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| NTRODUCCION

El Centro de Btudios Interculturalesde la Universidad Javerian@ali, ha venido
fortaleciendo supapel de mediador en las difetesinstancias conflictuales que expresa la
region. Los conflictos se caracterizan por enfrentar a las comunidades rurales por el acceso
inequitativo a la tierra y el respeto a sus tradiciones, cosmovisiones Yy costumbres que
desarrollarfrenteterritorio. Paa ello es imperativo que el Estado en cabeza del Gobierno
nacional establezca los mecanismos de discusididlggosque permitan consensgsie
fortalezcan la participacion democréatica de los procesos sociales en las instancias de

decision politica que @arrolla el Estado.

En ese orden de ideas el Convenio No 00553 de 2012 IncdCier Javeriana Cali tiene
como fundamento principal brindar la Asesoria y acompafamiento al Gobierno Neaaional
el manejo de las relaciones interétnicas y territoriales. ikoa® la politica de gestiae
conflictos Impulsada por el Gobiern@blonal en compafiia del CEl en el departamento del
Cauca, busca la mediacion de los conflictos por medio aglizacionde metodologias de
mesas deconcertacion en domle se busca quel Estado y las organizaciones sociales
pacten acuerdos en temgse atafien al modelogi@rio, politicas multiculturales y el
respeto y la implementaciéon de marcos diferenciales de derechasbggee por las

minorias étnicas y cultuales que conformaRUaalidad Colombiana.

El desarrollo de la Guia Metodolégica para la aplicacion de la Ciencia Pdéica
fundamentaen las funciones realizadas a mi cargo en la politica aqui resefiada. Para ello
empezare desarrollando un breve contextualizacion derdCee Estudiosrterculturales

en compafia de la descripcion de su objeto de estudio y las diferenteséestgativas

gue lo componen. Posteriormente expondré cada uno de los conceptoasidercclaves

para el entendimiento y compresién de cadadenias categorias de analisis que desarrolla

la Guia.



Una vez explicados los conceptes,dara respuesta a lastcogreguntas clasxjue le dan
pertinencia a la guia metodoldgica para la aplicacién de la Ciencia Politica en el Centro de
Estudios Inteculturales de la Pontificia Universidad Javeriana Cali, las cuales son:

1. Pertinencia de un profesional en Ciencia Politica en la organizacion donde ha
desempefiado sus funciones como practicante.

2. Los retos que en relacion con la Ciencia Politica enfrentdrdanizacion y en
particular el estudiante desde el cargo en el que se desempefio

3. Las alternativas de solucién que desde la disciplina puedan ser aplicadas a las
problematicas identificadas

4. Un soporte teorico que cobije la solucion planteada por el estadma las

probleméticas identificadas en la organizacion.

Finalmente, expondré cada una de las conclusipmesrrojo mi trabajo como practicante
En ellas evidenciare el trabajo realizado por el CEIl en la resolucid@estionde los
corflictos y la incicencia quegénerodurante mi proceso conpacticantedel programa de

Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Javeriana Cali.



1. CONTEXTO DEL CENTRO DE ESTUDIOS INTERCULTURALES PuJ CALI

El Centro de Estudiosterculturales de la Pontificieniversidad Javeriana Cali, surge a
partir de unainiciativa presentada por ManuelaRiro Mufoz director actual de la
dependencia. La propuesta presentada al concejo directivo de la universidad tenia como
principal objetivo la creacion de un centro de estigacion que le permitiera a la
universidad javeriana de Cali profundizar los estudios Interculturales en el Sur Occidente

Colombiano.

La propuesta fue estudiada por las directivas de la universidad, en donde se adeonoci
pertinencia del Centro de taslios hterculturales para lograr una mejor incidencia en
aspectos Culturales, Sociales, Politicos y Ecoodsnen la region. Para ello, era
imperativo caracterizar cada una de las dificultades que en este aspecto evidencian las

comunidades rurales quaden presencia en el Sur Occidente Colombiano.

La caracterizacion de las comunidades que seran objeto de estudio por parte del CEl, pasa
por la implementacién de estrategias, en donde la creacién e implementacién de redes de
comunicacioén y confianza conddueblos Indigenas Misak; y los Nasas asociados a través
del CRIC (Concejo Regional Indigena del Cuaca), Comunidades Afrodecendientes y
campesinas son de vital importancia para iniciar la construccién de pdenttslocucion

de acuerdos y compromisentre los diferentes actoreslglicos y privados con incidencia

en la region.

El CEIl en el narco de promover los objets trazados por laniversidad en lo pertinente a
consolidar mecanisnso de investigacion, analisis y responsabilidadiad en el sur
occidente olombiano ha venido fortaleciendo sus objetivos en la region. En ese orden de
ideas, las directrices del CEl ahondan en la importancia de la formulacion de proyectos, en
donde la incidencia y participacion de los diferentes actores socialesadutadamental,

y permite la construccién de respuestas institucionalizadas en donde el caracter académico
he investigativo se fundamenta como herramientas para generar incidencia vy

posicionamiento regional en la materia.



Lo anterior le ha permitido e&ti®cer objetivos que le han concedido a la Universidad
Javeriana Cali junto eoel CEIl, obtener un papel mas influyente en el sur occidente
colombiano en el relacionamiento en escenarios interculturales. El Centro de Estudios

Interculturales ha desarrolladentre otros, los siguientes proyectos o intervenciones:

{ Convenio No 00553 de 2012 IncodeCEIl Javeriana Cali: Asesoria y acompafiamiento

para el manejo de las relaciones interétnicas y territoriales (ZMA).

1 Sostenibilidad social y ambientdé la Cuenca del Rio Anchicaya (20Ad&tualmente en

ejecucion).

1 Estrategia Pacifico (2012011).

1 Interlocucion CRIGACIN con el Gobierno Nacional (2042D12).

{ Concertacién de acuerdos IngenidSindicatos de corteros de Cafia (2012).

1.1 ¢ QuiénesSomos?

El Centro de Estudios Interculturales es una comunidad académica dedicada di¢minves

los diferentes fenbmenos culturales, socialeditipos y econémicos que encarnan la
interculturalidad de las comigades rurales presentes en el sceidente. Para ello la
construccion de un cuerpo de trabajo, implica la contratacion de profesionales con altas
competencias y experticias en el analisis en areas de investigacion como la Ciencia Politica,

Antropologia,Derecho, Sociologia, Economiaiédogia, Geografia y Etnoeducacion.

La creacion de cuerpos interdisciplinares de trabajo permiten que la capacidad del CEI para
crear y fomentar la investigacion aplicada, se genere a partir del contacto con las diferentes
comunidades rurales, en donde laamién de metodologias encaminadas a generar
respuestas a la diferentes problematicas estructurales y sistémicas que evidencian la
comunidades rurales, a la hora de validar sus derechos en temas concernientes al acceso a la

tierra y la defensa de su teorialidad.

En ese sentido, el Centro de Estudidsrculturaledusca principalmentencidir de forma

directa en el relacionamiento que enfrenta la comunidad en entornos sociales cargados de



alta incidencia conflictiva. Para ello, es preciso lograrrpmétar a la luz de la
gobernabilidad que expresa el Estado colombiano, la manera en qué las comunidades
rurales interactdan con el sistema politico, cultural y social; y lo que ello implica en la

construccion de politica publica con ghertinencisentemas rurales.

1.2 Areas de Investigacion:
La elaboracion de proyectos y programas que logren vincular de forma acertada los

objetivos que en materia de investigacion aplicada proyecta elp@H, esto, se hace
neesarida creacion de diferentes arepara este finCada una de lagseas de indagacion

que articula los objetivos que lanstitucion proyecta, debe incluir dentro de sus
componentes los diferentes contextos conflictivos que evidencian los actores sociales,
institucionales y privados, a leora de lograr incidir de manera directa en la diferentes
estructuras que reproduce el sistema a la hora de tomar decisiones que los atafien en su

conjunto.

1.2.1Conflictos entre las comunidades y las empresas privadas:
La interrelacion de las comunidadesrales y el sector empresarial con incidencia e

intereses en el sur occidente colombiano, de manera histérica se ha caracterizado por
expresar fuertes conflictos. Los diversos conflictos se han fundamentado principalmente en
el caracter de la tierra, enomde los intereses de las empresas por establecer el
monocultivo, la mineria a gran escala y la ganaderia extensiva como forma de produccion;
chocan con las practicas y visiones culturales que expresan las comunidades al desarrollar

costumbres econdmicas sus territorios.

Para lograr gestionar de manera acertada los diferentes conflictos que se desarrollan en esta
linea de investigacion, el CEIl desarrolla multiples dimensiones. La primera dimension se
fundamenta en la importancia del factor productivo,dende el uso de los recursos
naturales y la presencia de multinacionales emitdrios ancestrales alimentdns
conflictos. La segunda dimension caracteriza el modelo econémico, el cual se representa
por desarrollar estructuras que propenden por ehrad® y la tecnificacion de los
procesos de produccidue despliega el modelo en el camptombiano. Tal modelo ha

mostrado falencias a la hora de interactuar con las diferentes representaciones socio



econdmicas Yy culturales que desarrollan las conagleisi rurales en el territorio, motivando

el traslape de intereses y la intensificacién de los conflictos.

Por ultimo, la dimensién de derechos juega un papel preponderante en la explicacion de los
diferentes conflictos que estos dos actores expresarerhpsesas cuésn dentro de sus
obligaciones yridicas, garantizar la formalizacién del trabajo, la libre asociacion y la
practicas del ejercicio sindical. Es claro que el desarrollo empresarial debe desarrollarse y
sustentarse en el respeto a los tralmagsly las comunidades que constituyen el entorno de
las empresas. Ease orden de ideas, el Estadiombiano ha demostrado falencias a la
hora de cumplir sus obligacianeonstitucionales de protegevigbilizar los derechos a los
cuales son sujeto lasninorias étnicas y culturales, acarreando que practicas no
institucionalizadas e ilegales entren a operar y atenten contra la poblacion en condicion de
vulnerabilidad.

El desarrollo de cada una de las pretensiones, visiones e intereses que persagueretos

aqui estudiados, hostigan problematicas estructurales ligadas al desconocimiento de la ley y
la falta de compromiso institucional del Estado. Lo anterior ha derigndpe factores

como la interlocucién de acuerdos y compromisos se desarrolleaderanineficiente y
evidencien precariedad para la creacion de espacios organizacionalesip@raclacion

empresasindicato- comunidad.

Las problematicas que evidencian cada uno de los actores inmersos en la coyuntura aqui
descrita, hace que el papkdl CEIl en la creacién de puentes de dialogo e interlocucion se
posicionen de manera estratégica. Para ello el entendimiento, la gestién y las redes de
comunicacion, se concentran como materia de analisis, motivando la creacion de
metodologias que fundam@n el consenso y el dialogo como herramienta para la

construccion de escenarios de paz y reconstruccion social.

Hoy en dia el CEI cuenta con la experiencia adquirida en la participacion y gestion del
conflicto registrado por el ingenio cafiero de Pichiohauca, Providencia y los sindicatos
cafieros de Sinalcolteros y Sintracatorce en el Valle del Cauca. La participacion del CEl, se
fundament - Principal mente como smeadordador

conjuntamente, la Constitucion de una mesa dégaque permitiera el acercamiento



entre las partes, la identificacion de sus intereses, motivaciones y compromisos. En esta
me s a, particip- tambi ®n el Mi ni st(@emtrode de Tr a
Estudios Interciturales , 2012)

1.2.2Conflictos Entre Comunidades:

Las problematicas que han evidenciado las comunidades rurales Indigenas,
afrodecendienteg campesinas, se ha trazado bajo parametros de violencia y poca presencia
institucional del Estado. Para ello sélo basta dar una mirada a los retos que ha emprendido
el modelo de Estado multicultural en Colombia, para reconocer el incumplimienfalta la

de voluntad politicapara dar cumplimiento a los derechos queerish los pueblos
Indigenas y emunidadesafrodescendiente$?or otra parte el modelo de desarrollo rural
desconoce cada una de las visiones que persiguen las comunidades al demarathr, al Est

la inclusion de un modelo con enfoque territorial que promulgue y armonice las diversas

visiones que sobre el territorio y el gobierno existen.

Lo anterior hallevado a que lasdiferentes comunidades rurales que habitan el campo
colombiano, evidencieta emergencia de conflictos que los enfrenta. El conflicto surge
principalmente por la poca accesibilidad a herramientas institucionales y politicas por parte
de las comunidades a la hora de acceder a la tierra, acompafada de la lucha que protagoniza
la comunidad campesina por acceder a un marco diferencial de decgEhposicione

en igualdad de condiciones a los demas actores que conviven en el campo.

Es importante resaltar que las comunidades Indigerefsoglescendientesuentan con
marcos diferediales de derechos sustentados en la ley 21 de 1991y la ley 70 de 1993. Cada
una de estas leyes propende por la aplicacion de articulados constitucionales donde se
fundamenta la importancia de reglamentarConstitucion de Resguardos Indigenas y
ConcejosComunitariosafrodescendiente€ada una de las figuras territoriales fundamenta

la capacidad de las comunidades de establecer dindmicas gsuitiates, en donde
practicas de autogobierno, defensa de territorios y la proliferacion de intereses ersnarcado
en el buen vivir y el establecimiento de fronteras agricolas; logren proteger las practicas
econdmicas propias de las comunidades ante la posible incidencia de multinacionales y sus

territorios.



En ese orden de ideas, las conflictividades que emergefien&an a las comunidades, se
caracterizaren andlisis tedricos que dan aproximaciones a los contextos conflictivos. Para
ello es importante identificar la incidencia del analisis de la accidn racional, en donde se
logra identificar las pretensiones eerdgses que fundamentan el actuar de los actores
sociales en la dinamicas econémicas estructurantes, en las cuales los intereses en el capital

fundamentan el accionar.

Por otra parte, encontramos las visiones sociales que promulgan las comunidades a la hor
de interloctar con el Estado. En ellas lazde vecindad, la cultura y las cosmovisiones que
expresan y desarrollan en el territorio, evidencian la importancia del accionar colectivo y
posiciona la sociologia de la accion como fuente de aproximacidas alihamicas
asociativas de interaccion con la politica que promueve el multiculturalismo en el Estado

colombiano.

Las dos formas de aproximarse en el entendimiento de las dinamicas politicas, Sociales,
economicas y culturales, permiten que el Centro stedios Interculturales logre dar la
construccion de mecanismos de Interlocucion y acuerdos. Para ellmdeagén de
puentes de consensmtre las comunidades se torna fundamental, ya que permite la
demarcacionde agendas interinstitucionales, las csiatebligan al gobierno ya sus
instituciones a establecer las herramientas constitucionales necesarias para lograr gestionar

y solventar las diferentes problematicas conflictuales que evidencian en sus territorios.

Las investigaciones realizalpor el CElen el departamento del Cauca, caracteriza de
forma adecuada los diferentes conflictos territoriales que evidensiaonrfaunidades. Un

claro ejemplo de ello, es el trabajo realizado por el cuerpo interdisciplinar de investigacion,
en donde se refleja las diferentes tensiones territoriales entre las comunidades campesinas
organizadas a través de la ATCC (Asociacion deajsalores de Cajibio) y los Pueblos

indigenas MISAK y Nasa, este ultimo articulado a la direccion del CRIC.

Es asi como el CEl a través de diferentes insumos metodolégicos de campo y en consenso
con las diferentes mesas de gesti@nconflictos adelantadpor el gbierno nacional,
consigueponer en practica su capacidad de intervencion. En elésyisseconcertar con las
comunidades presentes en el territorio la aplicaciéon de una metodologia en donde se logra



fiesclarecer la estructura actual de la propieldae la tierra, a través de una aproximacion
cuantitativa y cualitativa, ubicando predios y zonas de potencial importancia en los
ejercicios de resolucion de conflictos entre comunidades evidenciados en el marco de la
implementacion de programas de accesola tierra. Adicionalmente, este analisis
representa un insumo fundamental para las comunidades a la hora de aclarar los niveles
de hacinamiento productivo y <concentraci

(Centro de Estios Interculturales , 2013)

1.2.3Conflictos entre las Comunidades y el Estado
Las conflictividades entre el Estado colombiano y los diferentes procesos sociales presentes

en el departamento, se ha caracterizado por evidenciar la falta de prastita@onal en
sus territorios. Tales falencias han ocasionado que factores ideoldgicos y de clase tracen la
linea de consenso y negociacién, que en innumerables ocasiones se ha caracterizado por el

incumplimiento del Estado.

La respuesta de las orgaaciones sociales ante la falta de capacidad institucional y
voluntad politica por parte del Estadm sido la protesta. Estasg han evidenciado de
manera historica, en donde los diferentes procesos como la ANUC, CRIC, ONIC,
FENSUAGRO Y PCN harrealizad diversasmovilizaciones,en donde,reafirman su

actuar politico hacia la oposicion de programas y politicas de gobierno que desde su vision

empobrecen mas las condiciones estructurales de las comunidades rurales presentes en la

ruralidad colombiana.

Los tensionesentre el Estado y las comunidades se desiode manera historica, puesto
qgue el gobierno no ha generado de mamnesponsabley concertada la gobernanza
necesaria para la construccion de escenarios propicios para la participacion y deliberacion
democratica. Lo anterior ha propiciado que las comunidades rurales no cuenten con las
herramientas necesarias para la participacién en instancias institucionales en donde se

debate yonceertala planificacion estatal y la administracion publica.

Los conflictos que enfrentan al Estadolas comunidades rurales del surcidente
colombiano hace necesaria la participacion de mediadores de corddiptoses de generar
espacios de confianza que permitan la concertacion. Para dllalgbone en practica
estrategias de dialogo en donde se logran concertar iniciativas que permitan la gestion y la

9
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superacion de los mismos. La dinamica permite hstraccion de puentes deerlocucion
y acuerdo, en donde se pone en debate cada una de las problematicasntae laf
comunidades con el fin de lograr concertar compromisos bajo los fundamentos que la ley y

la Constitucion establece.

En ese sentido, el CEI logra poner en practica metodologiasapgestion de los conflictos
interétnicos e interdwrales medante la firmas de anvenios de asociacion con
instituciones como el INCODER. EIl convenio logra desarrollar mesas de interlocucion de
acuerdos y compromisos entre los procesos sociales, el gobierno nacional y sus diferente
ministerios, con el fin de ponen elebate temas de espinosa incidencia politica cores lo

el acceso a recursos publicos para la compra de tierras, financiacion de proyectos
productivos, desarrollo de fronteras agricolas; y el posicionamiento de formas de
territorialidad como lo son lasadas de Reserva Campesina, Resguardos Indigenas y

concejos Comunitarios Afros.

Hoy en dia el gobierno nacional en compafiia del Centro de Estudios Interculturales, se
encuatra ejecutando la politica dee&idn de Conflictos Interétnicos e Interculturalesk
departamento del Cauca. La politica busca desarrollar mesas de concertacién y acuerdos a
nivel local y municipal en las cuales participan procesos organizativos indigenas (CRIC,
MISAK), Afrodecendientes (PCN, ACONC) Y Campesinos (CHEZAA, PUPSOC,
ANUC). EIl gobierno participa en las mesas mediante el INCODER (NadRmgabnal),

presidencia de la Republica y los ministerios de Agricultura e Interior.

10



2. CONCEPTOS CLAVES

2.1 Conflictos Etnicos:
La construccion del concepto se ha visto demarcado amplios procesos de historicidad,

en donde el proceso de transicion a la modernidad fundamenta el desarrollo. Lo anterior
choca con la visiobn que promulgan las minorias étnicas y culturales generando episodios
conflictuales. Es asi como la puestamneacha de procesos deodernizaciordel Estadp

que implica cambios o reformas de médelos econdmico imperantes, genera que las visiones

territoriales y productiva de las minorias étnicas y culturales choquen y geoefieios

Rodolfo Stavenhaget 0 s d sefjln el paradigima desarrollista los conflictos étnicos
habrian tendido facilmente a ser interpretados bajo la 6ptica de una transformacion entre
lo moderno y lo tradicional y considerados un obstaculo para el desarrollo o la
consecuencia dena modernizacion incompleta. Stavenhagen, citando a Cox, recuerda
otra teoria que vincula los conflictos étnicos como efectos secundarios de procesos de
transformacién econémica y de contradicciones de clase social, al igual que las teorias
liberales, funcionalistas y marxistas de los conflictos y el desarrollo, que minimizaron la

i mportancia de | os pr oh$tawenlmagen,y991)os confl i cto

2.2 Comunidades:
El concepto ha sido trabajado ampliamente por lasieesociales quie identifican como

herramienta fundamental para la construccion ¥ind&n de analisis sociales,
antropologicos y gliticos. Para este caso en especial me remitiré a la definicion enmarcada
en la Constitucién politica de 1991 la cudlinke a las comunidades Indigenas y desarrolla
los articulos 171, 329, y 330. Cada uno de ebascareconocer la importancia de
conformar identidades territoriales, Participacion Politica y la autonomia territorial con

especial enfoque al libre desarraile sus costumbres y creencias ancestrales.

2.3 Comunidades Negras:
El desarrollo del concepto se ha visto demarcado por el desarrollo de la legislacion

colombiana en la ley 70 de 1993. La ley propende por el reconocimiento de la identidad
afrodescendienteomo forma de organizacion comunitaria, social y cultural. El articulo 2

de la ley lo define como:
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Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costurdbrgso de la relaciéon
campepoblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de

otros grupos étnicogpresidencia de la Republica, 1993)

2.4 Grupo Etnico:
La construccion de la definicion se ha fum#atado en las aproximaciones te&@icme

desarrollala antropologia al caracterizar y difecgar los procesos de identidadlturd y

costumbres que desarrolldas etniasen un territorio determinado. El concepto ha sido
desarrollado con mayor rigurdse d ac ad ®mi c a p ocual |6 detnd parak Bar tt
designar una comunidad que; 1) en gran medida se auto perpetua bioldgicamente, 2)
Comparte valores culturales fundamentales realizados con unidad manifiesta en Formas
Culturales, 3) Integran un Campae comunicacién e Interaccion, 4) Cuentan con unos

miembros que se identifican a si mismos y son identificados por otros y que Constituyen

una categorza distinguibl e (Baeth,IP76) as categor 2

2.5 Campsesino:
En eldesarrollo de mi practica estudiantil en el CEl, tuve la oportunidad de desarrollar

articulo investigativo sobre el Paro Agrario del 2013 investigacion implico la
indagacion por la construccion teorica del campesinado dandoresmitado la siguiente

definicion:

AElI campesino es caracterizado tedricamente desde diversas posturas, desde marxismo
clasico que lo ubica como una clase social sobreviviente de los modos de produccion pre
capitalista, es decir, un vestigio de una formdacsocial anterior (la sociedad feudal),

razon por la cual esta obligado a permanecer como sujeto explotado. Desde este punto de
vista, de no mediar la contradiccion capitalista, este sujeto no tiene la vocacion
revolucionaria de los obreros proletarioflna segunda aproximacion ha considerado al
campesino como un sujeto determinado por un tipo especifico de economia, cuyo
fundamento se encuentra en la forma de operacion de una granja familiar de auto
subsistencia (el modelo de Chayanov). La tercera trawdise deriva de la etnografia y

antropologia de mediados del siglo XX (la escuela de Chicago), la cual tiende a enfocar a
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los campesinos como representantes de una tradicion nacional en transicion entre lo
ur bano vy (Duane, Salkkaed@ & Pinzon, 2013)

2.6 Pueblos Indigenas:
La poblacion indigena ha evidenciado innumerables luchas con el Estado colombiano por el

reconocimiento de su identidad. Tal reconocimiexgdasa en sus origenascestrales, en

donde la cultura,as costumbres y las creencias sobre el territorio y la territorialidad se
tornan fundamentales para la construccion de nacion. Para ello el Estado colombiano en su
proceso de modernizacibn hacia transiciones democréaticas liberales, establece la
importanciadel Estado multicultural.

La transicién ha permdo al Estado colombiano iniciar procesos de reconocimiento a la
diversidad Plurietnico y multicultural, en donde la comunidad internacional en cabeza de
organismos como la ONU y la OIT lideran el debater Btra parte procesos de
movilizacion social en los afios 60 y 70 fomentan la creacién de organizaciones como la
ONIC y el CRIC. Los escenarios que demarcaban las organizaciones sociales en
construccion, animaban el caracter politico de la discusién eo tdr reconocimiento
identitario de etniaminoritarias dentro del Estadoonllevandca que para el afio de 1989

el Estado acogiera las disposiciones juridicas establecidas en ese sentido.

AA | os puebl os en pa2ses i nde pet hedhoedat e s,
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea suidiupridica, conservan

todas sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de

el | (®3,2007)

2.7 Gobernabilidad:
El concepto ha sido estudiado por las diferentes corrientes modernasidenetiestudio

ahonda en dar lecturas politicas acordes a las dinamicas que ejercen los gobernantes a la
hora de ejecutar recursos de poder dentro del sistema. Para ello la identificacién de las
demandas sociales es primordial, ya que definen el actuticpale los gobernantes a la

hora de generar y ejecutar politicas y programas de gobierno que respondan de manera

legitima y eficaz.
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Dentro del desarrollo deloacepto, la identificacion de actores estratégicos se torna
importante a la hora de dar lectwaun sistema SociGultural. Tal sistema se encuentra
conformado por individuos o grupos con alta capacidad de poder para incidir o perturbar de
manera Directa el funcionamiento de las reglas de toma de decisiones y la capacidad de
generacion de espaciapie permitan la solucién de conflictos colectivos. Johan Prats
define | a GobédirLmabciulaildiadda dc ocnromonjfunt a de un si
gobernarse a si mismo en el contexto de otros sistemas mas amplios de los que forma
parte. Esta cualidad geende del ajuste efectivo y legitimo entre las necesidades y las

capacidades od@ratg@d®Br naci - no

2.8 Gobernanza
La gobernanza hace referencia a todo el entramado institucional que fundamenta un sistema

sociopolitico, en el cual se discuten los temas de alta politica con los diferentes actores que
se benefician o afectan directamente de los contextos que emergen del sistema politico,
dada su capacidad de decision frente al sistema. Joan Oriol Prats lacdefimeta i

Il nteracci-n de Actores estrat®gicos, Causado

2.9 Politicas Publicas
Las diferentes demandas que apremian las sociedades en los Estados modernos, so

consecuencia de laonflictividades que afrontan a la horadksarrollar cada uno de sus
intereses en temas politicos, econémicos, sociales y culturales. Para ello se hace importante
qgue el régimen politico logre generar respuestas institucionales a cada una de aquellas
demandas que el gobierno y la sociedad cenaidprimariasNoel Rothlas define como

fla Formulacién, Implementacion y Evaluacion, las politicas publicas son un proceso por

el cual se crean, disefian e implementan planes de accién publica, que tienen objetivos,
recursos, metas y medios establecidms) los que se pretende intervenir una situacion

politica, econbmicas o ci al que es per c (Roth@d®2)como probl e
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3. PERTINENCIA DEL PRACTICANTE DEL PROGRAMA DE CIENCIA
POLITICA EN LA ORGANIZACION DONDE HA DESEMPENADO SUS
FUNCIONES

La pertinencia del practicante del programa de ciencia politica en el centro de estudios
interculturales, se fundamentas principalmente en las capacidades que desarrolla el
estudiante a la hora de dar rigurosidad académica disianée las diferentes

conflictividades que enfrentas a organizacgoseciales y la empresa privada.

En ese sentido, la firma Convenio de Asociacion No. 00589 entre el Instituto Colombiano

de Desarrollo Rural y la Universidad Javeri@haual tiene com®bjetoi aunar recur so
técnicos, administrativos, financieros y humanos requeridos para desarrollar y fortalecer
componentes de caracterizacion, intervencion, manejo del conflicto y fortalecimiento de
estrategias de relacionamiento intercultural, que p&mla prevencién y mitigacion de

conflictos territoriales y avanzar en la construccion de modelos de desarrollo rural
incluyentes, que integren y armonices las distintas visiones de poblaciones indigenas,
afrodescendiente y campesinas sobre el territoiGentro de Estudios Interculturales ,

2013)

La firma de conveniode asociacionrequiere la contratacion de Cuerpos de trabajo
Interdisciplinar en donde la pertinencia del practicante del programa de ciencia politica se
torna elemental. En ese orden de ideas, la participacioesdadianteen el analisis de las
Politicas Publicas ruraleprocesos en dinamicas de relacionamiéntercultural analisis

de actores estratégicos, estudio de fuentes secundarias y prinesoas;ion de conflictos

y su incidencia en los poderes regionales y locales permiten que el trabajo se torne

elemental como parte de su construccion y formacion como futuro politélogo.

la Pontificia Universidad Javeriana de Cali en cabeza del CentroEstedios
Interculturales, ha venido afianzado proyectos Interinstitucionales en donde el andlisis de
las diferentes Conflictividademmterétnicas e Interculturales se congémia partir de la
Investigacionaplicada; con el fin dafianzaruna verdadera incidencia con los diferentes

procesos sociales que componen el Sur Occidente Colombiano.
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Para ello se hace indispensable que el relacionamiento con instancias institucionales como
el estado, se construyen a partir de mecanismo de cossgrasticulacion politica que
conlleven a laformulacion de proyectos que permitarediary gestionarlas diferentes
tenciones y conflictividades que evidencian las comunidades reralegs territoriasEn

ese sentido, el trabajo realizado por la Unidad Javerian&ali en la region, generan que

el gobierno del presiden&&antos visibilice lanstitucioncomo un mediadovalido ante las

coyunturagolitico-socialejue caracterizan a la region.

El gobierno actuaken animos de lograr hallalternativasque permitan la gestion vy
solucion de los conflictos que enfrentan las comunidades en el departamento, aprueba la
ejecucion presupuestal de 66.000.000 millones de pesos para qUeCIDER territorial

cauca inicieel proceso de compra de tieadosPueltos Indigenas, Comunidades negras y

procesos sociales campesno

Comohe venido explicando a lo largo del desarrollo de la gné&odologicael CEI ha

logrado la construccion de lag Politicelnstitucionales con el gobierno nacionBbr lo
anterior,el convenio de asociacion firmado con la Universidad, permite la construccion y
generacion de metodologigse contribuyan a que gbbierno nacional comprendada

una de las realidades conflictuales que enfrentan a la diversidad de actores sociales y

privados en la region.

La firma del Convenio de asacién con el Incoder, destina ejecucion presupuestal de
66.000.000 millones para la compra de tierras a los diferentes procesos sociales con
incidencia organizativa en la regidna ejecucién presupstal estipula que los procesos
sociales IndigenasCampesos y Afrocolombianos contaranon un presupuesto de
22.000.000 millonesada uno. La particion presupuestal se hace con el objetivo de lograr
gue las mesas de Interlocucién y acuerdos creadas por el CEIl logren dotar de tierras a cada

uno de los procesos participantes.

Las mesas de interlocucion de adosr cread&n este pragsocomprenderta invencionde
tres escenarios de negociacion a nivel regidBaprimer escenario es nombraddesa
Interétnica e Intercultural del Caud¢a mesacomo su nombre lo indica est@mpuestgor

los Pueblos Indigenas, Comunidades Afrocaucgmaecesos campesinos con importantes
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bases sociales representativas en el departamento. El seggosd@riolo compone la
creacion de mesas sectoriales en donde cada proceso social tiene su espacio Autonomo de
negociaciony decision Por ultimo estan amesadilaterales de negociacion. Las mesas
buscan que los procesos que evidencian conflictividades, ahonden en la busca de acuerdos
localesque permitan al &ado mediante el Incoder dotar de tierras en los territarlas

comunidadesjue hacen preseia y evidencia conflictividad.

RUTA METODOLOGICA DE RESOLUCION DE CONFLICTOS U. JAVERIANA—CALI EN EL DPTO. AUCA

JAVERIANA— INCODER
= -
CALI MINISTERIOS.
-1
i A
- /M

~ \ /
ASOC. \ MESAS LOCALES 4*;—7_—;,.‘
CAMPESINAS— JAC \ \ / / \

\ /"
MESA CAMPESINA 3/
\ ‘/,"
e B
\ MESA ETNICA /)

CABILDOS INDIGENAS

AFROS - -
CONSEJOS
COMUNITARIOS

MESAS INTERETNICA

llustracién1 Mapa esquematico metodologia Gestion de Conflictos creadas por el CEl en el
departamento del Cauca. Fuente: Autoria Propia.
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La metodologiade las mesas, requiere quepelitdlogo en proceso de formacion, logre
identificarcada una de las probleméticas estructurales que enfrentan los procesos sociales a
la hora de acceder a lo que por derechos estable la Constitucién politica. En eseseentido
hace primordial que el practicante reconozca cada uno de los escenarios que expresan las
mesas, en donde el caracter politico e ideoldgico fundamenta y articulan las decisiones que

toman los actores en negociacion.

El desarrolla de las mesas implicantaén que el practicante se le asignen actividades
especificas. Las actividades se fam@ntanprincipalmente en dotar al practicante de

categoriasnaliticas en donde se logren llevar a cabo las siguiemesnes:

1 - Contextualizacién de la zona awés de informacién secundaria

2 - Identificacion de actores inmersos en el conflicto.

3 - Identificacién del interés encontrado (problema) que genera el conflicto.

4 - Instalacion formal de la mesa por organizaciones e instituciones, si asi lo consisleran

actores en conflicto.

5 - Reglas de juego para las mesas: Funcionamiento, criterios, participantes, actores

externos.

3.1 Actividades Especificas desarrolladas como Practicantes de Ciencia Politica en la
politica de gestién de Conflictos adelantada por el Gobierno Nacional.
Las actividades que realice durante mi practica estudiantil en el CEl se fundamentaban

principalmenteen el desarrollo de cada uno de los componentes trazados por la Politica
anteriormenteexpuestaEsta fundamentasu actuaren el desarrollo de metodologias que
permitan la gestion de los conflictos que evidencian las comunidaddssen el Cauca.

En ela se desarrollanomponentes asociados a la logistica que la politica requiera, lecturas
politicas de la evolucién de las mesas y los actores que participang trebajomunado

con el cuerpo funcionarios designados por el INCOR@REHRvestigaciones qubusquen

hallar soluciones a los problematicas gaalan efos contextos del Conflictpor la tierra

Para ello, el CEIl pone en practica cada una de las areas investigativas asociadas con la

problematica. Para este casbareade investigacion de los cfiictos comunidaeEstado a
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cago de Carlos Duarte, desarrollma serie deeunionesoperativas donde se realizan
andlisis politiosal proceso, se designa actividades especificas y se programan cada una de
los compromisogjue el CEI adquierdurante el dgarrollo de la politica afianzada con el
Gobierno Nacional. Esnportantesefialar que la generacion de estos espasioslevante

para el aprendizaje del politélogo en construccion, ya guoglian stcompresion analitica

de los procesos Politiecdnstitucionales que despliega el estado.

3.1.2 Desarrollo del componente logistico para el funcionamiento de las Mesas de
Interlocucion y Acuerdos
En materia logistica las mesas cuentan con un rubro publico presupuestal destinado por el

Gobierno naciongbara eldesarrollodel convenio de asociaronrfiado entre la Javeriana y
el INCODER. En ese sentido el CEI disp@meconsenso con los procesos sociales el gasto
gue se debe desarrollar para el funcionamiento de las mesastikaades que se realizan

para tal funcionamiento son las siguientes:

1 Concertar con el gobierno nacional y demas actores sociales participes de la politica

las fechas en las cuales se desarrollaran las reuniones.

1 Facilitar y/o concertar los espacios en donde se llevaran a cabo las Mesas de
Dialogo
1 Convocar a logliferentesfuncionariosdel Gobierno Nacional y el INCODER que

sean necesariog pertinentespara el desarrollo y gestion de la politica de Gestion de
Conflictos.

1 Busca que las vocerias de los procesos sociales participantes de la politica
obtengan las garantias necesarias en materia de transporte, alimentacion y hospedaje.

1 Gestionar el transporte de los trabajadoré<Cig al departamento del Cauca para

el cumplimient de las mesas de negociacion.

1 Sistematizar cada una de las listas de asisteactas y relatoriague las Mesa

generen en su proceso de negociacion.
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3.1.3 Construccion de Actas y relatorias de los acuerdos alcanzados entre el Gobierno
Nacional y losdiferentes procesos sociales participes de la politica
El trabajo que realicdurante mipracticaestudiantil en lageferentea las actas y relatorias

consistia en una de labligacionesque fundamentabmi trabajo de politblogoEn ese
sentido,comprenér cada una de las posturas ideologicasliticasque desarrollaban las
vocerias sociales al interactuar y negociar con el gobieaida una de sus pretensiones, era

de vital importancia.

Es asi como, inicieni procesorealizandolas relatorias de lasuriones. En ellas tuve la
oportunidad logre analizar y entender cada una de las conductas qoeddsas sociales
despliegan a la hora de negociar con el gobierno nacional. Al comprenderlas, era comun
escuchar su descontento corestado, ya que alegab@oca presencia institucional y un

total desonocimiento por parte de estle sus territorialidadegn sus pretensiones de
derechoy a lo que ello ha conllevado en materia de acceso a la tierra y el respeto a sus

costumbrescreencias y tradiciones.

El gobierno por su parte, ha demostrades intereseen lograr concertar acuerdos que le
permitan generar una mejor gobernabilidad en el departaniaraello logra desplegar

una serie de propuestas, en donde el componente presupuestal sartied factor que le
permite en la negociacid@enerar acuerdos que influyan de manera positiva en cada una de
las conflictividades que enfrentan a las comunidades por la tierra en el territorio. Es asi
como tematicas relacionadas a la compra de tjaacagso a la cofinanciacion de proyectos
productivos y la reglamentacion de articulos que estipulan la ley 21, ley 70 y ley 160 entran
en ser parte fundamental en los acuerdos que permitan gestionar la finalidad de los
conflictos.

La creacion de actas deuerdos y compromisos se realizaba de unaafarmcho mas
abreviada y concisadada la importancia de expresarla en términos técnicos que le
permitieran al gobierno nacional lograr llevarlos a total cumplimiento. &€serdido el ro
que desarrollese @ntraba muchamas en hacer lecturas adecuadds los acuerdos
consagrado®n la mesa, conocer el funcionamiento de las instituciones estatales que

adquieran compromisomlentificar cada uno de los actores estratégicos en la mesa y buscar
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que al finalizaccada espacio de concertacion se concreten las firmas de las vocerias sociales

y el gobierno nacional por medio de sus delegados.

3.1.4 Construccion de redes de trabajo Interinstitucional Centro de Estudios
Interculturales 1 Gobierno Nacional
Las dinamicagle negociacion y acuerdos que se dan en las mesas son necesarias para la

construccion y desarrollo de la Politica de Gestion de Conflictos afianzada por el gobierno
nacional en compafia del CHEn los acuerdos se plasmia necesidad de generar
mecanismodnstitucionales, en donde la compra directa de teampesinos, Indigenas y
afros esel principal objetivo. Para ellcel INCODER territorial Caugasiguiendo sus
obligaciones institucionalegn concertacion previa con los procesos sociales participes

pone en practica la metodologia creada por el CEl.

La metodologiaconsiste en cuatrpasos técnicos fundamentaleara su desarrollcen

donde hace presencia cada uno de los procesos sociales con mesas diferBhpidaes

paso es la priorizacion geedios por parte de las comunidades participes de la poéitica
segundo paso es el estudio juridico que precisa el predio para poder realizar |la compra
Posteriormente sestablece los avallos y el estutbpografico de los predios g para
compra,y el cuarto paso es el estudio social que hace la mesa gesttiespriorizados

aptos para la comprg finalmente el INCODER debeealizar la compra del predio que
logre pasar cada uno de los filtros antes descritos.

Paraejecutarla metodologia aqui propuesta, lakligacioneslaboralesde mi trabajo,
requerian que lograra comprenderqué consistieada uno déos pasos par@a compra de

predios. Para asi, consir informes donde se plantekestado de cada una de las mesas

materia de compra prediodiagnosticos de los acuerdos alcanzados con el gobierno en
cada una de las mesas y las propuestas que genere el centro para viabilizar cada uno de los
acuerdos en materia institucional y politica. realizaciénde los informeseda en varias
etapasbajo mis competencias como practicarden apoyo del equipo de trabajyola
supervision del coordinador del areme sonfundamentales para la consecucion de los

informes.

Por otra parte, las negociacionesnbiénrequerian la msencia de loMinisterios de

Agricultura e Interior. Las competencias ciedaente sedesarrollabarde acuerdo a sus
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funciones institucionales. El ministerio deéAgricultura supervisaque los acuerdos
alcanzadoscon los procesosociales y el gobierno teag sustento constitucional,
presupuestal y politico, este ultimmunto en lo referenta la gobernabilidad que el
presidente Sansaconsidera peimente para el desarrollo de lpsliticasenmarcadas en el
Plan Nacional de DesarrolloPor su parte, le ministerio del hterior regula el
relacionamientgoolitico de las organiziones ca el gobierno, en donde se concreta y
viabiliza las politicas multiculturales para la aprobacién del gobierno y el Congreso

Nacional.

3.2 Investigacion aplicada en el depgamento del Cauca
Dentro de los componentes institucionales que desarrolla la politica aqui plasmada, se

visibiliza la importancia de realizar investigaciones direccionadas a dar explicacién a cada
uno de los conflictogiue emergen entorno atceso yterencia de la tierraformas de
territorialidad e identificacion de conflictos en las distintas modalidades expuestas
anteriormente, que se dam el departamento del Cauca. En ese sentido, dentro de su
metodologia de trabajo el centro se ha propuesto poaicia investigacion aplicada como
herramienta para que estos actores sociales participes de la politica, tengan insumos utiles
para interlocutar con eldfado.

De manera mas especificag Investigacion glicada requiere la implementacion de
herramientas analiticas que permitan la identificacion de los diferentes escenarios
conflictuales de manera tal, que se obtenga un entendimiento mas amplio de estos. En ese
orden de ideas, el CEIl implementa la cartografia social, la cual consiste E@arptas

mapas cada una de las tensiones territorigiesencias rganizativas, uso de la tierra, y
formasy aspiraciones territorialepor medio de la realizacién de reunioresmcertadas
previamentecon losprocesos sociales en los municipios y latzdies que evidencian
mayor conflictividad. Esta informacion es contrastada con fuentes oficiales y estudios

académicos que permiten tener una visn@samplia del panorama conflictual.

1 Caracterizacion de los conflictos territoriales evidenciado por los pcesos

sociales en el departamento:

La caracterizacion de las diferentes conflictividades presente en el departamento, requieren
de un trabajo minucioso eel terreno. Comaopracticante,mis funciones consistian en
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concertar las reuniones necesarias paradaleccion de los datostgstimoniogertinentes

para la investigacion. Las reuniones se daban en municipios como Popayén, Inza, Cajibio,
Corinto, el tamboy Totoro, en donde procesos organizasicomo el CIMA, PUPSOC,
CRIC,ACONC y CORPOAFRQealizanpresencia organizativa.

Estas reuniones tenian como resultado la identificacidlmsdeonflictos que de manera
urgente el gobierno nacionaleberiaatender,para lograr solventar cada una de la
problematicasestructurales/ sistémicasque evidencias las comunidad en el acceso a la
tierra y la proteccion de cada una delas figuras territoriales establecidas
constitucionalmente (Resguardos Indigenas, Concejos Comunitarios y Zonas de reserva).
Igualmente, este tipo de investigacionesnpEn a las organizaciones rurales participes de

la politica conocerlas conflictividades sociales que tiene el departamento, fortadaser
procesos organizativos proyectar a futuro sus aspiraciones territoriales de manera

informada.
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Los mapason el resultado del proceso investigativo realizado por el equipo de trabajo del

area ComunidadEstado del CElal cual estoy vinculadden ellos seilustra el tipo de

informacion que séogro construir a partir de las reuniones con las comunidadeses

de lacartografissocialy la investigacion aplicada en general.

Asi mismo, la investigacion realizada por el cerdgroel Cauca identifico un caso de alta

conflictividad, entre las comunidades, que habitan en el municipio deicC&aucaEn

este municipio habitapueblosindigenas, comunidades afrodescendientes y campgsinos

se caracteriza por tenan nivel de hacinamiento territorial alto, esto es, las tierras con

posible adjudicacion son menores a las demandadas por las comunidadss. dentido,

las pretensiones territoriales se traslapan causando conflictos entre Testes.la

oportunidad de
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Conflictos por el acceso a la tierra en el municipio d€ajibio, Cauca
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3.3 Semillero de Investigacion CFCEI:
Dentro de mifgunciones como practicante de Cienc@ifca en el CEl tambiénstabda

construccion de espacios investigativos. Para ello se me encomend6 la creacién de un
semillero de investigacion en donde se buscara sumergir a los estudihpregidena de
Ciencia politica ethos escenarios de conflicto interétnieantercultural ge expresa el sur

occidente olombiano.

El proceso consistio da creacién de un proyecto diiamzamiento institucional en donde

se lograra construir una propuesta investigativa que acogiera las lineas investigativas que el
CEl desarrolla. Para ello, onsecucién de estrategias en donde se buscara incentivar al
futuro politélogoel poner en practica enalisis politicoen funcion de las diferengés
problematicas que enfrentate$tadoa la hora de hallar soluciones viables a los conflictos

gueevidencanlas comunidadegara acceder a la tierradefender su territorialidad.

El desarrollo de la propuestanto con la participacion @ estudiantes de la carrera de
Ciencia Plitica de diferentes semestres académicos. Los estudiantes asisten a reuniones

semanales en donde se construye y desarrollan propuestas investigativas que tenga como
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fundamento principdh linea investigativa que explica los conflictos que emergen kstre

comunidades y el Estado.

El semillero deinvestigacioncuenta hoy en dia con el apoyo institucional del Centro de
Estudios mterculturales y la carrera de Ciencialifca. Para ello fue indispensable
organizar reuniones en donde las dos dependeaciaemicasoncertaranos acuerdosy
compromis@ que asumian pardar cumplimiento a las dinamicas institucionales y

académicague la universidad estipula para la conformacion de semilleros investigativos.

A continuacion expondré el acta de acuerdosrgpromisos que permitieron la creacion y

el funcionamiento actual del Semillero CHEI
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Diciembre de 2013

Acta Constitucion Semillero de investigacién CP/CEI

Para el dia de hoy jueves 5 de Diciembre de 2013, se agendo una reunién en las Instalaciones
del Centro de Estudios Interculturales. La reunién tuvo el objetivo de lograr concertar
acuerdos y compromisos frente a las propuestas expuesta en el Proyecto de Afianzamiento
Institucional. A la reunién asistirin: Carlos Duarte Coordinador Area Comunidad-Estado CEI
PUJ Cali, Alejandro Sanchez Lépez de mesa Director Carrera Ciencia Politica PUJ Cali,
Ricardo Pinzén Practicante CEI, Carolina Gémez Asesora de Practica Estudiantil.

Temas tratados en la reunién

® Semillero de investigacion CP/CEI
e Acuerdos
® Agenda grupo de investigacién CP/CEI

La reunién tuvo como caracteristica general, exponer los resultados y los alcances del proyecto
de afianzamiento Institucional. Durante el desarrollo de la reunién, los asistentes dialogaron en
torno al cardcter positivo que traeria la firma del proyecto, resaltando la importancia de la
participacién del Estudiantado de Ciencia Politica, y su vinculacién con la diferentes tematicas
investigativas tratadas por el Centro de Estudios Interculturales. Al finalizar la reunion, se
llagaron a los siguientes acuerdos y compromisos.

ACUERDOS Y COMPROMISOS CARRERA DE CIENCIA POLITICA PUJ CALI

® Apoyar la creacién y consolidacién del Semillero de Investigacién aplicada, conformado
por estudiantes de la carrera Ciencia Politica y demés Programas académicos de la PUJ Cali
en Compania del Cuerp > Organizativo del Centro de Estudios Interculturales.

* Desarrollar y promover el proyecto de Prictica estudiantil en el Estudiantado del Programa
de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali.

® Dar seguimiento y anilisis a cada una de las pesquisas Investigativas adelantadas por el
semillero de investigacion.

¢ Dublicitar el resultado de las Investigaciones adelantadas por el Semillero de Investigacion,
en los diferentes medios de difusion, con los cuales cuente la Carrera de Ciencia Politica.

® A medida que el Semillero de Investigacién se consolide, la carrera de Ciencia politica
buscara los medios formales, para la inscripcién del Semillero a COLCIENCIAS.

® Buscar la integracion y cooperacion del semillero de investigacion en las unidades
investigativas adscritos a la carrera de Ciencia Politica de la PUJ Cali.
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ACUERDOS Y COMPROMISOS CENTRO DE ESTUDIOS INTERCULTURALES
PUJ CALI

Apoyar la creacién y consolidacion del Semillero de Investigacion aplicada, conformado
por estudiantes de la carrera Ciencia Politica y demas Programas académicos de la PUJ Cali
en Compaiia de la direccién de carrera de la Facultad de Ciencia Politica.

Desarrollar y promover la vinculacién de los estudiantes de Ciencia Politica, a los
diferentes convenios institucionales adelantados por el CEL Lo anterior esti sujeto a las
disponibilidades y neces:dades del Centro de Estudios Interculturales de la PU]J Cali.

Dar seguimiento y analisis a cada una de las pesquisas Investigativas adelantadas por el
semillero de investigacion.

Brindar la asesorfa académica necesaria, para la consolidacion de las Investigaciones
adelantadas por el semillero de Investigacion.

Acceso por parte de los Integrantes del semillero de Investigacion, a las diferentes fuentes
Investigativas y documentales con las cuales cuente el Centro de Estudios Interculturales
de la PU]J Cali.

Publicitar las investigaciones adelantadas por el Semillero de Investigacion, en los
diferentes medios de difusién con los cuales Cuente la el Centro de Estudios
Interculturales de la PU]J Cali.

Agenda Compromisos 2014

La carrera de Ciencia policia y el Centro de Estudios Interculturales, buscaran dentro de los
mecanismos acordadas, afianzar la consecucién de un espacio informativo, en el cual los
estudiantes del programa de ciencia politica conozcan la Conformacién del Semillero de
Investigacién de las dos Unidades a fin con el Proyecto.

Para el segunde semestre del afio 2014, el Centro de estudios Interculturales de la PUJ Cali en
compania de la Carrera de ciencia politica, buscaran poner en marcha los acuerdos en materia
de practica estudiantil para los estudiantes del programa de Ciencia Politica de la PUJ Cali.

arlos Duarte Alejandro/Sanchdz Lépez de mesa
oordinador area comunidad itector Carrera Ciencia Politica
Estado CEI PU]J Cali PUJ Cali

29



4.RETOS QUE EN RELACION A LA CIENCIA POLITICA ENFRENTA EL
CENTRO DE ESTUDIOS INTERCULTURALES Y EN PARTICULAR EL
PRACTICANTE .

Los retos identificaols eneste trabajo consisten émerpretaciones de la conflictividad

social a nivel intercultural e interétnico en la aplicacion de politicas rurales en el
departamento del cauca. Igualmente, resaltar que la constitucion de 1991 se acaba
convirtiendo en un puatde inflexion en la vision tradicional de la diversidad, y como esta
acaba siendo uno de los centros de las diferentes causas que van a generar nuevas
conflictividades entre comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. Es decir,
como establecerumodelo de reconocimiento étnico pero a la vez se constituye en causa de

Conflictos y tensiones interculturales.

A partir del desarrollo de mis funciones en el CEl, he identificado los siguientes retos como
causas estructurales de los conflictos querasgeptan en el departamento del Cauca pero

gue también tienden a aparecer con sus particularidades en otras latitudes del pais.

4.1 Modelo de desarrollo que profundiza la inequidad y concentra la propiedad rural con
mayores posibilidades productivas:

En d valle interandino del norte del departamento, se concentran los suelos con mayor
productividad, y se da un patrén de distribucién del suelo que consolida la gran propiedad
dedicada a la explotacion agroforestal, al pastoreo intensivo, al monocullevcafta de

azucar y a la mineria. Este modelo de concentracion de la gran propiedad, se artiglula con
modeloestablecido a partir de la constitucién de 188lel que se concentra el usufructo

del suelo a partir d&a practicade arrendamientos por medie cooperidvas y empresas
intermediarias, lo cual permiteoncentra produccion sin necesidad de hacerse con la
propiedad de la tierra, y de esta forma le impone al suelo un uso no concertado con sus

habitntes historicos y se apropia nanciasle la tierra.

Este modelo de desarrollo, que se ha venido consolidando a lo largo de los ultimos 20 afios,
privilegia al mismo tiempo la produccién agroindustrial de productos de alto valor
comercial, asi como la concentracion de la propiedad de caratista y en varios casos

ociosas o deficientemente aprovechadas, mientras que los megaproyectos hidroeléctricos se
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encuentran repartidos a lo largo y ancho del departamento. En este sentido, se trata de una
disparidad que se manifiesta en la distribng@éro ademas en el uso de la tierra, pues en el
piedemonte de la cordillera aparecen también pequefias unidades agricolas, de minifundio y
microfundio, que se dedican a la produccion de alimentos para el mercado interno e incluso

para la propia subsisteaci

4.2 Limitacion en las pretensiones territoriales de los procesos organizativos:
Al repasar factorede orden econdmico gmbiental se apreciajue las posibilidades de

expansion territorial del minifundio representado en las comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas se limitan a las zonas montafiosas del departamento,
convirtiendo a éste en un escenario conflictleogual constituyaina paradoja al modelo

de nacion multicultural que reconoce derechos diferenciados a los grupos étnicos pe

las condiciones para hacerlefectivos. Enun contexto en el que la pequefia propiedad se
encuentra limitada bien sea por la gran propiedad o concentracién del usufructo hacia el
valle interandino, y las zonas de conservacion artddienhidrica haei la montafiase

tiende a fortalecer situaciones de tension y conflicto interétnico e intercultural entre los

procesos organizativos que representan la pequefia propiedad.

Estas situaciones de conflicto que enfrentan asegtapos,lejos de ser homogéneas
presentan particularidades en relaciébn con las visiones del desarrollo y el territorio

adelantados por los procesos organizativos de indigenas, afrodescendientes y campesinos.

4.3 La Constitucion de 1991 introdujo un esquema diferencial de derechos,t@mpo
gue cre6 nuevas subijetividades étnieculturales:
El modelo de Estado multicultural pensado para Colombia, incentivé las subjetividades

definidas étnicamente (indigena y Afrodescendiente), mientras que en el ambito rural,
invisibilizo aquellos sectr es soci ales definidos bajo | a cl
o de fAclase socialo (campesinos). Dicha ten:
étnicas y un sistema diferencial de derechos, desbordd con el tiempo la dimension
institucional b la que fueron disefiadas. Esta situacién se ha vuelto potencialmente
conflictiva en tanto enfrenta una diversidad de concepciones, trayectorias y principios de

organizaci-n del territorio y de percepcione
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5.LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION QUE DESDEL A DISCIPLINA PUEDAN
SER APLICADAS A LAS PROBLEMATICAS |DENTIFICADAS .

Los conflictos interculturales que se presentan en el Cauca y en otros lugares del pais,
tienen como fundamento oposiciones mutuas frente al territorio y frerdecako a
derechos colectivos, lo cual implica necesariamente que aparte de los actores directos:
campesinos, indigenas y afrodescendientes, las conflictividades involucra al Estado como
un actor multiple y particular, es decir, un actor que aparece da fufiaal por medio de

sus instituciones y de forma cotidiana por medio de sus funcionarios.

En términospréacticos el papel del Estado es determinante tanto en el origen de los
conflictos entre comunidades rurales como en su solucion, ya que el modkeictipm las
condiciones de hacinamiento y las inequidades frente al acceso de derechos diferencias
tienen su solucién en la generacion de politicas publicas y legislaciones que permitan a las
comunidades y organizaciones, condiciodggas de vida cole®la y mecanismos para
desarrollar sus aspiraciones territoriales. Una de las exigencias permanentes de las
organizaciones indigenas, afrodescendientes y campesinas es precisamente un canal claro y
eficaz de interlocucion con las instituciones estataletgndiendo con esto que de una
adecuada respuesta del Estado depende el avance de las soluciones a los problemas de las

comunidades.

Este dialogo, el de las comunidades y organizaciones con el Estado y sus instituciones, es
muchas veces mas interculturgle el dialogo entre campesinos con indigenas o
afrodescendientes. Estos espacios imterlocucion, muchas veces se encuentran con
impasesconsistentes en intereses ggedistancian en su entendimiento de los conflictos y
delas realidades sociales. Esegie puntodonde la Ciencia Politica se hace relevante, ya
que, el politélogo tiene las herramientas conceptuales y analiticas necesarias para actuar
como facilitador en la negociacion y dialogo entre el estado y las comunigadpss se
constituyeen un puente entre dos orillas que de otra forma dificiimantezlocutoria

efectivamente
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Dos de las lineas de trabajo del Centro de Estudios Interculte@igzecisamente el
acompafnamiento a las relaciones entre la Comunidad y el Estado, y entneidaoihoon
Comunidad. Si bien es tratamiento de estos didlogos y concertaciones es similar, se
diferencia en los lenguajes y matices que adquiemeestos dialogo®l fundamental el
trabajo mancomunado de las diferentes disciplinas humanisticas entrelael@sncia
politica, quese encarga de identificar los intereses y capacidades de negociacion de cada
actor.

En el caso de las relacionestrencomunidad y comunidad, el centro particgra los

espacios de concertacion para la gestion de conflictos lestreomunidades rurales ya
nombradas: campesinos, indigenas y afrodescendientes; dando cuenta tanto de las
condiciones estructurales que generan el conflicto, como de los diversos intereses y
propuestagoliticas y territoriales que alli surgen. En estspaeios de diélogo, el reto

mayor es lograr la construccidén de una propuesta en donde ambas parten ganen parte de sus
intereses, asi implique ceder en algun punto. Es fundamental persuadir a cada actor del
hecho de que si ambos no ganan algo es imposagiarla salidas concertadas, hecho esto
queda a la creatividad tanto de los lideres de las comunidades como del facilitador la
construccion y disefio de la propuesta que logra darle salida a los impases producto del

conflicto.

En el caso de las relacionesr@unidadEstado, es fundamental entender desde el inicio

gue ninguna de las dos partes es homogénea, y que tanto los lideres como los funcionarios
involucran en los debates sus propias personalidades, intereses y deseos. Pero aparte de
esto, es fundamentahmbién entender que las procedencias histéricas y culturales de
ambas partes sodiferentes.Hay impases por falta de entendimiento en el didlogo, asi
como hay otro producto de falta de voluntad para llegar a acuerdos; etlpdaeCiencia

Politica es util para tener una entendimiento estratégico en la interlocucion con el otro,
cuando los impases del dialogo son por falta de entendimiento, pero no queda mas que la

persuasion mutua cuando la voluntad politica de concertacién es limitada.

Por ende lareatividad y capacidad de inventiva gelitblogo no es otra cosa que poteer
politicaen movimiento, darle dindmica adstaticoy permitir el entendimiento pleno entre

quienes ven el mundo con Opticas distintas.
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6. SOPORTE TEORICO QUE COBIJE LA SITUACION PLANTEADA POR EL
ESTUDIANTE A LAS PROBLEMATICAS |DENTIFICADAS SOBRE LA GESTION

DE LA ORGANIZACION .
La siguiente parte, es la fundamentacion tedrida @to, en la cual selesarrollala

Definiciones objetivas y subjetivas que fundamentanselidinstitucionalde las politicas
diferenciales que cobijan a los pueblos indigenas y comunidddetescendientesn la
constituciénpolitica y permitencaracterizar al estado colombiano @ommulticultural y
pluriétnico. Asi mismo, ladefinicionteoricadel sujetocampesing sus implicaciones en el
desarrollo del Estadblulticultural. Por Gltimo se introduce algunas aproximaciones hacia
una tipificacion de los conflictos que conduzca a una clara conceptualizacion y a la

construccion de un abanide posibilidades para su gestion y transformacion.

6.1 Definicion Objetiva y Subijetiva de los Sujetos diferencialede Derechos
En |l os a fsurgeelGndvinsento campesino y de su seno, pocos afos despaiés, la

reivindicacionesindigena por autonomia, tierra y cultura, consignae orientan el
nacimiento del Consejo Regional Indigena del Cauca, y quifusediran con los afios

hacia todcel mundo indigena a nivel nacional.

Es asicomo, poducto de las movilizaciongsdigenas, sumado a un debate internacional
sobre el reconocimiento de comunidades étnalagobierno colombiano age el convenio

169 de la OIT erl989, ratificAndolo en la constitucion politica de1991 e instaurando el
reconocimiento de las comunidadedigenas como sujeto colectivo de derechos y como
ciudadanos de primer orden dentro de la sociedad colombiana. Asi pues, en 1991 se
establece un modelo de Estado multicultural y pluriétnico, descentralizado y laico. Sin
embargo muchos de estos princgpse han encontrado con la dificultad de romper con las

arraigadas costumbres del modelo conservador.

A nivel internacional se daba un debate en el ambitaldetcho internacional, a través de
organismos multilaterales como la ONU y la OEEte debatse centrabgprincipalmente

en la discusién sobreel reconocimiento delas minorias étnicas dentro de los estados
nacionales ya consolidadgsasi mismo, la discusion sobre iostrumentos juridicos con
los cuales contarian los estados para generacehocimiento diferencial que apremiaban

las comunidades en los territorios.
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En ese orden de ideas, el convenio 169 de la OIT realiza una exposicion direccionada a
precisar | os el ementos gue definen a un p
subjetvos; los elementos objetivos incluyen: i) la continuidad histérica, (se trata de
sociedades que descienden de los grupos anteriores a la conquista o colonizacion); ii) la
conexion territorial, en el sentido de que sus antepasados habitaban el pajso;ly i)

instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas distintivas y especificas, que son
propias y se retienen en todo o en parte. El elemento subjetivo corresponde a la auto
identificaci-n col ect(®©W%200%n tanto pueblo ind

La ONU por su parte, ha fortalecido el andamiaje investigativo alrededor de las poblaciones
indigenas, concluyendo que los factores que definen la comprension del cénéepte b | o

Il nd2genaodo conti enen conresgectd aola ocupacohn yeuso de ln t i e m|
territorio especifico; ii) la perpetuacion voluntaria de la especificidad cultural, que puede

incluir los aspectos de lenguaje, organizacion social, religion y valores espirituales, modos

de produccién, formas e itisiciones juridicas; iii) la autadentificacion, asi como el
reconocimiento por otros grupos, o por las autoridades estatales, en tanto una colectividad
diferenciada; y iv) una experiencia de subyugacién, marginalizacion, desposesion,
exclusion o discrimmacion, ya sea que estas condiciones persistan of@NU i Consejo

Econdémico y Social Comision de Derechos HumarioSubcomision sobre la Prevencion

de la Discriminacion y la Proteccion de las Minorias, 1996)

Las diferentes luchas sociales y politicas evidenciadas por el Movimiento Indigena en los
afios 60 y 70, junto con la posicion de organismos multilaterales como la OIT y la ONU
frente a el reconocimiento de minorias étnicas y el establecimiento de la Cafeginia
Indigenas y Tribales, obligaron al estado colombiano a repensar su politica estatal y
direccionarla al establecimiento de un marco juridico de los derechos para pueblos
indigenas. EIl resultado de las coyunturas sociales protagonizadas por el movimie
indigena y la posicion del sistema internacional, logran que el estado colombiano reconozca
en la constitucién de 1991, la existencia en el territorio de minorias étnicas, dando paso al
seguimiento de un marco juridico diferencial de derechos, elseualidenciaria en la

aprobacion de la ley 21 de 1991.
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