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INTRODUCCIÓN

En los momentos más difíciles es cuando las instituciones que son 
fundamentales para la sociedad demuestran su valor. Frente a una 
coyuntura sin antecedentes en nuestra historia, se hace indispensa-
ble la investigación, reflexión y análisis, que hagan posible definir las 
rutas para salir adelante y estar preparados para un evento similar. 
Aquí se encuentra precisamente el aporte de este libro elaborado 
por la Facultad de Ciencias Económicas y Administrativas (FCEA) 
de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

El libro Las ciencias económicas toman la palabra: diálogos en un mundo 
cambiante 2020 recoge algunas de las investigaciones y acciones 
públicas de diferentes profesores, investigadores y empresarios 
durante el año 2020, en el contexto de la pandemia por Covid-19. Su 
contribución es clave en medio de la abundancia de desinformación 
y es parte de la respuesta que la FCEA, en su misión de estar conec-
tada con la comunidad, pone a disposición de las personas: infor-
mación de fuentes reales y confiables que permita a los ciudadanos 
formular ideas ciertas en medio de un panorama de incertidumbre.

El documento fortalece el trabajo académico y de investigación pre-
sentando miradas alternas sobre la economía, la gestión y la conta-
bilidad desde diferentes marcos conceptuales, contribuyendo así a 
comprender el papel de las ciencias económicas y administrativas 
en la constitución de las organizaciones y sociedades contempo-
ráneas.

En el caso de la contabilidad y las finanzas, el libro presenta una 
mirada comprensiva del rol de estos saberes en las organizacio-
nes, el cual se encuentra más allá de la racionalidad del cálculo de 
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beneficios o producción de información útil para la toma de decisio-
nes. Se presentan las implicaciones de la contabilidad y las finanzas 
en las formas en que hoy se nos presentan en un mundo cam-
biante. Pensar la economía, la contabilidad y las finanzas como se 
intenta en esta producción de la Facultad de Ciencias Económicas 
y Administrativas a la comunidad académica, aporta no solo al ejer-
cicio de las profesiones sustentadas en estos saberes, sino también 
a la docencia. La economía, la contabilidad y las finanzas pensadas 
desde marcos interpretativos heterodoxos proveen un tipo de cono-
cimiento en el cual se reconoce que en el proceso de captación y 
producción de la información económica, contable y financiera se 
entretejen una serie de intencionalidades e intereses que, a nuestro 
juicio, bien vale la pena comprender e interpretar.

Finalmente, queremos agradecer a los autores del libro y a las 
directivas universitarias y, en especial, a nuestra Vicerrectora 
Académica, Ingrid Schuler García, a Silvio Borrero Caldas, quien 
desde la Decanatura de la Facultad de Ciencias Económicas y 
Administrativas, apoyó esta publicación. También a todos aquellos 
cuyo nombre no se menciona, pero que hicieron su aporte valioso e 
indispensable. Les queremos decir a todos: gracias por creer en las 
prácticas docentes e investigativas que guían el ejercicio intelectual 
de nuestras vidas y trabajo.
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ECONOMÍA DEL VALLE DEL CAUCA 
EN TIEMPOS DE COVID-19

Lya Paola Sierra Suárez1

Pavel Vidal Alejandro2

El proyecto IMAE ha logrado evidenciar que el efecto neto de 
la caída del precio del petróleo sobre la economía del Valle del 
Cauca es cercano a cero, gracias a una estructura productiva 
diversificada que no depende del sector minero energético, lo 
que a su vez puede ser una ventaja relativa frente a los demás 
departamentos del país.

¿Qué es el IMAE?

El Indicador Mensual de Actividad Económica (IMAE) es una herra-
mienta diseñada desde el año 2015 por la Pontificia Universidad 
Javeriana Cali y el Banco de la República, que permite elaborar un 
pronóstico para la tasa de crecimiento del PIB regional, a través del 
monitoreo de las condiciones de la economía del Valle del Cauca, así 
como de otras regiones, y dar cuenta de la situación en tiempo real, 
con información útil para la toma de decisiones de los diferentes 
sectores de la economía y del Gobierno regional.

1  Ph. D. en Economía de la Universidad Autónoma de Madrid. Profesora de la Pontificia 
Universidad Javeriana-Cali.
2  Ph. D. en Economía de la Universidad de La Habana. Los dos profesores son creadores del 
proyecto IMAE y están vinculados al Departamento de Economía de la Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali y al Grupo de Investigación en Economía, Gestión y Salud (Ecgesa).
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No es un secreto que la pandemia por Covid-19 generó múltiples 
efectos en las economías de todo el mundo. A continuación, se pre-
senta un panorama inicial de lo que significó para la economía del 
Valle del Cauca. Un primer aspecto a tener en cuenta es la demanda 
de energía no regulada (nivel de consumo de grandes empresas), ya 
que reporta señales tempranas sobre la evolución de la economía 
del departamento, puesto que es un indicador que está altamente 
correlacionado con la actividad productiva. Además, brinda infor-
mación en tiempo real y con alta frecuencia (a diario), lo que permi-
tió realizar un seguimiento de la reducción de la producción durante 
la cuarentena generada por el Covid-191. La caída fue de 30 % en 
promedio para el Valle del Cauca, dos puntos más que el promedio 
nacional, a partir de la fecha de inicio oficial de la cuarentena, es 
decir, el 24 de marzo de 2020. En tanto, el consumo de energía no 
regulada refleja en gran medida el comportamiento de la industria. 
Tal evolución ofrece evidencia de las proporciones del impacto eco-
nómico del confinamiento en este sector, y se debe tener en cuenta 
que la industria en el Valle del Cauca representa el 16.5 % de su 
producto, mientras en Colombia es de 11.9 % (Vidal et al., 2020b).

Tres variables presentaron las mayores caídas históricas: venta de 
vehículos (-56.6 %), despachos de cemento (-47.3 %) y el Índice de 
Confianza del Consumidor (ICC)2 llegó a -33.53. En los tres casos 
la contracción llegó a niveles por debajo de los experimentados en 
2009, durante la crisis financiera global. Son, por tanto, datos que 

1 Para mayor detalle sobre la evolución de la demanda de energía se puede consultar el tablero 
interactivo en interactivo en: Pontificia Universidad Javeriana. (s.f.). Indicador Mensual de 
Actividad Económica. https://www2.javerianacali.edu.co/facultades/ciencias-economi-
cas-y-administrativas/imae/covid-19/visualizaciones#gsc.tab=0
2 El Índice de Confianza del Consumidor (ICC) en Colombia es calculado por Fedesarrollo y 
mide el nivel de optimismo que los consumidores expresan respecto a la situación econó-
mica del país y sus propias condiciones financieras. El ICC se obtiene a partir de encuestas 
a hogares y se compone de varias preguntas relacionadas con la percepción actual y las 
expectativas a futuro sobre la economía en general y la situación económica de los hogares.
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indicaron de forma temprana que este choque económico fue el 
de mayor escala en este siglo para la economía del departamento, 
tal como ocurrió a nivel macro y global (Vidal et al., 2020c). Por el 
contrario, en marzo de 2020 se apreciaron señales de resistencia en 
la producción de empaques, la caña molida y el tráfico de vehículos 
de carga por peajes. Mientras que la caída en el ICC evidenció que 
los impactos económicos negativos no solo se sentirían debido a las 
restricciones en la oferta (producción), sino también a causa de una 
menor demanda por parte de los consumidores, lo cual complicaría 
el proceso de recuperación y sugería que los efectos continuarían 
una vez se flexibilizaran las medidas de aislamiento social.

En cuanto a los canales internos, el principal canal de impacto en 
el muy corto plazo fue el choque de oferta por el confinamiento. 
Esto debido a la cuarentena y a la capacidad instalada ociosa que 
aumentó como resultado del parón en la producción. Luego estuvo 
el choque de demanda (menor consumo e inversión) ante meno-
res ingresos (debilitamiento del mercado laboral) y un ambiente de 
mayor incertidumbre. Con relación a los canales externos, en primer 
lugar se encontraba la reducción de los ingresos de los principa-
les socios comerciales del Valle del Cauca, lo que implicaba menos 
exportaciones y remesas a las familias: durante 2020T1 el índice 
de crecimiento de los principales socios comerciales del Valle1 evi-
denció una caída de 5 %, debido principalmente a la caída de 4.8 % 
en el PIB de EE. UU. Adicional a ello, se sumó de forma negativa una 
perspectiva de decrecimiento en los demás socios comerciales para 
el año 2020, según el Fondo Monetario Internacional. En segundo 
lugar, la caída del precio del petróleo, que impactaba las exporta-
ciones del país y comprometía el ingreso fiscal en el futuro cercano. 

1 El índice de crecimiento de los principales socios fue construido por los autores teniendo 
en cuenta las ponderaciones de los principales socios comerciales del Valle del Cauca en 
exportación para el año 2019: Estados Unidos (22.4 %), Ecuador (18.8 %), Perú (11.9 %), Chile 
(6.1 %), México (4.8 %) y Brasil (2.8 %).



20

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

Sin embargo, desde el proyecto IMAE se ha logrado evidenciar que el 
efecto neto sobre la economía del Valle es cercano a cero, gracias a 
una estructura productiva diversificada, que no depende del sector 
minero-energético, lo que a su vez puede ser una ventaja relativa 
frente a los demás departamentos del país. Por último, una menor 
disponibilidad de insumos por la disrupción de las cadenas inter-
nacionales de suministros. Los principales orígenes de las importa-
ciones del Valle del Cauca son EE. UU. (19 %) y China (13 %), países 
en donde el número de casos de contagios de Covid-19 aumentó 
significativamente y generó un incremento en la vulnerabilidad del 
departamento al shock de oferta global (Vidal et al., 2020a).

Un factor determinante para valorar el impacto generado por la 
pandemia se relacionaba con qué tan preparado estaba el Valle del 
Cauca para enfrentarla. En este sentido, es necesario decir que el 
departamento contaba con ventajas y debilidades. Las principales 
debilidades identificadas son (1) una mayor dependencia relativa 
de las remesas que podían estar afectadas por la recesión en EE. 
UU.; (2) el peso que tiene el sector de la microempresa y la informa-
lidad en el empleo, lo que implicaba un mayor efecto social, ya que 
este sector estaba entre los más vulnerables a los impactos negati-
vos de la pandemia; (3) la preocupación en el ecosistema cultural, 
industrias creativas y culturales (música, teatro, cine, espectáculos, 
eventos masivos), por la imposibilidad de realizar sus actividades.

En cuanto a las fortalezas, se identificaba (1) el crecimiento econó-
mico de Colombia antes de la pandemia, que traía una tendencia 
positiva y relativamente alta en Suramérica, a diferencia de otros 
países de esta región; (2) la economía diversificada del Valle del 
Cauca, que tiene la ventaja de no depender del sector minero-ener-
gético, con lo cual tenía mayores posibilidades de enfrentar mejor 
los shocks y adaptarse a los cambios en la demanda generados por la 
pandemia de Covid-19; (3) el alto peso de la industria de alimentos y 
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farmacéutica en el departamento, lo cual constituía una ventana de 
oportunidades, dado que se venía produciendo una disrupción de 
los suministros internacionales y un incremento de la demanda en 
dicho mercado; (4) menor dependencia relativa del Valle del Cauca 
en el turismo internacional (comparado, por ejemplo, con la zona 
atlántica) el cual se había afectado enormemente por el cierre inter-
nacional de las fronteras; (5) solidez del sistema financiero (regula-
ción y capitalización).
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EDUCACIÓN EN TIEMPOS DE COVID-19

Luz Karime Abadía Alvarado1

Hernán Jaramillo Salazar2

David Arango Londoño3

Maribel Castillo Caicedo4

Un riesgo amenazante que conllevó la pandemia Covid-19 
para las universidades es que hubiese una reducción signifi-
cativa en gastos de investigación. Ha sido fundamental, por lo 
tanto, encontrar un equilibrio que permita reducir gastos sin 
disminuir la calidad.

¿Qué es el Laboratorio de Economía de la Educación (LEE) de la 
Pontificia Universidad Javeriana-Bogotá?

Es una iniciativa que investiga, evalúa, analiza y provee información 
cuantitativa sobre el sistema educativo. De esta manera, el LEE pre-
tende guiar la toma de decisiones, así como también el desarrollo 
de innovaciones y políticas educativas efectivas para impulsar la 
transformación de la educación en Colombia.

1 Ph. D. en Economía de la Universidad del País Vasco. Directora de los posgrados en Economía 
y codirectora del Laboratorio de Economía de la Educación de la Pontificia Universidad 
Javeriana-Bogotá.

2 Economista de la Universidad de Antioquia. Profesor honorable de la Universidad del 
Rosario. Miembro honorario de la Academia de Ciencias Exactas, Físicas y Naturales.

3 Estadístico. M. Sc. en Economía Aplicada de la Universidad del Valle y Ph. D. (c) en Estadística 
de la Universidad Nacional de Colombia. Docente de la Facultad de Ingeniería y Ciencias de 
la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

4 Ph. D. en Ciencias Sociales, Niñez y Juventud.
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Uno de los sectores en los que se hicieron más preocupantes los 
posibles efectos de las medidas tomadas para disminuir la propa-
gación del virus del Covid-19 fue el de educación. A nivel nacional 
la cobertura de educación en primaria y secundaria era casi plena, 
aunque han existido rezagos en los grados décimo y undécimo. En 
términos de cobertura neta y bruta, Cali se encontraba ligeramente 
por debajo del promedio nacional. En términos del tamaño prome-
dio de grupos por salón, se observó que en el país era de 24 niños 
y en Cali de alrededor de 30. Con respecto a la deserción en prima-
ria y secundaria, Cali estaba por debajo de este promedio, que era 
cercano al 3 % anual. En cuanto a repitencia, el promedio nacional 
era 2 % y el de Cali de 0.8 %. Desde el LEE se llamó la atención sobre 
el hecho de que la deserción y la repitencia aumentarían debido al 
cierre de los colegios y la disrupción que generó el Covid-19, espe-
cialmente entre estudiantes de colegios públicos, por carecer de las 
herramientas tecnológicas, además de la condición económica, lo 
cual los podría desmotivar.

La pandemia hizo fundamental conocer el nivel de conectividad de 
las instituciones de cara a las clases virtuales, y se observó que en 
Cali el 96.5 % de los establecimientos educativos tenían acceso a 
internet. Esta cifra era muy superior al 34 % nacional, sin embargo, 
teniendo en cuenta que los estudiantes no estaban asistiendo a los 
colegios, pasó a ser determinante el nivel de conectividad en los 
hogares. En este aspecto se identificó que el 57 % de los estudiantes 
en Cali tenía acceso a internet y computador, mientras que a nivel 
nacional esta cifra fue del 44 %. La brecha existente entre colegios 
oficiales y privados a nivel nacional con respecto a los estudiantes 
que manifestaron tener computador e internet en sus casas fue del 
30 % (67 % en privados y 37 % en oficiales), mientras que en Cali fue 
del 4 % (60 % en privados y 56 % en oficiales). Se esperaría que estas 
brechas de acceso a la tecnología generen aumento en las desigual-
dades sociales y de aprendizaje.
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También se observaron brechas de género en los puntajes de prue-
bas estandarizadas. Las mujeres obtienen menos puntajes, espe-
cialmente en matemáticas y ciencias. En el promedio del puntaje 
global de las pruebas Saber 11 la diferencia a nivel nacional fue de 
nueve puntos, mientras que en Cali fue de catorce. Ya que estos 
puntajes son requisito para acceder a la educación superior, becas 
crédito, y en general, financiación, esto hace que las mujeres tengan 
menos oportunidades que los hombres. En las mismas pruebas, los 
colegios privados obtuvieron mejores resultados que los oficiales, 
con una brecha bastante notoria de 25 puntos a nivel nacional y 27 
puntos en Cali. Estas brechas se intensificarían con la pandemia, 
ya que, como se pudo apreciar antes, las oportunidades en clases 
remotas en términos de calidad varían bastante y dependen mucho 
de la tecnología.

En la educación superior se aprecia que desde 2016 el número de 
matrículas viene en descenso. Se esperaría que con la pandemia esta 
tendencia incrementara por las condiciones económicas, ya que 
esta matrícula estaría altamente correlacionada con el desempleo, 
que en Colombia ha venido creciendo. En Cali hay 24 instituciones 
de educación superior (IES), de las cuales el 29 % son oficiales. La 
caída en las matrículas a primer curso ha sido en los últimos años 
de 25 % en las instituciones públicas y 8 % en las privadas. Solo el 
29 % de la IES están acreditadas como de alta calidad.

Por otro lado, un estudio realizado con base en las pruebas Saber 
11 encontró que, a nivel nacional, se observa una concentración 
de los mejores resultados en el centro del país, mientras que hacia 
la periferia se encuentran los más bajos. A nivel municipal, las ins-
tituciones de educación con mejores resultados en Saber 11 están 
ubicadas en el sur de Cali, y las de resultados menos óptimos se 
localizan hacia el oriente. Se contempla que el nivel de violencia de 
la zona afecta de manera negativa el desempeño en las pruebas. En 
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cambio, incide positivamente el nivel de educación de la madre, al 
igual que la tenencia de computador.

En términos de la pandemia, se observó que el número de casos en 
Cali creció y se proyectó que continuaría así. Geográficamente se 
notó que inicialmente se reportaban más casos hacia el sur, pero en 
la medida en que pasó el tiempo se desplazaría el foco de los con-
tagios hacia el centro y oriente de la ciudad. Cuando se discriminó 
por estratos, fue claro que la mayoría de los casos se encontraron 
en los estratos 1 a 3 con una tendencia a crecer, mientras que en 
los estratos 4 a 6 se mantuvo constante en el tiempo.

Con respecto a las instituciones universitarias, como ya se men-
cionó, han enfrentando un descenso en sus matrículas a causa de 
la transición demográfica, y tuvo otro descenso, ocasionado por la 
pandemia por Covid-19. Hay que tener en cuenta que la universidad 
es una entidad que se diferencia mucho de cualquier otro tipo de 
empresa frente a esta coyuntura, ya que es la única institución que 
ha perdurado siete siglos a través del tiempo. El éxito en la cons-
trucción de capacidades institucionales de la universidad está en 
la capacidad de entender el entorno y adaptarse a esta nueva situa-
ción, sin perder su esencia. La coyuntura de pandemia nos llamó 
también a repensar la economía. Como academia y como sociedad 
es fundamental preguntarnos cuál es la universidad del futuro cer-
cano y lejano que se requiere, puesto que lo que destruyamos hoy 
no se va a reconstruir mañana.

Esto adquiere mayor relevancia si se entiende que la universidad 
aportó de manera fundamental a enfrentar la crisis generada por la 
pandemia, mediante estudios ligados a la emergencia. Hubo varias 
investigaciones de la Pontificia Universidad Javeriana, como por 
ejemplo, en el área de Economía con el IMAE, o investigaciones 
para crear un nanosensor capaz de detectar el Covid-19. También 
hubo un estudio acerca del comportamiento de los ciudadanos con 
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relación a la pandemia, que sirve como insumo para diseñar políti-
cas públicas, entre otras.

Un riesgo amenazante que conllevó la pandemia del Covid-19 para 
las universidades es, precisamente, hubiese una reducción signi-
ficativa en gastos de investigación. Es fundamental, por lo tanto, 
encontrar un equilibrio que permita reducir gastos sin disminuir 
la calidad. Sin embargo, para poder hacer frente a este hecho es 
necesario crear alianzas, no solo entre las universidades, sino con 
el sector productivo, para poder crear mejores proyectos que estén 
alineados con las necesidades de las empresas, lo que además sirve 
para fortalecer a los estudiantes. Frente a las acciones del Gobierno 
se dio una crítica a la falta de innovación en las políticas, ya que el 
crédito no era el camino que se debía tomar para ayudar a las ins-
tituciones que generan el insumo necesario para que los profesio-
nales encontraran la cura y terminar con la pandemia. Es decir, que 
las políticas tomadas por el Gobierno no fueron las más adecuadas 
para ayudar a la universidad como institución.
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LUCES Y SOMBRAS ANTE UNA 
NUEVA REFORMA TRIBUTARIA

Lucía del Carmen Bolaños Bolaños1

Óscar Eduardo Moreno Castro2

Liliana Heredia Rodríguez3

Las reformas tributarias no parecen haber dado luz para la 
construcción de un sistema tributario más justo. El análisis se 
debe centrar y dar respuesta a un interrogante esencial desde 
las condiciones particulares del desarrollo local, regional y 
el contexto de país: ¿cuáles son los cambios tributarios que 
posibilitan una carga tributaria proporcional a los presupuestos 
reales de riqueza de las personas jurídicas y físicas?

En materia tributaria, al convulsionado contexto de la pandemia 
se sumó la presión que ejercieron los organismos multilaterales 
para que Colombia se ajustara a unos parámetros internacionales 
que demandaban la flexibilización del sistema laboral, la elimina-
ción de barreras arancelarias internas, la disminución de la deuda 
pública y el incremento de la inversión extranjera directa. Aunado 
a lo anterior, la redistribución de la carga tributaria orientada a una 
mayor tasa de tributación de las personas físicas y menor para las 

1 Doctora en Derecho de la Universidad Autónoma de Chile. Doctora en Derecho y Ciencias 
Políticas de la Universidad de Barcelona. Profesora investigadora de la Facultad de Derecho 
de la Universidad Libre Seccional Cali.
2 Especialista en Gerencia Tributaria de la Universidad Santiago de Cali.
3 Doctora por la Universidad de Salamanca en el programa Estado de Derecho y Gobernanza 
Global. Docente del Departamento de Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali. Directora de tributación del observatorio fiscal de la Pontificia Universidad 
Javeriana.
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empresas, o la intrincada observancia de la regla fiscal realizada en 
el 2019 por el FMI.

En todo caso, los planteamientos de los organismos multilatera-
les, como la OCDE, el FMI, el Banco Mundial y la CEPAL parecían 
ser insumos más que forzosos para las novedosas alternativas de 
cambio que se entretejieron en las mal llamadas reformas tributa-
rias estructurales, en tanto estas terminaron en la configuración 
de normas tributarias inequitativas que sustentaron una serie de 
beneficios tributarios, los cuales, sometidos a un buen análisis 
jurídico y financiero, daban cuenta de tratamientos diferenciados 
para sujetos fáctica y jurídicamente similares, rompiendo la equidad 
horizontal. Adicionalmente, se podrían considerar regresivas, al dar 
paso a la imposición de mayores tarifas impositivas sin distingo 
de la potencia económica global o “capacidad económica” y, con-
secuentemente, la capacidad contributiva o “potencia económica 
específica” (Moschetti, 2003). Por último, podrían verse complejas 
dada la ausencia de claridad terminológica1.

Así, las reformas tributarias no parecen haber dado luz para la cons-
trucción de un sistema tributario más justo, y esto no se debe a que 
las reformas tributarias hayan sido innecesarias, porque no es así. 
Por lo tanto, este no es ni debería ser el punto del debate. El análisis 
se debe centrar y dar respuesta a un interrogante esencial desde 
las condiciones particulares del desarrollo local, regional y el con-
texto de país. Esta pregunta no es otra que: ¿cuáles son los cambios 
tributarios que posibilitan una carga tributaria proporcional a los 
presupuestos reales de riqueza de las personas jurídicas y físicas?

1 Uno de los ejemplos más dicientes, sin ser el único, fue de la Ley 1607 de 2012 y el concepto 
de empleado y trabajador, por cuenta Jaimes y Fuentes (2016), que dio lugar a más de diez 
decretos reglamentarios.
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En el informe final de la Comisión de Expertos (2016) que ase-
soró al Gobierno colombiano en materia tributaria, se expuso que 
“Colombia necesita introducir una reforma tributaria estructural 
guiada por los principios de suficiencia en el recaudo, equidad 
horizontal, progresividad vertical, eficiencia económica y eficiencia 
administrativa” (p. 25), lo cual fue ratificado en la instalación de la 
Comisión de Beneficios Tributarios de 2020. Estos deben ser los 
pilares de soporte para un sistema tributario que propenda cada vez 
más, apoyado en el mandato constitucional, por un mayor número 
de personas con acceso a una vida digna. Tanto en el informe de la 
primera comisión, como en la de 2020, se indica que las personas 
naturales contribuyen en materia de impuesto sobre la renta en un 
20 % del recaudo total, mientras que la mayor carga la soportan las 
personas jurídicas, dejando de lado aspectos como el ingreso per 
cápita del ciudadano colombiano, la concentración de altos ingre-
sos y riqueza, que posicionan al país como uno de los más desigua-
les del planeta.

Otros elementos para considerar son la ausencia de simplicidad tri-
butaria (que coadyuva a dejar espacios para romper con la equidad) 
y la reducción de los índices de evasión (que deben ser un objetivo a 
perseguir). Ya en 2016 se había señalado que la reforma debía con-
seguir este mismo objetivo y se desaprovechó. Es de esperar que las 
cinco mesas en las cuales se ha dividido la comisión (impuesto de 
renta corporativo, impuesto de renta a personas naturales y dividen-
dos, impuesto al valor agregado (IVA), comercio exterior, ingresos 
no constitutivos de renta e incentivos para el campo) permitan la 
reestructuración que el sistema tributario requiere con urgencia.

Así mismo, en un contexto de déficit fiscal estimado por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público a junio de 2020 como equivalente 
al 8.2 % del producto interno bruto (PIB), con el endeudamiento 
más alto de la historia, que podría alcanzar el 60 % del PIB, y una 
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imperiosa necesidad de recursos para atender las necesidades de 
la población, en especial aquellas surgidas a raíz de la emergencia 
sanitaria desatada por el Covid-19, el Gobierno precisaría, más que 
nunca, conseguir recursos que no obtendría solo por la venta de 
activos o el endeudamiento. Ante ese panorama, distintos gremios, 
partidos políticos y expertos en tributación estuvieron de acuerdo 
en que se requería una nueva reforma tributaria que permitiera la 
obtención de nuevos recursos. No obstante, en lo que no coincidie-
ron es en cuál debería ser la fórmula.

Algunos plantearon la necesidad de ampliar el impuesto sobre las 
ventas (IVA) a toda la canasta familiar, pero manteniendo el sistema 
de devolución del impuesto a los estratos 1 y 2. Otros propusieron 
eliminar el IVA y crear un impuesto nacional al consumo (INC), que 
lo reemplace. Por último, hay quienes sugirieron, en la misma línea 
de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 
(OCDE), realizar un estudio detallado de las exenciones fiscales para 
procurar su desmonte, a la vez de pedir una redistribución de la 
carga tributaria de las personas jurídicas hacia las naturales, vía 
ampliación de la base de declarantes y ajustes a las tarifas.

Todas estas alternativas están enfocadas en mejorar el recaudo, 
pero poco se ha hablado de la necesidad de trabajar en la reestruc-
turación del sistema tributario para que responda a los principios de 
equidad, eficiencia y progresividad, consagrados en el artículo 363 
de la Constitución Política. Tampoco se aprecia una propuesta que 
procure la simplificación del sistema para facilitar el cumplimiento 
de las obligaciones tributarias. Y mucho menos se evidencia una 
alternativa concreta sobre cómo ampliar la capacidad de la admi-
nistración tributaria para que sea efectiva a la hora de combatir la 
evasión fiscal.



33

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

Referencias
Comisión de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria. 

(2016). Informe final presentado al ministro de Hacienda y Crédito 
Público. Fedesarrollo.

Constitución Política de Colombia [Const]. Art. 363. 7 de julio de 
1991 (Colombia).

Moschetti, F. (2003). Orientaciones generales de la capacidad 
contributiva. Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Pública, 
263(53), 513-562.



34

Para acceder al video 
escanee el código QR.



35

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

LA ECONOMÍA DEL VALLE DEL 
CAUCA EN LA FLEXIBILIZACIÓN 
DEL CONFINAMIENTO

Lya Paola Sierra Suárez1

Pavel Vidal Alejandro2

Juan Esteban Carranza3

Hubo más sensibilidad del sector de la construcción al confi-
namiento que de la industria, lo que pudo ser motivado por el 
sector de alimentos, que no se vio tan afectado. Por otro lado, 
se observó que la demanda interna, la cual ha sido el motor de 
crecimiento de la economía del Valle del Cauca, se vio afectada 
de manera negativa, ya que el ICC disminuyó en un 20 %.

¿Qué es el IMAE?

El Indicador Mensual de Actividad Económica (IMAE) es una herra-
mienta diseñada desde el año 2015 por la Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali y el Banco de la República, que permite elaborar un 
pronóstico para la tasa de crecimiento del PIB regional, a través del 
monitoreo de las condiciones de la economía del Valle del Cauca, así 
como de otras regiones, y dar cuenta de la situación en tiempo real, 
con información útil para la toma de decisiones de los diferentes 
sectores de la economía y del Gobierno regional.

1 Ph. D. en Economía de la Universidad Autónoma de Madrid. Profesora de la 
Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
2 Ph. D. en Economía de la Universidad de La Habana. Profesor de la Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali.
3 Ph. D. en Economía de la Universidad de Yale. Gerente sucursal Cali y director del Centro de 
Estudios sobre Economía Industrial e Internacional del Banco de la República.
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El choque generado en el primer mes de la crisis del Covid-19 en 
la economía del Valle del Cauca fue de alrededor de 2.4 billones de 
pesos, pasando de un -5.9 % de crecimiento en marzo de 2020 a un 
-21.3 % en abril del mismo año. De los doce indicadores que analiza 
el IMAE, solo la caña y la cartera del sector bancario presentaron 
una resistencia al efecto de la pandemia. Además, algunos de los 
indicadores presentaron disminuciones nunca antes observadas, 
desde que se inició con la recolección de estos datos. Por un lado, 
se advierte que hubo más sensibilidad al confinamiento por parte 
de la construcción que de la industria, lo que pudo ser motivado 
por el sector de alimentos, que no se vio tan afectado. Por otro 
lado, la demanda interna, la cual ha sido el motor de crecimiento 
de la economía del Valle del Cauca, se vio afectada de manera nega-
tiva, ya que el ICC disminuyó en un 20 %, por lo tanto, se podría 
estar hablando de que existía un shock de oferta, pero también uno 
de demanda.

Comparativamente, en febrero de 2020 la economía de la región se 
estaba acelerando; en general, todos los sectores estaban creciendo. 
La industria, el sector agropecuario, el transporte se aceleraban 
considerablemente. Los sectores de construcción (edificaciones), el 
financiero (desembolsos) y comercio se desaceleraban levemente, 
sin embargo, también estaban creciendo. En marzo la economía 
empezó a desacelerarse, lo cual se evidenció de inmediato en los 
sectores de la construcción y el transporte. El sector agrícola y la 
región, aunque empezaban a mostrar efectos negativos, seguían 
creciendo. El sector financiero se comportó bastante bien y la razón 
es que a través de él se canalizaron las ayudas del gobierno. Para 
abril todos los sectores, excepto el agropecuario, decrecieron nota-
blemente, y ya en mayo se concretó la agudización. El único sector 
que continuó creciendo fue el agropecuario. En cuanto al consumo 
de energía, se observó que en abril hubo un pico de caída, solo 



37

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

comparable con finales de 2018, sin embargo, hacia mayo se pre-
sentó una recuperación.

Al tenerse en cuenta el consumo de energía no regulada, se observó 
que hubo una disminución de la demanda en marzo, y a partir de 
ahí fue aumentando con las flexibilizaciones, aunque fue un poco 
mayor el aumento en el Valle del Cauca que en el resto del país. 
Al observarse a nivel municipal, en Cali la recuperación apenas se 
empezó a ver en la segunda flexibilización, mientras que Yumbo 
sí presentó una fuerte mejoría, pasando de -50 % a -25 %. También 
algunos municipios rurales del Valle del Cauca aumentaron su 
demanda de energía.

Por otro lado, mediante la creación y utilización de un modelo de 
VAR bayesiano para pronosticar cómo crecería la economía a par-
tir de los datos del consumo de energía, se proyectó que, ante un 
relajamiento rápido de las medidas de cuarentena, la economía 
decrecería a final de año un 7.5 %. A nivel trimestral se proyectó 
que decrecería el segundo trimestre y que a partir de allí volvería a 
crecer. Si la flexibilización se realizara de una manera más gradual el 
decrecimiento sería del 10 %, y al darse otro confinamiento en julio 
el decrecimiento sería del 14 %.

Por último, en cuanto a los datos acerca de la propagación del con-
tagio por Covid-19, se observó que los casos diarios aumentarían, 
mientras que los casos de hospitalización se mantendrían constan-
tes. Cuando se midió por departamentos, los muertos por Covid-19 
crecerían en el Atlántico, mientras que en el Valle del Cauca perma-
necerían alrededor de diez diarios. Cuando se midió la ocupación 
en los hospitales se observó que en Bogotá el número de hospita-
lizados caería.
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BREVE COMENTARIO AL TRABAJO 
REPRESENTACIÓN CONTABLE 
Y ACTIVOS INTANGIBLES: 
CONJETURAS DESDE LAS TEORÍAS 
SEMÁNTICAS DE LA DESCRIPCIÓN

Juan Pablo Hincapié-Mejía1

John Jairo Cuevas-Mejía2

Claudia Barrios-Álvarez3

La especificidad del consenso y la corroboración en la cual se 
ancla un segmento de la contabilidad, es lo que permite esta-
blecer los fundamentos categoriales, epistémicos, ontológicos, 
metodológicos y semánticos que posibilitan la representación 
en este andamiaje construido de la realidad financiera que 
acaece respecto de los activos intangibles.

A continuación se presenta el resumen del trabajo elaborado 
por el autor, y al final, el comentario del profesor de la Pontificia 
Universidad Javeriana-Cali, John Jairo Cuevas Mejía, doctor en 
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Plata.

Este trabajo, de corte descriptivo y explicativo, se delimita en el 
intento de comprender el proceso de construcción del concepto 
de representación de los activos intangibles en la contabilidad 

1 Magíster en Contabilidad de la Universidad del Valle. Especialista en Epistemologías del Sur 
de la CLACSO y FLACSO. Docente de la Universidad del Valle.
2 Doctor en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Plata. Docente del Departamento 
de Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
3 Ph. D. en Contabilidad de la Universidad de Essex. Docente del Departamento de Contabilidad 
y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
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financiera, a partir de las teorías de la descripción en sus perspec-
tivas referencial y factual. Esta última, a propósito, propuesta como 
exégesis hermenéutica en clave semántica a La Representación de la 
realidad de Potter (1998).

La metodología es analítico-deductiva. Usa el análisis de contenido y 
algunas perspectivas de estudio sobre la representación y la concep-
tualización. La caracterización sobre lo intangible se revisa desde el 
Decreto 2649 (1993), la NIC 38 (2014) y aproximadamente 20 años 
de literatura académica (1997-2017).

Son varias las conclusiones a las que se llega: primero, los concep-
tos, además de ser manifestaciones abstractas del pensamiento 
y posibilitar el conocimiento, también sirven para reflejar/repre-
sentar la realidad a través de estructuras intersubjetivadas por una 
colectividad; segundo, la representación es tanto un proceso de 
producción de sentido, como un producto que cumple una función 
simbólica; tercero, la representación de lo intangible se encuentra 
limitada al esquema categorial restrictivo y sígnico de la contabi-
lidad financiera; y cuarto, elementos como la descripción, la refe-
rencia, el sentido, el contexto, la indexicalidad y la reflexividad son 
fundamentales para establecer el significado de los conceptos y la 
representación que la contabilidad agencia en diferentes planos de 
la realidad.

Se conjetura que la especificidad del consenso y la corroboración 
en la cual se ancla un segmento de la contabilidad es lo que permite 
establecer los fundamentos categoriales, epistémicos, ontológicos, 
metodológicos y semánticos que posibilitan la representación en 
este andamiaje construido de la realidad financiera, que acaece res-
pecto de los activos intangibles.

Para el profesor John Jairo Cuevas, cuyos comentarios se presentan 
a continuación, la pregunta por el estatuto de la representación en 
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contabilidad no ha perdido vigencia. Al menos a esta conjetura con-
duce el trabajo del profesor Juan Pablo Hincapié. La preocupación 
por ofrecer una respuesta desde la contabilidad sobre aquello que 
ha sido designado bajo el nombre de activos intangibles, se cons-
tituye en todo un vector de análisis para problematizar el estatuto 
actual sobre la representación contable, sus recursos simbólicos 
disponibles para dar cuenta y razón del valor del que se supone 
portador a esta clase de activos, así como de los recursos tecnoló-
gicos que la contabilidad ofrece y que hacen posible la extracción y 
acumulación de valor de esta mercancía, a la que se proyecta como 
uno de los objetos de deseo de la actual economía de mercado.

Para delimitar el campo de discusión sobre la representación, el 
problema de la nominación, la construcción de conceptos y su for-
malización, el profesor Hincapié dialoga con diversas tradiciones y 
enfoques de pensamiento, que le permiten establecer una vía analí-
tica a partir de la cual fijar la emergencia del concepto activo intangi-
ble. Aunque no es la clave analítica seguida por el profesor Hincapié, 
podemos esquematizar su trabajo foucaultianamente: primero se 
aborda el programa en donde se establecen los fundamentos filo-
sóficos, lógicos y psicológicos que han discutido el problema de 
la representación, y después se aborda la tecnología, en este caso 
anclada en su instrumentalización normativa-jurídica, en la que se 
capta la significación y operacionalización de este “recurso”, cuyo 
control y explotación hacen época.

Sin embargo, existe una deriva, al parecer no esperada por el pro-
fesor Hincapié, y que abre una vía de análisis en la discusión sobre 
la representación en contabilidad. Tal como se advierte en su tra-
bajo, los conceptos y su campo de significación no se constituyen 
como realidades dadas de antemano, por el contrario, estas son el 
resultado de una construcción. En efecto, discutir la conceptuali-
zación de los activos intangibles permite captar el problema de la 
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construcción social de la significación, y tras esta, advertir que el 
campo de lo político suele ser forcluido de la mayor parte de elabora-
ciones epistemológicas. Si las conceptualizaciones son el resultado 
de un proceso de construcción social, este tiene como condición de 
posibilidad la política de la época y su forma de reificar a la ciencia.

Esta consecuencia no prevista del trabajo del profesor Hincapié nos 
exige reintroducir la pregunta por el poder y las relaciones que este 
produce/reproduce para hegemonizar el sentido que, en nuestro 
campo de pensamiento, fija las condiciones para que se establezca 
la significación de un concepto como el de activos intangibles. El 
poder buscará asegurar el funcionamiento del proceso ampliado de 
acumulación que domina en esta “era del capital”, y esto tiene su 
correlato en la tarea de generar conocimiento. De modo tal que pro-
blematizar la idea de representación en contabilidad exige, quiérase 
o no, develar la reificación de aquello que se nos presenta bajo el 
semblante de la neutralidad valorativa de los conceptos científicos.



43

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante



44

Para acceder al video 
escanee el código QR.



45

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

REACTIVACIÓN ECONÓMICA 
EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Marcela Eslava1

Andrés Felipe Trejos2

La magnitud y la duración de la afectación de las crisis en los 
países depende de las “preexistencias”. Colombia presenta 
algunas características específicas que la hacen vulnerable 
a mediano y largo plazo en la liquidez. Para hacer frente a la 
crisis el país va a necesitar liquidez por varios años, tanto en el 
sector público como en el privado.

En el segundo trimestre del 2020 nos encontrábamos en una pará-
lisis sustancial, de la cual tuvimos una leve recuperación en el tercer 
trimestre. Más allá de la reducción de la actividad económica, se 
observaron impactos profundos en algunas dimensiones, como el 
empleo, que tendió a mantenerse mucho más tiempo, incluso más 
que en el caso de la actividad económica misma. La tasa de desem-
pleo en septiembre de 2020 estuvo en el 16 %. Sin embargo, esto no 
reflejó el hecho de que algunos conservaron su empleo sin poder 
trabajar o generar valor agregado, o que las personas que perdie-
ron su empleo lo recuperaron en un sector o con unas condiciones 
laborales de menor calidad. Se observó un aumento de la canti-
dad de personas que reportaron cero ingresos, una disminución 

1 Ph. D. in Economics, University of Maryland at College Park. Decana de Economía de la 
Universidad de los Andes.
2 Economista de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali. Candidato a Ph. D. en Economía 
del University College London. Magíster en Economía en UCLA y de la Universidad de los 
Andes. Exdirector de desarrollo empresarial del DNP y exasesor del ministro de Hacienda. 
Exprofesor de la Universidad del Rosario. Analista ocasional de El Espectador. Becario del 
Banco de la República.
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generalizada del nivel de ingresos, etc. Asimismo, se notó un dete-
rioro en la educación, producto de la disminución en su calidad 
debido a la pandemia, sumado a que las brechas sociales impidieron 
a muchas personas acceder a la educación virtual.

Por lo tanto, sería necesario impulsar en mayor medida el retorno 
del nivel de actividad económica, porque es esta la que impulsaría 
el empleo. Esto no implicaría que se aumentaran los subsidios del 
Gobierno o que se mejorara el acceso al crédito de las empresas, 
sino que el confinamiento fuese una opción de última instancia, y 
que no se generalizara, sino que se focalizara en las zonas de mayor 
riesgo. Teniendo en cuenta los ajustes en las medidas adoptadas 
por el Estado, sería importante brindar información precisa y veraz, 
a través de la política pública, sobre los distintos tipos de riesgo 
que han enfrentado las personas frente al Covid-19. Dado que la 
decisión de salir o no, hacia dónde dirigirse, así como las conse-
cuencias asumidas (en calidad de educación, ingresos, etc.) y el 
nivel de responsabilidad con las medidas de seguridad, ha estado 
en las personas. Adicional a esto, el Gobierno podría generar empleo 
temporal, teniendo en cuenta el presupuesto público. Se debería 
consolidar el nivel institucional para brindar de manera efectiva esas 
transferencias que el Gobierno dispuso para aquellas personas vul-
nerables, que fueron las más afectadas del confinamiento, ya que, 
si bien la etapa más difícil de la cuarentena ya ocurrió, actualmente 
la economía no está en los niveles anteriores a la pandemia, por 
tanto, económicamente muchas personas siguen drásticamente 
afectadas.

Por otro lado, pensando en las empresas y con el fin de propiciar que 
las ayudas del Gobierno fuesen efectivas en términos de auxilio real 
a aquellas que resulten viables económicamente, se debería pasar 
de un apoyo a la nómina y a un mejor acceso al crédito. Por último, 
hay que entender que una recuperación económica no se reflejaría 
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necesariamente en una recuperación del empleo formal en igual 
proporción, mientras no se tengan en cuenta las medidas de flexi-
bilización laboral y eliminación de costes innecesarios, ajustados 
a la realidad actual.

Con respecto a los factores que amenazarían la reactivación eco-
nómica, es necesario entender que la magnitud y la duración de la 
afectación de las crisis en los países depende de las “preexistencias”. 
Colombia presenta algunas características específicas que la hacen 
vulnerable a mediano y largo plazo en la liquidez. El país va a nece-
sitar liquidez por varios años, tanto en el sector público como en el 
privado, para hacer frente a la crisis. Primero, porque se necesitaría 
liquidez para poder aplicar las políticas públicas para contener la 
pandemia, y segundo, para obtener el capital suficiente para reacti-
var las empresas. Colombia viene arrastrando un déficit fiscal del 4 % 
del PIB año a año. A esto se suma el hecho de que las exportaciones 
del país son en un 60 % de productos tradicionales, la productividad 
total de los factores no crece desde hace algunos años, y además, 
cuenta con un déficit en cuenta corriente que viene causado princi-
palmente por el déficit fiscal estructural del gobierno, que no tiene 
los recursos suficientes para pagar o disminuir su deuda pública. 
Sin embargo, a corto plazo el panorama es distinto. Se podría asu-
mir que existía la suficiente liquidez que necesitaba la economía, 
gracias, sobre todo, a que el Banco de la República mantuvo una 
tasa de interés real al 0 %. Tampoco se observaron problemas de 
balance financiero, ya que los bancos contaban con las suficientes 
provisiones para enfrentar el impago de sus carteras, además de 
que las tasas de mora no eran preocupantes.

A lo largo del 2020 se observó un deterioro en la calidad de los flujos 
de capital que financiaban el déficit de cuenta corriente. En el pri-
mer semestre de 2019 el 60 % del déficit en cuenta corriente estaba 
siendo pagado por inversión extranjera directa y una pequeña parte 
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de inversión en cartera. En el 2020 la relación se invirtió, poniendo 
al país en una situación de liquidez vulnerable a las tasas de inte-
rés. Las exportaciones tradicionales se desplomaron cerca del 40 
% al comienzo de la pandemia y se mantuvo en esos niveles, por lo 
menos hasta octubre. Los socios comerciales, en especial aquellos 
que más compran las exportaciones de Colombia, se vieron muy 
afectados por la pandemia. Según un estudio realizado en EE. UU., 
Colombia fue un país con el máximo nivel de afectación vía caída en 
los ingresos de los países compradores de nuestras exportaciones. 
Además, no se sabía que iba a ocurrir con el precio del petróleo a 
mediano plazo, y según el Fondo Monetario Internacional, se pro-
yectaba que este podría estar en un rango entre 20 y 80 dólares, 
por lo que podría llegar a un valor mínimo que afectaría las finanzas 
del país.

El aspecto más preocupante que ha enfrentado la economía colom-
biana es el déficit del Gobierno nacional central. Si bien antes de la 
pandemia se proyectaba que el déficit rebasaría la regla fiscal para 
2021, ya con la pandemia, y teniendo en cuenta que el Gobierno 
no recibiría utilidades del Banco de la República por sus reservas 
internacionales, se podría proyectar que este déficit fiscal superaría 
en 2 puntos porcentuales a la regla fiscal. Esto pondría en peligro 
nuestra liquidez como país. Primero, porque nos expondría a per-
der el grado de inversión, y segundo, nos forzaría a conseguir estos 
puntos del PIB en financiación cada año.

La siguiente reforma tributaria no puede ser una que se pague sola, 
es decir, que no recaude los suficientes ingresos en el corto plazo, ya 
que la anterior reforma empeoró el déficit fiscal debido a las exencio-
nes creadas con la excusa de que llevarían a fomentar el crecimiento 
económico de largo plazo, acumular capital, y a futuro, recaudar 
más. La siguiente reforma no podría darse el lujo de esperar a ese 
proceso de crecimiento de las empresas para su recaudación de 
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largo plazo, ya que un deterioro del déficit fiscal irremediablemente 
disminuiría la calificación de riesgo del país y esto derivaría en un 
aumento de las tasas a las que se pueden endeudar los departamen-
tos y municipios, por lo que se mermaría la capacidad del estado 
de atender la crisis.
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FONDOS DE INVERSIÓN COLECTIVA 
(FIC) COMO DETERMINANTES DE 
LA ESTABILIDAD DEL MERCADO 
ACCIONARIO EN COLOMBIA

Jesús Ancízar Gómez-Daza1

Orlando Joaqui Barandica 2

Claudia Barrios-Álvarez 3

Es importante para un inversionista o analista de mercados 
entender si es el mercado (Colcap) quien causa a los FIC, o 
si, por el contrario, son los FIC los que causan al mercado. Se 
logró evidenciar que existe una causalidad bidireccional, es 
decir, que la causalidad o dependencia actúa tanto desde los 
FIC hacia el mercado como en sentido inverso.

1 Ph. D. en Finanzas, Universidad de Zaragoza. Docente del Departamento de Contabilidad y 
Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

2 Ph. D. en Ingeniería y M. Sc. en Economía, Universidad del Valle. Docente hora cátedra del 
Departamento de Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

3 Ph. D. en Contabilidad de la Universidad de Essex. Docente del Departamento de Contabilidad 
y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
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¿Qué son los fondos de inversión colectiva (FIC)?

Los fondos de inversión colectiva son vehículos de ahorro y/o 
inversión que les permite a aquellos agentes con capacidad de 
ahorro participar de manera indirecta de los diferentes mecanis-
mos de inversión que ofrece el mercado público de valores. Los FIC 
en Colombia son administrados por sociedades fiduciarias o por 
sociedades comisionistas de bolsa. Estas instituciones constitu-
yen patrimonios autónomos con los recursos captados a terceros 
a través de este mecanismo.

Los fondos de inversión colectiva se encuentran dentro de la catego-
ría de inversionistas institucionales, es decir, agentes que adminis-
tran recursos de terceros con el propósito de obtener altos niveles 
de rendimiento a un nivel dado de riesgo, que normalmente es selec-
cionado por el aportante al fondo.

La importancia de este tipo de agentes inversionistas institucionales 
radica principalmente en el significativo nivel de recursos que admi-
nistra. Esta característica, a su vez, les permite aumentar de manera 
relevante los niveles de ahorro público y privado del país. Así mismo, 
debido a que los recursos administrados son orientados a confor-
mar portafolios de inversión con activos negociados en el mercado 
público de valores, los FIC juegan un destacado rol en el desarrollo 
del mercado de capitales, la canalización de recursos hacia impor-
tantes proyectos y el crecimiento económico vía inversión.

De otro lado, la dinámica de inversión de los FIC, así como sus inte-
racciones en el mercado público de valores, hace prever que este 
tipo de agentes institucionales juegan un importante rol en mante-
ner o no la estabilidad de los mercados, especialmente el mercado 
de renta variable o de acciones. Ahora bien, dado el tamaño del 
mercado de renta variable en Colombia, así como las magnitudes de 
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volúmenes transados diariamente en dicho mercado, en contraste 
con el nivel de recursos administrados por los FIC, es innegable 
que debe existir un grado de causalidad y/o dependencia entre la 
dinámica de inversión de los FIC y el mercado financiero de acciones 
en Colombia.

Una relación importante es la que se da entre los FIC y el índice 
representativo del mercado de acciones en la Bolsa de Valores de 
Colombia (Colcap). El mercado público de valores, como cualquier 
mercado, reúne a agentes que demandan los diferentes instrumen-
tos (activos) y agentes que ofrecen este tipo de instrumentos. Los 
FIC, por su propia dinámica, se pueden ubicar en cualquiera de los 
dos lados del mercado, es decir, como demandantes y/o oferentes 
de activos financieros. Los FIC les ofrecen a sus inversionistas dos 
grandes ventajas: la primera hace referencia a la disponibilidad de 
los recursos depositados, ya que en la mayoría de los casos es inme-
diata, por tratarse de fondos tipo vista. La segunda se refiere a los 
niveles de rentabilidad obtenida a un nivel de riesgo moderado o al 
menos diversificado. Los administradores de los FIC, siguiendo lo 
planteado en la Teoría Moderna del Portafolio (Markovitz, 1952), 
buscan conformar un portafolio (cartera) de activos con el fin de 
maximizar la rentabilidad y mitigar el riesgo al nivel más bajo posible.

Por su parte, el mercado de renta variable hace parte del denomi-
nado mercado de instrumentos o mercado no intermediado, que, 
a su vez, con el mercado intermediado o bancario, conforman el 
denominado mercado de capitales. El Colcap es el índice representa-
tivo del mercado de acciones en la Bolsa de Valores de Colombia. Su 
comportamiento refleja el comportamiento generalizado de dicho 
mercado. Por tal razón, para evidenciar las posibles relaciones de 
causalidad entre los flujos de entrada y salida de los FIC y el mer-
cado de renta variable en Colombia, se ha tomado el índice Colcap 
como la variable que representa dicho mercado.
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La causalidad desde el punto de vista estadístico difiere de lo que 
se conoce comúnmente como causa y efecto. Estadísticamente, la 
causalidad entre dos variables X y Y se refiere a la posibilidad de 
usar la información actual e histórica de una variable para explicar 
el comportamiento de la otra. Bajo este entendido, es importante 
para un inversionista o para un analista de mercados entender si 
es el mercado (Colcap) quien causa a los FIC, o si, por el contrario, 
son los FIC los que causan al mercado.

En el ejercicio empírico que se desarrolló para encontrar evidencia 
de la dirección de la causalidad entre los FIC y el mercado, se usó 
la regresión cuantil y el respectivo cuantilograma bivariado, plan-
teado por Han et al. (2016). Esta metodología permite encontrar 
las relaciones de causalidad o dependencia a nivel de los diferentes 
cuantiles de la distribución, y por tal razón supera los resultados 
de los enfoques clásicos de causalidad y cointegración de Engle y 
Granger (1987), Johansen (1988) y Johansen y Juseluis (1990).

A nivel de resultados, se logró evidenciar que existe causalidad bidi-
reccional, es decir, que la causalidad o dependencia actúa tanto 
desde los FIC hacia el mercado como en sentido inverso. En general, 
se puede concluir que la estabilidad del mercado de acciones es un 
factor significativo y determinante para los inversionistas a la hora 
de tomar la decisión de adhesión o retiro de los FIC. De otro lado, 
el desempeño positivo o negativo de los FIC, que causa el retiro o 
adhesión masiva de adherentes, no genera inestabilidad al mercado 
de acciones. Así mismo, se puede concluir que altas volatilidades 
en el mercado de acciones no son un factor determinante para los 
inversionistas a la hora de tomar la decisión de adherir o retirarse 
de un FIC. Finalmente, se logró establecer que los FIC actúan como 
agentes moderadores de la volatilidad del mercado de acciones en 
Colombia.
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BREVE COMENTARIO AL TRABAJO 
FINANCIARIZACIÓN EN LA 
ECONOMÍA SOLIDARIA: UN ESTUDIO 
DE CASO MÚLTIPLE EN COLOMBIA

Julieth Sorany Alzate-Giraldo1

John Jairo Cuevas-Mejía2

Claudia Barrios-Álvarez3

La mayor parte de las organizaciones de economía solidaria 
están cambiando su razón y su objeto social para transitar a 
modalidades financieras. Por ejemplo, pasan de ser coopera-
tivas de educación o de salud a ser cooperativas financieras. 
Además, cambian su modalidad cerrada a modalidad abierta, 
para bancarizar a más personas.

A continuación se presenta el resumen del trabajo elaborado por 
la autora, y al final, el comentario del profesor de la Pontificia 
Universidad Javeriana-Cali, John Jairo Cuevas Mejía, doctor en 
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Plata.

La economía social y solidaria se ha caracterizado por principios, 
filosofía y valores antagónicos al sistema económico imperante. De 
hecho, la Superintendencia de Economía Solidaria de Colombia la 
define como un modelo alternativo al sistema capitalista, en aras 

1 Magíster en Ciencias de la Administración y Candidata a Doctora en Administración de la 
Universidad Eafit. Docente de la Facultad de Contaduría Pública de la Universidad Autónoma 
Latinoamericana.
2 Doctor en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Plata. Docente del Departamento 
de Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
3 Ph. D. en Contabilidad de la Universidad de Essex. Docente del Departamento de Contabilidad 
y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
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de resolver las necesidades que este mismo genera en la sociedad. 
De este modo, la financiarización, como modelo vigente del capi-
talismo, se contrapone a los objetivos altruistas y filantrópicos de 
la economía solidaria. La realidad organizacional de este sector, 
que incluye cooperativas, precooperativas, fondos de empleados 
y mutuales, enseña múltiples cambios de su esencia, cediendo 
terreno al fenómeno de la financiarización.

Así, puede decirse que las organizaciones de economía solidaria en 
Colombia se han financiarizado, dejando al margen la mayor parte 
de sus valores corporativos para estar a la saga de la dinámica finan-
ciera de la última fase del capitalismo, lo que las hace mimetizarse 
en algo similar a pequeños bancos. Muchos asociados o benefi-
ciarios de estas entidades lo asumen de este modo, así como gran 
parte de la nueva generación de directivos de las entidades sociales 
y solidarias. Esta conjetura se ha evaluado desde el lente teórico de 
la Escuela Francesa de la Regulación, con potencial para develar 
el nuevo régimen de acumulación de capital desde las actividades 
financieras y la nueva dinámica social, económica y política que 
esta hegemonía de lo financiero ha dejado a su paso, incluso en 
organizaciones no financieras.

Adicionalmente, el estudio se ha sopesado desde un enfoque meto-
dológico cualitativo, atendiendo al estudio de caso múltiple, espe-
cialmente por la atención a lo particular del sector terciario y su 
carácter social. Durante la fase teórica emergieron cuatro categorías 
contrastadas entre la financiarización desde la Escuela Francesa 
de la Regulación y los fundamentos teóricos del sector solidario en 
Colombia: 1. captación de usuarios financieros (bancarización), 
2. servicios financieros, 3. valores corporativos y 4. destinación de 
los excedentes. De la información obtenida en el trabajo de campo 
(contrastación con la realidad) surgieron subcategorías y categorías 
emergentes, en complemento a las cuatro categorías planteadas en 
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la fase teórica. Lo anterior se derivó del análisis de la matriz catego-
rial y, adicionalmente, permitió abstraer los siguientes resultados 
generales.

La categoría emergente economía solidaria y capitalismo surgió 
debido a que diez de los doce entrevistados hicieron referencia a 
esta, a pesar de que la entrevista fue diseñada sin las palabras capi-
talismo y financiarización, para prevenir posibles vicios en el diálogo 
con los entrevistados. En esta categoría emergente se destaca que 
actualmente el sistema solidario sigue los mismos modelos del 
sistema capitalista y que la academia tiene una deuda con el sec-
tor, debido a que el conocimiento que se imparte está relacionado 
exclusivamente con la gestión de empresas capitalistas. Entre los 
entrevistados próximos a su retiro laboral, hay preocupación por-
que las nuevas generaciones desconocen la filosofía antagónica y 
filantrópica del sector.

Respecto a las demás categorías, sin detalle de sus subcategorías, 
se concluye que la mayor parte de las organizaciones de economía 
solidaria están cambiando su razón y objeto social, para transitar 
a modalidades financieras. Por ejemplo, pasan de ser cooperativas 
de educación o de salud a ser cooperativas financieras. Además, 
cambian su modalidad cerrada a modalidad abierta para bancarizar 
a más personas. Sobre los servicios financieros, los entrevistados 
mencionan que actualmente no se distinguen las entidades solida-
rias de las entidades bancarias, debido a que están prestando los 
mismos servicios, sin beneficios adicionales para los asociados. 
Sobre los valores corporativos, algunos entrevistados mencionan 
que estos han sido absorbidos por los fines financieros y de lucro, 
a pesar que este sector nace e históricamente se caracteriza por 
no responder al ánimo de lucro. Valores como el cooperativismo, 
entonces, han pasado a un segundo plano y la solidaridad se man-
tiene porque la norma define que un porcentaje de los excedentes 
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debe destinarse en actividades solidarias. Por último, la destinación 
de los excedentes se ha malversado, llevando los excedentes a ban-
cos privados con fines crematísticos, cuando el deber ser es que 
el dinero circule entre el mismo sector solidario, como muestra de 
cooperación entre las organizaciones que hacen parte de él. Así, se 
concluye que, en efecto, la economía solidaria se ha financiarizado.

De acuerdo con el profesor John Jairo Cuevas, cuyos comentarios 
se presentan a continuación, la expansión de las finanzas a diversos 
ámbitos de la vida social ha pasado a constituirse en un signo de la 
época; en una imagen en donde se nos presenta el horizonte al que 
deberá tender el modo de ser de lo social y lo individual. Subraya la 
idea de las finanzas como imagen, porque como toda imagen, en 
ella se nos presenta la totalidad. Una totalidad sin fisuras, armónica 
y sin conflicto. La financiarización, que la Escuela de la Regulación 
presenta como un proceso económico con consecuencias en las 
formas organizacionales es, también, un proceso que se engrana a 
nivel cultural. Habitamos la imagen que de lo social han forjado las 
finanzas. Y para vivir según esta imagen, se han habilitado figuras 
con las cuales equiparnos para ser ahorra-sapiens, como profesara 
en su momento la publicidad del Banco Galicia en Argentina, o rein-
ventistas, como reza la publicidad reciente de Bancolombia.

Tal como lo sugiere la lectura de los regulacionistas que realiza la 
profesora Sorany, la financiarización ha implicado la primacía de 
los objetivos financieros por sobre los objetivos productivos. Dicho 
esto, la financiarización en modo alguno puede ser solo pensada 
como el isomorfismo (ya sea en sus variaciones mimético, nor-
mativo o coercitivo) de las organizaciones no financieras, con los 
esquemas y agenciamientos característicos del sector financiero. 
Más bien, la financiarización viene a constituirse en un nuevo modo 
de organización del todo social. Esto conlleva indicar la existencia 
de una función antropológica de la financiarización y que el trabajo 
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de la profesora Sorany capta, aunque reducida en su caso, solo a 
la mirada económica y organizacional. De hecho, en el trabajo se 
advierten tres esquemas de organización social que en nuestras 
sociedades operan como horizontes de sentido: competir, crecer 
e innovar.

Al advertirse esta función antropológica, entramada en la configura-
ción de los imaginarios de los actores sociales en los que se apoya el 
trabajo de campo de la profesora Sorany, nos sentimos autorizados 
a interrogarnos acerca de si la economía solidaria, emplazada por 
estos horizontes de sentido, puede constituirse en una exterioridad 
al modo de acumulación capitalista y su economía de mercado. A 
partir de los hallazgos del trabajo de campo de Sorany, y si se acepta 
la financiarización como forma, es decir, esquema en que lo social 
y lo individual se organizan, podemos conjeturar que la economía 
solidaria se constituye en una inmanencia al modo de acumulación 
del capital y sus formas de socialización, quizás con un carácter 
heterodoxo, según los valores sociales cooperativos y solidarios que 
difunde, pero siempre como parte inmanente de la época a la que 
Eric Hobsbawm (2010) designara como la era del capital.

Referencias
Hobsbawn, Eric. (2010). La era del capital: 1848-187. Crítica.
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IMPACTO EN EL EMPLEO DE LA 
PANDEMIA POR COVID-19: UNA 
COMPARACIÓN ENTRE EL CASO 
REGIONAL Y NACIONAL

Cristina Fernández1

Jhon James Mora2

Maribel Castillo Caicedo3

Cali mantuvo una tasa de desempleo más alta que la nacional, 
al igual que el Valle del Cauca. Además, presentó el 54 % de los 
ocupados y el 57 % de los desocupados del departamento. La 
informalidad se concentró entre los estratos 1 a 3 con un 90 %, 
y en las empresas sin o con 1 a 3 trabajadores con un 50 %.

¿Qué es el Observatorio Regional del Mercado de Trabajo del Valle 
del Cauca (Ormet)?

Es un espacio conformado por diferentes actores del sector público, 
gremial y académico de la región, que, a través de un acuerdo de 
voluntades, analiza y contribuye a resolver los problemas que tiene 
el mercado laboral del departamento. Dentro de las instituciones 
participantes se encuentran universidades, la Gobernación, la 
Alcaldía y el Sena. Ormet está adscrito al Ministerio del Trabajo. En 

1 Máster en Economía de NYU. Investigadora de Fedesarrollo.

2 Ph. D. en Economía de la Universidad Alcalá de Henares. Director del Observatorio Regional 
del Mercado de Trabajo (Ormet).

3 Ph. D. en Ciencias Sociales, Niñez y Juventud.
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la actualidad tiene un proyecto llamado un Valle del Conocimiento, 
con el cual busca fortalecer la articulación, inversión, toma de deci-
siones inteligentes y procesos de transferencia del conocimiento.

Un estudio realizado por el Observatorio Regional del Mercado de 
Trabajo del Valle del Cauca (Ormet) sobre el panorama del empleo en 
la coyuntura de la pandemia, clasificó la población económicamente 
activa (PEA) de acuerdo con los decretos que progresivamente emi-
tió el Gobierno nacional con el fin de reactivar la economía. Según 
el DANE, en marzo la población ocupada cayó en 1.6 millones, la 
población desocupada aumentó en 300 mil personas y la población 
inactiva creció en 1.8 millones, dando como resultado una tasa de 
desempleo del 12.6 % en el país y 14 % en Cali, que podría aumentar 
al 18 % al tener en cuenta algunos otros factores.

Para poder examinar mejor esta información se dividió a la población 
ocupada en cuatro grupos, de acuerdo con la actividad realizada y 
la importancia de esta en diferentes momentos de la coyuntura de 
pandemia por Covid-19. Esto con el fin de establecer quienes serían 
los más vulnerables:

	• Prioritarios antes del 24 de abril: médicos, mensajeros y todos 
los que conformaban la cadena alimenticia.

	• Prioritarios después del 24 de abril: sector de la construcción 
y manufacturero.

	• Adaptables: aquellos trabajos que se podían realizar desde casa, 
como los trabajos administrativos o de oficina.

	• No adaptables y no prioritarios: el resto de la población eco-
nómicamente activa no incluida en los tres grupos anteriores.

De acuerdo con la clasificación, la población ocupada en el país y 
en Cali estaría distribuida así:



65

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

Tabla 1. Clasificación de población económicamente activa

Grupo Colombia Cali

Prioritarios antes del 24 de abril 39 % 27 %

Prioritarios después del 24 de abril 19 % 22 %

Adaptables 30 % 24 %

No adaptables y no prioritarios 22 % 27 %

El segundo criterio que se tuvo en cuenta fue el tipo de contrato, 
pues se observó que los trabajadores independientes fueron los 
que más rápido perdieron el empleo, en contraposición a los traba-
jadores con contrato a término indefinido. En esta perspectiva, se 
definieron las categorías de trabajador independiente, asalariado 
informal, con contrato a término fijo y con contrato a término indefi-
nido. Dentro de esta clasificación Cali presentó una mejor situación 
en relación con el país, ya que hubo mayor porcentaje de trabajado-
res a término indefinido, con un 27 %, frente a un 22 % en Colombia. 
Con respecto al contrato a término fijo, la ciudad presentó un 13 
% frente a un 10 % a nivel nacional. En cuanto al asalariado infor-
mal, se evidenció un 16 % en Cali frente a un 15% en Colombia. Lo 
anterior indicó que hubo menor porcentaje de trabajadores inde-
pendientes con respecto a la nación (44 % frente 53 %). Al sumarse 
los dos criterios se observó que la población en mayor riesgo fue la 
que correspondía a las categorías trabajadora independiente y no 
adaptable/no prioritario, que alcanzaron aproximadamente 180 000 
personas para Cali y más de 2 600 000 para el país.

En el panorama local, de acuerdo con los análisis realizados por el 
Ormet, Cali mantuvo una tasa de desempleo más alta que la nacio-
nal, al igual que el Valle del Cauca. Además, presentó el 54 % de 
los ocupados y el 57 % de los desocupados del departamento. En 
cuanto al nivel de informalidad, hay que aclarar que, según el DANE, 
estuvo alrededor del 49 %, y la informalidad institucional alrededor 
del 69 %. Lo que se observó fue que se concentró entre los estratos 
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1 a 3 con un 90 %, y en las empresas sin o con 1 a 3 trabajadores 
con un 50 % del total. Cuando se analizó por sector económico, se 
evidenció que el principal sector generador de empleo en la ciudad 
fue el comercio, con un 27.5 % en febrero de 2020. Los otros cinco 
sectores que más aportaron al empleo fueron: industrias manu-
factureras, hoteles y restaurantes, transporte, almacenamiento y 
comunicaciones e inmobiliario y de alquiler.

Cabe resaltar que fueron todos estos sectores los más afectados por 
la crisis del Covid-19. Al analizar la variación del empleo anual en 
marzo, se observó que se redujo en un 14.4 % y al analizar febrero 
a marzo de 2020, la caída del empleo fue de un valor similar. Por 
sectores económicos se contempló que los únicos que crecieron 
fueron el de actividades inmobiliarias y el de las intermediacio-
nes bancarias. El resto de los sectores económicos disminuyeron 
el empleo. En cuanto a la percepción del empleo, las personas en 
general esperaban que la caída fuera del 60 % a causa de la crisis por 
el Covid-19, y, por otro lado, se estimó que la reducción del empleo 
por la misma razón podría llegar a ser del 43 %. Por último, se estimó 
que el efecto de un shock en la oferta sobre el empleo se diluiría en 
más o menos 10 meses y sobre la tasa de desempleo se diluiría en 
alrededor de 18 meses.

En cuanto a la economía del cuidado, a nivel nacional se observa 
que el tiempo que dedican las mujeres al empleo remunerado es 
menor que el de los hombres, pero el trabajo que se hace en el hogar, 
que no es remunerado, es mayor en las mujeres. Además, la tasa 
de desempleo es mayor para las mujeres que para los hombres. Se 
estima que el valor de los servicios de trabajos no remunerados 
equivale al 20 % del PIB. Alrededor de 30 millones de personas rea-
lizan actividades de cuidado sin remuneración, de las cuales el 60 % 
son mujeres. En cuanto a Cali, se observó que el trabajo doméstico 
aumentó tanto para hombres como para mujeres. Mientras que el 
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70 % de las mujeres informa que su trabajo aumentó en más de tres 
horas, alrededor del 40 % de los hombres dice lo mismo. Por último, 
en cuanto a las actividades del hogar, se evidenció que es la mujer 
la responsable de más tareas dentro de la misma.

En lo que respecta a la situación de los migrantes venezolanos, se 
observó que la primera ola de migrantes llegó con un alto nivel de 
calificación profesional, mientras que en la segunda llegaron per-
sonas no tan cualificadas, algunas de las cuales, por su condición, 
fueron llevadas de vuelta desde la ciudad de Cali. Por otro lado, la 
tasa de no contratación de las personas en condición de discapa-
cidad es de más del 80 %.

Las medidas de política económica más importantes presentadas 
en el país para tratar de proteger el empleo fueron diferenciadas 
según el grupo, de acuerdo con la actividad realizada y la importan-
cia de esta en diferentes momentos de la coyuntura de pandemia 
por Covid-19. Para los trabajadores definidos como prioritarios, lo 
que buscaba el Gobierno era garantizar las condiciones de salubri-
dad. En el caso de los trabajadores clasificados como adaptables, 
garantizar la conectividad. Para los categorizados como no priori-
tarios/adaptables no se tenía claridad sobre las acciones a seguir.

Por otro lado, cuando se analizó a los trabajadores informales y a 
los formales se observó varias dinámicas como, por ejemplo, que 
existieron muy pocos subsidios al desempleo, y al aplicarse, estos 
solo se darían sobre todo a quienes ya habían sido trabajadores 
formales. En cuanto a la condición de desempleo, se observó que, 
dada la coyuntura de la pandemia, fue mucho más difícil emplearse, 
lo cual hizo más compleja la situación de desempleo, y se observó 
que la facilidad para conseguir empleo fue inversa a la condición de 
seguridad del empleo, es decir, que era más fácil para un trabajador 
independiente conseguir empleo que para un trabajador informal, 
y, a su vez, esta condición era mejor que para un trabajador formal. 
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Por otro lado, se evidenció que los subsidios ofrecidos por parte 
del Gobierno a los informales fueron la condición de sostenibilidad 
de la cuarentena. Se solucionó un poco el reto de la identificación 
de esta población, ya que, por necesitar las ayudas estatales, los 
trabajadores informales se prestaron para el proceso.

En relación con las medidas durante la coyuntura por Covid-19, 
en general, se destacó la suspensión del aporte a pensiones y los 
apoyos a la nómina con un valor de 300 mil pesos por empleado, a 
lo cual se debía poner un límite. Por otro lado, se necesitaría tener 
algún criterio de sostenibilidad para poder subsidiar o ayudar a las 
empresas.
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LAS POLÍTICAS DE INTEGRIDAD Y 
COMPLIANCE EN IBEROAMÉRICA

Juan Ignacio Leo-Castela1

Liliana Heredia-Rodríguez2

Aunque el compliance está avanzando y esto es positivo, que-
dan todavía muchos interrogantes por resolver. Tal vez el más 
importante es si los programas de cumplimiento podrán ayudar 
a minimizar riesgos de corrupción, lavado de activos, evasión 
fiscal y otras conductas sancionables.

A continuación se presenta el resumen del trabajo elaborado por 
el autor, y al final, el comentario de la profesora de la Pontificia 
Universidad Javeriana-Cali, Liliana Heredia Rodríguez, doctora por 
la Universidad de Salamanca en el programa Estado de Derecho y 
Gobernanza Global.

El auge del compliance como mecanismo de autorregulación en 
el seno interno de las corporaciones se explica, en parte, por las 
sucesivas reformas legislativas que en los últimos años han ido 
ocurriendo a uno y otro lado del Atlántico en materia de respon-
sabilidad legal de las personas jurídicas. Este cambio normativo ha 
propiciado que, de manera más o menos uniforme, se instrumen-
talicen las medidas internas de gestión del riesgo legal (o riesgo de 

1 Doctor internacional por la Universidad de Salamanca en el programa Estado de Derecho 
y Gobernanza Global. Profesor del Departamento de Economía Aplicada de la Universidad 
de Salamanca.

2 Doctora por la Universidad de Salamanca en el programa Estado de Derecho y Gobernanza 
Global. Docente del Departamento de Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali. Directora de tributación del observatorio fiscal de la Pontificia Universidad 
Javeriana.
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incumplimiento normativo) como una condición o requisito del que 
depende la responsabilidad legal del ente colectivo (sobre todo en 
el ámbito penal). A su vez, el compromiso de las corporaciones con 
la adopción de modelos de organización y gestión idóneos para la 
prevención de los riesgos comúnmente asociados a la delincuencia 
transnacional (especialmente la de tipo económico) representa un 
claro síntoma de integridad colectiva.

En el momento actual, el viejo aforismo latino societas delinquiere 
non potest (las sociedades no delinquen) se encuentra ya com-
pletamente superado, tras el alumbramiento de un nuevo marco 
regulatorio, donde la posibilidad de que una persona jurídica pueda 
incurrir en responsabilidad legal estimula la adopción de medidas 
preventivas basadas en requisitos legales.

A pesar de la importancia que representa este cambio de paradigma 
en la mayor parte de los ordenamientos iberoamericanos que han 
regulado la responsabilidad legal de las personas colectivas, se 
observan importantes carencias e indeterminaciones que, en la 
práctica, están dificultando el correcto desempeño de la función 
de cumplimiento. Con no poca frecuencia estos problemas de inde-
terminación han obligado a que el poder judicial, los organismos 
internacionales y las instituciones de cada Estado asuman la tarea 
de facilitar la implementación del compliance en las corporaciones 
y empresas. A menudo, mediante la promoción y divulgación de 
guías, manuales prácticos y otras orientaciones.

Entre estos problemas de indeterminación, tal vez uno de los más 
importantes sea la ausencia de una regulación específica que aborde 
el régimen de derechos y obligaciones de la persona física encargada 
de asumir esta función en la empresa (chief compliance officer). Se 
trata de un directivo de alto nivel que ostenta la máxima respon-
sabilidad en materia de compliance y prevención de actos ilícitos e 
irregularidades en la corporación. Por esta razón, lo ideal es que su 
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formación combine los aspectos jurídicos con los conocimientos 
directivos, de administración y gestión.

Por lo que se refiere a las características de los modelos iberoame-
ricanos de compliance, existen elementos comunes que ponen de 
manifiesto una cierta convergencia en torno a las consecuencias 
jurídicas, los requisitos para la exoneración o los títulos de impu-
tación. Estas concomitancias coadyuvan en la configuración de un 
marco internacional de prevención y retroalimentan la colaboración 
de las entidades privadas en la prevención de la delincuencia trans-
nacional, de manera particular, en delitos tan destacados como el 
cohecho activo transnacional, la financiación del terrorismo o el 
financiamiento ilícito.

En conclusión, cabe esperar que en los próximos años la desigual 
evolución de las políticas de integridad y compliance en el panorama 
iberoamericano pueda traducirse en una mayor concienciación de 
las personas colectivas y un mayor impulso de la probidad, especial-
mente en aquellas zonas donde, por razones de índole político-ins-
titucional o cultural, aún no han dado sus frutos.

En el concepto de la profesora Liliana Heredia Rodríguez, cuyos 
comentarios se presentan a continuación, el desempeño de las 
empresas debería atender a la regulación comercial, tributaria, 
laboral, etc., en aquellos países en los que tengan operaciones. 
Este cumplimiento no siempre ocurre y con frecuencia quedan en 
evidencia corporaciones que evaden o que eluden sus responsa-
bilidades frente a la regulación. Tal vez por ello se ha empezado 
a enfatizar en la importancia del compliance y del agente de cum-
plimiento, figura que toma relevancia como una alternativa para 
ayudar a la empresa a convertirse en mejor ciudadano corporativo.

En un entorno ampliamente regulado, el chief compliance officer y 
su equipo, aun actuando de manera diligente, podrían no detectar 
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algunos riesgos o conductas sancionables. Debido a lo anterior 
resultan fundamentales los denunciantes (whistleblowers), quienes 
pueden ayudar a detectar acciones ilícitas en las organizaciones. No 
obstante, para defender su papel es urgente el fortalecimiento de 
la normativa de protección que les otorgue incentivos y garantías 
para denunciar, pues ante posibles ataques profesionales o frente 
al riesgo de su integridad, pueden abstenerse de denunciar.

Aunque el compliance está avanzando y esto es positivo, quedan 
todavía muchos interrogantes por resolver. Tal vez el más impor-
tante es si los programas de cumplimiento podrán ayudar a minimi-
zar riesgos de corrupción, lavado de activos, evasión fiscal y otras 
conductas sancionables.
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LOS COLOMBIANOS Y EL 
COVID-19: LA RACIONALIDAD E 
IRRACIONALIDAD EN EL CONSUMO

José Mora-Mora1

Raquel Puente-Castro2

Rafael Acevedo3

En términos generales, por la pandemia se proyectaban tres 
escenarios negativos de contracciones globales de entre el 
5 %, 10 % o 20 % del PIB mundial. Esto afectaría los avances 
en materia de reducción de la línea de pobreza que se venían 
trabajando desde 1990, regresando a los niveles de hace 30 
años.

La pandemia alteró los patrones de consumo a nivel mundial. La 
racionalidad se pone en duda frente al comportamiento y la toma 
de decisiones que asumen los hogares frente a una crisis sin prece-
dentes en más de un siglo. En el caso de EE. UU., en febrero y marzo, 
cuando el número de contagios iba creciendo, el consumo de los 
hogares se acentuó de manera atípica con un aumento del 50 % en 
productos básicos para el hogar y verduras. A su vez, aumentó el 
consumo al por menor en alimentos y mediante el uso de tarjetas 
de crédito. Posteriormente, hubo una fuerte disminución del gasto 
general de los hogares relacionada con las medidas tomadas para 
el confinamiento en cada región de ese país. Se detectó, también, 

1 Ph. D. en Economía, The University of Illinois.
2 Ph. D. en Marketing, Tulane University. Major: Marketing.
3 Doctor en Gerencia. M. Sc. en Economía. Investigador asociado del Free Market Institute en 
Texas Tech University. CEO-fundador de econintech.org.
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diferencias por edad más no por ingreso y los hogares con niños 
acumularon más alimentos y bienes.

En el caso de otros países desarrollados, por ejemplo, Dinamarca, 
durante la cuarentena obligatoria presentó cambios importantes 
en el consumo, con una disminución del 27 % frente a los niveles 
previos a la pandemia, debido a la imposibilidad de adquirir cier-
tos bienes y servicios que presentaron restricciones por la cuaren-
tena, generando un efecto contagio a los sectores que no tenían 
restricciones y que también decrecieron su consumo. Además, se 
evidenció una gran brecha en los hogares que previamente a la pan-
demia presentaban una exposición negativa (empleo temporal o sin 
empleo), así como de aquellos hogares que posterior a la cuarentena 
perdieron sus empleos, en cuyo caso el consumo se redujo fuerte-
mente en comparación al promedio de los otros hogares. Por último, 
se observó que el distanciamiento social reafirmó el descenso en el 
gasto de consumo, especialmente en los individuos de riesgo bajo, 
lo cual es extraño, pues indica que las personas de mayor riesgo 
terminaron haciendo un mayor gasto que los que tenían un riesgo 
menor, porque con las medidas adoptadas por el Gobierno se sin-
tieron más protegidos con relación al periodo antes de la pandemia.

En términos generales, se proyectaron tres escenarios negativos de 
contracciones globales de entre el 5 %, 10 % o 20 % del PIB mundial. 
Esto afectaría los avances en materia de la reducción de la línea de 
pobreza que se venían trabajando desde 1990, regresando a los 
niveles de hace 30 años. El peor escenario sería esperar entre 420 
y 580 millones de personas viviendo en la pobreza, con niveles de 
consumo radicalmente afectados.

En Colombia se observaron contracciones entre el 0.5 % y 6.1 % 
del PIB relacionadas con actividades de alojamiento, servicios de 
comida (restaurantes y demás establecimientos), servicios inmobi-
liarios, actividades profesionales y técnicas, así como todas aquellas 
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con una relación directa o indirecta con el turismo. Las regiones más 
vulnerables a estas medidas se concentraron en Antioquia, Boyacá, 
San Andrés, Santander y Valle del Cauca. También se produjo un 
descenso significativo en la calidad de los bienes y servicios con-
sumidos, al tiempo que se observó un mayor consumo de harinas 
y congelados frente a alimentos frescos. Se redujo el consumo de 
snacks en comparación con comida hecha en casa, como panes, 
pasteles y demás, pero esto no implicaría, necesariamente, que 
fuese por hábitos saludables. Se reforzó el consumo sostenible o 
consumo verde.

Se identificaron tres etapas o fases del comportamiento de consumo:

	• Reaccionar o patrones de inicio: en esta fase se observa un aca-
paramiento de los bienes y rechazo de la realidad.

	• Afrontar-vida ajustada: en esta etapa se buscó mantener las 
relaciones sociales y los sentimientos de motivación y creci-
miento personal a través de la realización de actividades.

	• Adaptarse a largo plazo-realidades futuras: en esta etapa se 
realizaron cambios potenciales al consumo, la identidad y las 
relaciones sociales; se realizaron cambios a largo plazo.

A partir de la data disponible desde enero de 2017 hasta abril de 
2020, obtenida de la empresa de consultoría Raddar, se creó un 
modelo intertemporal que ayuda a entender y explicar el efecto de la 
pandemia sobre el consumo. Para modelar el problema del consumo 
en Colombia partimos de las siguientes premisas:

	• Los modelos económicos tradicionales de consumo suponen 
personas racionales que toman decisiones en un ambiente 
que conocen.

	• Racionalidad implica habilidad para aprender rápidamente y 
tomar decisiones de manera eficiente.
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Sin embargo:

	• Las decisiones humanas no siempre son racionales.
	• Los avances recientes en psicología económica van más de la 

mano con lo que se observa en el mundo real: las dinámicas 
producidas por eventos variados inciden en que las personas 
no todo el tiempo se comporten de manera racional.

La psicología económica ha estudiado muchos fenómenos acerca 
del proceso de toma de decisiones y ha desarrollado modelos que 
se conocen como de estructura en dos etapas. Con base en estos 
se propuso un modelo que tiene dos componentes: uno estático y 
uno dinámico. En la primera etapa de nuestro modelo, que corres-
ponde al componente estático, se considera, en primer lugar, que las 
personas toman decisiones de compra de los productos de acuerdo 
con los postulados de la teoría económica tradicional (sistema 
cognitivo). También se toman en cuenta factores humanos, como 
la libertad individual, el aprendizaje y otros que ejercen una gran 
influencia en la decisión (sistema afectivo). En muchas situaciones 
estos sistemas cooperan, pero en muchas otras entran en conflicto.

Luego, en el componente estático, el factor que ejerce la mayor 
influencia sobre la decisión de compra es un evento aleatorio aso-
ciado a los sistemas cognitivos y afectivos e información favorable 
(o desfavorable) sobre las opciones a elegir. Aquí toman gran rele-
vancia los eventos que traen una carga de incertidumbre. Cuando la 
primera fase no permite tomar una decisión, entonces un factor de 
shock puede influir para que se tome. Es decir, un choque aleatorio 
puede afectar cuáles productos y en qué cantidades una persona 
va a adquirir, afectando su patrón de compra. El punto clave es que 
este evento aleatorio es desconocido, y en este caso, el Covid-19 
representó tal evento y, por tanto, sus consecuencias equivalieron 
a un choque.
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En el componente dinámico del modelo se tuvo un objetivo, que 
era determinar el valor positivo o negativo del choque aleatorio. En 
el modelo se supuso que hay una memoria que funciona como un 
elemento recursivo determinado por los aspectos cognitivos y afec-
tivos de periodos anteriores en relación con la escogencia de cada 
producto, ya que las decisiones tomadas con antelación afectan los 
sistemas cognitivos y crean esa memoria.

Por tanto, se busca expresar este planteamiento y el efecto del shock 
mediante una ecuación que trata de medir las probabilidades de 
escoger un bien, dada la probabilidad de haberlo escogido en el 
periodo anterior y dados unos factores cognitivos y afectivos cono-
cidos en periodos anteriores, lo cual da información y permite que 
se formen patrones de consumo que, a su vez, afectan las prefe-
rencias. También se tiene en cuenta un shock o un error aleatorio 
en el momento t, conformado por aquellos factores cognitivos y 
afectivos desconocidos en ese momento. Es decir, este modelo mide 
el consumo intertemporal de un bien cualquiera dado un efecto de 
shock y teniendo en cuenta los patrones individuales de consumo.

Los resultados indicaron, en el patrón de consumo de los colombia-
nos, que la probabilidad de consumo de alimentos, salud, educación 
y vivienda aumentarían, mientras que el consumo en transporte, 
comunicaciones, cultura, diversión, esparcimiento y vestuario dis-
minuyeron cuando el impacto del Covid-19 y sus medidas llegaron 
a Colombia. Aunque se pudo observar claramente la variación en 
los patrones de consumo de los colombianos, aún no es posible 
determinar si estos cambios se mantendrían en el tiempo o, por el 
contrario, volverían al equilibrio inicial.

Las implicaciones de estos resultados frente a la máxima incerti-
dumbre que generó la pandemia, es que el desempleo a causa de 
la cuarentena vislumbró una posible gran depresión posterior a la 
crisis. Siendo probable que los trabajadores menos cualificados se 
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movieran al sector del servicio de entregas, domicilios y encomien-
das, generando problemáticas de salubridad, ya que, por lo general, 
no estarían bien equipados.

Se esperaría un efecto de propagación a partir de la reapertura de los 
sectores económicos que dinamizaría la economía. Por otro lado, se 
observó que la educación está siendo dirigida hacia una responsabi-
lidad mayor con el medio ambiente. En cuanto a la duración de los 
efectos psicológicos generados por la pandemia, reflejados no solo 
en enfermedades psicológicas, como el estrés, sino también en el 
cambio de los patrones de consumo, no se podrían definir todavía. 
Tampoco se podría determinar cuánto tiempo pasaría hasta llegar 
a una “nueva normalidad”. Posterior al confinamiento, los colom-
bianos se encontraron en una etapa de transición, en la cual toda-
vía estarían cambiando sus hábitos y patrones de consumo. Así, lo 
único que se pudo esperar fue mayor variabilidad, dependiendo de 
cómo se reactivaron o cerraron las industrias debido a brotes de 
contagio que se generaron en el país.
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EXPERIENCIAS INTERNACIONALES 
FRENTE A LAS CRISIS 
SANITARIA Y ECONÓMICA 
CAUSADA POR EL COVID-19

Mauricio de Miranda Parrondo1

Jaime Rafael Ahcar Olmos2

La región asiática emergente y en desarrollo fue la única que 
tuvo un crecimiento positivo, pero si se tomara en cuenta que su 
crecimiento promedio estaba entre el 5 % y 7 %, se podría consi-
derar que la perspectiva de crecimiento también fue negativa.

¿Qué es el Centro de Estudios sobre la Cuenca del Pacífico?

El Centro de Estudios sobre la Cuenca del Pacífico es un ente ads-
crito a la Pontificia Universidad Javeriana-Cali, que ofrece una serie 
de servicios a las empresas, instituciones y gobierno, así como a las 
universidades. A las empresas brinda asesoría tanto en la búsqueda 
y negociación con proveedores asiáticos, en cuanto a la gestión 
y seguimiento de las importaciones, así como en la detección de 
oportunidades de negocio con países de la cuenca del Pacífico. Al 
Gobierno le proporciona estudios de coyuntura económica, rela-
ciones de comercio e inversión, y estudios de política pública e 

1 Ph. D. en Economía Internacional y Desarrollo por la Universidad Complutense de Madrid. 
Profesor de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

2 Ph. D. en Economía de PSL Université Paris-Dauphine. Profesor de la Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali
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inversión. A las universidades, el apoyo interuniversitario en pro-
gramación de eventos sobre estudios y cultura asiática

Las proyecciones del Fondo Monetario Internacional a abril de 2020 
ubicaron la economía a nivel mundial con un crecimiento del -3.0 
%. Este impacto fue muy significativo, si se tiene en cuenta que la 
economía mundial había mantenido un crecimiento positivo, año 
tras año, a lo largo del tiempo. Este decrecimiento fue más acen-
tuado en las economías avanzadas, en las que alcanzó un -6.1 %, 
mientras que en las economías emergentes fue del -1.0 %. En cuanto 
a la perspectiva regional, fue la zona emergente y en desarrollo de 
Asia la que había presentado una mejor perspectiva, creciendo al 
1.0 %, mientras que las otras regiones crecieron de manera negativa: 
Estados Unidos al -5.9 %, área euro al -7.5 %, Medio Oriente y Asia 
Central al -2.8 %, Latinoamérica y el Caribe al -5.2 % y, por último, 
África Subsahariana al -1.6 %. Es muy importante resaltar que la 
región asiática emergente y en desarrollo, aunque fue la única que 
tuvo un crecimiento positivo, como ya se dijo, si se toma en cuenta 
que en general su crecimiento promedio estaba entre el 5 % y 7 %, 
se podría considerar que la perspectiva de crecimiento también fue 
negativa.

Al comparar la percepción de los expertos sobre el crecimiento eco-
nómico con las previsiones que hizo el FMI, se observó que ambas 
proyecciones coinciden mucho en sus predicciones por regiones, 
con la diferencia de que las proyecciones de los expertos fueron 
ligeramente más optimistas que las del FMI. Para obtener la opinión 
de los peritos se tuvo en cuenta una encuesta realizada en el mes de 
marzo de 2020 por el instituto IFO (Information und Forschung), el 
cual consultó a mil expertos de 110 países. Según los datos obte-
nidos, a nivel mundial se esperaría un decrecimiento del 1.9 %, en 
comparación con un 3 % estimado por el FMI. En la zona euro se 
esperaría un decrecimiento del 5.3 % frente al 7.5 % del FMI. En los 
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países emergentes de Asia y Latinoamérica se esperaría un creci-
miento del 2.2 % y -3.3 %, respectivamente, lo cual es superior al 1.0 
% y -5.2 % del FMI.

De acuerdo con el monitoreo realizado por el Centro de Estudios 
sobre la Cuenca del Pacífico, en todos los aspectos referentes a la 
pandemia, los resultados de los países asiáticos habían sido mejores 
que los de los países latinoamericanos. A nivel de letalidad, el país 
asiático con mayor porcentaje fue Corea del Sur con 3.65 %, mucho 
menor comparado con el más alto de Latinoamérica, que fue 6.79 %, 
correspondiente a Brasil. Si se compara también por el número de 
contagios respecto al total de la población, los resultados asiáticos 
fueron mejores, ya que alcanzaron un 0.02 % como máximo, frente 
a un 0.17 % de Perú y 0.18 % de Ecuador y Panamá. Por último, hay 
que resaltar una enorme diferencia en el porcentaje de recuperados 
de los países asiáticos frente a los latinoamericanos, puesto que, 
con excepción de Japón, cuya tasa de recuperación estuvo en el 
29.48 %, los demás países asiáticos analizados tuvieron una tasa de 
recuperación de más de 70 %, siendo la más alta la de Hong Kong 
con un 89.53 %. Esto fue muy superior a las tasas de recuperación 
latinoamericanas, cuyo porcentaje más alto fue de 58.78 % en Cuba, 
y el peor Ecuador con un 10.77 %.

En cuanto al crecimiento económico, se proyectaba que todas las 
economías asiáticas analizadas crecerían, con excepción de Japón, 
que se calculaba al -5.2 % en el 2020. También se previó que sería 
afectada de manera significativa la economía China, ya que pasó 
de un 5.7 % a un 1.8 %, lo cual, aunque fue un crecimiento posi-
tivo, representaba una reducción importante para una economía 
que crece a tasas por encima del 5 %. Por otro lado, se pronosticó 
que todas las economías latinoamericanas analizadas crecerían de 
manera negativa.
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Las medidas económicas implementadas por los países asiáticos 
buscaban apoyar directamente a la población más vulnerable ante 
la pandemia, por eso apuntaban a las Pymes, a través de fondos de 
ayuda, subsidios al emprendimiento y de desempleo, hasta llegar, 
incluso, a postergar o disminuir el pago de los impuestos, como en el 
caso de Corea, que hizo una reducción a 0 % para las empresas que 
volvían del exterior. Por otro lado, también se aplicaron las medidas 
económicas de regulación respectivas, como fueron la reducción 
de la tasa de interés de referencia o la creación de créditos blandos 
para respaldar al sector empresarial. Todo esto denotó la pertinen-
cia de la intervención del Estado para apoyar a las empresas y a la 
población en tiempos de pandemia.
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AMBIVALENCIA SOCIOLÓGICA 
EN TRES INSTITUCIONES DE 
CONTROL SOCIETARIO EN 
LATINOAMÉRICA: REVISORÍA FISCAL, 
COMISARÍA Y SINDICATURA

Driver Ferney Ramírez-Henao1

Claudia Barrios-Álvarez2

Estas instituciones, debido a su doble posicionamiento público/
privado, presentan demandas estructurales contradictorias, 
porque los estados que las reglamentan han incorporado nor-
mas, leyes y directrices que, para el caso de México y Argentina, 
hacen compatible el ejercicio de la comisaría y la sindicatura 
con la auditoría externa. En el caso de Colombia, hacen que los 
profesionales confundan el ejercicio del revisor fiscal con el del 
auditor externo.

La revisoría fiscal (Colombia), la comisaría (México) y la sindica-
tura (Argentina) son instituciones de control societario que, según 
la legislación comercial de cada país, practican un control perma-
nente, realizan control de fiscalización y presentan orígenes estata-
les. Estas instituciones están autorizadas por la ley para intervenir la 
economía. Además, se encargan de otorgar fe pública, con el fin de 

1 Magíster en Contabilidad de la Universidad del Valle. Doctorando en Ciencias Jurídicas, 
Económicas y Sociales de la Universidad de Burgos. Docente del programa de Contaduría 
Pública de la Universidad de Cartagena.

2 Ph. D. en Contabilidad de la Universidad de Essex. Docente del Departamento de Contabilidad 
y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
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generar confianza para cumplir con la función social de dar orden, 
al igual que controlar las relaciones sociales que se estructuran en 
las organizaciones con y sin ánimo de lucro.

Estas instituciones presentan ambivalencia sociológica, ya que 
deben realizar un trabajo de revisión adscrito a las esferas finan-
ciera, fiscal, económica, social y ambiental de las organizaciones, 
esto con el fin de impulsar un control que sea útil para los(as) pro-
pietarios(as) de las empresas (interés privado) y contribuya a la legi-
timidad y el mantenimiento tanto del Estado como de la sociedad 
en general (interés público). Sin embargo, la defensa imparcial del 
interés privado y el interés público es compleja, porque entre estos 
intereses pueden presentarse expectativas incompatibles, pues 
habrá orden para el interés público mientras la actividad empresarial 
actúe con responsabilidad social, ambiental y ética; para el interés 
privado habrá orden cuando no exista fraude y los ingresos estén 
incrementándose.

En las tres figuras estudiadas se encontraron tres tipos de fuentes 
de ambivalencia sociológica: 1) demandas estructurales contra-
dictorias, 2) conflictos de estatus y 3) conflictos de cometidos. El 
primer tipo de ambivalencia indica que desde la estructura social 
se están generando expectativas incompatibles, mientras que el 
segundo y tercer tipo de ambivalencia trata de las contradicciones 
que están incorporadas al estatus social, así como a los cometi-
dos, respectivamente, que ejercen la revisoría fiscal, la comisaría y 
la sindicatura.

Los hallazgos más importantes indican que la revisoría fiscal, la 
comisaría y la sindicatura, debido a su doble posicionamiento 
público/privado, presentan demandas estructurales contradicto-
rias, porque los estados que las reglamentan han incorporado nor-
mas, leyes y directrices que, para el caso de México y Argentina, 
hacen compatible el ejercicio de la comisaría y la sindicatura con la 
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auditoría externa. En el caso de Colombia, hacen que los profesiona-
les confundan el ejercicio del revisor fiscal con el del auditor externo. 
También se afirma que, debido al estatus social de estas institu-
ciones, se presenta ambivalencia por la familiaridad que adquieren 
estos profesionales con el gobierno corporativo de las compañías 
y por el desconocimiento que existe en contratantes (asambleas de 
accionistas) y los propios revisores fiscales, comisarios y síndicos de 
los roles que desempeñan. Finalmente, se evidenció ambivalencia 
por los cometidos (labores) que realizan revisores fiscales, comisa-
rios y síndicos en razón a la práctica de un oficio que se proyecta 
integral pero que, en algunas ocasiones, termina ejecutándose de 
manera reduccionista.
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MÁS ALLÁ DE LA PANDEMIA: 
INNOVACIÓN PARA CONSTRUIR 
EL FUTURO, TRANSFORMACIÓN 
DIGITAL Y FINTECH

Alina Gómez-Mejía1

Para una verdadera transformación mediante la tecnología hay 
que entender que las personas son el motor de cambio. Lo con-
trario ocasiona que las empresas prefieran personal con mucha 
experiencia y conocimiento sobre temas puntuales. Lo que 
realmente se necesita es enfocarse en personas con un perfil y 
forma de pensar que se adapte al cambio, logrando entenderlo 
fácilmente.

A finales de 2019, en la ciudad de Wuhan (China) emerge el brote 
de la enfermedad por coronavirus 2019 (Covid-19), causada por 
el Síndrome Respiratorio Agudo Severo-Virus Corona 2 (SARS-
CoV-2). El virus se extendió rápidamente, convirtiéndose en un 
evento epidémico en casi todos los países, y el 11 de marzo de 2020 
la Organización Mundial de la Salud (OMS) lo declaró pandemia 
(OMS, 2020). Para el 31 de mayo de 2020 habían 5 934 936 casos 
confirmados de Covid-19 y 367 166 muertes reportadas a nivel 
mundial (OMS, 2020), lo que significa que la enfermedad tiene una 
tasa de mortalidad aproximada del 2-3 % (Rodríguez-Morales et al., 
2020). En América Latina y el Caribe el primer caso confirmado de 

1 Ph. D. en Ciencias de Gestión de la Universidad de Rouen. Profesora del Departamento de 
Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali. Investigadora del Grupo 
de Investigación Pensamiento y Praxis.
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Covid-19 se reportó en São Paulo (Brasil) el 25 de febrero de 2020. 
Posteriormente se identificaron otros casos en diferentes países, 
lo que llevó a que para finales de mayo de 2020 la región fue reco-
nocida como el nuevo foco del Covid-19, liderado por Brasil (465 
166), Perú (148 285) y Chile (94 858) con el mayor número de casos 
confirmados.

La pandemia llevó a los países afectados a tomar medidas como 
el distanciamiento social y la declaración de cuarentenas de emer-
gencia, cierres de empresas, regulaciones de higiene, cierres de 
colegios y universidades, e incluso el seguimiento a la movilidad 
como formas de ralentizar el contagio del Covid-19. Estas medi-
das, a su vez, provocaron otros impactos, como pérdida de empleo, 
caída repentina en la pobreza extrema, crisis económica, hambre 
e incapacidad para enfrentar el odio social, además de la caída del 
producto interno bruto (PIB) per cápita (Sarmadi et al., 2020). Se 
esperan también efectos a corto y largo plazo en la vida laboral y 
cotidiana de las personas (Spurk y Straub, 2020).

En este contexto, se integra un panel en el que participan de tres 
invitados: Iván Orduz y Santiago Sarmiento, los cuales se han des-
empeñado en la asesoría para el desarrollo de procesos de inno-
vación y adaptación a nuevos contextos en el área empresarial, y 
Edwin Zácipa, quien ha sido director de la Asociación Colombiana 
de Fintech. El eje temático de la discusión fue entender cómo la 
innovación y la transformación digital son herramientas útiles en 
un contexto de pandemia y reactivación económica, para la con-
solidación de nuevas estrategias que permitan el desarrollo en el 
sector empresarial y demás industrias que lo requieran. El panel fue 
moderado por la profesora Alina Gómez Mejía. El objetivo de este 
texto es la transcripción de los principales aportes de este panel, 
por lo que se estructura siguiendo el hilo de la discusión.
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En primera instancia, Iván Orduz responde a la pregunta: ¿qué sig-
nifica la pandemia del Covid-19 en la reconfiguración de la reali-
dad? Ante ello, menciona que comparte mucho el significado que 
le han dado a la pandemia consultores de corporaciones como 
Strong Partners, los cuales definen la crisis como un gran reinicio. 
Esta concepción de la pandemia, según Orduz, permite entender 
cómo a partir de una oportunidad se pueden transformar las prác-
ticas empresariales. No obstante, aclara que también puede ser la 
oportunidad de que las intenciones se concreten en reinventarse, 
pero sin desarrollar ningún cambio sustancial. Incluso, citando al 
periodista Gabriel Meluk, Orduz expone que se corre el riesgo de 
que la nueva realidad sea “lo mismo, pero con tapabocas”. Es así 
como Orduz introduce uno de los problemas más visibles para las 
diferentes industrias en el contexto de la pandemia y la reactivación 
económica.

Seguidamente, menciona que para evitar la amenaza de perder 
oportunidades en este gran reinicio debemos empezar a vernos a 
nosotros mismos, tanto a nivel personal como de corporación, e 
incluso, a nivel de país. Esto permitirá buscar la forma de movilizarse 
y transformarse, lo cual se materializa en una necesidad de cambio 
que surge no solo a raíz de la pandemia, sino también por nuevas 
formas de desarrollar prácticas empresariales en el contexto de la 
Cuarta Revolución Industrial.

Este mismo discurso es traído a colación por Santiago Sarmiento, 
en especial al hablar de la transgresoría digital, la cual debe ser enten-
dida como un proceso que va más allá de analizar la tecnología o 
una metodología, ya que se convierte en una relación con el ser 
humano. Principalmente, porque para Sarmiento la evolución tec-
nológica es una realidad inevitable, en la cual el ser humano debe 
visualizar cómo adaptarse para aprovecharla. Generalmente las 
personas relacionan la transformación digital con conceptos como 
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teletrabajo y comercio electrónico, lo que los lleva a realizar cam-
bios logísticos sin un verdadero cambio de mentalidad, generando 
problemas con los usuarios y clientes por la alta demanda de los 
servicios electrónicos que se ha derivado de la cuarentena. Por tal 
motivo, Sarmiento menciona que hay soluciones tecnológicas que 
al implementarlas representan un gasto, pero no una palanca para 
el desarrollo.

Así pues, Sarmiento recalca que para articular una verdadera trans-
formación mediante la tecnología hay que entender que las perso-
nas son el motor de cambio. Sin embargo, no tener claridad sobre 
esta premisa ocasiona que las empresas prefieran personal con 
mucha experiencia y conocimiento sobre temas puntuales, pues la 
tecnología evoluciona muy rápido y el conocimiento técnico debe 
cambiar velozmente. Lo que realmente se necesita es enfocarse en 
personas con un perfil y forma de pensar que se adapte al cambio, 
logrando entenderlo fácilmente.

Por la misma línea temática de las transformaciones digitales, Edwin 
Zácipa nos expone cómo la industria financiera innova y aprove-
cha el contexto, teniendo en cuenta las exigencias del mercado, 
los cambios regulatorios y las nuevas disponibilidades de capital. 
En el sector financiero aparecen nuevos modelos de negocio que se 
cimientan en la tecnología para transformar procesos, productos y 
servicios de la actividad financiera tradicional. De tal modo, se ha 
experimentado un cambio en la forma como las personas ahorran, 
gastan e invierten, dando paso a la posibilidad de realizar pagos, 
administrar finanzas, obtener cuentas bancarias e incluso invertir 
de forma segura mediante plataformas en internet.

Finalmente, los invitados resaltan que para generar innovación y 
transformación digital es necesario fortalecer tres puntos clave. En 
primera instancia, cambiar la forma de percibir la transformación 
digital. No verlo únicamente como la implementación constante de 
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tecnologías en un modelo de negocio, sino entender que el cam-
bio está en las personas y cómo estas deben adaptarse y entender 
nuevos contextos y nuevas reglas de juego. En segunda instancia, 
deben fortalecerse procesos educativos enfocados en nuevas tecno-
logías, situación que, como lo menciona Iván Orduz, aunque se ha 
desarrollado más en los últimos años, es necesario seguir viéndolo 
como un tema importante en la agenda, cerrar brechas y que cada 
vez sean más las personas familiarizadas con la transformación 
tecnológica. Por último, es imperante mejorar la percepción que tie-
nen las personas sobre la tecnología, pues reiterados son los casos 
donde, por inseguridad o desinterés, las personas prefieren acudir 
a medios tradicionales para desarrollar sus modelos de negocio o 
para participar de alguna manera en el mercado.
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BUENAVENTURA: TERRITORIO-
PUERTO EN DESARROLLO

Mauricio de Miranda Parrondo1

Sebastián Velandia2

Angélica Mayolo Obregón3

Es necesaria la creación de un plan estratégico de marca terri-
torial que muestre a Buenaventura como el HUB del Pacífico 
latinoamericano. En este HUB se encontrarán los beneficios 
de la nueva Zona Económica Especial, así como un clúster de 
servicios que permita incubar nuevas empresas en el territorio y 
la creación de un sello de Origen Pacífico Colombiano.

Económicamente, Buenaventura enfrenta una realidad en la que 
la economía del puerto se ha desligado totalmente del territorio, 
por lo anterior, su desarrollo debe pensarse incluyendo a este, pero 
también a todos los demás factores económicos y sociales que par-
ticipan en el municipio. En esta perspectiva, a nivel global se cuenta 
con cuatro referentes: dos en países asiáticos, uno en Chile y otro 
en Perú. Estos puertos empezaron siendo zonas muy pobres, como 
sucede actualmente en Buenaventura, pero en la actualidad, ade-
más de estar altamente desarrollados, son referentes económicos 
para sus países. Es a partir de ahí que se plantean tres dimensio-
nes de discusión: la del desarrollo, la portuaria y la internacional. 

1 Ph. D. en Economía Internacional y Desarrollo de la Universidad Complutense de Madrid. 
Profesor titular de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
2 Máster en Desarrollo Local e Innovación Territorial por la Universitat D’Alcant y economista 
de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
3 Máster en Derecho Internacional y Comparado de la Universidad de California en Los 
Ángeles. Especialista en Derecho Administrativo. Presidenta ejecutiva de la Cámara de 
Comercio de Buenaventura. Ex ministra de Cultura de Colombia.
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Teniendo en cuenta estas tres dimensiones y a partir del consenso, 
así como del conocimiento de las necesidades del territorio, se 
proponen para Buenaventura soluciones creativas, que conllevan 
catorce estrategias de política pública a través de 69 acciones con-
cretas para lograr el objetivo de desarrollo del territorio-puerto en 
el pacífico vallecaucano.

La conclusión a la que se ha llegado es la necesidad de crear una 
Zona Económica Especial en Buenaventura, pero, a diferencia de la 
que ya fue formulada y rechazada anteriormente por el gobierno, 
debido a su parecido, como proyecto de ley, a las zonas francas 
que ya existen como concepto en el país, esta delimita con preci-
sión el uso del suelo de forma tal que se garanticen las actividades, 
tanto rurales como urbanas, que resultan de la tradición e identidad 
cultural del territorio. Todo esto con el objetivo de atraer capital 
extranjero y la relocalización en la zona de empresas que generen 
empleo productivo y de calidad, que tengan un impacto en la diver-
sificación económica del territorio y que todo esto sea apoyado a 
través de incentivos tributarios. Mediante esta propuesta también 
se busca atraer capital y aumentar el empleo y la transferencia de 
tecnología en el resto de la economía nacional, con beneficios tri-
butarios para aquellos inversionistas que, una vez hayan invertido 
en Buenaventura, decidan invertir en otros territorios del país.

El concepto de modelo de territorio-puerto nace de la cohesión de 
los proyectos de desarrollo ciudad-puerto, sin embargo, hay que 
tomar en cuenta que el municipio de Buenaventura no es solo 
casco urbano, sino que, al contrario, tiene una gran zona rural, 
por tanto, es más apropiado el concepto de territorio-puerto. Esto 
adquiere más contundencia al considerar las metodologías de desa-
rrollo participativo que buscan una mayor capacidad de decisión 
por parte de los actores locales, para que estos puedan definir los 
lineamientos del desarrollo. Todo esto apunta a crear un proyecto 
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bien estructurado, que tenga gran aceptación en el territorio y que, 
a partir de ahí, mediando o no el gobierno, se puede llevar a escala 
nacional e internacional para poder alcanzar su implementación.

Este objetivo de desarrollo está enmarcado bajo las 3 I del desa-
rrollo: integrado, incluyente e internacional. Integrado, porque se 
busca la integración de los objetivos locales y globales. Incluyente, 
porque se apunta a la cooperación de todos los distintos actores 
que participan en este territorio. Internacional, porque su objetivo 
es atraer la inversión asiática, en primer lugar, hacia Buenaventura, 
y a partir de ahí hacia el resto del país. Retomando lo anterior, se 
hace necesaria la creación de un plan estratégico de marca territorial 
que muestre a Buenaventura como el HUB del Pacífico latinoameri-
cano. En este HUB se encontrarán los beneficios de la nueva Zona 
Económica Especial, planteada anteriormente, así como un clúster 
de servicios que permite incubar nuevas empresas en el territorio y, 
por último, la creación y lanzamiento de un sello de Origen Pacífico 
Colombiano, como muestra de autenticidad. Todo esto acompañado 
de un acoplamiento electrónico que permita una mejor articulación 
en la economía.

Buenaventura tiene una posición geográfica estratégica, presenta 
una enorme riqueza cultural y biodiversa, además de ser el único 
puerto de Colombia sobre el Pacífico colombiano, sin embargo, su 
pobreza multidimensional alcanza a ser tres veces la del departa-
mento y dos veces la del país. Su tasa de desempleo antes de la 
pandemia era superior al 20 % y más de la mitad de la población vive 
en estratos I y II. En cuanto al tejido empresarial, se observa que 
el 99 % de las empresas son micros y pequeñas, además, no tiene 
industria. En consecuencia, el carácter económico determinante 
está en la entrada y salida de carga, por lo que el reto se encuentra 
en fortalecer las empresas existentes para hacerlas más grandes, 
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así como atraer otras medianas y grandes con el fin de disminuir la 
tasa de desempleo.

Desde la Cámara de Comercio de Buenaventura se apuesta por el 
fortalecimiento de las micro y pequeñas empresas, a través de la 
creación de fondos de capital, canales de distribución, programas de 
formalización, etc. En cuanto a la internacionalización, lo principal 
que se debe conseguir es la confianza institucional, debido a que, 
a pesar de los beneficios que ya se tienen, si no existe la suficiente 
confianza institucional las empresas no se arriesgarán a invertir en 
el municipio. Para esto se busca, en primer lugar, la agilización de 
la expedición de trámites y servicios; después, mejorar la percep-
ción de seguridad, ya que el municipio no es tan inseguro como se 
percibe, comparado con otros municipios del departamento; y por 
último, se busca no solo atraer la inversión extranjera, sino tam-
bién fortalecer las empresas locales para tener oferta exportable. 
Se hace necesario recuperar la dinámica de los años 80, cuando el 
sector pesquero era el principal generador de empleo del munici-
pio y se exportaba hacia algunos países del continente europeo y 
Norteamérica.

En cuanto al capital humano, se requiere destinar gran cantidad de 
inversión en su población local para formarla en un segundo idioma, 
en apropiación tecnológica, en mayor conocimiento de temas logís-
ticos e industriales. Así mismo, es importante el gasto en centros 
de investigación para robustecer la formación local. En términos de 
análisis económico, se requieren más estudios actualizados para la 
formulación del Plan de Ordenamiento Territorial. Para una mayor 
competitividad es fundamental el desarrollo de obras de infraestruc-
tura que permitan ese tránsito del municipio hacia la industrializa-
ción. Igualmente, se deben crear acciones para mejorar la cultura 
ciudadana y la apropiación local.
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EL PAPEL DEL ESTADO EN 
TIEMPOS DE PANDEMIA

Mauricio Olivera1

Francisco Reyes Villamizar2

Francesco Zappalá3

El Estado se enfrentaba a una dicotomía: contener la pandemia 
y mantener el crecimiento económico del país. Por un lado, las 
mejores medidas de contención de la pandemia que tuvo el 
Gobierno fueron precisamente las que frenaban el crecimiento 
económico, y que de mantenerlas derivaría en una crisis econó-
mica cada vez más fuerte.

El Estado en su esencia es una organización política que, a través de 
instituciones, ejerce el monopolio del uso de la fuerza a una pobla-
ción y en un territorio determinados. El gobierno, por su parte, es 
la personificación del Estado, es decir, el encargado de cumplir las 
funciones de este. Sin embargo, el rol del Estado en los últimos tiem-
pos, gracias a la globalización, se va redefiniendo continuamente, 
esto es, el papel del estado está en constante cambio. Respecto a 
su deber ser en la economía, se plantea la pregunta de si el Estado 
debe ser planificador, regulador, interventor, promotor, benefac-
tor, estratega o ninguna de las anteriores. En términos prácticos, 
se plantea la pregunta de si el Estado debe garantizar únicamente 

1 MA de la Universidad de Maryland y MPhil de GW en Economía. Director de Econometría 
Consultores.
2 Doctor en Derecho por la Universidad de Tillburg.
3 Ph. D. en Diritto dell’Economía e dell’Impresa de L’Università degli Studi di  Roma 
«La Sapienza”.
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los servicios básicos (y esto implica que debe definirse cuáles son) 
o también está llamado a producir bienes y servicios privados.

En economías pobres, generalmente, se tiende a exigir un papel más 
activo del Estado y, paradójicamente, son las que tienen un presu-
puesto más ajustado. En cuanto a los individuos, hay que resaltar 
que, en su singularidad, buscan maximizar su nivel de bienestar 
y que este espíritu económico genera conflictos. Es aquí donde el 
Estado ejerce su papel jurídico, pues está obligado a resolver los 
problemas generados entre los individuos de una nación, incluidos 
los problemas económicos, a través de la creación y ejecución de 
normas respecto a un marco normativo que dicta la constitución 
de cada gobierno.

Respecto a la eficiencia del Estado colombiano para llegar a las per-
sonas que lo necesitan, se debe empezar por resaltar que la pan-
demia generó un incremento en la creación de normas. A octubre 
de 2020, se habían expedido más de 140 decretos de estados de 
emergencia económica, que generaron 115 fallos expedidos por 
la Corte Constitucional. Siete de los 140 decretos se declararon 
inexequibles, 51 parcialmente exequibles y el resto se declararon 
totalmente exequibles.

Dentro de las normas aprobadas, algunas fueron encaminadas a 
facilitar la reorganización empresarial de aquellas empresas que 
se encontraban en situación crítica, así como subsidios y alivios 
económicos que incrementaron el hueco fiscal, pues la financiación 
recurrió al incremento de la deuda externa. Sin embargo, existen 
otras normas que, como se mencionó, se declararon inexequibles 
y no tuvieron ninguna utilidad. En Latinoamérica existe una creen-
cia entre los legisladores de que todo lo que aparece en una norma 
jurídica es suficiente para resolver un problema, cuando la realidad 
demuestra que para expedir una norma se debe tener en cuenta 
el presupuesto de la nación, así como la estructura y la capacidad 
para hacerla valer. En este sentido, lo que pudo observar es que las 
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medidas de ayuda que ofreció el Gobierno actualmente se dieron 
a costa de comprometer los ingresos de las generaciones futuras, 
debido a que no había la capacidad presupuestal suficiente para 
hacerlas cumplir y la única solución viable era financiarlas a través 
de la deuda externa.

El Estado se enfrentaba a una dicotomía entre las decisiones de 
política para contener la pandemia y mantener el crecimiento eco-
nómico del país. Por un lado, se observó que las mejores medi-
das de contención de la pandemia que tuvo el Gobierno fueron 
precisamente las que frenaban el crecimiento económico, y que 
de mantenerlas derivaría en una crisis económica cada vez más 
fuerte. En esta situación, el Estado, como garante, se vio obligado 
a realizar políticas de alivio para evitar que las empresas, que son 
el eje productivo del país, se quebraran, profundizando la crisis. Si 
bien es cierto que estos alivios económicos ofrecidos por el Estado 
aumentaban la deuda externa y el déficit fiscal, estuvo claro que 
estas medidas eran las únicas que los gobiernos encontraron, en 
su momento, para enfrentar la situación de pandemia con cuaren-
tena total.

La pregunta sobre el papel que cumple el Estado no debe enfo-
carse en definir si los alivios fueron una buena medida o no, radica 
más bien en la efectividad del gasto, es decir, en vez de preguntar 
cuánto se gastó, habría que preguntarse para qué se gastó y qué 
se logró con ese gasto. Por otro lado, hay que entender que toda 
crisis genera reforma. En tiempos normales, es muy difícil que se 
solucionen problemáticas estructurales porque la economía cojea, 
pero funciona. Sin embargo, en tiempos de crisis, cuando la eco-
nomía está fallando, la sociedad está más dispuesta al cambio y se 
propicia la oportunidad de resolver problemas estructurales de la 
economía. Esta crisis brindaba al Gobierno una oportunidad para 
generar reformas laborales, agrarias, de distribución de tierras, etc., 



110

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

que solucionaran los problemas que año a año se presentan con las 
políticas y leyes, ya que las misma revelan y profundizan muchas 
de las fallas del Estado, como, por ejemplo, la desigualdad, una pro-
blemática que no se ha podido resolver.

En cuanto al papel de la economía como doctrina, hay que tener en 
cuenta que esta disciplina, en tanto ciencia social, crea modelos que 
simplifican la realidad. En este sentido, es necesario resaltar que no 
había existido una crisis igual a esta. La situación no solo fue impre-
decible, sino que además no existían teorías económicas que mode-
laran una situación donde la oferta se encuentra totalmente parada. 
Sin embargo, así como la crisis del 2008 creó nuevos mecanismos, 
por ejemplo, la tasa de interés cero, o la Gran Depresión transformó 
la teoría económica, asimismo esta crisis generará teorías que se 
adapten a esta nueva situación. Aunque los economistas no pueden 
vislumbrar el futuro, estos nuevos postulados podrán evitar que un 
impacto económico similar se repita.
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LA ECONOMÍA FEMINISTA Y SU 
IMPORTANCIA EN TIEMPOS DE CRISIS

Cecilia López Montaño1

Paula Herrera Idárraga2

Natalia Escobar Váquiro3

La desigualdad en el mercado laboral no es nada nuevo, lo que 
la pandemia hizo fue agudizarla. La participación femenina en 
el empleo era del 54 %, mientras que la masculina era del 74 %. 
Las mujeres tuverion un 70 % más desempleo y el número de 
horas de trabajo en ellas fue del 48.76 %, mientras que en los 
hombres fue de 26.91 %.

¿Qué es la Mesa de Economía Feminista (MEF)?

Es un grupo de mujeres economistas y feministas que busca contri-
buir en la construcción y adopción del pensamiento y acción femi-
nista en la economía. Desde allí se propone contribuir en la adopción 
de un nuevo modelo de desarrollo centrado en la sostenibilidad de 
la vida, el mejoramiento de las condiciones materiales de las muje-
res en Colombia y visibilizar las desigualdades de género desde un 
enfoque interseccional, al igual que construir un marco conceptual 

1 Economista, investigadora, conferencista y política colombiana.

2 Ph. D. en Economía de la Universidad de Barcelona. Profesora asociada del Departamento 
de Economía de la Pontificia Universidad Javeriana-Bogotá. Líder del proyecto Género y 
Economía.

3 Magister en Economía de la Universidad del Valle. Doctora en Ciencias Sociales de la 
Flacso (Argentina). Profesora de la Universidad Icesi. Experta en asuntos de Medición del 
Observatorio para la Equidad de las Mujeres de la Universidad Icesi y la Fundación WWB.
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y epistemológico de la economía feminista, así como incidir en la 
formulación e implementación de políticas y otras acciones que 
permitan superar las desigualdades de género en Colombia.

Lo primero que se debe hacer para responder a la pregunta de por 
qué es importante hablar de economía feminista en tiempos de cri-
sis, es plantearse el siguiente interrogante: ¿por qué no hablar de 
economía feminista siempre? Y esto nos lleva a preguntarnos qué es 
la economía feminista, a la que Cristina Carrasco define como una 
fuerza por otra economía. Esta fuerza, en general, se desarrolla en 
paralelo con el pensamiento económico, pero es hacia la década del 
70 que empieza a tomar fuerza, cuando muchas mujeres empiezan 
a dedicarse a la disciplina económica, cuestionando que todo lo que 
se dice al interior de la misma aplica solo para cierto tipo de perso-
nas, que son hombres, con unos estilos de vida muy particulares, 
que no se ajustan a lo que vive el resto de la población.

Ya en la década de los años 90 se conforma la Asociación 
Internacional de Economía Feminista en Estados Unidos (IAFFE), 
y posteriormente a principios de los 2000 se empieza a desarrollar 
en América Latina como un subcampo de la economía. Uno de los 
primeros avances fue reconocer el género sea más allá de una cate-
goría dicotómica dentro de un modelo y que retrate el hecho de que 
los hombres y las mujeres viven realidades diferentes, como también 
sucede con los grupos LGTBI. Además, también incorpora enfoques 
interseccionales y étnico-territoriales, porque las mujeres no viven la 
misma realidad en todos los lugares del mundo: no es lo mismo ser 
una niña negra que ser una niña blanca en las distintas localidades o 
teniendo en cuenta las jerarquías dentro de las comunidades. Todo 
esto genera un movimiento de cuestionamiento al paradigma neo-
clásico: crítica a la división sexual del trabajo, al modelo del Homo 
economicus, a la centralidad del mercado que se considera lo impor-
tante y todo lo que está por fuera se invisibiliza. Es justamente a 
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partir de allí que muchas de las tareas y labores domésticas que 
históricamente han recaído sobre las mujeres, como, por ejemplo, 
el trabajo doméstico, pasan a ser trabajo no remunerado.

Mujeres y pandemia
El tema de las mujeres y la economía feminista es sumamente 
importante, porque la pandemia afectó los sectores donde las muje-
res estaban más concentradas, como el sector de servicios. En esa 
coyuntura no solo se detuvieron todos estos sectores que están más 
feminizados, sino que también se elevó la carga del trabajo domés-
tico. Esto hizo que se arrastrara a muchas mujeres a la pobreza y a 
la dependencia completa de sus parejas o familiares, ya que desde 
antes no tenían empleo o no participaban del mercado de trabajo. 
También aumentó la carga mental de las mujeres, puesto que sobre 
ellas recayó la responsabilidad de mantener el virus fuera del hogar 
o eliminarlo. Y el trabajo doméstico nunca había estado tan visi-
ble en el sistema económico imperante como una carga tan severa, 
dada la necesidad de tomar cuidados para prevenir el contagio.

Lo que se observó, de acuerdo con una encuesta realizada de 
manera virtual en Cali por el Observatorio para la Equidad de las 
Mujeres1, con aproximadamente 620 personas, es que debido al 
confinamiento el trabajo del hogar se vio aumentado en las mujeres 
mucho más que en los hombres, alcanzando un promedio de más 
de tres horas diarias. Por lo general, las mujeres son las encargadas 
de supervisar las tareas escolares de los niños y niñas, mientras que 
los hombres, algunas veces, se encargan de esto. Pasa igual con 
la alimentación y aseo personal de los menores de 12 años. Los 

1 Para más información sobre esta encuesta ver: https://oemcolombia.com/boletin-5-las-
mujeres-el-trabajo-domestico-y-de-cuidados-no-remunerado-en-tiempos-de-crisis-sostie-
nen-el-bien-estar-y-el-buen-vivir-en-cali/
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hombres se han involucrado más pero tratan de no participar en 
las tareas que consideran muy íntimas o muy sucias. También se 
observa que, por lo general, los hombres se encuentran satisfechos 
con el nivel de ocio que tienen, mientras que las mujeres sienten que 
tienen poco tiempo para “no hacer” y descansar.

Con relación a los efectos de la pandemia en el ámbito laboral dis-
criminados por género, lo primero que impera mencionar es que 
el hecho de que las mujeres tuverion peores cifras en el mercado 
laboral, lo cual no es nada nuevo; es una crisis del pasado, es algo 
preexistente y persistente. Lo que la pandemia hizo fue agudizarlo. 
La participación femenina en el empleo fue del 48,1 %, mientras que 
la masculina fue del 70,8 % (según GEIH-DANE, 20201). Además, las 
mujeres tuverion una tasa de desempleo (18,7 %) de 8,5 puntos por-
centuales por encima de la tasa de los hombres (10,2 %). A esto se 
suma que, de acuerdo con cifras de ENUT-DANE (20212), el número 
de horas de trabajo no remunerado promedio de las mujeres fue del 
8 horas mientras que en los hombres fue de 3 horas y 7 minutos. En 
concordancia con lo anterior, para la Mesa de Economía Feminista 
del Valle del Cauca y la de Bogotá, así como para la Escuela de 
Género y Economía de la Pontificia Universidad Javeriana-Bogotá, 
es fundamental que los gobiernos se enfoquen en erradicar la vio-
lencia doméstica, la cual se vio acrecentada en los momentos de 
pandemia. Es necesario, de la misma manera, educar en la redistri-
bución del trabajo doméstico y los cuidados. Se deben involucrar los 
grandes ausentes: el Estado y los hombres. Es fundamental proteger 
a las mujeres del sector de la salud que representan la mayoría. Y 
necesitamos mecanismos para que las mujeres no sufran despro-
porcionadamente los efectos de esta pandemia.

1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_genero/bol_eje_sexo_
oct20_dic20.pdf
2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ENUT/Presentacion_ENUT_sep-
tiembre_diciembre_2020.pdf



117

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante



11
8

Para acceder al video 
escanee el código QR.



119

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

ÉLITES, DESIGUALDAD Y CAPTURA 
DE LA TRIBUTACIÓN EN COLOMBIA: 
UNA MIRADA A LA ECONOMÍA 
POLÍTICA DEL DEBATE TRIBUTARIO

Jairo Alonso Bautista1

Oscar Eduardo Moreno-Castro2

Claudia Barrios-Álvarez3

El problema tributario debe entenderse como un entramado de 
intereses, en el cual unas instituciones políticas (el legislativo, 
ejecutivo y eventualmente el poder judicial) toman decisiones 
sobre la función del tributo, mientras que el resto de los gru-
pos sociales buscan influir en ellas de formas legales, ilegales, 
públicas o privadas.

Del sistema tributario colombiano se han hecho incontables análisis 
y diagnósticos. Buena parte de ellos hacen énfasis en su ineficiencia 
y, particularmente, en su inequidad, la cual se manifiesta en aspec-
tos claramente regresivos, en términos de la distribución del ingreso 
(Espitia y Garay, 2020), a tal punto que contrario sensu, la distribu-
ción del ingreso empeora luego de estimar el impacto tributario: 
0.576 antes de impuestos, 0.589 después de impuestos (Comisión 
de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria, 2015).

1 Doctor (c) en Modelado en Política Pública. Vicepresidente de Sociedades de la Sociedad 
de Activos Especiales.
2 Especialista en Gerencia Tributaria de la Universidad Santiago de Cali.
3 Ph. D. en Contabilidad de la Universidad de Essex. Docente del Departamento de Contabilidad 
y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
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En un país que en promedio desarrolla reformas tributarias cada 
18 meses, es paradójico que estas hayan profundizado los proble-
mas del sistema, en lugar de solucionarlos. Al revisar los diagnós-
ticos y análisis se evidencia cómo lo que era válido a principios de 
siglo, sigue siéndolo dos décadas después, y, aparentemente, se 
ha seguido el camino de “cambiar todo para que todo siga igual” o 
incluso peor.

En las sociedades modernas la tributación surge de un pacto entre 
ciudadanos y Estado: es el acuerdo de la razón y la civilidad, donde 
la representación política es el derecho esencial que tienen los ciu-
dadanos como “pago” por someterse a las reglas del Estado, y entre 
esas reglas, la de pagar impuestos resulta ser una de las más impor-
tantes. La frase “No taxation without representation” (no hay impues-
tos sin representación, en español), con la que se enarboló la causa 
de la independencia de los Estados Unidos de América, expresa el 
profundo sentido político del tributo: sin un cuerpo de represen-
tantes de la ciudadanía que tomen decisiones sobre quiénes, cómo 
y cuántos impuestos se pagan, el recaudo tributario simplemente 
es ilegítimo.

En las ciencias económicas este principio parece haber sido total-
mente olvidado. Los impuestos aparecen como razones eficientes, 
modelos adecuados, políticas tributarias objetivas, dejando de lado 
la tensión política que se esconde tras la definición del tributo. 
Esto implica desplazar el foco central de análisis de la economía 
a la política, o mejor, a la economía política. Y en este sentido, el 
problema tributario -como el resto de los problemas económicos- 
deben entenderse como una permanente disputa por la apropia-
ción del excedente social. En el caso de los tributos, esta tensión se 
expresa en las decisiones que toman las instituciones políticas, pero 
también es importante reconocer el papel que juegan los sistemas 
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de ideas y valores que se venden a la sociedad y que legitiman las 
decisiones de dichas instituciones políticas.

Por ende, el problema tributario debe entenderse como un entra-
mado de intereses, en el cual unas instituciones políticas (el 
legislativo, el ejecutivo y, eventualmente, el poder judicial) toman 
decisiones sobre la función del tributo, mientras que el resto de los 
grupos sociales buscan influir en ellas de formas legales, ilegales, 
públicas o privadas. El grado de influencia de cada uno de estos 
grupos sociales dependerá de varios factores, pero a la larga definirá 
el tamaño de su contribución al fisco. Y todo, curiosamente, parece 
partir de un principio: nadie quiere pagar impuestos o al menos 
quieren pagar la menor cantidad posible. La función de acumula-
ción privada de rentas y capitales es, entonces, superior a la función 
de bienestar colectivo.

Por ende, la reflexión debe volcarse a identificar la forma en que los 
diversos grupos sociales están en capacidad de incidir y capturar 
las decisiones en materia tributaria, cómo las élites de poder apro-
vechan sus poderes relativos en términos económicos y políticos, 
y gracias a ello reducen su aporte al fisco, con lo cual incremen-
tan su capacidad de poder económico, que se reproduce también 
en términos de nuevas formas de poder que refuerza su posición 
como élites.

Así, una primera conclusión necesaria es el carácter primordial de 
redescubrir la fundamentación política que explica la función tribu-
taria. Los impuestos no se calculan como el resultado de ecuaciones 
matemáticas o fórmulas eficientes, sino que son el resultado de 
profundas interacciones políticas entre los grupos que componen la 
sociedad. Igualmente, es necesario que los modelos que explican la 
desigualdad en Colombia incorporen la desigualdad tributaria como 
factor detonante de la desigualdad social más extrema.
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El profesor Oscar Eduardo Moreno Castro, cuyos comentarios se 
presentan enseguida, concuerda con el profesor Bautista en su 
mirada al sistema tributario colombiano, cooptado por las élites 
que someten a un pésimo manejo de lo público y no conducen como 
debieran los destinos del país. Pareciera que gobiernos, Congreso y 
hasta parte del aparato judicial formaran parte de una empresa pri-
vada, porque lo importante es sacar provecho, y en un claro abuso 
del nepotismo, el poder se hereda en una aparente democracia esta-
blecida para mantener la desigualdad y hasta acentuarla. La maraña 
de normas contiene vacíos legales que benefician a unos pocos, 
justamente a aquellos que tienen capacidad contributiva.

Ha sido común en los últimos años escuchar a los ministros de 
hacienda decir que son muy pocas las personas naturales que 
pagan impuesto de renta en Colombia. Debe recordarse que este tri-
buto lo pagan las personas con capacidad contributiva que resulta 
de su ingreso. Eso sí, cabe mencionar que la progresividad vertical 
que debe tener el tributo se quiebra por las normas especiales (ren-
tas exentas, por ejemplo) para ciertos grupos de personas, tales 
como los magistrados, militares, policías, entre otros, que no tie-
nen las limitantes del resto de contribuyentes. ¿Se olvidan que el 
impuesto sobre las ventas es uno que mina la capacidad de compra 
de los ingresos más bajos? Las personas naturales ven socavado su 
ingreso por la vía de los impuestos indirectos, tipo IVA e impuestos 
al consumo.

La desigualdad se puede eliminar haciendo un manejo de lo público 
más pulcro y considerando que el tributo debe corresponder a una 
estructura que respete principios de progresividad, eficiencia, justi-
cia y equidad, cuya intención sea romper con la búsqueda de apro-
piarse del excedente social, como lo califica el profesor Bautista. El 
político al servicio del Estado y no el Estado al servicio del político 
debe ser la característica para el manejo de los recursos públicos.
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POBREZA Y POLÍTICAS PÚBLICAS 
CON MIRADA LOCAL

Roberto Angulo1

Jorge Iván González2

Carlos Andrés Pérez3

Maribel Castillo Caicedo4

Los desafíos de política pública que enfrenta el municipio para 
mejorar los indicadores son, por un lado, el aumento de los 
ingresos debido al crecimiento económico, y por otro, un mayor 
acceso a los servicios sociales y bienes públicos, así como a los 
demás instrumentos del Gobierno nacional.

Colombia es un país muy desigual y esto se ve reflejado en que la 
dinámica económica entre municipios es muy distinta, por ende, los 
niveles de desigualdad también son muy diferentes, además de no 
depender de si los municipios son vecinos o no. Esto permite que 
se puedan tomar políticas de impuestos diferenciadas y que estas 
se acoplen a la realidad municipal.

El modelo propuesto por Roberto Angulo tiene en cuenta dos 
tipos de inclusión. En primer lugar, la inclusión social, que tiene 
en cuenta trece de las quince dimensiones del índice de pobreza 
multidimensional, lo cual implica un alcance amplio, ya que se con-
sidera que este tipo de inclusión se da si se cumple con el 67 % de 

1 Socio y fundador de la firma Inclusión S.A.
2 Director del Departamento Nacional de Planeación de Colombia. Profesor de la Universidad 
Nacional de Colombia y de la Universidad Externado de Colombia.
3 CEO de CentroNet. Exdirector Económico de Competitividad de la Cámara de Comercio 
de Cali.
4 Ph. D. en Ciencias Sociales, Niñez y Juventud.
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sus dimensiones. En segundo lugar, la inclusión productiva, que 
se da cuando el hogar no se considera pobre en cuanto a ingre-
sos, incluye un empleo formal y acorde al nivel de competencias. 
Cuando se hace un análisis al respecto en Cali, se observa que de 
2008 a 2018 la exclusión pasó de 20.5 % a un 6.4 %., mientras que la 
inclusión social no productiva pasó de 59.2 % a 63.2 % en el mismo 
periodo de tiempo, y la doble inclusión aumentó, pasando del 19.5 
% al 29.9 %. Esto demuestra que la mayor parte de la población se 
encuentra inmersa en la informalidad o en empleos no adecuados 
al nivel de competencias. En cuanto a las dimensiones, se observa 
que en los diez años observados todas han tenido una mejora en 
su indicador, con excepción del acceso al cuidado infantil, y la que 
ha obtenido la mayor disminución o el mejor comportamiento es la 
de acceso a la salud. En cuanto a los indicadores de productividad, 
si bien mejoraron en 2018 frente a 2008, se observa que Cali aún 
presenta una alta informalidad, con un 64 %, y que el 29 % de las 
personas considera tener trabajos inadecuados de acuerdo con sus 
competencias. Por último, un 16 % presenta pobreza por ingresos.

Cuando se compara entre ciudades aglomeradas y no aglomera-
das, se puede observar que las primeras alcanzan, en promedio, 
un mayor porcentaje de doble inclusión y un menor porcentaje de 
inclusión que las segundas. En Cali, a nivel intraurbano se observa 
una mayor pobreza multidimensional en la periferia y en algunos 
puntos de segregación.

En este sentido, los desafíos de política pública que enfrenta el muni-
cipio para mejorar estos indicadores son, por un lado, el aumento de 
los ingresos debido al crecimiento económico, y por otro, un mayor 
acceso a los servicios sociales y bienes públicos, así como acceso a 
los demás instrumentos del Gobierno nacional. Sin embargo, hay 
que tener en cuenta la dinámica urbana, la cual se puede expresar 
como la aglomeración de empresas para la reducción de costes de 
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transporte y la localización de los hogares, la cual se ajusta al nivel 
de ingresos del hogar, para potenciar estas políticas públicas y que 
efectivamente logren reducir tanto la pobreza multidimensional 
como la productiva.

Cuando llegó la pandemia, Cali la recibió con un 63 % de informali-
dad, lo que implica una economía muy vulnerable. Los ingresos se 
vieron disminuidos de forma generalizada, con un mayor efecto en 
las mujeres, jóvenes e informales. Por otro lado, el cierre de colegios 
debido a la cuarentena afectó fuertemente a la pobreza multidi-
mensional, con un mayor impacto en las familias más vulnerables. 
Por último, queda como pregunta analizar la forma de aprovechar 
el potencial de aglomeración urbana para acelerar el proceso de 
inclusión productiva y social en la ciudad.

Los datos sobre la relación entre educación y aglomeración a nivel 
nacional indican una mayor calidad de la educación hacia el centro 
del país y en las zonas más urbanas, en contraste con un menor 
nivel de educación hacia la periferia. Esta misma dinámica se repite 
con el acceso a la educación virtual, sobre todo porque muchas 
zonas del pacífico y del suroriente del país no cuentan con el servi-
cio de energía eléctrica.

En Cali se observa que, efectivamente, existe aglomeración de la 
calidad de la educación media hacia el sur y de la peor calidad hacia 
el oriente. Además, que los colegios con menor calidad educativa se 
encuentran en zonas con un mayor número de homicidios.

Antes de la pandemia se evidenciaba un crecimiento sostenido de 
la economía, así como una mejora en los indicadores de pobreza 
multidimensional, sin embargo, con la llegada de la pandemia se 
recrudeció la desigualdad latente en el país, en términos de acceso 
y calidad de empleo, educación y salud. En el caso de la desigual-
dad, es mayor en las mujeres, lo cual siempre ha sido así, pero se ha 
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mantenido oculto, con unos indicadores económicos que pueden 
hoy en día no estar reflejando la realidad del país. Por esto, se hace 
necesario replantear los indicadores para generar un reflejo más fiel 
de las condiciones del país, recuperar la confianza de los economis-
tas y, por último, aprovechar la crisis para repensarse el capitalismo. 
En conclusión, queda sobre la mesa proponer una reforma laboral 
que responda a la inclusión de la mujer para disminuir la desigual-
dad, así como una reforma a la educación que responda a la aglo-
meración de la educación en Cali, pues esta genera segregación.

En cuanto al papel de la Cámara de Comercio de Cali en el proceso 
de reactivación económica, hay que empezar por mencionar que 
el auge económico de la ciudad entre 2014 y 2019 permitió que 
muchas personas salieran de su condición de pobreza y generó 
oportunidades laborales en distintos municipios del departamento. 
En este sentido, desde la Cámara de Comercio se cree que apostar 
por las empresas es la punta de lanza para combatir los problemas 
de pobreza a nivel municipal. La última situación de crisis documen-
tada estadísticamente sucedió en el año 1999, durante un año, por 
lo menos en el Valle del Cauca, y se espera que el choque de esta 
pandemia tenga una dinámica similar a la de entonces. En términos 
de pobreza multidimensional, el Valle del Cauca no es el departa-
mento del país que recibe la pandemia en peor condición, sino que 
se ubica entre los cinco mejores departamentos. Además, cuenta 
con unas ventajas económicas especiales como:

	• Poseer un territorio geográficamente pequeño y muy bien 
conectado.

	• Ser el principal productor agrícola y agroindustrial de la nación.
	• Generar la mayor producción de alimentos empacados listos 

para consumir.
	• Tener la principal producción avícola del país.
	• Contar con una plataforma exportadora para todo el país.
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	• Ser el principal receptor de inversión extranjera en el país para 
empresas de manufacturas ligeras y agroindustria.

	• Ser el más importante generador de energías renovables de 
fuentes no convencionales en el país.

	• Tener una red de clínicas en Cali con capacidad de prestación 
de servicios de alta complejidad y contar con la mejor clínica del 
país y la quinta mejor clínica de Latinoamérica, según América 
Economía.

De hecho, la economía del Valle del Cauca fue la que recibió de 
mejor manera el golpe de la crisis por Covid-19 y la cuarentena en 
Colombia. Sin embargo, en materia social y de empleo la economía 
del departamento si ha sido fuertemente golpeada.

Ahora bien, para lograr que las fortalezas que presenta el Valle del 
Cauca se transformen en mejores condiciones laborales para las 
mujeres, lo primero es que la economía colombiana replantee su 
modelo de producción y matriz energética, la dependencia del car-
bón y del petróleo. En segundo lugar, se deben revisar las estadís-
ticas ofrecidas por la nación, porque parecen no reflejar la realidad 
del departamento. Y por último, debe haber una actitud más activa 
por parte del gobierno, con acciones directas de rentrenamiento 
y formación para el trabajo con sesgo en las mujeres, así sea de 
manera virtual, para combatir el nini (ni estoy trabajando ni estoy 
estudiando). Por otro lado, teniendo en cuenta que en Cali el 63 % 
de los hogares tienen al menos una persona en exclusión financiera, 
es necesario enfrentar el tema de la informalidad. Es fundamen-
tal reactivar la educación en los colegios para disminuir la pobreza 
multidimensional.

Con respecto a las estrategias para disminuir la brecha digital, hay 
que tener en cuenta que la estructura de mercado del departamento 
es diferente a los demás. No cuenta con una fuente de recursos 
mineros importante para la exportación, como sucede en Antioquia, 
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donde el 45 % de las exportaciones son de oro. El departamento 
del Valle del Cauca no ha contado con la posibilidad de aprovechar 
recursos naturales para la exportación, porque no los posee, y esto 
ha llevado a que se haya desarrollado la industria manufacturera y 
agroindustrial, atrayendo la inversión extranjera, pero no de manera 
homogénea en todo el departamento, y producto de esto, a agosto 
de 2020 se puede proyectar que las exportaciones hayan alcanzado 
a las de agosto del 2019.

En cuanto a las estrategias de digitalización, existen dos grandes 
retos: el primero es entender las necesidades digitales de las dife-
rentes industrias y el segundo es el déficit de programadores con 
el que se cuenta, por lo que la estrategia que se desarrolla desde la 
Cámara de Comercio es la digitalización empresarial ajustada a las 
necesidades individuales de cada empresa.

También es necesario plantearse de qué manera la inversión social 
puede funcionar de manera más efectiva. La ley 388 de 1997 ofrece 
unas dinámicas distintas a cobrar impuestos para que el Gobierno 
realice las obras públicas, que no han sido aprovechadas por las 
principales ciudades. Se debe pensar en alternativas distintas al ICA 
o al impuesto predial como generación de rentas; alternativas como 
las que se utilizaron para hacer las vías 4G, en donde se concesio-
naron las construcciones de las vías al sector privado a cambio de 
los derechos de peajes en un tiempo determinado. Así como estas, 
pueden existir otras alternativas que el Gobierno ofrezca al sector 
privado para hacer más eficiente el gasto público.

En cuanto a la formación virtual, cada joven que entra en la capacitación 
para el trabajo es un nini menos. Desde el punto de vista empresarial, se 
ha buscado entender las necesidades de las empresas y contrastarlas 
con las ofertas educativas de las universidades. Actualmente existe una 
dinámica entre las empresas y las universidades, generando un círculo 
virtuoso de conocimiento y eficiencia empresarial.
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BREVE COMENTARIO AL TRABAJO 
MANIPULACIÓN CONTABLE DESDE 
LOS CONCEPTOS DE MENTIRA 
ORGANIZADA Y BANALIDAD DEL MAL

Wilson Usme-Suárez1

Julieth Ospina-Delgado2

Ximena Giraldo-Villano3

John Jairo Cuevas-Mejía4

La manipulación de las ganancias es una mentira organizada, 
porque es deliberada, sustentada en evidencia fáctica alterada, 
que tiene capacidad de movilización, puede ser más verosímil 
que la verdad y se convierte en creencia colectiva.

A continuación, se presenta el resumen del trabajo elaborado por 
los autores, y al final, el comentario del profesor de la Pontificia 
Universidad Javeriana-Cali, John Jairo Cuevas Mejía, doctor en 
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Plata.

Este trabajo constituye un avance en el camino para comprender 
las implicaciones de la contabilidad y sus prácticas disciplinares y 
profesionales en las formaciones sociales. En el análisis propuesto, 

1 Mg. en Ciencias Económicas y de Gestión de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali. 
Profesor de la Universidad de Cartagena.

2 Doctora en Contabilidad de la Universidad de Valencia. Profesora del Departamento de 
Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

3 Mg. en Contabilidad de la Universidad del Valle. Profesora hora cátedra de la Universidad 
del Valle.

4 Doctor en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Plata. Profesor del Departamento 
de Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
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las prácticas de manipulación de las ganancias (traducción elegida 
para la alocución earnings management) son una suerte de mentira 
organizada, que se da cuando los directivos, de manera deliberada, 
realizan operaciones contables y de flujo de efectivo con el fin de 
engañar a los usuarios sobre el desempeño económico de una enti-
dad. Estas prácticas, al ser reproducidas como naturales, son expli-
cadas desde los elementos analíticos del concepto de banalidad del 
mal. Al proponerse como eje de discusión las tensiones que rodean 
al cálculo y la divulgación del beneficio contable, este trabajo con-
tribuye al debate acerca de la legitimidad con que se reviste a los 
cálculos que la contabilidad forja y divulga.

En la ponencia, los autores proponen que la manipulación de las 
ganancias es una forma de mentira organizada, cuya naturaliza-
ción se explica como mal banal, con base en los planteamientos 
de Hannah Arendt (1972; 1964). En este análisis problematizamos 
algunos supuestos de la teoría positiva de la contabilidad para 
operacionalizar aquellas prácticas que se reconocen como mani-
pulación de las ganancias. La teoría positiva permite observar una 
contabilidad neutral (Chua, 2009), que es alterada para engañar a 
los usuarios. Desde un enfoque interpretativo, recurrimos al con-
cepto de mentira organizada de Hannah Arendt para comprender 
la manipulación de las ganancias. Planteamos que la manipulación 
de las ganancias es una mentira organizada, porque es deliberada, 
sustentada en evidencia fáctica alterada, que tiene capacidad de 
movilización, puede ser más verosímil que la verdad y se convierte 
en creencia colectiva. De igual forma, analizamos la naturalización 
de las prácticas de manipulación de las ganancias desde el concepto 
de banalidad del mal. Se sostiene que la naturalización de estas 
prácticas se da mediante la racionalización, que permite disuadir 
el problema de disonancia cognitiva que se genera en los actores 
(Brown, 2014). En la reproducción colectiva las prácticas se legi-
timan, generando en los individuos una obediencia ciega que les 
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impide reconocer el bien del mal, o que, reconociendo que la mani-
pulación del resultado constituye un engaño, se relativiza la acción, 
entendiéndola como un mal menor. Finalmente, planteamos que la 
educación puede contribuir a la ruptura de la cadena de transmisión 
de las prácticas de manipulación del resultado, que son cuestiona-
bles éticamente, toda vez que se propicie una formación crítica y 
reflexiva en los estudiantes.

Desde la perspectiva del profesor John Jairo Cuevas Mejía, cuyos 
comentarios se presentan a continuación, en este trabajo, las cate-
gorías manipulación y mentira invocan dimensiones que remiten a 
modos de hacer que, en nuestras sociedades y sus tradiciones, están 
entramados en el campo de la moral: no está bien manipular, no está 
bien mentir. Sin embargo, inscribir el problema de la gestión conta-
ble del beneficio solo en las conductas de los individuos y su acción 
moral tiende a eludir las implicaciones orquestadas en los procesos 
objetivados y sus formas institucionalizadas, que es donde se esta-
blece el campo de acción para las prácticas contables vinculadas a 
la medición y divulgación del beneficio económico. Para evitar que 
se reduzca la discusión solo a la desviación de las conductas como 
resultado del incumplimiento de las disposiciones jurídicas vigentes, 
es necesario advertir las modulaciones y consecuencias normativas 
procedentes del modo de acumulación que indica la imperiosidad 
del crecimiento sostenido del beneficio económico, del aumento 
de las rentabilidades y del valor de las acciones y demás activos 
financieros. Estos imperativos y determinantes económicos (no solo 
jurídicos, pero sí normativos) condicionan acciones y prácticas que 
pueden vulnerar la estabilidad e institucionalidad de un Estado, 
pero gozan de legitimidad en su aplicación, porque aseguran la con-
tinuidad de los ciclos de extracción y acumulación de valor, de los 
cuales los contadores participan como agentes. Comprender esta 
cuestión es clave si se reconoce, como lo hiciera Karl Polanyi (2011) 
a comienzos del siglo XX, que hemos transitado a ser sociedades 
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económicas para, desde ahí, discutir sobre la cuestión ética y moral 
implicadas en la manipulación del beneficio contable.

Si el marco ético que siguen quienes manipulan el cálculo del bene-
ficio contable responde a una suerte de ética económica, habría que 
indicar que su conducta se conjuga no con una disposición jurídica 
territorializada, sino que esta responde a una lógica desterritoriali-
zada que impone el capital, y en donde lo moral “se desvanece en 
el aire”. Aunque resulta relevante reconocer la capacidad de agen-
cia de la profesión contable y así poder discutir la responsabilidad 
ética sobre sus acciones, tal como es expuesto en esta conferencia, 
es importante establecer que la conducta de los contadores y las 
contadoras está sujeta a reglas informales emanadas por la insti-
tucionalidad global del capital. En efecto, y para evitar concluir con 
una respuesta moral valorada desde el incumplimiento de reglas 
formales emitidas por la institucionalidad del Estado, y en conse-
cuencia, responsabilizar solo a las conductas desviadas de cier-
tos profesionales, se requiere discutir las reglas informales que la 
institucionalidad del capital impone a la práctica profesional de la 
contaduría pública, en particular sobre la tarea de medir y divulgar 
el resultado del proceso de extracción de valor. Dicho de otro modo, 
la potente mirada propuesta por los autores del artículo debe ser 
conjugada con una discusión de carácter estructural, logrando así 
no escindir las co-relaciones y co-determinaciones estructurales e 
individuales que están en juego en torno al cálculo y la divulgación 
del beneficio contable.
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CRECIMIENTO VERDE EN 
TIEMPOS DEL COVID-19

Hernando José Gómez1

Mateo López Victoria2

Lya Paola Sierra Suárez3

Las energías renovables no convencionales representarán el 
12 % de la energía del país. La apuesta por este tipo de ener-
gías generaría una gran oportunidad para redefinir modelos de 
negocio o crear algunos nuevos, en los que exista conciencia 
por el cuidado del medio ambiente.

El propósito del webinar fue identificar si el crecimiento económico 
verde fue tenido en cuenta en tiempos de pandemia. Una expe-
riencia que podría ayudar a encontrar una respuesta es la que se 
llevó a cabo en los humedales del hidrosistema del río San Juan, 
en el Magdalena medio, con la cual se buscó evaluar y entender 
este sistema, cuáles son los beneficios que ofrece y cuáles son las 
principales amenazas que enfrenta. Así mismo, cómo cuantificar de 
manera económica los beneficios, teniendo en cuenta que, como tal, 
el humedal es un bien público que genera externalidades positivas 
a la región.

1 Economista de la Universidad de los Andes. Candidato a Ph. D. en Economía. Maestría 
con especialización en Moneda, Banca y Economía Internacional de la Universidad de Yale. 
Exdirector de Planeación y director de la Misión de Crecimiento Verde del Departamento 
Nacional de Planeación (DNP).
2 Doctor en Biología, Justus-Liebig de Giessen University. Profesor de la Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali.
3 Ph. D. en Economía de la Universidad Autónoma de Madrid. Profesora del Departamento de 
Economía de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
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Los humedales del hidrosistema del río San Juan generan a su alre-
dedor pescadería, ganadería estacional y turismo, bienes medibles 
económicamente, pero también generan otros beneficios que no 
son tan sencillos de ver ni cuantificar, como son el control de inun-
daciones y la retención de carbono, que ayuda a reducir el calenta-
miento global. En cuanto a las amenazas, se encuentran:

	• La presencia de búfalos que contamina las ciénagas y no son 
una especie propia de la región.

	• El monocultivo de la palma africana, que también poluciona.
	• La pesca con trasmallo, la cual arrasa con todo y afecta la repro-

ducción de los peces.
	• El secamiento y desvío de los humedales por parte de algunos 

ganaderos.

Hay que aclarar que todas estas amenazas tienen una situación 
en común: nacen de la ausencia o poca presencia del Estado en la 
zona, y cabe esperar que este abandono se agudizaría con la pan-
demia, debido a la concentración de las acciones en las principales 
ciudades para el control del confinamiento. Otro efecto negativo 
que trajo la crisis sanitaria del Covid-19 fue la ausencia de turismo, 
lo que contribuyó a estancar la dinámica económica. Por último, es 
necesario mencionar un impacto positivo de los periodos de cua-
rentena: la recuperación de los ecosistemas debido a la disminución 
en la explotación de los humedales.

Una pregunta importante que surgió de la pandemia es si incidió 
en el medioambiente el hecho de que se pusiera en pausa algunas 
actividades económicas que en la coyuntura se consideraron no 
esenciales. Si nos remitimos históricamente a las crisis del pasado, 
de salud o económicas, quizá encontremos que rápidamente las 
actividades económicas retoman su curso, de una manera incluso 
acelerada, se adaptan, aprenden de los errores y, simplemente, todo 
lo que es la maquinaria económica, lo que mal llaman desarrollo, 
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vuelve y se activa. La carrera de los países por aumentar el creci-
miento económico a través del desarrollo tecnológico, muchas veces 
atropella los ecosistemas. Un ejemplo de esto es el de un arrecife 
descubierto al finalizar la cuenca del río Magdalena, en su desem-
bocadura en la bahía de Cartagena, que ha sobrevivido a la elevada 
sedimentación y contaminación. Este puede considerarse como el 
único arrecife coralino que le queda a la bahía, porque todos los 
demás, prácticamente, murieron. Al estudiarlo científicamente, se 
encuentra que posee unas coberturas coralinas enormemente ricas 
en comparación con otros sitios del Caribe, lo que lleva a pregun-
tarse cómo ha podido resistir en un ambiente de aguas altamente 
contaminadas y al estar tan cerca a la desembocadura del canal 
del Dique.

El interés por este arrecife coralino tan rico y diverso, con toda la 
cantidad de especies que lo componen, se hizo mayor al conocer 
la existencia de un proyecto de creación de un canal alterno al de 
Bocachica para agilizar la entrada y salida de buques, lo que impli-
caría dragar y acabar con el arrecife. Esto hace parte de una pers-
pectiva para convertir a Cartagena en un súper puerto de transbordo 
y multipropósito, con capacidad para buques cada vez de mayor 
tamaño, siguiendo el modelo clásico de países del primer mundo. 
El objetivo es consolidar el súper puerto como un nodo en todo 
el Caribe, a donde cada uno los buques grandes que pasan por el 
canal de Panamá, provenientes de Asia o de la costa del Pacífico en 
Estados Unidos, dejen su carga para que otros barcos más peque-
ños de naciones o costas en el Caribe la recojan y lleven a sus países. 
Como modelo es interesante, pero si uno se pone a ver los pros y 
contras de llevar a cabo este desarrollo de canal alterno, las pre-
guntas imperantes que se deben poner sobre la mesa son: ¿qué 
riquezas le deja a Colombia, como país, ese tipo de desarrollo?, ¿a 
quién le está quedando la mayor cantidad de beneficio?, ¿en dónde 
se queda la mayor proporción de bienestar al realizar un tipo de 
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desarrollo portuario como el que se propone? Debido a la pandemia 
este proyecto se pausó y quedó como tarea del Gobierno reflexionar 
qué sería más conveniente, si permitir la ampliación y disminuir el 
ecoturismo o, por el contrario, lo más relevante sería conservar y 
proteger el arrecife. Existen ejemplos donde la tecnología permite 
el cuidado del medio ambiente, como es la propuesta de creación 
de un sistema de exclusas en Calamar y cerca de la desembocadura 
del canal del Dique, que busca evitar las inundaciones y, además, 
que caigan las sedimentaciones a la bahía.

Por otra parte, es muy importante tener en cuenta que las energías 
renovables no convencionales representarán el 12 % de la energía del 
país. La apuesta por este tipo de energías generaría una gran opor-
tunidad para redefinir modelos de negocio o crear algunos nuevos, 
en los que exista conciencia del cuidado del medio ambiente. Temas 
como la bioeconomía, la economía circular, etc., se potenciarían con 
el uso de energías renovables. Adicionalmente, en el corto plazo se 
generaría entre dos y cinco veces más empleo que con la instalación 
de un proyecto tradicional de energía, por lo tanto, esta represen-
taría una oportunidad para reactivar la economía en la coyuntura 
de Covid-19.

El retraso de Hidroituango generó una oportunidad para apostar 
por este tipo de energías, debido a que el Gobierno se vio obligado 
a buscar otras alternativas para suplir la demanda que Hidroituango 
no pudo solventar.

Colombia es uno de los países más amenazados en sus fuentes de 
agua por el calentamiento global, ya que el 85 % del agua que se usa 
proviene de los páramos y bosques circundantes. Para esto existe 
una propuesta de reforestación, la cual consiste en un proyecto de 
plantar 200 millones de árboles, 200 000 hectáreas, entre bosque 
nativo y comercial, lo cual no representarían un costo muy grande 
para el país, pero si un gran beneficio en términos ecológicos, ya que 
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la iniciativa costaría alrededor de 500 millones de dólares anuales, 
es decir, alrededor de un 0.2 % del PIB del país, lo cual es manejable 
si se logra desarrollar mediante una asociación público-privada, e 
incluso, cooperación internacional.

En cuanto a economía circular, Colombia aún está en su fase ini-
cial; solo existe penetración en la reutilización de metales y papel. 
Si se quiere estimular la reutilización de la basura, se debe eliminar 
la variable de peso como factor de pago en la recolección y que se 
empiece a utilizar la cantidad de material reciclado como tal. Una 
propuesta importante que ayudaría a mejorar la calidad del aire es 
la electrificación del transporte motorizado y una forma de apoyarlo 
puede ser a través del leasing, ya que, si bien estos vehículos son 
más caros que uno que usa gasolina o diésel, a la larga terminará 
reduciendo costos, ya que no consume este tipo de combustibles.

Por último, desde el Gobierno existe un proyecto que busca la crea-
ción de fondos para financiar proyectos de energías renovables y, 
a su vez, crear impuestos que desincentiven el uso de automóviles 
obsoletos, al tiempo que procura que el sector financiero esté obli-
gado a tener en cuenta el riesgo ambiental dentro de sus decisiones 
de crédito.

Para concluir, se puede afirmar que durante la pandemia el cese 
de muchas de las actividades económicas benefició la conserva-
ción del medio ambiente, sin embargo, en términos de desigual-
dad y pobreza fue perjudicial, por lo que la tarea que le quedaría al 
Gobierno y a los ciudadanos es estructurar la reactivación econó-
mica desde el punto de vista sostenible. El Gobierno tiene el deber 
de pensar políticas que castiguen la contaminación y premien la 
conservación. A la sociedad le queda la tarea de pensar en empren-
dimientos e iniciativas más sostenibles.
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HACIA UN ITINERARIO EN 
CONTABILIDAD ECOLÓGICA: ACTORES, 
RACIONALIDADES Y SISTEMAS 
DE VALORACIÓN ECOLÓGICA

William B. Macías-Orozco1

Jhonny Grajales-Quintero2

Claudia Barrios-Álvarez3

La propuesta es la construcción conceptual de la contabili-
dad ecológica centrada en reconocer y comprender las formas 
plurales de racionalidad ambiental que sustentan diversos 
actores. Esto permitirá comprender formas de representación 
y valoración de la naturaleza diferentes, y en algunos casos, 
contradictorias.

En las últimas décadas lo ambiental se posiciona en campos disci-
plinares heterogéneos, debido a las realidades de la crisis ambien-
tal contemporánea. En las ciencias económicas prima la visión de 
la economía ambiental centrada en la valoración monetaria de la 
naturaleza como premisa para la solución de los problemas ambien-
tales. Subsidiaria de tal visión, la contabilidad ambiental se orienta 
en el mismo sentido. Sin embargo, la imposición de sistemas de 
valoración ajenos a la racionalidad de los actores involucrados en 
un contexto determinado profundiza los problemas y conflictos 

1 Magister en Sociología de la Universidad del Valle. Docente de la Esap.
2 Magíster en Sociología de la Universidad del Valle. Docente de la Fundación Universitaria 
María Cano.
3 Ph. D. en Contabilidad de la Universidad de Essex. Docente del Departamento de Contabilidad 
y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
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ambientales. Estos conflictos se configuran como un campo analí-
tico y de intervención por parte de la contabilidad ecológica.

La premisa de este trabajo plantea que la valoración económica del 
ambiente enlaza el discurso del desarrollo sostenible con el neoli-
beralismo, pues la valorización monetaria de la naturaleza legitima 
y gestiona la mercantilización de las condiciones de existencia de 
los pueblos. Al mercantilizar-capitalizar la naturaleza, suponiendo 
el mercado como panacea para la sustentabilidad natural y la equi-
dad social, se profundizan los conflictos ecológicos distributivos 
en torno a la apropiación, uso y significación de la naturaleza. 
Conflictos que devienen en choques a nivel de lenguajes de valori-
zación, intereses, racionalidades, formas de saber y formas sociales.

Lo anterior hace necesario problematizar la contabilidad ambiental 
como disciplina encargada de generar tecno-representaciones eco-
nomicistas, fundadas en los postulados del desarrollo sostenible, 
la economía ambiental y los métodos de valoración económica del 
ambiente. Este cuestionamiento permite mostrar las débiles bases 
epistemológicas de la contabilidad ambiental, al desconocer las dis-
tribuciones de poder, conflictos ecológico-distributivos, actores, 
intereses, dinámicas, racionalidades y lenguajes de valoración plu-
rales. Por ende, es necesario deconstruir el cuerpo doctrinal de la 
contabilidad ambiental en sus fundamentos, a través de categorías 
socio-históricas y ecológicas, propias del ecologismo popular, las 
demandas de justicia socio ambiental y la pluralidad de lenguajes 
de valoración. Esto con el fin de dar cuenta de mejor manera de las 
realidades socio-ecológicas contemporáneas.

Se propone, entonces, la construcción conceptual de la contabilidad 
ecológica centrada en reconocer y comprender las formas plurales 
de racionalidad ambiental que sustentan diversos actores. Lo ante-
rior permitirá comprender formas de representación y valoración de 
la naturaleza diferentes, y en algunos, casos contradictorias. Para 
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ejemplificar este itinerario teórico-metodológico se aborda el estu-
dio de las racionalidades subyacentes a los actores que confluyen 
en el macizo colombiano, región altamente biodiversa, identificando 
tres posibles formas de representación y valoración diferentes e irre-
ductibles. Este espacio social resulta relevante por su riqueza cultu-
ral e importancia ecológica, por tanto, queda abierta la puerta para 
realizar estudios empíricos que permitan comprender e interpretar 
las maneras que tienen las comunidades de abordar los elementos 
relacionados con la contabilidad ecológica.

En conclusión, la contabilidad ecológica, como forma de saber con-
tra hegemónica en un doble movimiento, debe 1) hacer una crí-
tica al carácter irracional y devastador de la vida planetaria, de las 
racionalizaciones y objetivaciones impuestas por la contabilidad 
ambiental y, al mismo tiempo, 2) aunar esfuerzos para hacer visi-
ble la existencia de formas de vida y valoración de la naturaleza no 
subordinadas al valor de cambio y la acumulación de capital. Este 
“hacer visible la existencia” implica contar y narrar desde la inter-
pretación diversos sentidos y formas de valoración de la naturaleza. 
Se hace necesario seguir avanzando en la investigación empírica 
sobre estas temáticas.
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MEDIR Y VISIBILIZAR LA 
SITUACIÓN DE LA NIÑEZ EN 
TIEMPOS DE PANDEMIA

Ana María Osorio-Mejía1

Raquel Bernal2

Alejandro Acosta Ayerbe3

De cara a la pandemia se podría llegar a dos conclusiones: 
primero, que los niños y las niñas no se contagiaron tanto y su 
morbilidad fue menor. Segundo, lo que si los afectó fueron las 
medidas de cuarentena que se tomaron, en especial durante el 
confinamiento.

¿Qué es el Programa de Investigación sobre Medición del Bien-
estar en la Niñez (Pimbn)?

Es un proyecto del departamento de Economía de la Pontificia 
Universidad Javeriana-Cali, que busca visibilizar y hacer segui-
miento a las condiciones de vida de la niñez, con el objetivo de 
poner a este prioritario segmento de la población en el centro de la 
agenda de la política pública en todos los niveles (nacional, regional, 
municipal). Busca ser una plataforma que articule los resultados de 

1 Ph. D. en Economía de la Universidad de Barcelona. Investigadora asociada del Childhood 
Adversity and Resilience (CARe) Research Team, University of Manitoba.

2 Ph. D. en Economía de la Universidad de Nueva York. Profesora titular de la Facultad de 
Economía de la Universidad de los Andes. Vicerrectora Académica de la Universidad de 
los Andes.

3 Ed. D. de Nova University. Investigador del Centro Internacional de Educación y Desarrollo 
Humano (Cinde).
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la investigación, la formación, la gestión y transferencia de conoci-
miento. El bienestar es un concepto complejo que tiene en cuenta 
muchas dimensiones que el Pimbn mide a través de su análisis y 
el de sus determinantes. Para más información visitar el sitio web: 
https://pimbn.javerianacali.edu.co/

En Colombia y en los países de la región se observa que el nivel de 
desnutrición crónica ha disminuido frente a la década pasada, sin 
embargo, en las familias más pobres el porcentaje de niños con 
desnutrición crónica es el triple o más frente al de las familias más 
ricas. Sin embargo, esta brecha no solo se da en esta dimensión, 
ya que se observa que los niños de familias más ricas comprenden 
una mayor cantidad de palabras y es más probable que tengan una 
alimentación balanceada. Adicional a esto, se evidencia que los 
hijos de madres cuyo nivel de educación es bajo, tienden a tener 
mayores problemas de comportamiento que los niños cuya madre 
es profesional. Por lo tanto, existe una clara brecha de nutrición 
y desarrollo de los niños entre las familias de ingresos altos y las 
familias de ingresos bajos.

Instituciones como el Centro Internacional de Educación y 
Desarrollo Humano (Cinde), fundado hace 43 años, se dedican a 
la creación de ambientes adecuados para el sano desarrollo de las 
personas y grupos, como familias y comunidades, a partir de la edu-
cación y el desarrollo humano. De esta iniciativa nació el sistema 
de desarrollo infantil, desde donde se ha trabajado en la medición 
y la visibilidad de la niñez. De cara a la pandemia, gracias al tra-
bajo del Cinde, se podría llegar a dos conclusiones: primero, que 
los niños y las niñas no se contagiaron tanto y su morbilidad fue 
menor. Segundo, lo que si los afectó fueron las medidas de cuaren-
tena que se tomaron, en especial durante el confinamiento. Existen 
un conjunto de temas que abarcar que aún no se están tomando en 
cuenta, como son los efectos secundarios o de largo plazo producto 
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de esta nueva realidad que resultó del confinamiento y sus efectos 
en el entorno familiar y social de la niñez.

En este sentido, el primer efecto de la pandemia fue la caída de la 
exploración externa con otros niños y con el entorno en los centros 
educativos, lo que fue de vital importancia para los niños. Además, 
según Unicef (2020) la mitad de los niños viviría en un hogar pobre 
a raíz de la pandemia. También se observó el aumento de la violencia 
intrafamiliar debido al estrés generado por la coyuntura y el hecho 
de no poder salir, lo cual podría generar dificultades en los niños 
para entender las expresiones de las personas, generando proble-
mas en las relaciones. Fue evidente que los niños más afectados 
fueron los nacidos en las familias más vulnerables sumado a que 
los programas de vacunación estuvieron más restringidos debido a 
la pandemia. Lo anterior conllevó dificultades para que continuaran 
los avances de política pública en torno a la niñez.

Con respecto al debate sobre el tema del cuidado y la educación 
inicial, si bien es claro que la pandemia no permitió el desarrollo 
normal de los programas existentes para los niños de la primera 
infancia, también existían programas de oportunidad, como el de 
los hogares comunitarios Fami, en los que se buscó formar a los 
padres en temas de crianza, nutrición, disciplina, etc. Este programa 
hasta la fecha parecía estar funcionando y dado que las familias 
estaban obligadas a permanecer en casa, esta fue una oportunidad 
de extender el programa teniendo en cuenta las debidas normas de 
seguridad.
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TRABAJO Y FAMILIA: ¿ES POSIBLE UN 
BALANCE EN TIEMPOS DE PANDEMIA?

Bernard Cadet1

Alina Gómez Mejía2

Bílver Adrián Astorquiza Bustos3

Maribel Castillo Caicedo4

Las incomodidades generadas por el home office; la dinámica 
de teletrabajo, que no permitió un gran dinamismo con los 
compañeros de trabajo; el tener que realizar las actividades 
laborales junto con las del hogar; la percepción de disminución 
de horas trabajadas a causa de las interrupciones; la inseguri-
dad laboral por la reducción salarial, entre otras, son situacio-
nes que llevaron a que se aumentara el nivel de estrés.

El estrés laboral representa una amenaza tanto para la salud indi-
vidual como para la salud organizacional y genera un importante 
impacto financiero en las organizaciones. Si bien las condiciones 
laborales cambian de un país a otro, el estrés laboral es una condi-
ción transversal a todas las naciones. Sus efectos pueden ser tanto 
físicos como mentales, y es posible que genere, por un lado, proble-
mas musculares y cardiovasculares, y por otro, dar pie a problemas 

1 Doctor en Psicología de la Universidad de Caen. Doctor de Estado de la Universidad de Paris 
V Sorbona. Profesor de psicología cognitiva en la Université de Caen Normandie (Francia).

2 Ph. D. en Ciencias de Gestión por la Universidad de Rouen. Ph. D. (c) en Psicología Cognitiva 
de la Université de Caen Normandie. Docente del Departamento de Contabilidad y Finanzas 
de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

3 Doctor en Economía, Universidad Eafit y estudiante del Doctorado en Ciencias Económicas 
de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali. Profesor de la Universidad de Manizales.

4 Ph. D. en Ciencias Sociales, Niñez y Juventud.
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de concentración, accidentes de trabajo y hasta el suicidio. A nivel 
organizacional esto se ve reflejado en una disminución de la pro-
ductividad, ausentismo, mal desempeño y hasta el turn-over de la 
empresa. A nivel social, el costo de los días de incapacidad causados 
por el estrés laboral llega a estar entre 1.8 y 3 billones de euros en 
Francia; en EE. UU. es la causa del 54 % del ausentismo, que equi-
vale a unos 470 miles de millones de días hábiles; en Reino Unido 
la pérdida es de 12.8 miles de millones de días hábiles. Como puede 
verse, la principal causa de pérdida de días laborales es el estrés 
laboral, sin embargo, este reporte puede estar subestimado, dada la 
posibilidad de que existan personas que no identifiquen que están 
bajo esta condición.

La definición de estrés laboral es muy compleja, ya que depende de 
la relación entre el individuo con su entorno. A pesar de esto, exis-
ten varios modelos que intentan explicarlo mejor. El estrés laboral 
depende, en cuanto a la persona, de sus valores, capacidades, obje-
tivos, la capacidad de controlar la situación, entre otros. En cuanto 
a la organización, está relacionado con sus metas, las relaciones 
de trabajo, las demandas de la misma y la recompensa por realizar 
dicha labor, pecuniaria o no.

Existen preguntas importantes en la coyuntura de la pandemia, por 
ejemplo, cómo procesar la información sobre la pandemia y cómo 
afectó esto nuestra situación laboral, familiar y personal. Para res-
ponder es necesario tener en cuenta que la forma en que las per-
sonas procesamos las situaciones que nos afectan es relativa, por 
ejemplo, la sensación de estrés es subjetiva y hay varias formas de 
delimitarlo. En primer lugar, a través de una serie de síntomas, y 
segundo, abordándolo como concepto. Por lo tanto, es un desafío 
a la ciencia el definirlo de manera completa. Existen varios méto-
dos y maneras de definir el estrés, sin embargo, lo que se busca 



157

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

actualmente es un modelo integral que tenga en cuenta todas las 
formas de medirlo, y para ello es necesaria la multidisciplinariedad.

Un estudio realizado con datos tomados del Dane (2019) permite 
observar que la percepción de incompatibilidad entre el tiempo labo-
ral y el tiempo de pasar en familia ha ido aumentando a lo largo de 
los años. Variables como la percepción negativa frente a la jornada 
laboral, estabilidad y beneficios laborales han aumentado de 2018 
a 2019, por lo tanto, se puede percibir que el estrés laboral ha ido 
creciendo año tras año. En cuanto a las ciudades de Colombia con 
mayor estrés laboral, se encuentran Pasto y Riohacha; las ciudades 
de menor estrés laboral son Popayán y Pereira. Respecto a Cali, se 
observa que el estrés laboral aumentó en 2019 en relación con el 
año anterior. También que los hombres, en promedio, tienen un 
mayor nivel de estrés que las mujeres, y que a mayor nivel educativo, 
menor estrés laboral. Por otro lado, a causa de la pandemia la tasa 
de desempleo nacional se elevó en abril de 2020, llegando al 19.8 %, 
mientras que para Cali fue de 25.6 %. Por último, queda resaltar que 
existe una diferencia entre el teletrabajo y el home-office. El Gobierno 
define que el teletrabajo es cuando la empresa garantiza que el 
empleado tiene las condiciones óptimas para ejercer su trabajo de 
manera cómoda en casa, sin embargo, debido a la coyuntura actual 
el home office, el trabajo en casa pero sin las condiciones idóneas, 
ha aumentado, lo que puede derivar en un mayor estrés laboral.

Según Byung-Chul (2020), en su libro La desaparición de los rituales, 
“El tiempo laboral es un tiempo que fluye y transcurre. Si el tiempo 
vital coincide por completo con el tiempo laboral como sucede hoy, 
entonces la vida misma se vuelve radicalmente fugaz” (p. 59). Y 
habla de la enfermedad del ocio, porque la presión constante por 
el rendimiento y por producir hace que las personas no se permitan 
descansar. En este sentido, lo primero que había que afrontar es el 
estrés propio generado por la cuarentena, y podría ser que algunas 
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personas enfrentaran algún tipo de estrés postraumático por el con-
finamiento en sí mismo y quedasen con el temor de volver a vivir una 
situación igual. Además, el contacto con personas que tuvieran la 
enfermedad aumentaría de manera significativa su nivel de estrés.

En conclusión, las incomodidades generadas por el home office; la 
dinámica de teletrabajo, que no permitió un gran dinamismo con los 
compañeros de trabajo, como sí lo sería de manera física; el tener 
que realizar las actividades del trabajo junto con las del hogar, ya 
que no se podía contratar el servicio doméstico a causa de la pan-
demia; la percepción de disminución de horas trabajadas a causa de 
las interrupciones, lo que llevó a que se terminara trabajando tiempo 
extra; la inseguridad laboral por la reducción salarial, entre otras, 
todas estas situaciones llevaron a que aumentara el nivel de estrés.
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¿POR QUÉ ES TAN DIFÍCIL 
CUIDARSE? ANÁLISIS DESDE LA 
ECONOMÍA CONDUCTUAL

Gustavo Adolfo Gómez1

Lina María Restrepo Plaza2

Enrique Fatás3

Juan Camilo Cárdenas4

Alexander Alegría Castellanos5

Es importante entender la necesidad urgente de pasar a una 
estrategia de mitigación basada en la cultura ciudadana, la 
acción colectiva y las normas sociales, dentro de una estrategia 
de mejor ciencia epidemiológica y comportamental.

El primer factor importante por el cual fue difícil cuidarse es el 
hecho de que los sectores económicos donde trabajaban las per-
sonas estuvieron cerrados a causa de la cuarentena; sectores como 
el artístico, de construcción y de restaurantes. Durante la cuaren-
tena, a sus trabajadores no les quedó más que el “rebusque” en 

1 Economista de la Universidad del Valle. Magister en Economía de la Pontificia Universidad 
Javeriana. Ph. D. en Economía de la Universidad de Chile. Profesor de la Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali.
2 Economista y Magíster en Economía Aplicada de la Universidad del Valle. Ph. D. en 
Economía de University of East Anglia. Profesora titular del Departamento de Economía de 
la Universidad del Valle. Directora del Grupo de Investigación E-SocialS: Experimental Social 
Sciences and Behavioral Change.
3 Ph. D. en Economía de la Universidad de Valencia. Distinguish Fellow Professor at University 
of Pennsylvania. Profesor de la Universidad Icesi.
4 Ph. D. Environmental and Resource Economics, University of Massachusetts Amherst. 
Ingeniero Industrial de la Pontificia Universidad Javeriana. Profesor de la Universidad de 
los Andes.
5 Ph. D. en Economía, The University of Kansas. MA en Economía, Georgetown University. 
Profesor de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
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otras actividades. Ahora, pertenecer al ámbito de la informalidad 
acentuó el hecho de no tener ahorros para enfrentar la crisis, pues 
no se cotizaba a pensión ni cesantías. Es una realidad, entonces, 
que la pobreza y la desigualdad son factores importantes que evitan 
que la gente se cuide.

Por otro lado, las políticas implementadas por el gobierno, como 
por ejemplo el ingreso solidario, ayudaron directamente a la pobla-
ción más vulnerable, sin embargo, era necesario robustecer más esa 
política para que llegara a todas las personas que lo necesitaban. 
Mientras tanto, hay que tener en cuenta que las medidas tomadas 
por el Banco de la República que buscaban disminuir la tasa de 
interés para promover el acceso al crédito no tuvieron un efecto ins-
tantáneo, y dada la coyuntura, nada garantizaba que efectivamente 
la tasa de interés disminuyera.

Es importante entender la necesidad urgente de pasar a una estrate-
gia de mitigación basada en la cultura ciudadana, la acción colectiva 
y las normas sociales, dentro de una estrategia de mejor ciencia epi-
demiológica y comportamental. Frente a la pandemia, entramos en 
una etapa del autogobierno, ya que las medidas de confinamiento 
tomadas cumplieron su vida útil y, debido a sus limitaciones, no se 
pudieron mantener en el tiempo.

En este sentido, como individuos deberíamos reforzar las buenas 
prácticas y contener las malas. Por ejemplo, evitar heurísticas de 
automedicación para enfrentar esta enfermedad, cuya cura aún no 
existe. Por lo tanto, desde la economía del comportamiento se buscó 
una frase clave que se pudiera convertir en una heurística y que 
ayudara a modificar el comportamiento de las personas de manera 
positiva: sí a las 3M y no a las 3C (3M: más Mascarilla, más lavado 
de Manos, más Metros de distancia; 3C: menos sitios Concurridos, 
Cerrados y de contacto Cercano). Por otro lado, se observó que las 
personas de estratos más bajos tuvieron una menor percepción de 
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probabilidad de contagio que las personas de estratos más altos y, 
al mismo tiempo, tuvieron una mayor percepción de que los demás 
no estaban cumpliendo las medidas de cuarentena.

Un elemento importante a tener en cuenta para continuar con la 
respuesta a la pregunta de por qué es tan difícil cuidarse, es que se 
trata de un problema muy serio y muy complicado desde el punto de 
vista del comportamiento, no solo por la tragedia terrible en térmi-
nos de vidas humanas y de costo económico que implicó la pande-
mia del Covid-19, además de la coerción social y política que traería 
consigo, sino también porque desde el punto de vista del compor-
tamiento era muy difícil coordinar a millones de personas. Por eso 
para los economistas del comportamiento es importante analizar 
problemas de cumplimiento voluntario. Esta es justamente una 
característica de la pandemia, pues no hubo gobierno en el mundo 
con los recursos que le permitiera disponer un policía detrás de cada 
persona para comprobar si estaba cumpliendo con las medidas de 
confinamiento o con las 3M.

Otra característica es lo que los psicólogos sociales y los economis-
tas del comportamiento denominan un dilema social: todos quieren 
estar en una situación en la que todo el mundo cumpla las restric-
ciones de cuarentena, pero, al mismo tiempo, no quieren ser los 
únicos que no las incumplan. Es decir que, aunque todos sabían 
que estaríamos mejor controlando la pandemia, desde el punto de 
vista individual muchas veces se podrían tener incentivos para lo 
contrario, al considerar que se obtendrían beneficios grandes por 
desviarnos o salir de esas reglas de comportamiento. Además, se 
podría asumir que el efecto generado sobre la tasa de contagio gene-
ral y la forma en que se estaba difundiendo la pandemia sería menor.

Desde la economía del comportamiento, entonces, se encontró 
que las personas tenían normas de comportamiento condiciona-
les, lo cual significaba que dependiendo de lo que hacían los demás 
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actuarían para cuidarse o no. Lo que se observó en la realidad fue 
que las personas incumplían las normas porque no existían normas 
sociales claras, es decir, que como no estaba mal visto el incumplir 
las normas, las personas sentían que los demás las estaban incum-
pliendo, y por ende, sentían incentivos para incumplirlas: depen-
diendo de lo que hicieran los demás, yo haría lo que debo, que era 
cumplir con las reglas y cuidar a los otros, pero si veía que los demás 
no lo estaban haciendo, lo que yo haría, con una probabilidad incre-
mentada en la población, era saltarme esas reglas.

Se puede plantear la teoría de que si combinamos dos tipos de 
expectativas, es decir, lo que yo creo que están haciendo los demás 
y lo que yo creo que los demás piensan que es correcto hacer, se 
genera algo que denominamos una norma social. Y precisamente 
el problema que tiene el cumplimiento voluntario es que necesita 
apoyarse en normas sociales claras. En muchas sociedades no exis-
ten esas normas sociales claras, porque las expectativas empíricas 
(vemos que los demás o creemos que los demás no van a cumplir 
con la norma) o las normativas (lo que creo que los demás piensan 
acerca de si se debe cumplir, si está bien cumplir o no) no son sufi-
cientemente altas. Por tanto, en vez de depender de tener policías 
suficientes para perseguir a todos los ciudadanos, lo que ocurre 
desde el punto de vista del comportamiento es que, en problemas 
de coordinación tan masivos, como este dilema social tan difícil de 
resolver, dependemos de que surjan y se afiancen normas sociales 
de comportamiento.

De acuerdo con el estudio A new social norm: Trust in science (Bicchieri 
et al., 2020), en el cual se analizó cómo se comportaban las perso-
nas frente al cumplimiento de la distancia social, dependiendo de las 
expectativas de cumplimiento de los demás, otro factor importante 
que podría ayudar a las normas sociales positivas es la confianza 
en las políticas públicas de contención. El propósito del estudio 
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fue entender las decisiones en términos de cumplir o no la regla, 
mediante entrevistas tipo encuesta a muestras representativas de 
la población en nueve países: Corea del Sur, China, Italia, España, 
Reino Unido, Alemania, Estados Unidos, México y Colombia. Todos 
estos países fueron afectados de forma intensa y dramática en dife-
rentes momentos del tiempo por la pandemia. Se observó que las 
personas tienden al cumplimiento cuando sienten que los demás 
cumplen la norma y viceversa. También que, dependiendo de las 
expectativas, las personas van a cumplir más si confían en la cien-
cia, independientemente de su confianza en el gobierno. De hecho, 
cuando las expectativas son altas, el cumplimiento aumenta en la 
medida que haya más confianza en la ciencia; en contraste, es inde-
pendiente de si hay o no confianza en el gobierno. Por último, se 
observó que Colombia fue el país con más sesgo optimista frente a 
la pandemia, es decir, que los colombianos individualmente creían 
que tenían menos probabilidad de contagiarse que los demás. Es 
por esto que la comunidad científica estaría instada a liderar los pro-
cesos para enfrentar la pandemia, de tal forma que se recuperaría 
la confianza de la sociedad y, asimismo, que las medidas tomadas 
fueran mucho más efectivas.

También es posible asumir un enfoque desde el punto de vista del 
manejo que dieron las personas a la información y qué tan capa-
ces eran de interpretarla, teniendo en cuenta su capacidad cerebral 
para procesar más o menos información. Desde esta perspectiva 
se puede abordar la cuestión de cómo tomamos decisiones en la 
pandemia. Se suele asumir que las personas que creen en la cien-
cia van a estar mejor informadas y van a tomar mejores decisiones, 
puesto que disponen de información objetiva y, por tanto, van a 
ser coherentes en sus acciones. Sin embargo, existe literatura que 
plantea que esto no es necesariamente cierto. Creer en la ciencia, 
por sí sola, no significa que usted se vaya a comportar mejor y se 
vaya a cuidar más. Es necesario, además, tener en cuenta un estilo 
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cognitivo que puede ser reflexivo o intuitivo. Los reflexivos son quie-
nes piensan más las cosas, se toman un momento para identificar 
si lo que están escuchando tiene o no tiene sentido. Los intuitivos 
son los que reaccionan mucho más rápido, reflexionan menos y 
toman decisiones rápidas con la información que les llega. Si se es 
del estilo intuitivo, se empieza a tener problemas, porque se aceptan 
disparates semiprofundos, es decir, aseveraciones que no significan 
mucho y que son difíciles de probar.

En internet se pueden crear disparates semiprofundos al azar, gra-
maticalmente correctos, pero que no significan nada, y quienes 
tienen un estilo intuitivo tienden a darle credibilidad. Los investiga-
dores del comportamiento utilizan estos mensajes para preguntarle 
a las personas sobre qué tanta credibilidad les otorga. Ahora bien, 
la gente que tiene un estilo reflexivo también cree en disparates, 
en general, y estos producen un problema muy serio, ya que se 
presentan como verdades, por ejemplo: “para curar el coronavirus 
usted debe tomar agua o aceite de coco”. Y una vez se ha lanzado un 
mensaje es muy difícil desdecirlo y queda en el ambiente, empieza a 
circular. Además, hay mensajes que son más pegajosos que otros.

Para comprobar el efecto de los disparates generales, los investiga-
dores en ciencias del comportamiento toman una frase científica 
que sea real, pero le quitan los sustantivos y los reemplazan por 
adjetivos al azar, creando frases vacías pero que suenan creíbles. 
Entonces, quienes creen en la ciencia, pero tienen un estilo cogni-
tivo intuitivo, asumen que como “suena científico” debe ser verdad, 
porque no reflexionan sobre lo que están leyendo. Por tanto, creer 
en la ciencia no nos salva, no porque los científicos digan mentiras, 
sino porque a través del uso de la jerga científica personas que no 
son científicas pueden diseminar falsedades. Este estilo de personas 
tiende a creer en teorías de la conspiración, en eventos paranorma-
les, y a tener preferencias políticas conservadoras.
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Además, hay estudios que han mostrado que tanto personas con 
ideas políticas conservadoras, como los de ideas de izquierda, tien-
den a no confiar, a desechar información que no coincide con sus 
creencias, es decir, información científica que es disonante con 
sus creencias previas. Esto significa que todos los individuos están 
expuestos a un mismo tipo de sesgo, al rechazar información que 
les puede servir sino se ajusta a creencias que ya se tienen, es decir, 
sesgos conductuales. Ejemplos de estos errores sistemáticos que se 
cometen a la hora de tomar decisiones son el present bias (incapaci-
dad de mirar el futuro) y el overoptimism (creer que las cosas malas 
es más probable que les pasen a los otros que a mí). También está 
el sesgo de confirmación, que es esa tendencia a equivocarnos, por-
que solo buscamos información que corrobora nuestras creencias y 
perdemos la posibilidad de conocer otra información, otros puntos 
de vista que permitirían actualizarnos y entender el punto de vista 
del otro. Por ende, se termina creyendo información falsa, solo por 
el hecho de ajustarse a lo que se quiere escuchar. En consecuen-
cia, es fundamental que se sea muy cuidadoso con la calidad de la 
información que se difunde en redes sociales.
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ECONOMÍA DE LA SALUD: ¿EXISTE 
EL DILEMA ENTRE SALUD Y 
ECONOMÍA DE LA SALUD?

Diana María Caicedo Borrero 1

Andrés Vecino Ortiz 2

Durante la cuarentena, el país hizo las cosas bien, sin embargo, 
se debía fortalecer el rastreo de contactos, ya que, aunque la 
cuarentena había sido muy efectiva, sus costos sociales fueron 
muy altos, por lo que no se pudo mantener en el tiempo.

En cuanto al Covid-19 se refiere, se realizaron algunos estudios 
relacionados a la velocidad de contagio de la enfermedad en Cali. 
Para empezar, se hicieron algunas proyecciones para identificar 
en qué punto se llegaría al pico más alto de casos dependiendo del 
Rt, que es el número de contagios promedios que realiza una per-
sona contagiada, por lo tanto, un Rt menor a uno significa que los 
contagios estarían disminuyendo y que ya se había alcanzado el 
pico, y viceversa. Lo que se observó en Cali es que en el momento 
en el que se aplicó el toque de queda y la cuarentena, no se logró 
mantener ese Rt menor a 1 por mucho tiempo, como se esperaba, 
y que en el momento en que se dieron las flexibilizaciones a la cua-
rentena el número de casos se disparó. Aunque el Rt en algunos 

1 Médica de la Universidad Nacional de Colombia. Magíster en Epidemiología de la Universidad 
del Valle. Ph. D. en Salud de la Universidad del Valle. Docente del Departamento de Salud 
Pública y Epidemiología de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

2 Médico de la Pontificia Universidad Javeriana. Magíster en Economía de la Universidad de 
los Andes. Ph. D. en Sistemas de Salud y Economía de la Salud de la Escuela de Salud Pública 
de Johns Hopkins University. Investigador en sistemas de salud del Departamento de Salud 
Internacional de la Escuela de Salud Pública de Johns Hopkins University.
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momentos llegó a estar por debajo de 1, lo que se observó es que 
se fue incrementando hasta llegar en un momento a 1.27, lo cual, 
significaba que se darían entre 200 a 300 casos nuevos diarios de 
contagio. Cuando se observó por sexo y edad, los más afectados 
fueron aquellos que estaban en edad productiva, ya que fueron los 
más expuestos en la cuarentena, y la mayor morbilidad se dio en 
las personas mayores de 60 años.

En cuanto al análisis espaciotemporal, se observó que cuando 
empezó la epidemia apareció en el norte y sur de Cali y luego se fue 
concentrando en otras partes de la ciudad. Por estratos, se eviden-
ció que el bajo y el medio-bajo fueron los más afectados, tanto por 
casos como por muertes. Por último, se proyectó que en septiembre 
se llegaría al pico más alto de contagios y que a 31 de diciembre el 
número de contagios sería de 30 000. Analizando la ciudad de Cali, 
se notó que se aceleró el número de contagios y que la letalidad 
estaba alrededor de 3.34 %.

Con respecto a la pregunta de si fue útil cerrar de manera temprana, 
es necesario decir que durante la cuarentena el país hizo las cosas 
bien, sin embargo, se debía fortalecer el rastreo de contactos, ya 
que, aunque la cuarentena había sido muy efectiva, los costos 
sociales fueron muy altos, por lo que no se pudo mantener en el 
tiempo. Hasta que se encontrara una cura no se debía volver a la 
normalidad, por lo que era necesario pensar en medidas de mediano 
y largo plazo, una de ellas, sin duda, es el rastreo de contactos. 
En Costa Rica y Uruguay se tuvo en cuenta esa medida y lograron 
mantener el número de muertes debidas al Covid-19 por debajo de 
50 casos, incluso, sin realizar confinamiento. Ese también fue el 
caso de Uruguay y Corea del Sur. Por lo tanto, y esto es importante 
resaltarlo, no habrían mejoras en las condiciones sociales mientras 
no se implementara esa medida por las autoridades locales. Por otro 
lado, habría que tener en cuenta que, probablemente, un país como 
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Colombia no tendría los suficientes recursos para aplicar esa polí-
tica de manera efectiva, y que si bien la cuarentena fue una buena 
medida de corto plazo, el hecho de que no haya sido tan efectiva es, 
sin duda, a causa de las políticas de acompañamiento, como el sub-
sidio y demás, que no fueron suficientes para que la población más 
vulnerable pudiera permanecer confinada durante la cuarentena.
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BREVE COMENTARIO AL LIBRO 
MODERNIDAD, CAPITALISMO 
Y CONTABILIDAD

Guillermo León Martínez-Pino1

John Jairo Cuevas-Mejía2

Claudia Barrios-Álvarez3

La innovación del saber contable dependerá, en gran medida, 
de intercambios con campos pertenecientes a otras disciplinas. 
Será importante introducir reflexiones de otros campos analíti-
cos que posibiliten interpelar la reiterada práctica instrumental 
en la que se ha sumido a la contabilidad desde su comunidad 
profesional.

A continuación se presenta el resumen del trabajo elaborado 
por el autor, y al final, el comentario del profesor de la Pontificia 
Universidad Javeriana-Cali, John Jairo Cuevas Mejía, doctor en 
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Plata.

El libro intenta develar el itinerario contextual y gnoseológico desa-
rrollado por la contabilidad, en la perspectiva de constituirse como 
disciplina. En esta dirección se hace necesario plantear un marco 
expositivo que permita hilvanar el discurso y encontrar en su cons-
trucción las (inter)conexiones de los fenómenos y problemáticas 
subyacentes. Es preciso acotar que ningún conocimiento se libera 

1 Doctor en Antropología de la Universidad del Cauca. Docente de la Facultad de Ciencias 
Contables, Económicas y Administrativas de la Universidad del Cauca.
2 Doctor en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Plata. Docente del Departamento 
de Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
3 Ph. D. en Contabilidad de la Universidad de Essex. Docente del Departamento de Contabilidad 
y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.



174

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

del contexto social donde surge y se desarrolla. Un ejemplo de ello 
lo constituyen los grandes marcos entornales en que se han movido 
las escuelas de la corriente principal de la contabilidad, los cuales 
son, en su orden: la emergencia de la sociedad mercantil o de capi-
talismo comercial, el capitalismo industrial o fordismo, el capita-
lismo financiarizado y el actual modelo de capitalismo cognitivo o 
ingrávido.

Para aproximarnos a esta interpretación contextual, la estructura 
discursiva propuesta en el ensayo abocará, en primer lugar, la defi-
nición del marco entornal sobre el que se edifica el conocimiento 
contable en la modernidad. Un segundo momento servirá para plan-
tear la racionalidad epistémica o punto de observación a través del 
cual la contabilidad construye su narrativa, desde la perspectiva 
geopolítica del conocimiento. En un tercer apartado se rastrea el 
análisis de los nuevos escenarios entornales, signados por el rizoma 
de la red y la volatilidad de los flujos financieros e informacionales. 
Por último, se devela cómo en esta novedosa arquitectura global 
(llamada por Bauman [1999] modernidad líquida) se va perfilando, 
como tendencia hegemónica del futuro, el debilitamiento y la crisis 
de la función referencial y el discurso factual, sobre el cual se había 
edificado la gramática contable en la modernidad.

Ahora bien, los trazos conceptuales provisionales que se invocan en 
este libro corresponden al estudio de un dominio del saber, como 
el contable, para presentar su genealogía. Pero quizá lo más impor-
tante resida en poder mostrar cómo este conocimiento debe lidiar 
con el descentramiento de la problemática impuesta por la era pos-
tindustrial y la denominada sociedad postmoderna, que introduce 
nuevas perspectivas analíticas frente a los enigmas que afloran de 
manera tan rápida y recurrente en el escenario de una época mar-
cada por la indeterminación e incertidumbre, donde se produce una 
combinación entre lo fáctico, lo simbólico y lo intemporal, y en el 
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que las marcas identitarias se vuelven móviles, cambian espectral-
mente dependiendo del espacio en el cual se encuentra instalado 
el individuo.

Para finalizar, es necesario decir que la innovación del saber con-
table dependerá, en gran medida, de intercambios con campos 
pertenecientes a otras disciplinas. En tal sentido, dentro del área 
profesional será importante introducir, aparte de los métodos y 
aplicaciones de la técnica contable-financiera para el ejercicio pro-
fesional, reflexiones de otros campos analíticos, que posibiliten 
interpelar la reiterada práctica instrumental en la que se ha sumido 
a la contabilidad desde su comunidad profesional.

En concepto del profesor John Jairo Cuevas Mejía, cuyos comen-
tarios se incluyen a continuación, apostar por escribir un libro en 
la época en la que dominan los papers se constituye en un acto 
intempestivo, esto es, a contracorriente y crítico. Y es a este carác-
ter intempestivo que el trabajo intelectual del profesor Guillermo 
Martínez responde, en particular por su dedicación a problematizar 
el advenimiento de la episteme a la que está anudada nuestra forma 
de comprender a la contabilidad. Esto lo ha conducido a indagar 
sobre la configuración de la modernidad y la posición que en su 
trama ha ocupado la ciencia. Es a partir de estas narrativas modernas, 
como las designa el profesor Guillermo, que realiza la operación 
de restituir las condiciones de posibilidad que han facilitado fijar 
los cimientos, a saber, las estructuras, sobre las que se han erigido 
nuestras sociedades en occidente y sus formas de socialización una 
vez advino la modernidad. Dicho de otro modo, la vía genealógica 
por la que se decanta este trabajo devela las distintas formaciones 
discursivas que se debieron articular para forjar nuestros esquemas 
de pensamiento y formas de socialización de la vida en común e 
individual tras la mundialización de Occidente.
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La contabilidad es hija de la época, para recordar con esta expre-
sión los versos de la poeta Wislawa Zsymborska (2008). Guillermo 
advierte esta condición en la pieza poética al comienzo de su libro 
y que lleva por título El herrumbroso museo de la contabilidad. A lo 
largo del libro este herrumbroso museo deja al descubierto la pátina 
moderna con que se recubre a la idea de contabilidad. En una suerte 
de alegoría a un recorrido por un museo, a esta idea se la expone 
como racionalidad del cálculo, es decir, como una razón estraté-
gica que hiciera posible domesticar el azar de la vida en su estado 
de naturaleza tras la intervención del cálculo matemático. Es este 
aspecto el que le ha conferido a la contabilidad el mérito para ingre-
sar al archivo moderno. No obstante, y siguiendo la genealogía de 
inspiración foucaultiana en la que se funda el trabajo de Guillermo, 
su atención se centra en develar el carácter herrumbroso al que se 
refiere el mencionado poema y que sirve para aludir aquello que 
recubre al orden moderno y realza sus grietas y fracturas.

El orden que propone, proyecta e impone la modernidad occiden-
tal ha tenido en la contabilidad un mecanismo para su reproduc-
ción. Como subyace a toda idea de orden, la modernidad aspiró a 
alcanzar un equilibro en las relaciones sociales, resignificándolas 
en las fuerzas y las relaciones de producción inherentes a la socia-
lización capitalista, y que la contabilidad operacionalizó a través de 
medios formales: prácticas de cálculo y comunicación. Sin embargo, 
Guillermo insiste en el carácter herrumbroso para develar lo que en 
la modernidad se prefiere mantener velado. Dicho de otro modo, 
Guillermo avanza en restituir las tensiones y las condiciones de 
posibilidad en las que se ha puesto en juego el sentido moderno 
de la contabilidad y su articulación a los fines de la acumulación 
capitalista y la reificación del mundo de la vida. No se trata de dis-
cutir a la ciencia según su larga tradición contemplativa, sino de 
su advenimiento moderno como instrumento —donde el discurso 



177

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

de la contabilidad encalla su trama—, cuya materialidad se pone al 
servicio del capitalismo.

Alojar a la contabilidad en el museo de la modernidad como una de 
las piezas a exhibir de su archivo, no impide discernir que esta está 
carcomida por su oxidación inevitable. Este carácter herrumbroso 
demanda poner en evidencia las relaciones de poder que forjaron 
este museo y decidieron emplazar allí a la idea de contabilidad; es 
decir, nos exige elucidar una forma más compleja de la articulación 
modernidad-capitalismo-contabilidad, esta es: Estado-modernidad-
contabilidad. Avanzar en la genealogía de la contabilidad según su 
modo de ser moderno, requiere podamos indicar el lugar del Estado 
como gran sujeto articulador-organizador-determinador de las 
tramas y entramados del discurso de la ciencia, en general, y del 
régimen cientificista que regenta la práctica de la contabilidad, en 
particular. Así, las problematizaciones sobre el estatus epistemoló-
gico de la contabilidad, de la modernidad hasta nuestros días, exi-
girán, sin más postergaciones, elucidar su producción como parte 
de las denominadas formaciones de Estado.

Referencias
Szymborska, W. (2008). Poesía no completa (2 ed.). Fondo de Cultura 

Económica.
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¿CÓMO RECUPERAR LOS IMPACTOS 
ECONÓMICOS Y SOCIALES DE LAS 
FERIAS POPULARES EN LA CIUDAD 
DE CALI, DISTRITO ESPECIAL?

Alexei Arbona Estrada1

Luis Fernando Aguado Quintero2

Alexander Zuluaga Perdomo3

La Feria de Cali en cuatro años (2016-2019) generó 1.4 billo-
nes de pesos de impacto económico, alcanzando alrededor de 
3.3 millones de espectadores en esos mismos cuatro años y 
obtuvo un 92 % de opinión favorable sobre la calidad artística 
allí mostrada.

¿Qué es el Laboratorio de Economía Aplicada (LEA)?

El Laboratorio de Economía Aplicada constituye una estrategia 
fundamental que posee la Facultad de Ciencias Económicas de la 
Pontificia Universidad Javeriana-Cali y que sirve de apoyo a todas 
las carreras de la universidad. El LEA reúne el enfoque económico 
junto con el análisis de datos para aplicarlos a cualquier estudio, 
mediante el uso de metodologías validadas internacionalmente y 
que permiten un mejor examen de estos.

1 Ph. D. en Emprendimiento y Gestión de la Universidad Autónoma de Barcelona. Profesor 
de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

2 Ph. D. en Análisis Económico Aplicado e Historia Económica de la Universidad de Sevilla. 
Profesor de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.

3 Exgerente de Corfecali.
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La actividad económica de estos eventos culturales se mide a través 
de ingresos y nivel de empleo, sin embargo, para que estas activi-
dades tengan un gran impacto positivo dentro de la ciudad, deben 
existir otros factores que se denominan valor cultural y valor social. 
Hay que aclarar que para medir el valor cultural y social son nece-
sarias otro tipo de variables distintas a las medidas de actividad 
económica, que reflejen el valor del patrimonio cultural inmaterial 
de este evento. Indicadores como la percepción de los asistentes 
sobre estas actividades, sobre si van en familia, o si son extranjeros 
o no los que vienen a disfrutarlas, permiten obtener un valor cultu-
ral y social que, en consecuencia, terminará produciendo su valor 
económico. La Feria de Cali en cuatro años (2016-2019) generó 1.4 
billones de pesos de impacto económico, alcanzando alrededor de 
3.3 millones de espectadores en esos mismos cuatro años y obtuvo 
un 92 % de opinión favorable sobre la calidad artística allí mostrada.

Es importante considerar los impactos económicos presentados 
sino se llevasen a cabo grandes eventos culturales o deportivos en 
la ciudad. La cultura como tal tiene un valor cultural y social, pero 
también tiene una capacidad de generar riqueza. En el caso de la 
Feria de Cali, generó 14 494 puestos de empleo y dentro de sus 
actividades ha tenido a más de 7 000 personas involucradas en el 
talento creativo (deportistas, artistas, comunicación y logística). 
Además, en tan solo seis días que dura la feria, la disfrutaron 1 034 
000 personas, lo que produjo un impacto económico de 428 mil 
millones de pesos en 2019. Así mismo, una actividad como la Feria 
de Cali genera empleos en los 18 sectores de la economía. Si la Feria 
de Cali no se hiciera, dejarían de moverse 77 mil millones de pesos 
directos asociados al evento y esto por las relaciones intersectoria-
les de producción y por los efectos inducidos de los ingresos nuevos 
que origina, dejándose de aportar a la economía un valor de más de 
400 mil millones de pesos.
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Desde Corfecali, entidad encargada de la organización de la Feria 
de Cali, se pensó que la importancia inmaterial de este evento es 
tal, que la feria no se podría postergar ni cancelar, sino que se debía 
realizar de otra manera. El equipo de trabajo de Corfecali también 
pensó la manera de realizar la feria teniendo en cuenta la coyun-
tura de la pandemia y buscar que los artistas pudieran realizar sus 
presentaciones. Por ejemplo, se trabajó con el festival de macetas; 
buscando activar una plataforma digital que permitiera el comer-
cio acompañar a los artesanos en la producción de las macetas. 
Además, un grupo de creativos pensó en aplicaciones que permitie-
ran que el público interactuara y pudiera diseñar sus macetas. Este 
pequeño evento sirvió como piloto para preparar a Corfecali para 
otros eventos de mayor trascendencia. Frente a la feria se realizaron 
reuniones con grupos focales y asesoramiento con expertos para 
diseñar una buena propuesta.
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EL CIERRE CONTABLE Y FISCAL

Oscar Eduardo Moreno-Castro1

Liliana Heredia-Rodríguez2

Es preciso señalar que, más allá de tener en cuenta las cifras 
contables y fiscales, a la hora del cierre debe contarse con infor-
mación que dé cuenta de la situación financiera y resultados 
del ente económico que cumplan con las características de ser 
útiles para la toma de decisiones.

La Ley 1314 de 2009 es el punto de partida, como fundamento 
legal, para la adopción de Normas Internacionales de Información 
Financiera en Colombia, las cuales son acogidas mediante la 
expedición del Decreto Único Reglamentario de las Normas de 
Contabilidad 2420 de 2015. Esta regulación, al igual que la prece-
dente, Decretos 2649 y 2650 de 1993, considera la necesidad de 
efectuar conciliaciones entre las cifras contenidas en la información 
contable y las cifras de la declaración del impuesto sobre la renta y 
su complementario de ganancias ocasionales.

La importancia del cierre radica en que da cuenta de los resultados 
del ente económico durante un período determinado. En Colombia, 
este inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre. Al efectuar 
ese cierre se determinan no solamente las ganancias o pérdidas 
contables, sino también las ganancias o pérdidas fiscales, que son 

1 Especialista en Gerencia Tributaria de la Universidad Santiago de Cali. Docente hora cátedra 
del Departamento de Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad Javeriana-Cali.
2 Doctora por la Universidad de Salamanca en el programa Estado de Derecho y Gobernanza 
Global. Docente del Departamento de Contabilidad y Finanzas de la Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali. Directora de tributación del observatorio fiscal de la Pontificia Universidad 
Javeriana.
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la base sobre la cual se calcula el monto del gasto por impuesto 
sobre la renta.

Según lo dispone el Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 
de 2016, los marcos técnicos normativos contables son el punto 
de partida para elaborar la declaración de renta y tener en cuenta 
aquellas partidas que toman distancia de los cálculos contables. El 
artículo 22 de la Ley 1819 señala que:

Para la determinación del impuesto sobre la renta y com-
plementarios, en el valor de los activos, pasivos, patrimo-
nio, ingresos, costos y gastos, los sujetos pasivos de este 
impuesto obligados a llevar contabilidad aplicarán los sis-
temas de reconocimientos y medición, de conformidad 
con los marcos técnicos normativos contables vigentes en 
Colombia, cuando la ley tributaria remita expresamente a 
ellas y en los casos en que esta no regule la materia. En 
todo caso, la ley tributaria puede disponer de forma expresa un 
tratamiento diferente1, de conformidad con el artículo 4 de 
la Ley 1314 de 2009.

Es preciso señalar que más allá de tener en cuenta las cifras conta-
bles y fiscales, a la hora del cierre debe contarse con información 
que dé cuenta de la situación financiera y resultados del ente eco-
nómico que cumplan con las características de ser útiles para la 
toma de decisiones. Se requiere un conocimiento detallado de los 
hechos económicos, las reglas que les aplican y las implicaciones 
tanto de orden financiero como tributario. Todo hecho económico 
tiene implicaciones en la determinación de la carga tributaria, siendo 
necesaria una fluida comunicación entre las diferentes áreas de la 
organización que preparan los informes financieros y presentan 

1 Las cursivas no están en el texto original.
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la declaración de renta. La sincronización de las actuaciones y 
comunicación entre las diferentes áreas de la organización facilita 
la obtención de información confiable y oportuna para cumplir con 
los objetivos de esa información, tanto para la toma de decisiones 
de orden financiero como para la determinación de la carga tribu-
taria ajustada a la ley.

El contador público es parte del equipo interdisciplinario que pro-
duce los estados financieros de la entidad y debe recibir de esta los 
documentos e información pertinente para que esos estados sean 
comprensibles, fiables y útiles para la toma de decisiones.

Por otro lado, para calcular el gasto por impuesto a las ganancias 
es importante conciliar las bases contables con las bases fiscales, 
atendiendo las disposiciones contables, especialmente la NIC 12 
y la Sección 29 de las NIIF para pymes, sin olvidar que el artículo 
772-1 del Estatuto Tributario establece que el contribuyente que 
está obligado a llevar libros de contabilidad debe llevar un sistema 
de control de las diferencias que resulten de comparar el importe 
contable con la partida fiscal de un mismo elemento de los estados 
financieros.

Al registrarse el gasto por impuesto a las ganancias debe recono-
cerse tanto el impuesto corriente, sea activo o pasivo, como los 
impuestos diferidos, activos y pasivos, que surjan de las diferencias 
temporarias, acompañados de las revelaciones, la cuales permitan a 
los usuarios de la información financiera una comprensión amplia y 
suficiente. Es menester recordar que el artículo 772-1, citado en el 
párrafo anterior, señala que: “El incumplimiento de esta obligación 
se considera para efectos sancionatorios como una irregularidad 
en la contabilidad”.

La CINIIF 23 interpreta que la incertidumbre que pueda existir al 
reconocer el gasto por impuesto a las ganancias debe tenerse en 
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cuenta al cerrar o antes de entregar los estados financieros a la 
asamblea general de accionistas o junta de socios.

Para elaborar el cierre se requiere conocimiento tanto de la norma 
contable, como de la norma fiscal, por parte del contador público 
responsable de la preparación de los estados financieros, o contar 
con colaboradores idóneos que busquen un objetivo común: pre-
parar información contable y fiscal útil y neutral para los diferentes 
usuarios. Es necesario recordar que no es una responsabilidad sola-
mente del contador, sino también de la administración.
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POLÍTICA MACROECONÓMICA 
Y PROTECCIÓN SOCIAL EN 
MÁXIMA INCERTIDUMBRE

Mauricio Oliveira1

Carlos Humberto Ortiz Quevedo2

Pavel Vidal Alejandro3

En tiempos de crisis se presenta la oportunidad de generar 
unas mejores reformas que ayuden a la economía del país, una 
vez se resolviera el tema de la pandemia. Históricamente, el 
nivel de desempleo del 2020 no se veía desde el año 2000 y la 
economía tardó once años en reducirlo a un solo dígito. Se hace 
necesaria, entonces, una reforma adecuada que permita bajar 
ese nivel de desempleo en un menor período de tiempo.

Una reflexión preponderante giró en torno a cómo los gobiernos 
adaptaron las recomendaciones de instancias internacionales para 
enfrentar la pandemia. En primer lugar, se debe resaltar el hecho 
de que la pandemia no afectó a todos los países por igual, pues se 
observó que las economías más avanzadas enfrentaron una crisis 
más profunda que los países no desarrollados, y se proyectó que al 
terminar el 2021 estas economías no alcanzarían el tamaño alcan-
zado antes de la pandemia, es decir, a finales de 2019.

1 MA de la Universidad de Maryland. MPhil de GW en Economía. Director de Econometría.
2 Ph. D. en Economía de London School of Economics and Political Science. Profesor titular 
de la Universidad del Valle.
3 Ph. D. en Economía de la Universidad de La Habana. Profesor Pontificia Universidad 
Javeriana-Cali. Director del IMAE.
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La respuesta de política fiscal tomada por los gobiernos se vio refle-
jada en un aumento de la deuda pública, la cual incrementaría un 
18.7 % como proporción del PIB, es decir, que superaría compara-
tivamente la respuesta a la crisis financiera de 2008. Esto significa 
que a nivel global superaríamos la proporción del 100 % de deuda 
pública sobre el PIB.

En cuanto al déficit fiscal, también se presentó un incremento signi-
ficativo, el cual, como proporción del PIB y a nivel global, aumentaría 
un 10 %, con lo cual se llegaría a un promedio del 14 % de déficit 
sobre PIB a nivel internacional. Se evaluaron las implicaciones de 
estas medidas expansivas en el mediano plazo, las cuales fueron 
significativas e importantes para reducir las pérdidas en los hogares 
y en el tejido empresarial. Por otro lado, se observó que la propor-
ción del gasto y de las garantías financieras como porcentaje del PIB 
debido a la pandemia fue dos veces mayor en las economías desa-
rrolladas que en las economías emergentes. Además, el déficit fiscal 
fue más grande en los países exportadores de petróleo y/o metales, 
así como los países cuya economía dependían del turismo, que en 
el resto de los países. Sin embargo, las políticas tomadas durante 
la pandemia no fueron sostenibles en el tiempo, por lo tanto, se 
esperaba que al contenerse la pandemia se brindarían políticas que 
incentivaran la demanda y, por ende, aumentaran el empleo.

En cuanto al manejo que el Gobierno colombiano dio a la pandemia, 
en primer lugar, se debe tener en cuenta que la pandemia tomó por 
sorpresa al mundo. Hubo incertidumbre sobre lo que podría ocu-
rrir en el futuro o sobre cuánto duraría la pandemia. Esta crisis fue 
inédita en cuanto a que no se había registrado una situación igual, 
en que la única solución encontrada por los gobiernos fue frenar 
la economía. Asimismo, se presentó una disyuntiva entre la con-
tención del nivel de contagio y la profundización de la crisis. Esto 
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implicó una situación en la cual no se había llegado aún al pico de 
contagios, pero se reactivó la economía.

Respecto a los efectos, se observó que el PIB cayó un 15.7 % en el 
segundo trimestre de 2020. Colombia fue el país con más aumento 
del desempleo entre enero y mayo de 2020, 10 puntos porcentuales, 
y el que mayor nivel de desempleo tuvo entre los países de la OCDE.

En tiempos de crisis se presenta la oportunidad de generar unas 
mejores reformas que ayuden a la economía del país, una vez se 
resolviera el tema de la pandemia. Históricamente, el nivel de des-
empleo del 2020 no se veía desde el año 2000 y la economía tardó 
once años en reducirlo a un solo dígito. Se hace necesaria, entonces, 
una reforma adecuada que permita bajar ese nivel de desempleo en 
un menor período de tiempo.

Si se observa la productividad laboral, se puede notar que a lo largo 
de los años países como Corea y China han ido en aumento, mien-
tras que los países de América Latina se han mantenido en un cons-
tante descenso, hasta el punto que hoy un trabajador de América 
Latina produce el 40 % de lo que produce un trabajador de la OCDE. 
Por tanto, es indispensable también una reforma de ley que toque 
todos los problemas de fondo que presenta el país, que se adapte a 
las nuevas realidades laborales, que pueda aumentar la cobertura 
pensional, que logre una mejor eficiencia en el gasto fiscal, etc.

Es importante, también, plantearse cómo desde la teoría económica 
se puede abordar la incertidumbre vivida. Adam Smith hablaba de 
que es muy importante la diversificación del trabajo y la extensión 
del mercado o demanda efectiva. Se ha demostrado a través del 
tiempo que la capacidad de compra de las personas es importante 
para la economía, tanto en el corto plazo como en el largo. La econo-
mía enfrentó un shock de oferta muy fuerte a causa de la pandemia. 
Por otro lado, el esfuerzo realizado por el Gobierno colombiano 



192

Las ciencias económicas toman la palabra: 
diálogos en un mundo cambiante

para combatir sus efectos fue muy pequeño, representando ape-
nas el 2.5 % del PIB del país. Los esfuerzos se enfocaron más en la 
protección económica, que de las personas. A través de la ley de 
crecimiento económico se buscó mantener los beneficios fiscales 
a las grandes empresas, en lugar de buscar recursos de estas para 
garantizar la demanda efectiva de las personas más vulnerables, en 
este sentido, poniendo por encima la salud de las empresas sobre 
la de los ciudadanos.

Los resultados de esto se ven en que Colombia tuvo una de las 
caídas del PIB más grandes del mundo y, como ya se mencionó, el 
aumento más grande de la tasa de desempleo entre los miembros de 
la OCDE. Los esfuerzos del Gobierno a través del ingreso solidario 
fueron insuficientes para mantener la cuarentena de manera efec-
tiva. Debido a esto, la capacidad de compra de los hogares no mos-
tró recuperación, y puesto que esta es fundamental para la demanda 
efectiva, la expectativa para el final de 2020 era que la economía se 
mantuviera en decrecimiento. Elementos como una intervención 
laboral que asegurara el subsidio de desempleo, la renta básica y 
la formalización laboral serían primordiales para poder mantener 
la economía.
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CONCLUSIONES

El libro Las ciencias económicas toman la palabra: diálogos en un 
mundo cambiante 2020 es el resultado del trabajo realizado por la 
FCEA, como una de las respuestas a la coyuntura social y econó-
mica que surge a raíz de la pandemia por Covid-19. Como todos 
sabemos, esta significó una transformación en las formas de inte-
racción con la comunidad, por tanto, esta publicación representa 
un acercamiento basado en la rigurosidad del compromiso por el 
servicio, en donde a través de diferentes tópicos de investigación, 
desde la educación, la salud, el medio ambiente, el papel del Estado, 
la tributación, entre otros, se reflexiona y proponen alternativas 
para la que, desde ya, es denominada la era poscovid.

El libro da cuenta del impacto de la crisis en diferentes ámbitos y 
desde diversas perspectivas, a partir de las cuales es posible identifi-
car algunos ejes centrales: la importancia del papel del Estado como 
agente que debe definir y dirigir las políticas públicas necesarias en 
una situación de incertidumbre; la necesidad de fortalecer los nexos 
entre la comunidad y las instituciones, de tal forma que sea posible 
convocar y perseguir objetivos de bienestar colectivo; la importancia 
de la planeación e implementación de la reactivación económica y 
productiva en consonancia con los principios de sustentabilidad; 
el carácter definitivo, hoy más que nunca, de los mecanismos de 
confiabilidad y transparencia institucional y organizacional frente 
a un panorama de ajuste fiscal necesario para financiar la salida 
de la crisis generada por la pandemia; y, desde luego, la necesidad 
de investigaciones serias que contribuyan a trazar el camino hacia 
la era poscovid, trayecto en el que la universidad ha de cumplir un 
papel fundamental.
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Frente a una situación nunca vista, este tipo de esfuerzo representa 
un acercamiento al análisis imprescindible para consolidar conoci-
mientos que van a ser necesarios si se llegase a presentar un evento 
similar. La FCEA está convencida que este documento es un aporte 
muy importante para el futuro próximo y es también parte de nues-
tro compromiso. Es, además, la contribución que la sociedad espera 
de quienes están encargados de formar y forjar el pensamiento de 
las generaciones futuras.




