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I.  INTRODUCCION

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, Colombia ha atravesado
importantes transformaciones institucionales, politicas, fiscales y sociales, encaminadas a
fortalecer la descentralizacion, ampliar el acceso a derechos fundamentales y responder a las
profundas desigualdades que afectan a la poblacidn. En este marco, se han implementado
reformas normativas y politicas publicas orientadas a la reparacion de las victimas del
conflicto armado interno, asi como a la inclusién de personas en situacién de discapacidad.
Instrumentos como la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras) y la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006),
reflejan un compromiso formal del Estado colombiano con la dignificacion y proteccion de

estos grupos histéricamente excluidos.

No obstante, y a pesar de estos avances, persisten desigualdades estructurales que afectan con
mayor intensidad a las poblaciones rurales y periféricas, donde la presencia institucional es
limitada y la implementacion de derechos sigue siendo deficiente. En este contexto, las
victimas del conflicto armado que, como consecuencia directa de hechos victimizantes, han
adquirido una condicion de discapacidad, enfrentan una doble vulnerabilidad: por un lado, las
secuelas fisicas, sensoriales o psicosociales derivadas de la violencia, y por otro, los
obstaculos sociales, economicos e institucionales que dificultan su acceso a los mecanismos

de proteccion establecidos por el Estado.

El conflicto armado colombiano ha dejado millones de victimas a lo largo del tiempo,
muchas de las cuales han sido marcadas por hechos como desplazamientos forzados, torturas,
ataques con minas antipersona, pérdida de seres queridos o afectaciones a su integridad fisica
y emocional. Estos hechos, especialmente en zonas rurales y de alta exclusién social, han

derivado en condiciones permanentes de discapacidad que no solo comprometen la



autonomia de las personas, sino que también limitan su capacidad de subsistencia,
participacion e integracion en la vida econémica, politica y comunitaria. Frente a estas
situaciones, el acceso a la pension de invalidez se convierte en una necesidad urgente y en un

componente esencial de la reparacion integral.

Sin embargo, la estructura actual del sistema de seguridad social, regulado inicialmente por la
Ley 100 de 1993, impone barreras significativas para estas personas. El disefio contributivo
del régimen pensional ha dejado por fuera a amplios sectores que, debido al conflicto armado,
nunca tuvieron acceso a empleos formales ni pudieron cotizar lo suficiente. Esto ha generado
una exclusion sistematica dentro de un sistema que, aunque robusto en lo normativo, no ha
logrado responder con eficacia a las trayectorias de vulnerabilidad y exclusion vividas por las

victimas del conflicto en situacion de discapacidad.

A pesar de que la Ley 1448 de 2011 establece medidas de reparacion integral como la
restitucion, la rehabilitacion, la indemnizacion y las garantias de no repeticion, en la practica
persisten dificultades para que las personas con discapacidad derivada del conflicto accedan a
estos beneficios. Factores como la débil capacidad administrativa de los entes territoriales, la
fragmentacion institucional, la escasa articulacion entre los distintos niveles del Estado y las
barreras geogréaficas son elementos que limitan el alcance de las politicas publicas y

profundizan la inequidad.

Este trabajo parte de la necesidad de analizar como operan los mecanismos de acceso a la
pension de invalidez para las victimas del conflicto armado que se encuentran en situacion de
discapacidad, y de qué manera las barreras estructurales impiden la realizacion efectiva de
sus derechos. Desde un enfoque critico, se adopta el modelo social de la discapacidad, el cual

sostiene que la exclusion no radica unicamente en las limitaciones individuales, sino en las



barreras sociales, institucionales y culturales que impiden la plena participacion de las

personas con discapacidad en condiciones de igualdad.

En este sentido, la investigacion no s6lo busca describir el marco legal existente, sino
también identificar sus vacios de implementacion, evidenciar los obstaculos concretos que
enfrentan las victimas, y aportar elementos analiticos que permitan avanzar hacia una
garantia méas efectiva de sus derechos. Se parte de la hipdtesis de que, aunque el Estado
colombiano dispone de un marco juridico amplio, enfrenta importantes desafios en su
aplicacion préactica, debido a factores como la limitada articulacion institucional, la escasez
de recursos y la ausencia de un enfoque territorial y diferencial en las politicas de inclusion

social y pensional.

El objetivo general de este trabajo es determinar la existencia y efectividad de los
mecanismos de acceso y proteccién dentro del sistema de seguridad social colombiano para
las victimas que, debido a hechos victimizantes derivados del conflicto armado, se encuentran
en situacion de discapacidad. Para lograrlo, se desarrollan tres objetivos especificos:
(1)describir quiénes son las victimas en situacion de discapacidad y los modelos de
discapacidad reconocidos en el contexto normativo colombiano; (2) explicar los componentes
del sistema de proteccién social relacionados con la invalidez, vejez y muerte, con énfasis en
su aplicacion a esta poblacion; y (3) identificar y analizar los mecanismos de acceso y
proteccion disponibles en Colombia para las victimas con discapacidad, a la luz de su

realidad territorial y social.



II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A pesar de los avances normativos e institucionales que ha experimentado Colombia desde la
Constitucion de 1991, especialmente en materia de reparacion a victimas y reconocimiento de
la discapacidad como un asunto de derechos humanos aun persisten desigualdades profundas
que limitan el acceso real y efectivo de ciertas poblaciones a los mecanismos de proteccion
del Estado. Entre los grupos mas afectados se encuentran las personas que, como
consecuencia de hechos victimizantes ocurridos en el marco del conflicto armado interno,

han adquirido una condicion de discapacidad.

La Ley 1448 de 2011 reconoce los derechos de esta poblacion e introduce medidas de
reparacion integral, como la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y garantias de no
repeticion. Asimismo, el Sistema General de Seguridad Social, regulado por la Ley 100 de
1993, contempla el acceso a pensiones por invalidez. Sin embargo, la estructura
contributiva del sistema pensional representa una barrera significativa para muchas
victimas que, debido a su trayectoria de exclusion laboral o territorial, no han podido cotizar

lo suficiente para adquirir este derecho (Huertas Mendivelso & Pérez Gonzalez, 2017).

Esta realidad se agrava en contextos rurales y periféricos, donde la capacidad institucional es
débil, la articulacion entre niveles de gobierno es limitada y el acceso a servicios basicos es
precario. A pesar de que existen mecanismos alternativos como la Prestacién Humanitaria
Periddica (PHP), estos han sido objeto de criticas por ser percibidos mas como ayudas
asistencialistas que como herramientas pensionales, lo cual profundiza la desigualdad y

vulnera el principio de reparacion integral (Unidad para las Victimas, 2023).



El problema radica en que, a pesar de los esfuerzos por crear un marco normativo
adecuado Yy fortalecer la participacion ciudadana y el facil acceso a este, siguen existiendo
limitaciones estructurales que impiden que las victimas del conflicto armado en situacion de
discapacidad por este hecho victimizante, puedan acceder eficiente y oportunamente a las
pensiones correspondientes. Es por tanto que surge la pregunta: ¢Cuales son los mecanismos
de acceso y proteccion dentro del sistema de proteccién social para las victimas que, debido

al hecho victimizante, se encuentran en situacion de discapacidad?

I1l. HIPOTESIS

El Estado Colombiano cuenta con un marco normativo amplio y sélido; sin embargo,
este enfrenta diferentes desafios para garantizar el acceso efectivo a las pensiones destinadas
a las victimas del conflicto armado en situacion de discapacidad. La ausencia de un
mecanismo juridico y normativo claro que permita a las personas en esta condicidn acceder a
una pension por invalidez genera una vulneracion de sus derechos fundamentales, al no
garantizarles una adecuada proteccion econémica y social. Esto revela la necesidad urgente
de establecer una legislacion especifica que les permita acceder a este beneficio, como

medida para asegurar su inclusion y bienestar en el sistema de proteccion social del pais.

V. OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL:

e Analizar las barreras normativas, institucionales y sociales que enfrentan las
victimas del conflicto armado en situacion de discapacidad para acceder a la pensién de
invalidez en Colombia, a partir del examen critico del sistema de proteccion social y su

efectividad.



OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Describir quiénes son las victimas en situacion de discapacidad y los modelos
de discapacidad reconocidos en el contexto normativo.

e Explicar los componentes del sistema de proteccion social en Colombia
relacionados con la invalidez, vejez y muerte, con énfasis en su aplicacion a las victimas
en situacion de discapacidad.

e Identificar las principales barreras normativas, institucionales y sociales que
afectan el acceso a la pensidn de invalidez para esta poblacion y evaluar la efectividad de

los mecanismos existentes, como la Prestacion Humanitaria Periddica.

METODOLOGIA

Este trabajo se desarroll6 bajo una perspectiva cualitativa, basada principalmente en la
revision documental y el andlisis juridico. La eleccion de esta metodologia responde a la
naturaleza del problema abordado, que exige comprender como las normas, politicas publicas
y decisiones judiciales han tratado el acceso a la pension por invalidez de las victimas del

conflicto armado en situacion de discapacidad.

El proceso investigativo se centro en el examen de fuentes primarias como leyes, decretos,
sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, asi como documentos oficiales
de entidades como la Unidad para las Victimas, el Ministerio de Salud, Colpensiones y la
Defensoria del Pueblo. Estas fuentes fueron seleccionadas por su relevancia directa en la
configuracion del sistema de proteccion social y en la aplicacion de medidas de reparacion

integral.



Junto con el analisis normativo, se incorporaron fuentes acadéemicas —articulos de
investigacion, libros especializados y ponencias— que permitieron contrastar las
disposiciones legales con los debates tedricos sobre discapacidad, victimizacion y derechos
sociales. Este contraste fue clave para evaluar hasta qué punto las normas existentes

responden a las necesidades reales de las personas afectadas.

La estructura de la investigacion se organizé en tres momentos: en primer lugar, se construyé
un marco conceptual sobre los modelos de discapacidad y la categoria de victima desde el
punto de vista juridico; en segundo lugar, se abord6 el funcionamiento del sistema de
seguridad social con énfasis en los requisitos y condiciones del acceso a pensiones por
invalidez; y en tercer lugar, se analizaron los mecanismos de reparacion disponibles,
especialmente la Prestacion Humanitaria Periddica, en su relacion con la garantia del derecho

a la seguridad social.

Esta metodologia permitié evidenciar no solo los vacios normativos, sino también las
barreras administrativas y sociales que enfrentan las victimas, y ofrecid herramientas para

proponer alternativas desde una mirada critica y comprometida con los derechos humanos.

PARTE UNO:

¢, Quiénes son victimas del conflicto armado?:

El conflicto armado en Colombia ha dejado una profunda huella en la sociedad,
afectando a millones de personas a lo largo de los afios. Segun la Unidad para las Victimas,
actualmente hay 9.881.364 (Unidad para las Victimas, 2025) personas reconocidas e
incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV). Ante esta realidad, el Estado colombiano
ha desarrollado marcos normativos y mecanismos institucionales para el reconocimiento y la
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reparacion de quienes han sufrido las consecuencias del conflicto. No obstante, es
fundamental considerar los criterios establecidos para determinar quiénes pueden ser

reconocidos como victimas.

La Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
define los lineamientos para la identificacion de las victimas y los mecanismos para su
reparacion integral. Ademas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y los
pronunciamientos de organismos internacionales han contribuido a precisar el concepto de
victima y su aplicacion en el contexto colombiano, buscando garantizar un enfoque mas

inclusivo y efectivo en la proteccion de sus derechos.

Este capitulo tiene como objetivo describir quiénes son las victimas en situacion de
discapacidad en el contexto del conflicto armado en Colombia y los modelos de discapacidad
reconocidos en el marco normativo. Para ello, se abordaran las definiciones establecidas en la
legislacion vigente y los enfoques tedricos que sustentan el reconocimiento de esta poblacién,

con el fin de comprender su inclusién en las politicas de atencion y reparacion.

En este contexto, Colombia ha enfrentado un conflicto armado prolongado que ha
evolucionado a lo largo de mas de dos siglos, iniciando en el siglo XIX con una serie de
guerras civiles, disputas ideoldgicas y violencia bipartidista que generaron una profunda
inestabilidad politica y social. En el siglo XX, este conflicto tomo un nuevo rumbo con la
aparicion de grupos guerrilleros, el auge del narcotréafico y la consolidacion de grupos
paramilitares, lo que intensifico la violencia en todo el territorio nacional (Bernal-Castro,

Moya-Vargas, Carvajal-Martinez, y Tirado-Acero, 2018, p. 85).

Uno de los periodos maés criticos en la historia del pais tuvo lugar entre 1946 y 1958,

conocido como La Violencia, caracterizado por el enfrentamiento entre liberales y
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conservadores. Este conflicto alcanzé su punto algido con el asesinato de Jorge Eliécer
Gaitan en 1948, hecho que desencadeno una crisis social y politica que, posteriormente, llevo
a la creacion del Frente Nacional. Aunque este acuerdo politico logré reducir la violencia
bipartidista, también favorecio el surgimiento de grupos armados al margen de la ley, como
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en 1964, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) en 1962 y el Ejército Popular de Liberacién (EPL) en 1967

(Bernal-Castro, Moya-Vargas, Carvajal-Martinez, y Tirado-Acero, 2018, pp. 86 - 88).

En las décadas de 1980 y 1990, el conflicto se intensificd ain més con la incursion del
narcotréafico, el fortalecimiento de los grupos paramilitares y una creciente crisis institucional.
A pesar de los intentos de negociacion y desmovilizacion, como la firma del acuerdo de paz
con el M-19 en 1990, la violencia persistid, afectando gravemente a la poblacién civil a
través de desplazamientos forzados, masacres y violaciones sistematicas de los derechos
humanos. (Bernal-Castro, Moya-Vargas, Carvajal-Martinez, y Tirado-Acero, 2018, pp. 89 -

96).

Este conflicto ha dejado vestigios en la sociedad, afectando principalmente a las
poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad del territorio nacional. Como se mencionaba
anteriormente, durante décadas diferentes actores han dejado dafios irreparables a causa de

desplazamientos, violencia fisica, psicologica y grandes violaciones a los derechos humanos.

A partir de esta realidad, resulta indispensable definir quiénes son las victimas. No
obstante, establecer una definicion precisa es una labor compleja, ya que implica determinar
las circunstancias que configuran dicha condicion. Por tal motivo, es fundamental analizar la
evolucion normativa del concepto de victima en el ordenamiento juridico colombiano,
considerando cémo ha sido desarrollado y precisado a lo largo del tiempo a través de

distintos marcos legislativos y pronunciamientos jurisprudenciales.
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El punto de partida fue el Programa Nacional de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia de 1995, que, si bien no esclarece quiénes eran victimas del
conflicto armado, fue fundamental para reconocer el hecho victimizante del desplazamiento
forzado (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 1995). Posteriormente, este
programa, junto con la Ley 387 de 1997, establecié medidas de atencion y prevencion
dirigidas a la poblacion desplazada por la violencia, marcando un avance en la proteccion de

los derechos de esta poblacion (Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

En esta misma linea, la Sentencia T-025 de 2004 sent6 las bases para el desarrollo de
politicas més integrales y efectivas en favor de las victimas del desplazamiento forzado
derivado del conflicto armado interno en Colombia (Corte Constitucional, 2004). Dicha
sentencia evidencié la necesidad de una legislacioén que abordara de manera integral la
reparacion de las victimas y la restitucion de tierras. Ademas, incorpord principios de
participacién y garantias de no repeticion, alineandose con los estandares de proteccion de

derechos fundamentales.

Por otro lado, el CONPES 3400 de 2005, aunque no se enfoco directamente en la
atencion a las victimas del conflicto armado, establecio lineamientos en materia de subsidios
y acceso a crédito para vivienda de interés social (Consejo Nacional de Politica Econémicay
Social [CONPES], 2005). Estos lineamientos pudieron haber influido en el disefio de
politicas habitacionales dirigidas a poblaciones vulnerables, incluyendo a las victimas del
conflicto. De esta manera, se incluyeron medidas de reparacion integral en términos de

acceso a vivienda digna.

Finalmente, el Decreto 250 de 2005 consolidd una politica integral de atencién a la
poblacion desplazada, destacando la necesidad de una respuesta coordinada y multisectorial

(Presidencia de la Republica de Colombia, 2005). Sus directrices fueron fundamentales para
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la formulacion de la Ley 1448 de 2011, que amplié el enfoque hacia todas las victimas del
conflicto armado, garantizando su reconocimiento y reparacion, e incluyendo de manera

explicita a la poblacién desplazada (Congreso de la Republica de Colombia, 2011a).

En linea con esta evolucion normativa, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas, econémicas y sociales en

beneficio de las victimas del conflicto armado. En su articulo 3, la norma dispone que:

"Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos,

ocurridas con ocasion del conflicto armado interno” (Congreso de Colombia, 2011a, art. 3).

No obstante, a pesar de la precision establecida en este articulo, la definicién de
victima ha sido objeto de multiples precisiones y desarrollos jurisprudenciales. Un ejemplo
de ello es la Sentencia C-253A de 2012, en la cual la Corte Constitucional amplid la
interpretacion de la expresién "con ocasion del conflicto armado”, asegurando que esta abarca
diversas situaciones derivadas del mismo (Corte Constitucional, 2012a). De manera
complementaria, la Sentencia C-462 de 2013 aclar6 que dicha expresion restringe el universo
de victimas beneficiarias de la ley a aquellas directamente afectadas en este contexto, sin
perjuicio de que otras personas puedan acudir a mecanismos ordinarios de proteccion (Corte
Constitucional, 2013a). Asimismo, la Sentencia C-280 de 2013 reafirm¢ que la definicion de
victima en la Ley 1448 no puede desproteger a las victimas del desplazamiento forzado
reconocidas en la Ley 387 de 1997, garantizando asi que continlen recibiendo atencion y
proteccion, incluso si no son beneficiarias directas de la Ley 1448 (Corte Constitucional,

2013b). Por otro lado, la Sentencia C-250 de 2012 analizo la delimitacion temporal
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establecida en la ley y concluy6 que la restriccion a hechos ocurridos a partir del 1 de enero
de 1985 es constitucional dentro del margen de configuracion del legislador (Corte
Constitucional, 2012b). Finalmente, la Sentencia C-161 de 2016 reiter6 que la definicion de
victima en la Ley 1448 debe interpretarse de manera amplia y garantista, sin desconocer la
existencia de otras vias de acceso a la reparacion para quienes no encajen en la definicion
establecida por esta normativa. Ademas, enfatizo la necesidad de distinguir entre actos de
delincuencia comun y aquellos relacionados con el conflicto armado interno (Corte

Constitucional, 2016).

Por tal motivo, la Ley 2421 de 2024 surge como una evolucién del marco normativo
de atencion y reparacion a victimas, con el objetivo de actualizar y fortalecer las
disposiciones de la Ley 1448 de 2011. Esta nueva normativa introduce ajustes en la
definicidn de victima, en los mecanismos de reparacion y en la articulacién institucional para
garantizar una respuesta mas efectiva a las necesidades de quienes han sufrido violaciones de
derechos humanos en el contexto del conflicto armado y otras formas de violencia. Como
resultado de las modificaciones introducidas, la nueva definicion de victima responde a las
constantes precisiones realizadas por la Corte Constitucional. En este sentido, la definicién

actualizada en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 establece que:

“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio a sus derechos por hechos ocurridos a
partir del 1 de enero de 1985, incluyendo aquellas que se encuentran en el exterior,
independientemente de su estatus migratorio en el pais donde habitan, si gozan o no de
medidas de proteccion internacional, refugio o asilo, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones a las normas internacionales de

derechos humanos o en los eventos de delitos contra los recursos naturales y del medio

14



15

ambiente, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno” (Congreso de Colombia,

20114, art. 3, modificado por Ley 2421 de 2024).

También se consideran victimas del conflicto armado el conyuge, compafiero o
compariera permanente (incluyendo parejas del mismo sexo) y los familiares en primer grado
de consanguinidad o primero civil de la victima directa en caso de fallecimiento o
desaparicion. En ausencia de estos, la condicion de victima se extiende a los familiares en
segundo grado de consanguinidad ascendente. Asimismo, se reconoce como victimas a
quienes hayan sufrido un dafio al auxiliar a una persona en peligro o al intentar prevenir su
victimizacion, asi como a nifios, nifias y adolescentes que hayan sido desvinculados de
grupos armados antes de alcanzar la mayoria de edad. Finalmente, también se incluyen los
cényuges, compafieros permanentes o familiares de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, siempre que hayan sufrido un dafio directo en sus derechos,
sin que dicha afectacion derive exclusivamente de la condicion del integrante del grupo

(Congreso de la Republica de Colombia, 20114, art. 3).

Las distintas maneras en que las personas son dafiadas por el conflicto armado
muestran lo grande que es el impacto en la poblacién civil. Esto afecta tanto la vida como la
seguridad de las personas y sus derechos fundamentales. Los hechos victimizantes incluyen
actos de violencia extrema, tales como asesinatos, desapariciones forzadas; secuestros y
torturas, asi como estrategias de intimidacion, incluyendo amenazas y confinamiento, que
limitan la libertad y seguridad de las victimas. Ademas, el desplazamiento forzado; el
abandono o despojo de tierras y la pérdida de bienes muestra el desarraigo que enfrentan
muchas comunidades. También se suman delitos relacionados con la violencia sexual, la

vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a grupos armados; ademas agresiones fisicas con
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diferentes grados de afectacion, los cuales han dejado profundas secuelas individuales y

colectivas en el pais (Unidad para las Victimas, 2025).

Actualmente, las victimas del conflicto armado estan registradas en el Registro Unico
de Victimas (RUV), una herramienta que identifica a la poblacién afectada segun los criterios
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Este registro permite su caracterizacion con base en
factores como pertenencia étnica, género, discapacidad y ciclo vital. Ademas, el RUV
constituye el punto de partida para la implementacion de las medidas de atencién, asistencia y

reparacion integral establecidas en la ley (Congreso de la Republica de Colombia, 2011b).

La definicidn de victima en el contexto colombiano no se limita Unicamente a quienes
han sufrido dafios directos en su integridad fisica, emocional o patrimonial, sino que también
abarca afectaciones colectivas, impactos en los derechos fundamentales y perjuicios
indirectos sufridos por familiares, conyuges y compafieros permanentes. Esta concepcion,
desarrollada a través de distintos marcos normativos y pronunciamientos jurisprudenciales,
no solo otorga un reconocimiento legal a la condicion de victima, sino que también implica
un compromiso estatal y social para el restablecimiento de sus derechos. En este sentido, se
han establecido medidas orientadas a su recuperacion y dignificacion, con el propdsito de
garantizar una reparacion integral y el acceso efectivo a mecanismos de proteccion y

atencion.

¢ Quiénes son personas en situacion de discapacidad?:
Se concibe a la persona con discapacidad como un sujeto multidimensional al cual
deben garantizarse sus derechos humanos y el acceso a los servicios pablicos en términos de

igualdad e inclusion social (Correa-Montoya, 2009).

16



17

En este sentido se puede decir que las personas en situacién de discapacidad son
aquellas con deficiencia fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales ademas de las barreras
del entorno que impide su participacion plena y efectiva en la sociedad. Teniendo en cuenta
la convencion sobre derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas, se
reconoce que las personas con situacion de discapacidad no estan definidas por sus
limitaciones sino también por los obstaculos sociales y actitudinales que restringen su
inclusion y ejercicio de derechos en la sociedad. Es entonces que la discapacidad es un
concepto global genérico y no debe entenderse como la consecuencia de la enfermedad, sino
que en ella se recogen las deficiencias en las funciones y estructuras corporales, las
limitaciones en la capacidad de llevar a cabo actividades y las restricciones en la

participacion social del ser humano (Hernandez Rios, 2015).

El concepto de discapacidad ha tenido transformaciones a lo largo de los afios puesto
que antiguamente se consideraba un castigo divino, después de la primera guerra mundial se
anula esta concepcidn y se apertura el primer modelo de interpretacion a la discapacidad; este
fue el modelo médico el cual basicamente consiste en definir la condicién de discapacidad
como una situacion individual que puede ser curada, es decir que bajo este modelo, la
discapacidad se convierte en una enfermedad que debe ser tratada y curada para que de este
modo la persona que la padece pueda actuar y aportar en igualdad de derechos y condiciones
a la sociedad en la que habita, ante esto, Hernandez Rios (2015), indica que “Se alude a la
discapacidad como enfermedad y se considera que la persona con discapacidad puede
aportar a la sociedad siempre y cuando sean rehabilitadas y logren parecerse a las demas.”
Como se mencionaba anteriormente, el modelo médico dice que la persona en condicion de
discapacidad requiere tratamientos individuales que orienten la recuperacion de la persona
con el fin de llegar a “la cura” o la mejora de la enfermedad que presente, es decir que se

requieren cuidados clinicos y atencion especializada para lograr esa “rehabilitacion” que
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menciona Hernandez Rios en su articulo. “El tratamiento social otorgado en este modelo se
basa en una actitud paternalista y caritativa porque las personas con deficiencias tienen
menos valor que el resto” (Herndndez Rios, 2015). Este modelo presenta diferentes
inconsistencias frente a la concepcion y valia que se le esta dando a la persona con
discapacidad puesto que no existe un reconocimiento a la dificultad individual que tiene la
persona con el fin de hacerla parte de la sociedad y darle la valia que tiene, por el contrario,
se hace con el fin de categorizar, individualizar y excluir del contexto al que todos
pertenecemos, Aristizabal Gémez (2021) indica que “Parte de las criticas a este modelo
médico se centran, primordialmente, en su falta de vinculacién con los derechos humanos, la
poca valoracién de la persona con discapacidad y la inexistencia de responsabilidad de tipo

social.”.

Debido a la multiplicidad de criticas que se presentan por esta misma linea hacia el
concepto del modelo médico se crea y formaliza un nuevo modelo el cual transforma esta
concepcion médica y complementa los vacios que se presentaban anteriormente intentando
replantear la vision que se tiene respecto a las personas en condicion de discapacidad. El
modelo social b&sicamente consiste en la transformacion de una concepcion excluyente hacia
las personas en discapacidad como la vision de ellas encaminada al reconocimiento de su
condicion enfocada en las barreras sociales que se generan dependiendo del contexto, “En
este modelo la discapacidad ya no es un atributo de la persona sino el resultado de las
relaciones sociales y se resalta la importancia de los aspectos externos y de la dimension

social en la definicion y el tratamiento de la discapacidad”’(Hernandez Rios, 2015).

De esta forma, el modelo busca la concepcion de la discapacidad como esa condicion
individual, pero reconociendo que la exclusion no es gracias a la discapacidad sino gracias a

las limitaciones que se imponen externamente. “Desde el modelo social, se debe velar por
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erradicar barreras que obstruyen su participacion plenay efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demés personas” (Jaramillo Ruiz, Guzman y Cortés, 2023).

Actualmente gracias a la evolucion conceptual y normativa que ha existido
internacionalmente, la jurisdiccion colombiana ha adoptado y reconoce la discapacidad con el
fin de buscar la proteccion de las personas en esta condicion. De diferentes formas Colombia
reconoce a las personas con discapacidad como una poblacion de especial proteccion por
diferentes situaciones de vulnerabilidad que han vivido durante mucho tiempo y que no se les
ha dado la atencion debida. A pesar de que con ciertas leyes y articulos la jurisdiccion
Colombiana ha buscado de una u otra forma eliminar la discriminacién y précticas
excluyentes singuen existiendo barreras que impiden el desarrollo pleno de las personas en
esta condicién dentro de la sociedad y, es por ello que el Estado debe desarrollar estrategias
en las cuales las politicas de prevision, rehabilitacion e inclusion que existen se cumplan
adecuadamente y en su defecto formular nuevas politicas y normativas que permitan este
proposito de inclusion social y cumplimiento de derechos que tanto se ha dificultado. “El
cuidado debe cimentarse sobre el derecho a la igualdad; y una de las bases de la igualdad es
la correccion de situaciones de dependencia que forjan relaciones asimétricas de poder”

(Jaramillo Ruiz, Guzmén y Cortés, 2023).

El articulo 13 de la Constitucion Politica, establece que “El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econoémica, fisica 0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos 0 maltratos
que contra ellas se cometan”. Ademas de ello, el Estado se ve en la tarea de implementar
politicas y reconocer la necesidad de integrar socialmente a las personas en situacion de
discapacidad, esto es mencionado por el articulo 47 de la Constitucion “El Estado adelantara

una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
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sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencion especializada que requieran”. L0
anterior evidencia que con la evolucién de pensamiento social que se ha tenido en el
transcurso de los afios se ha enfatizado y se ha reflexionado respecto a este grupo que por
mucho tiempo fue ignorado y de diferentes formas se ha invisibilizado. De acuerdo con
Jaramillo Ruiz, Guzmén y Cortés (2023) Para potencializar los derechos y capacidades de las
personas con discapacidad, es fundamental romper con las estructuras que generan
dependencia. “La violencia se puede materializar no solo a través del maltrato fisico,
intrafamiliar, psicoldgico y verbal, sino también de la reclusion y segregacion de las

personas con discapacidad.” (Jaramillo Ruiz, Guzman y Cortés, 2023).

Como se mencionaba anteriormente, estos articulos son muestra del esfuerzo que el
Estado Colombiano estd buscando tener en cuanto a una diferenciacion positiva hacia las
personas en esta condicion; sin embargo, a pesar de los avances que se han tenido en el
reconocimiento y proteccion vale la pena recalcar que sigue siendo necesario reformar y
remover ciertos criterios, normas y articulos que de una u otra forma son discriminatorias sin
intencidn de serlo; hay que recordar que parte de reconocer la discapacidad es ser consciente
de que indirectamente siguen existiendo diferenciaciones fundadas especificamente ciertas
condiciones de discapacidad que lastimosamente terminan siendo excluyentes y forman adn
mas barreras para la integracion de este grupo poblacional. “Si se considera que las causas
de la discapacidad son sociales y no individuales, la solucion debe plantearse desde la
sociedad”. Y, de acuerdo con Palacios (2009), “el prop6sito no puede ser tratar de
normalizar a las personas con discapacidad, sino que debe estar orientado hacia la
normalizacion de una sociedad dada de cara a las necesidades de todas las personas”

(Aristizabal Gomez, 2021).
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En este sentido y de acuerdo con Correa Montoya (2009) se puede entender la
discapacidad como “La deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno economico y social”. Con presente
en lo anterior, Montoya diferencia dos elementos que componen la discapacidad: La
limitacion o deficiencia y las barreras fisicas, actitudinales y sociales que impiden integrarse

en la cotidianidad.

De acuerdo con Hernandez Rios (2015), la discapacidad ha transitado desde un
enfoque médico, que la consideraba como una enfermedad o deficiencia a tratar, hacia un
enfoque social y de derechos, donde las personas con discapacidad son reconocidas como
sujetos de derechos, con igualdad de oportunidades y deberes. Este cambio ha permitido
visibilizar cdmo las estructuras sociales pueden agravar las limitaciones individuales,

generando situaciones de exclusion y marginacion.

En este sentido, es importante entender que las discapacidades no son categorias
rigidas, sino experiencias diversas influenciadas por el entorno. No obstante, para su analisis
y atencién, el Ministerio de justicia (2019), en su Protocolo de Atencién Inclusiva En El
Acceso a La Justicia Para Personas Con Discapacidad define que son aquellas “personas que
tienen limitaciones fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que, al interactuar con
diversas barreras, ven impedida su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las deméas”. En este contexto, resulta necesario comprender cOmMo se
concibe la discapacidad en Colombia, no solo desde el punto de vista legal, sino también
desde una perspectiva social y estructural. Establecer las clasificaciones reconocidas, permite
evidenciar que la discapacidad no reside unicamente en las limitaciones individuales, sino en

las maltiples barreras sociales, institucionales y culturales que impiden a las personas ejercer

21



22

sus derechos en condiciones de igualdad. Esta clasificacion no solo ayuda a identificar las
necesidades particulares de cada grupo, sino que también revela qué tan preparado esta el
Estado para responder con politicas publicas adecuadas. En el caso colombiano, si bien existe
un marco normativo que formalmente reconoce el modelo social, como la Ley Estatutaria
1618 de 2013 o la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la
practica persisten logicas del modelo médico, especialmente en los procesos de calificacion,
rehabilitacion y acceso a servicios. Por tanto, introducir estas clasificaciones desde el enfoque
de derechos es clave para entender las formas concretas en que se expresa la exclusion, asi
como para analizar criticamente los mecanismos de proteccion ofrecidos a las victimas del

conflicto armado en situacion de discapacidad.

1. Discapacidad Fisica

Se presenta en aquellas personas que tienen movilidad reducida en el cuerpo o
requieren de ayudas para manipular objetos debido a las condiciones de su entorno.
(Ministerio de Justicia, 2019) Es entonces que la discapacidad fisica se refiere a las
alteraciones en la capacidad motriz, que afectan la movilidad, el desplazamiento, la
coordinacion o el control de una o varias partes del cuerpo. Como sefiala Aristizébal Gdmez
(2021), estas limitaciones no siempre son las mismas, dependen y varian en gran medida de
las condiciones del entorno y las oportunidades de accesibilidad que la persona tenga. La
falta de infraestructura adecuada y de tecnologia asistida agrava o disminuye las barreras que
enfrentan las personas con discapacidad fisica. En Colombia, aunque la normativa ha
avanzado en reconocer la necesidad de ajustes razonables, en la practica muchas ciudades y
espacios publicos aun presentan obstaculos significativos, lo que refuerza la exclusion en
lugar de mitigarla. Desde el modelo social, se insiste en que una persona con discapacidad

fisica no debe ser vista como alguien que necesita asistencia constante, sino como un
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ciudadano que requiere condiciones adecuadas para ejercer su independencia y participar
activamente en la sociedad (Correa-Montoya, 2009). La falta de accesibilidad en la
cotidianidad de estas personas transforma la limitacion funcional que tienen en una verdadera

discapacidad que es socialmente impuesta.

2. Discapacidad Sensorial

Es cuando una persona a causa de una afectacion en sus sentidos ya sea total o parcial,
encuentra una serie de obstaculos para comunicarse o realizar actividades cotidianas
(Ministerio de Justicia, 2019). Es decir que esta discapacidad se presenta cuando una persona
tiene pérdida total o parcial de uno 0 mas sentidos, siendo las mas comunes la discapacidad
visual y auditiva. Estas condiciones pueden generar barreras en la comunicacién y el acceso a
la informacion, pero su impacto real depende en gran medida de las adaptaciones que la
sociedad implemente. Padilla-Mufioz (2010) explica que estas discapacidades no se limitan a
la pérdida total o parcial de un sentido, sino que estan estrechamente relacionadas con las
barreras comunicacionales y la falta de recursos adaptativos, como el braille, la lengua de
sefias o los sistemas de subtitulacién. Asi, la discapacidad sensorial no radica en la
deficiencia misma, sino en la carencia de ajustes razonables que garanticen la interaccion

plena de las personas en su entorno.

En Colombia, la legislacion reconoce la importancia del acceso a tecnologias
asistivas, el lenguaje de sefias y los sistemas de escritura tactil como el braille. Sin embargo,
persisten problemas en la disponibilidad de estos recursos en ambitos fundamentales como la
educacion y el empleo (Seoane, 2011). Mas alla de las herramientas técnicas, es clave

fomentar una cultura de inclusion que promueva el respeto por la diversidad sensorial y la
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eliminacién de estigmas sobre la capacidad de estas personas para desenvolverse con

autonomia (Correa-Montoya, 2009).

3. Discapacidad Intelectual o Cognitiva

Esté presente en esas personas que por alguna afectacion su proceso de pensamiento,
aprendizaje y adquisicion de conocimiento es diferente y requiere de otras maneras y ritmos
de aprendizaje.(Ministerio de Justicia, 2019) Es decir que esta discapacidad condiciona a las
personas en cuanto a su funcionamiento intelectual y las habilidades que se tienen al
adaptarse en su entorno y cotidianidad; es decir que esta condicidon, implica diferencias en el
procesamiento de la informacidn, el aprendizaje y la adaptacion social. A menudo, las
personas con esta condicion enfrentan mayores niveles de exclusion debido a prejuicios que
asocian la discapacidad intelectual con la incapacidad para tomar decisiones o participar en la
vida social. Hernadndez Rios (2015) resalta que estas limitaciones no deben confundirse con la

incapacidad de ejercer derechos o participar activamente en la vida social.

El enfoque de derechos humanos exige que no se midan sus capacidades bajo los
mismos parametros que las personas sin discapacidad, sino que se reconozca la diversidad en
las formas de aprendizaje y comunicacién (Seoane, 2011). No obstante, en la préctica,
muchas de estas personas siguen siendo excluidas en distintos ambitos debido a la falta de

entendimiento respecto a sus capacidades y necesidades.

4. Discapacidad psicosocial

Asociada a condiciones de salud mental, esta categoria abarca aquellas limitaciones

derivadas de diagndsticos psiquiatricos o trastornos emocionales. Segun Aristizabal Gomez

(2021), la discapacidad psicosocial ha sido histéricamente invisibilizada, pues las sociedades
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tienden a patologizar a las personas con estas condiciones, en lugar de garantizarles espacios
de participacion y redes de apoyo. En este contexto, las barreras no sélo son fisicas, sino
también simbolicas, reforzando estigmas y practicas discriminatorias. Incluye en general a las
personas cuyas funciones o estructuras mentales o psicosociales son diferentes, por lo tanto,
pueden presentar en el desarrollo de sus actividades cotidianas, diferentes grados de
dificultad en la ejecucion de actividades que implican organizar rutinas, manejar el estrés y
las emociones; interactuar y relacionarse con otras personas (Subcomité Técnico de Enfoque

Diferencial, s.f.).

5. Discapacidad Multiple

Es notoria cuando la persona tiene varios tipos de discapacidad y se generan
necesidades mas diferenciadas y barreras sociales mucho méas complejas (Ministerio de
Justicia, 2019). Es decir que ésta se refiere a la presencia simultanea de dos o mas tipos de
discapacidad en una misma persona. La discapacidad multiple al combinar diferentes
limitaciones como las mencionadas anteriormente, implica la necesidad de crear y fomentar
estrategias de apoyo que incluyan cada una de estas dimensiones de manera integral.
Jaramillo Ruiz, Guzméan y Cortés (2023) advierten que las politicas publicas deben evitar caer
en clasificaciones rigidas y, en su lugar, promover un enfoque flexible que considere las
multiples dimensiones de la discapacidad, asi como sus intersecciones con otros factores
sociales, como el género y la pobreza. La Corte Constitucional ha sefialado que las politicas
publicas deben considerar las necesidades especificas de las personas con discapacidad
multiple y garantizar que no queden excluidas por la rigidez de los programas disefiados para

tipos Unicos de discapacidad (Correa-Montoya, 2009).
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De esta forma, la definicion de discapacidad abarca diferentes condiciones y eso hace
algo compleja la definicion de “personas en situacion de discapacidad” sin embargo, su
definicidon a lo largo del tiempo ha tenido evolucion y complemento bajo el enfoque de los
derechos humanos, en Colombia, el concepto de persona con discapacidad ha pasado por una
transformacion significativa, alejandose de una vision de condicion Unicamente médica para
reconocer a las personas en esta condicion como un sujeto de derechos cuya inclusién en la
sociedad depende no solo de sus capacidades individuales, sino también del entorno en el que
se desenvuelve; De acuerdo con Aristizdbal Gomez (2021) se enfatiza que las personas con
discapacidad pueden contribuir a la sociedad en igual medida que el resto de las personas (sin
discapacidad), pero teniendo como punto de partida el respeto por la diferencia y la
valoracién del otro. Es decir que la discapacidad se reconoce como aquella condicion que
resulta de barreras sociales que limitan la participacion plena y activa de las personas que la
padecen dentro de la sociedad. El concepto y el tratamiento que se han dado al tema de la
discapacidad son heterogéneos. De esta manera, podriamos plantear que se requiere un
modelo multidimensional, que incorpora aspectos médicos, sociales, juridicos, movimientos
sociales, posicion de riesgo, marginacion, y el modelo biopsicosocial, que provea un mejor

entendimiento de la situacion de discapacidad (Padilla-Mufioz, 2010).

A pesar del reconocimiento juridico y de los avances en la formulacion de politicas
publicas, las personas con discapacidad en Colombia aun enfrentan obstaculos significativos
para ejercer sus derechos en igualdad de condiciones. La discriminacion, muchas veces esta
disfrazada y sigue siendo un problema persistente debido a que en ocasiones se percibe a la
persona con discapacidad como un sujeto dependiente, en lugar de reconocer su derecho a la
autodeterminacion e implementar normativas que les permitan esa independencia. Aunque la
normativa colombiana establece la obligacion de garantizar la participacion activa de estas

personas en la sociedad, en la practica, la implementacion de estos principios ain es
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deficiente. La verdadera inclusion sélo existira cuando se supere la vision asistencialista y se
adopte un enfoque que priorice la autonomia, la accesibilidad y la eliminacion de las barreras
sociales. El concepto genérico global de la discapacidad en clave del modelo de derechos,
implica dejar de considerar a la persona con discapacidad como objeto de medidas
asistenciales, de beneficencia o caridad y reconoce su condicién de sujeto de derechos

(Hernandez Rios, 2015).

En este sentido, recalcamos el hecho de que, en el contexto del conflicto armado en
Colombia, millones de personas han sido afectadas directamente por la violencia; entre estas,
como mencionamos a lo largo de lo expuesto, un grupo vulnerable y ademaés protegido por la
jurisdiccion colombiana, aquellas personas que, ademas de ser victimas de los actos
violentos, se encuentran en situacion de discapacidad. Para concluir esta primera parte, se
tiene como objetivo enmarcar y conceptualizar quiénes forman parte de este grupo, sus
caracteristicas y los retos adicionales que enfrentan, tanto por las secuelas del conflicto como

por las barreras sociales y estructurales que limitan su participacion plena en la sociedad.

Teniendo en cuenta lo expuesto previamente, se plantea, ¢Quiénes son victimas en
situacion de discapacidad? Para su respuesta, se tiene en cuenta que el marco juridico
colombiano, en cuanto al reconocimiento de las victimas del conflicto armado en situacién de
discapacidad ha evolucionado significativamente, especialmente a partir de la promulgacion
de la Ley 1448 de 2011. No obstante, es crucial resaltar que este grupo poblacional enfrenta
una doble vulnerabilidad: por un lado, las secuelas fisicas, sensoriales, intelectuales o
psicosociales derivadas de los hechos victimizantes, y por otro, las barreras estructurales que
perpetdan su exclusion social (Huertas Mendivelso & Pérez Gonzalez, 2017). Teniendo en
cuenta la ley 1448 de 2011 se puede definir a este grupo como aquellas que sufren

limitaciones fisicas, mentales, sensoriales o intelectuales. Es decir que, se consideran
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victimas del conflicto armado con discapacidad, a las personas que, aparte de haber
experimentado algn hecho victimizante contemplado en el articulo 3 de la Ley 1448 de
2011, presenta una diversidad funcional ya sea de tipo fisico, sensorial, mental, intelectual o
maltiple, y que al interactuar con la sociedad encuentran diferentes barreras actitudinales,

comunicativas y fisicas, que terminan siendo excluyentes en el ejercicio de sus derechos.

Dentro del contexto del conflicto armado, podemos encontrar varios escenarios que
deben ser considerados para el propoésito del siguiente escrito: a) esta el escenario en el que es
el hecho victimizante que de manera directa provoca una discapacidad de cualquier tipo; b)
cuando la persona victima ya contaba con una discapacidad y es el hecho victimizante el que
agravo esta discapacidad, y; ¢) cuando la victima ya ha experimentado el hecho victimizante
y posterior a este es que adquiere la discapacidad (Unidad para la Atencién y Reparacion

Integral a las Victimas, 2014).

Es por tanto que se puede llegar a la conclusion de que las victimas en situacion de
discapacidad han sido afectadas de manera doble por el conflicto armado en el pais. Por un
lado, una gran parte de esta poblacion ha adquirido alguna discapacidad como consecuencia
directa de la violencia y, por otro lado, aquellas personas que ya contaban con una
discapacidad preexistente enfrentan nuevas barreras debido a las secuelas del conflicto, lo

que las coloca en una situacion de mayor vulnerabilidad y revictimizacion.

De este modo, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en su articulo 13,
establece uno de los principios fundamentales para esta poblacion, el cual es el enfoque
diferencial y de género. Esto implica el reconocimiento de las poblaciones con caracteristicas
y necesidades particulares como lo son la poblacién victima con discapacidad, es por esto
mismo, que el Estado debe brindar las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral

diferenciadas para dicha poblacidn; ademas debe reconocerse sin discriminar el tipo de
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discapacidad y de manera independiente del momento en el que se desarroll6 o adquirio la
condicion , tal como se aclar6 en los escenarios anteriormente descritos. Dentro de las
reparaciones integrales que se le debe hacer a las victimas en situacion de discapacidad esta
presente una compensacion econémica; el Ministerio del Trabajo, indica que las personas
que presentan una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50 % como consecuencia
directa del conflicto armado tienen derecho a la Prestacion Humanitaria Periodica (PHP), este
es un mecanismo normativo que en la teoria pretende garantizar un apoyo econémico
continuo, sin embargo, es una herramienta controvertida puesto que algunos sectores
consideran que transformé un derecho pensional en una ayuda asistencialista, desconociendo
las necesidades reales de las victimas en situacion de discapacidad, quienes no solo requieren
apoyo econdémico, sino también acceso efectivo a programas de rehabilitacion, educacion

inclusiva y empleo digno (Huertas Mendivelso & Pérez Gonzélez, 2017).

La evolucién normativa en Colombia ha tratado de incluir a las victimas con
discapacidad en los procesos de reparacion, reconociendo que este grupo enfrenta obstaculos
adicionales para acceder a los beneficios y apoyos del estado. Sin embargo, aun existen
barreras en la implementacion y acceso a las politicas publicas que deberian garantizar la
plena participacion e inclusion en la sociedad de dicha poblacion; es por tanto que se requiere
de un enfoque mas inclusivo y adaptado a las necesidades de estas personas. El marco
normativo existente en la actualidad es amplio, sin embargo, se pretende analizar las barreras
que se generan para el acceso pleno y efectivo a las herramientas y medidas de reparacion
que se les brinda a las victimas en situacion de discapacidad. A continuacion, se hace un
breve recuento de la normativa vigente que cobija al grupo poblacional que se tendré en

cuenta para el presente escrito:
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En primer lugar encontramos en primer lugar la Ley 361 de 1997, conocida como la
Ley General de Discapacidad, que aborda un espectro amplio de derechos, servicios publicos
y responsabilidades estatales, privadas y sociales en relacion con las personas con
discapacidad., posteriormente, se expide la Ley 982 de 2005, que aborda especificamente las
necesidades y derechos de la poblacion sorda y sordociega, junto con la Ley 1275 de 2009,
que plantea las necesidades y derechos de la poblacion de talla baja. Asi mismo, encontramos
la Ley 1306 de 2009, que desarrolla el régimen legal de la capacidad para personas con
discapacidad intelectual y psicosocial, siendo un gran avance para el reconocimiento de las
diversas discapacidades que existen. Del mismo modo, se establece el Sistema Nacional de
Discapacidad y su Consejo Nacional como instancia consultora y asesora con la Ley 1145 de
2007. Més adelante, se promulga la Ley 1237 de 2008, para el fomento y promocién de las
habilidades y talentos artisticos y culturales de las personas con discapacidad; continuando
con este amplio régimen normativo qué busca proteger y dignificar a la poblacion con
discapacidad, se proclaman las leyes 1275 de 2009 y la Ley estatutaria 1618 de 2013, que
estan dirigidas a la inclusion social, el bienestar y el desarrollo integral de las personas
pequefias o de talla baja, y para el goce pleno de los derechos de las personas con
discapacidad respectivamente. Y finalmente, en el 2011 se expide la Ley 1448, conocida
como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, quienes plasman el enfoque diferencial en

su articulo 13.

De manera general se puede ver que las victimas en situacion de discapacidad
representan uno de los grupos maés afectados por el conflicto armado en el pais y no sélo por
el hecho de haber sufrido los actos de violencia que les ocasiona la discapacidad, sino
también por la multiplicidad de barreras que enfrentan para poder acceder e integrarse en la
sociedad, esa es la limitacion méas grande que esta poblacidn tiene actualmente. Cuando se

habla de barreras no sélo son las limitaciones individuales que cada uno padece como lo
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pueden ser secuelas fisicas o psicoldgicas a raiz de hechos traumaticos, sino que también
deben superar barreras sociales, actitudinales y estructurales que limitan su participacion en
la vida publica y el ejercicio de sus derechos. Si bien la jurisdiccién colombiana pretende
implementar y fomentar mecanismos para la reparacion de las victimas, en este caso la
implementacién de la Prestacion Humanitaria Periodica que es la principal herramienta
existente hasta el momento ha enfrentado diversas barreras, entre ellas, las dificultades para
que las victimas con discapacidad efectivamente puedan acceder a la calificacion de pérdida
de capacidad laboral y de esta forma se les reconozca el beneficio. Como lo sefialan Huertas
Mendivelso y Pérez Gonzélez (2017), muchas victimas encuentran trabas adicionales debido
a la escasa presencia de Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez en varias regiones del
pais, lo que las obliga a desplazarse largas distancias y a costear con sus propios recursos los
dictamenes médicos necesarios. Este procedimiento no solo revictimiza a las personas
afectadas, sino que también contradice el principio de enfoque diferencial previsto en la Ley
1448, al imponer barreras burocréaticas que desconocen las condiciones particulares de esta

poblacion (Huertas Mendivelso & Pérez Gonzélez, 2017).

En consecuencia de lo desarrollado en el capitulo, queda por reafirmar que las
victimas en situacion de discapacidad claramente constituyen un grupo vulnerable que
requiere un enfoque diferencial y especial dentro de las politicas de atencion, reparacién e
inclusion, tal como hemos evidenciando que se ha tratado de hacer en los Gltimos afios; no
hay que dejar de lado que la legislacion Colombiana ha avanzado en el reconocimiento de
sus derechos, sin embargo, aun queda bastante por mejorar en cuanto a la accesibilidad y la
eliminacion de barreras aln existentes y evidentes dentro de la sociedad para que exista una
verdadera inclusion y reconocimiento de ellas y por lo que ellas han sufrido. A pesar de los
avances que se tienen hasta el momento no hay que dejar de lado que el reconocimiento de

las victimas en situacion de discapacidad implica ademas de politicas publicas que faciliten
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su participacion, la eliminacion de barreras estructurales en la administracion que de una u
otra forma siguen limitando su participacion en la sociedad; s6lo mediante un enfoque
integral a las particularidades de este grupo se podré garantizar su pleno ejercicio de derechos

y su recuperacion postconflicto.

PARTE DOS:

Para comenzar con este segundo apartado hay que establecer qué es el sistema de
seguridad social integral ya que este se fundamenta y constituye un pilar fundamental para
garantizar el bienestar y estabilidad econémica de la poblacion. La seguridad social cumple
una funcién protectora frente a riesgos sociales los cuales afectan el ejercicio de derechos
fundamentales.

“La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de que disponen la personay la comunidad para mejorar la calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad
desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las
que menoscaban la salud y la capacidad econdmica de los habitantes del territorio nacional,
con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad” (Plazas, 1994).

Actualmente, el sistema de seguridad social esta regulado por la ley 100 de 1993, en
si lo que pretende este sistema es poder regular y ayudar a las personas a tener un acceso a
herramientas que resultan fundamentales para una vida digna, esto lo hace por medio de
politicas, normas, principios y procedimientos que se encaminan a dar seguridad y bienestar a

la poblacion. El articulo 48 de la constitucién politica de Colombia establece la seguridad

32



33

social como aquel servicio publico obligatorio que debe estar bajo coordinacion y control del
Estado, es decir que la seguridad social es un servicio publico obligatorio cuya coordinacion
y control se enfoca en el Estado. “La Seguridad Social es universal, solidaria, igual, unica,
integral y obligatoria, y se concreta en las leyes e instituciones para atender las situaciones
de necesidad de los individuos” (Acevedo Tarazona, 2010). Es entonces cuando se hace
evidente la importancia del sistema integral ya que pretende abarcar una parte importante de
los sistemas necesarios para que el Estado pueda garantizar el bienestar y estabilidad
economica de las personas, “La seguridad social es un instrumento que satisface las
necesidades humanas y surge de la capacidad de prevision del individuo y de la solidaridad
como valor colectivo. Emerge en la concepcion del Estado de Bienestar y se constituye como
un elemento irrenunciable, al que todo sujeto tiene derecho” (Arenas Monsalve, 2007).

Teniendo en cuenta lo expuesto, es importante reconocer que el sistema de seguridad
social integral debe entenderse como un “"macrosistema” conformado por diversos
subsistemas, los cuales se interrelacionan y complementan para asegurar su correcto
funcionamiento. Estos subsistemas son fundamentales para garantizar los derechos de la
poblacion y asegurar el cumplimiento de los deberes del Estado. Ademas, contribuyen a
evitar la reduccién o pérdida de ingresos de la ciudadania, debido a factores que puedan
afectar a la poblacion civil. “La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya
direccion, coordinacion y control esta a cargo del Estado y es prestado por entidades
publicas y privadas. Evita desequilibrios econdémicos y sociales que, de no resolverse,
significarian la reduccion o la pérdida de los ingresos a causa de contingencias como la
enfermedad, los accidentes, la maternidad o el desempleo, entre otras. De acuerdo con la
Ley 100 de 1993, el Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia se compone de los
sistemas de pensiones, de salud y de riesgos laborales y de los servicios sociales

complementarios” (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.).

33



34

Desde la perspectiva de esta investigacion, es de suma importancia el entrar a analizar
si estos subsistemas, en especial el de pensiones y el de salud, responden de manera efectiva a
las necesidades de las personas victimas en condicién de discapacidad, aunque, si bien la
normativa establece principios amplios de universalidad y solidaridad, en la practica pueden
Ilegar a existir barreras los cuales afecten el acceso que tiene esta poblacion a las prestaciones
como la pension por invalidez.

Para este apartado se explicara brevemente la composicion de cada uno de estos
subsistemas, sin embargo, se profundizara especificamente en dos que conciernen al tema

general de la presente investigacion.

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCAL INTEGRAL

/\

Sistema generalde pensiones Sistema d segurdad ensahod . iz

Pilar Sobdario
Entidades promotoras de salud ’
(epS)
Pilar
Semicontrioutivo

Pilar de ahorro. Administradoras de riesgos.
dinduai okt | beraes (AR

Pilar Contributivo
Instituciones pestadoras del
servicio de salud (S)

Figura 1. Adaptacion del Sistema General de Seguridad Social Integral (Sistema de
seguridad social integral, Universidad del Rosario, 2024.)

En primera medida, se encuentra el sistema general de pensiones, el cual tiene por
objeto garantizar a la poblacion el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez,
invalidez y muerte, esto lo hace mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
que determina la ley 100 de 1993. Este subsistema anteriormente tenia principalmente dos
componentes: El primero era el Régimen de prima media (RPM), el cual era de caracter
publico y se administraba por Colpensiones; seguido a el, se encontraba el componente
denominado Régimen de ahorro individual (RAIS), el cual era un fondo pensional de caracter

privado y se operaba por las conocidas administradoras de fondos de pensiones y cesantias
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(Departamento Nacional de Planeacion, s.f.). Actualmente, esta estructura cambia y el
sistema pensional tiene unos pilares diferentes, ahora son cuatro componentes del sistema:
“En primera medida esta el pilar solidario, este esté dirigido a adultos mayores en situacion
de vulnerabilidad que no cuentan con una pension. Seguido a él se encuentra el pilar
Semicontributivo, este pilar beneficia a quienes han cotizado, pero no alcanzan a cumplir los
requisitos para una pension completa, otorgandoles una renta basica. Por ultimo, esta el
pilar Contributivo, el cual incluye a los trabajadores que cotizan regularmente. Los aportes
hasta 2,3 SMMLYV se dirigirdn a Colpensiones, y el excedente a una ACCAI” (CEIPA, 2025),
y se adiciona el pilar de ahorro voluntario, el cual es complementario dentro del Sistema de
Proteccién Social Integral y se orienta a promover la autonomia financiera de los afiliados
mediante la posibilidad de realizar aportes adicionales y libres a través del sistema financiero.

Este nuevo modelo nos plantea una reestructuracién muy relevante para los diversos
sectores de la poblacién. Aungue este nuevo sistema no ha entrado en vigencia adn, es
importante considerar a futuro si estas medidas recientes pueden responder de manera
efectiva a las necesidades de la poblacion victima del conflicto armado, quienes por su
situacion, en muchos casos no han podido participar de manera plena en el mercado laboral
formal y por lo tanto, tampoco han logrado cumplir con los requisitos contribuidos qué se les
habia exigido.

El segundo componente de la seguridad social integral es el sistema de seguridad
social en salud, este sistema tiene por objeto regular el servicio publico esencial de salud y
crear condiciones de acceso al servicio de manera general, para que de esta forma todos
puedan tener acceso a el sin distincion alguna. Este sistema esta integrado por el Estado, esto
lo hace atraves del Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien actia como organismo de
coordinacion, direccion y control; las Entidades Promotoras de Salud (EPS), responsables de

la afiliacion y el recaudo de las cotizaciones y de garantizar la prestacion del Plan Obligatorio
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de Salud a los afiliados; y las instituciones prestadoras de salud (IPS), que son los hospitales,

clinicas y laboratorios, entre otros, encargadas de prestar la atencion a los usuarios. También

hacen parte del Sistema General de Seguridad Social - SGSSS las Entidades Territoriales y la
Superintendencia Nacional de Salud, como entes de control y vigilancia (Ministerio de Salud
y Proteccion Social, s.f.).

Si bien esta estructura busca el garantizar el acceso universal a la salud de la
poblacion colombiana, actualmente existen barreras geograficas, econdmicas y de atencién
diferencial que afectan en gran medida a las personas victimas del conflicto armado, en
especial, a aquellas que padecen una condicion de discapacidad (Departamento Nacional de
Planeacion [DNP], s.f.).

El tercer componente es el sistema general de riesgos laborales, este basicamente es
aquel conjunto de entidades, normas y procedimientos destinados a prevenir, proteger y
atender a los trabajadores de contingencias laborales como: enfermedades y accidentes. Este
sistema se financia por medio de contribuciones obligatorias, cuando son trabajadores que no
son independientes la contribucion es realizada por parte del empleador, cuando son
trabajadores independientes la contribucién es obligatoria y es determinada por el nivel de
ingreso de cada uno. Las ARL (Administradoras de riesgos laborales) son las responsables
del registro, afiliacion y recaudo de las cotizaciones (Departamento Nacional de Planeacion,
s.f.).

Por ultimo, esta el componente de servicios sociales complementarios, mas conocido
como servicios a Colombia Mayor; este programa se crea con el fin de dar proteccion a los
adultos mayores que se encuentran desamparados al no contar con una pension o al vivir en

extrema pobreza (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.).
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Como se menciona anteriormente, y en consonancia con el objetivo de esta
investigacion, se profundizara en los subsistemas de salud y pension, debido a que son los
que tienen mayor incidencia en la vida de las victimas del conflicto armado que se encuentran
en situacion de discapacidad. Por lo tanto, resulta fundamental entrar a examinar si estos
subsistemas han sido disefiados o ajustados para responder a las necesidades particulares de
esta poblacién, o si por el contrario, sufren exclusién o dificultades para entrar a estos

subsistemas.

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD:

En este sentido, el sistema de seguridad social se compone de subsistemas, uno de
ellos es el de salud el cual se compone de instituciones que tienen como objetivo garantizar el
acceso de la poblacién civil a los servicios de salud, para que de esta forma se le garantice a
cada uno el derecho fundamental de ser atendido en caso de alguna enfermedad o accidente
de manera eficaz. “ El Sistema General de Seguridad Social en Salud estd integrado por: El
Estado, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien actia como organismo de
coordinacion, direccion y control; las Entidades Promotoras de Salud (EPS), responsables
de la afiliacion y el recaudo de las cotizaciones y de garantizar la prestacion del Plan
Obligatorio de Salud a los afiliados; y las instituciones prestadores de salud (IPS), que son
los hospitales, clinicas y laboratorios, entre otros, encargadas de prestar la atencion a los
usuarios. Tambien hacen parte del SGSSS las Entidades Territoriales y la Superintendencia
Nacional de Salud “(Ministerio de Salud y Proteccion Social, s.f.).

Como ya se resalta, el sistema de salud colombiano se caracteriza por la inclusion a
todas las personas que residen en el pais sin distincion alguna a la hora de requerir el servicio,
es por tanto que el Estado por medio de instituciones como estas pretende la no

discriminacion entre los habitantes, para efectos de desarrollar el tema mas puntualmente nos
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centraremos en las personas con discapacidad. EI Ministerio de Salud se adhiere a la
definicidn establecida por la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. En consecuencia, en Colombia se puede afirmar que “La discapacidad es un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y
las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds” (Ministerio de Salud y Proteccion
Social. s.f.) de igual forma, segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social (s.f.), es
considerada como persona con discapacidad a "aquellas personas que presentan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno,
encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demés ciudadanos".

Teniendo esto claro, existen dos tipos de regimenes a la hora de afiliarse al sistema de
salud:

1. Régimen contributivo: “Este sistema de vinculacion se hace a través del
pago de un aporte econémico mensual. A este se deben afiliar aquellos que cuenten con
un contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes que tengan capacidad de pago, es decir que adn sin
contratos de trabajo, devenguen 1 0 mas SMMLYV, junto con sus familiares o
beneficiarios, ademas, las madres comunitarias y los aprendices en etapa lectiva y
productiva” (Universidad del Rosario, 2024).

2. Régimen Subsidiado: “Se deben afiliar las personas sin capacidad de pago
para aportar, es decir, la poblacion que ha sido clasificada en los niveles 1 o 2 del
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales-SISBEN y
las poblaciones especiales prioritarias, tales como personas en condicion de

desplazamiento, poblacion infantil abandonada a cargo del ICBF, menores
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desvinculados del conflicto armado, comunidades indigenas; personas mayores en
centros de proteccion; poblacion rural migratoria; personas del programa de proteccion
a testigos, habitantes de calle y poblacion gitana” (Universidad del Rosario, 2024).

Esto quiere decir que a pesar de que existen regimenes de afiliacién, en si toda la
poblacidn civil es beneficiaria del servicio prestacional de salud en el pais, vale la pena
aclarar que, ademas de los regimenes contributivo y subsidiado, también existen regimenes
especiales que cobijan a ciertos sectores de la poblacion, como los miembros de las Fuerzas
Militares y de Policia, los docentes vinculados al Estado a traves del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y trabajadores de empresas como Ecopetrol. Estos
regimenes tienen sus propios sistemas de aseguramiento y financiacion, aunque hacen parte
del sistema general de seguridad social en salud en un sentido amplio. “ La Constitucion
Politica de 1991 establecio el derecho de todos los colombianos a la atencion a la salud
como un servicio publico cuya prestacion se realiza bajo la direccién, coordinacion y control
del Estado con la participacion de agentes publicos y privados. La Ley 60 de 1993 dio
impulso al mandato constitucional mediante normas que dieron origen a la descentralizacién
del sistema. La Ley 100 del mismo afio cred el actual SGSSS. Hay dos regimenes de
aseguramiento que pretenden dar cobertura a toda la poblacion: el régimen contributivo
(RC) y el régimen subsidiado (RS)” (Guerrero, Gallego, Becerril-Montekio, & Vasquez,
2011).

En cuanto a los beneficios y cobertura que tienen las personas afiliadas, el sistema de
seguridad social en salud debe cubrir a los beneficiarios y afiliados el “derecho a la atencion
inicial de urgencias y en general a la atencion integral en caso de enfermedad” (Universidad
del Rosario, 2024) para mas amplitud, es importante rescatar que el aseguramiento de ello
estd a cargo de las EPS y el objetivo principal del sistema de seguridad social en salud es que

la prestacion de los servicios sean los mismos para ambos regimenes sin importar que. “Cada
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EPS conforma y ofrece a sus afiliados una red de IPS pablicas y/o privadas: consultorios,
laboratorios, hospitales y todos los profesionales que individualmente o agrupados ofrecen
sus servicios de atencion a la salud. Los hospitales publicos, por su parte, se han ido
transformando en organizaciones autonomas, denominadas Empresas Sociales de Estado,
que venden sus servicios a las EPS. (...) Los beneficios incluyen también la atencién inicial
de urgencias, atencion al recién nacido, y consulta médica general y odontoldgica. Previa
referencia por parte del médico general, también se incluyen la consulta médica
especializada, exdmenes de laboratorio, medicamentos, hospitalizacion, intervenciones
quirdrgicas de baja complejidad, tratamientos de rehabilitacion fisica, y diversas terapias,

protesis y ortesis” (Guerrero, Gallego, Becerril-Montekio, & Vasquez, 2011).

El sistema de salud para las personas victimas del conflicto armado tiene un
componente diferente y especializado para atender adecuadamente sus necesidades llamado
el enfoque psicosocial; este consiste en una comprensién un poco mas amplia del dafio
causado a la persona a raiz de la violencia , aqui se pretende reconocer las afectaciones que
sufren las victimas de manera integral reconociendo que no son Unicamente fisicas o
mentales sino también sociales 0 comunitarias y es por tanto que se busca brindar un servicio
mas completo, que vaya més alla del modelo tradicional “El Enfoque psicosocial busca
poder reconocer las afectaciones que han tenido las victimas y la relacion que tienen con el
proceso de salud-enfermedad, es reparador, la inclusion del enfoque psicosocial en los
procesos de atencion en salud privilegia la desprivatizacion del dolor y el reconocimiento de
las posibles afectaciones en la salud asociados a los hechos victimizantes mas alla del
enfoque biomédico” (Castafio Camargo, 2022). De esta forma se puede promover la
recuperacion emocional de las victimas a la vez que se da una resignificacion de esas
experiencias vividas. Es por esta razon que el enfoque psicosocial se puede ver como un

modelo integral y multidimensional que reconoce las diversas formas de dafio sufrido por las
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victimas del conflicto armado, considerando la promocion de una recuperacion que no solo se
centre en la rehabilitacion de la salud fisica y mental, sino también en la restauracion de la
estabilidad emocional, la reparacién de los vinculos sociales y la reconstruccion de los
proyectos de vida de las victimas, los cuales han sido alterados o destruidos por las
situaciones que vivieron durante el conflicto. “El Enfoque Psicosocial como una
herramienta para que la atencion en salud integral contribuya a la reparacion integral de las
victimas. Este enfoque es una mirada desde la cual las entidades, los funcionarios'y
colaboradores deben reconocer la integralidad de la persona que ha sido victima, teniendo
en cuenta el contexto en el que se ha desenvuelto, los hechos que ha vivido, el significado que
les ha dado a estos hechos, el sufrimiento que ha experimentado y las capacidades que

posee” (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2017).

A partir de lo expuesto, se puede decir que entrar a detallar y conocer la estructura y
funcionamiento del sistema de proteccidn social de manera general es de suma importancia
debido a que el contexto de un individuo se podria ver afectado de manera notoria si no se
lograra la efectividad en la prestacion de los servicios que este gran sistema contienen; por
ejemplo, en situaciones de invalidez, vejez o enfermedad; si no se lograra prestar el servicio
de manera efectiva se generaria un impacto significativo en la calidad de vida y cotidianidad
de las personas, en especial para aquellas que en situacion de discapacidad, y méas
directamente a las personas que por el hecho victimizante se encuentran en situacion de
discapacidad. En estos escenarios, existe una dependencia real de los mecanismos de
proteccion estatal existentes para asegurar las condiciones minimas de dignidad y
subsistencia de estas personas.

En este contexto, la seguridad social debe entenderse como un derecho humano
esencial que no puede estar condicionado exclusivamente a la capacidad de cotizacion de la

poblacion civil. Tal como el articulo 48 de la constitucion politica indica “La Seguridad
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Social es un servicio publico de carécter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social (...)”. En este sentido, se establece que la
seguridad social es un derecho fundamental, es decir que no sélo es la prestaciéon de un
servicio sino un derecho irrenunciable al que toda persona deberia poder acceder sin
discriminacién. En consecuencia, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar este
derecho a través de politicas publicas para que sea accesible a toda persona sin importar que
contexto sociopolitico tenga y ademas de ello, debe priorizar la atencién a la poblacién méas
vulnerable, en este caso y siendo mas relevante: las personas en situacion de discapacidad y
victimas del conflicto armado. A pesar de los esfuerzos que la jurisdiccion colombiana tiene
por incluir y no marginar a estas poblaciones aun faltan herramientas que faciliten su
aplicacion y conocimiento para realmente poder garantizar este derecho y que no siga
existiendo la discriminacion y exclusion social implicita que existe. “En las concepciones
modernas del estado social de derecho, la sociedad debe velar por el bienestar de los méas
pobres, especialmente de aquellos que por su edad no estan en capacidad de obtener
ingresos, ni pudieron generar con sus contribuciones acceso a una pension” (Azuero Zufiga,

2020).

SISTEMA GENERAL EN PENSIONES:

El derecho a la seguridad social constituye un pilar esencial dentro del enfoque de
derechos humanos, especialmente en lo que respecta a la proteccion de las personas en
situacion de vulnerabilidad, como aquellas con discapacidad. En consonancia con este
principio, el presente apartado se enfoca en analizar el Sistema General de Pensiones en

Colombia, como uno de los componentes centrales del Sistema de Seguridad Social Integral.
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Esta revision resulta particularmente relevante a la luz de las recientes reformas normativas
que han transformado la estructura legal previamente dispuesta en la Ley 100 de 1993. La
Ley 2381 de 2024 introduce un nuevo Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, cuyo objetivo es garantizar el amparo frente a estas
contingencias mediante el reconocimiento de derechos a traves de un sistema de pilares,
fundamentado en los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia (Congreso de
Colombia, 2024, art. 1). Este sistema se aplica tanto a personas residentes en el pais como a
colombianos domiciliados en el exterior, con excepcion del Pilar Solidario, que esta dirigido
exclusivamente a quienes residen en el territorio nacional (Congreso de Colombia, 2024, art.
2). Por tanto, se hace necesario en el presente trabajo examinar los alcances de esta reforma y
su impacto en la garantia del derecho a la seguridad social, con énfasis en las coberturas

frente a las contingencias asociadas a la invalidez.

La Corte Constitucional sefiala que “El fin perseguido es garantizar la debida
atencion de las contingencias a las que estan expuestos los afiliados y beneficiarios. Todo
ello es consecuencia de considerar que el régimen de prestaciones de la seguridad social en
pensiones no es un régimen contractual como el de los seguros privados, sino que se trata de
un régimen legal que de alguna manera se asienta en el principio contributivo. Asi, pretende
desarrollar el principio de solidaridad, porque en este subsistema se da la préactica de la
mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores economicos y las
comunidades, bajo la proteccion del mas fuerte hacia el mas débil” (Corte Constitucional de
Colombia, 2004). Del mismo modo y desde la perspectiva del derecho internacional, el
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce
expresamente el derecho de toda persona a la seguridad social, incluida la asistencia social,
estableciendo un marco normativo que obliga a los Estados parte a adoptar medidas

apropiadas para su pleno ejercicio. En armonia con este estandar, el Comité de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General No. 19, ha reiterado que este
derecho debe garantizarse con independencia de la capacidad de contribucion, y que su
cumplimiento exige una atencidn prioritaria a las personas mas pobres y vulnerables. En este
sentido, cobran especial relevancia las palabras de Azuero Zuiga (2020): “En las
concepciones modernas del Estado Social de Derecho, la sociedad debe velar por el
bienestar de los méas pobres, especialmente de aquellos que por su edad no estan en
capacidad de obtener ingresos, ni pudieron generar con sus contribuciones acceso a una

pension”.

Con la llegada de la Ley 2381 de 2024, se nos trae una nueva estructura la cual
redefine el sistema, debido a que ahora se organiza a través de cuatro pilares diferenciados: el
Pilar Solidario, dirigido a personas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad; el Pilar
Semicontributivo, orientado a quienes cotizaron parcialmente al sistema; el Pilar
Contributivo, compuesto por el Componente de Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual; y finalmente, el Pilar de Ahorro Voluntario

(Congreso de Colombia, 2024, art. 3).

° Pilar Solidario

Dentro de la nueva estructura del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, el Pilar Solidario se configura como un componente
esencial orientado a garantizar un ingreso basico a las personas que se encuentran en
condiciones de pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad, y que, por tanto, no pueden
acceder a los pilares contributivos. Este pilar esta financiado con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y del Fondo de Solidaridad Pensional, y su administracion esta a cargo
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (Congreso de Colombia, 2024,

art. 3).
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La Renta Bésica Solidaria que ofrece este pilar tiene como prop6sito asegurar
condiciones minimas de subsistencia a adultos mayores sin pension y a personas en
condiciones especiales, como hombres mayores de 55 afios 0 mujeres mayores de 50 afios
con una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50 %. Para acceder a este beneficio,
se deben cumplir varios requisitos: ser ciudadano colombiano, tener la edad minima
correspondiente, pertenecer a un grupo socioeconémico focalizado como vulnerable,
acreditar residencia en el pais durante al menos diez afios y no tener pension vigente

(Congreso de Colombia, 2024, art. 17).

Ademas, este pilar contempla criterios de inclusidn especificos para comunidades
histéricamente marginadas, como los pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales,
palenqueros y campesinos, cuyos métodos de inclusion deben ser concertados con el
Gobierno Nacional. También serén beneficiarias las personas cuidadoras de personas con
discapacidad que no tienen ingresos propios y no pueden cumplir los requisitos de los demas
pilares. Aunque la Renta Bésica Solidaria no constituye una pension en sentido técnico, si
representa un mecanismo de proteccion social fundamental frente a las contingencias
econdmicas que enfrentan los sectores mas excluidos del pais (Congreso de Colombia, 2024,

arts. 17y 3).

° Pilar Semicontributivo

El Pilar Semicontributivo del Sistema de Proteccidn Social Integral se establece como
una alternativa para aquellas personas afiliadas que, habiendo realizado aportes al sistema, no
lograron cumplir con los requisitos minimos exigidos para acceder a una pension
contributiva. Este pilar esta dirigido a hombres mayores de 65 afios y mujeres mayores de 60
afios que hayan cotizado entre 300 y menos de 1.000 semanas. Los beneficios ofrecidos

dentro de este esquema se financian con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con
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los aportes individuales acumulados por los afiliados, conforme a los mecanismos que defina

el Gobierno Nacional (Congreso de Colombia, 2024, art. 3).

Este pilar contempla dos grupos de beneficiarios. En primer lugar, quienes cumplen
con los criterios de edad y semanas cotizadas y ademas son elegibles para el Pilar Solidario,
accederan a una Renta Vitalicia calculada con base en el valor de sus cotizaciones actualizado
por inflacion y el saldo en su cuenta de ahorro individual. En segundo lugar, quienes no sean
elegibles para el Pilar Solidario, pero cumplan con los requisitos de edad y cotizacién,
también recibiran una renta vitalicia, a la cual se le aplicara un subsidio del 20 % para
hombres y del 30 % para mujeres, sobre el saldo restante en su componente contributivo, con

el fin de complementar su ingreso (Congreso de Colombia, 2024, art. 18).

Adicionalmente, este pilar incluye a los afiliados que hayan aportado a traveés del
Programa de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), cuyo ahorro podra ser integrado al
calculo de la renta vitalicia o devuelto en un solo pago, segun lo determine la reglamentacion
vigente. Es importante destacar que la renta otorgada bajo este pilar no constituye una
pension y no es heredable ni sustituible por muerte. Ademas, su valor no podréa superar el 80
% del salario minimo legal mensual vigente (Congreso de Colombia, 2024, art. 18,

paragrafos 1y 2).

En caso de que el afiliado haya cotizado menos de 300 semanas, el sistema preve una
indemnizacion sustitutiva, tal como lo establece el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, o la
devolucidn de saldos, si corresponde al componente de ahorro individual. Para garantizar una
decision informada, el sistema exige que, previo a su clasificacion en este pilar, el afiliado
reciba una asesoria clara respecto a otras opciones vigentes, como la pension familiar

(Congreso de Colombia, 2024, art. 18, paragrafos 3 y 4). A partir del afio 2036, el nimero de
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semanas requeridas para este pilar aumentara, siendo de entre 300 y menos de 1.300 para los

hombres (Congreso de Colombia, 2024, art. 18, pardgrafo 5).

° Pilar Contributivo

El Pilar Contributivo representa el componente estructural del Sistema de Proteccion
Social Integral para aquellas personas con capacidad de pago, incluyendo trabajadores
dependientes e independientes, servidores publicos y rentistas de capital. Este pilar tiene por
objeto garantizar el reconocimiento de una pension integral de vejez, invalidez o
sobrevivientes, a través de un esquema mixto compuesto por dos subcomponentes: el
Componente de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual

(Congreso de Colombia, 2024, art. 3).

El Componente de Prima Media cubre las cotizaciones realizadas sobre ingresos entre
uno (1) y dos puntos tres (2.3) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Estos
aportes se destinan a un fondo comun de reparto, administrado por Colpensiones, que
garantiza el reconocimiento de prestaciones mediante un mecanismo de prestacién definida.
Por su parte, el Componente Complementario de Ahorro Individual recibe las cotizaciones
correspondientes a los ingresos que excedan los 2.3 SMLMV y hasta un méaximo de 25
SMLMV. Estos recursos se capitalizan en cuentas individuales que generan rendimientos, y
su administracion esta sujeta a criterios de inversion con niveles de riesgo decrecientes a
medida que el afiliado se aproxima a la edad de jubilacion (Congreso de Colombia, 2024, art.

19).

El valor final de la pension integral resulta de la suma de ambos componentes, y su
reconocimiento debera efectuarse dentro de los cuatro meses posteriores a la radicacion de la

solicitud, siendo Colpensiones la entidad responsable. EI Gobierno Nacional debera
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reglamentar los procedimientos de solicitud, pago e interoperabilidad de datos (Congreso de
Colombia, 2024, art. 19). Ademas, se contempla un sistema de equivalencias actuariales que
permite, en caso de no cumplir con las semanas minimas requeridas en el Componente de

Prima Media, compensar dichas semanas con recursos del componente individual.

Las cotizaciones obligatorias al Pilar Contributivo corresponden al 16 % del ingreso
base, de las cuales el empleador asume el 75 % y el trabajador el 25 %. Adicionalmente, se
establecen aportes solidarios progresivos para quienes tienen ingresos superiores a cuatro
SMLMV, que oscilan entre el 1.5 % y el 3 %, segun el nivel salarial, con destino al Fondo de
Solidaridad Pensional. Las pensiones que superen los 10 SMLMYV también estaran sujetas a
contribuciones adicionales del 1 % o 2 %, segun el caso (Congreso de Colombia, 2024, art.

20).

El Pilar Contributivo también contempla el reconocimiento de pensiones de invalidez
y sobrevivientes por parte del Componente de Prima Media. En estos casos, el seguro
previsional asumira el pago hasta que el beneficiario cumpla la edad de pensién de vejez,
momento en el cual Colpensiones asumira el pago vitalicio. Se establece expresamente que
los recursos del componente individual no podrén ser utilizados para el financiamiento de

dichas pensiones (Congreso de Colombia, 2024, art. 19).

Finalmente, el sistema reconoce la propiedad de los fondos individuales como
patrimonio auténomo del afiliado y garantiza una rentabilidad minima. Ademas, el Estado
responde subsidiariamente por el pago del componente de ahorro en caso de incumplimiento
por parte de las entidades administradoras (Congreso de Colombia, 2024, arts. 19 y 21). Estas
disposiciones refuerzan el principio de solidaridad intergeneracional y la proteccion efectiva

del derecho a la seguridad social.
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° Pilar de Ahorro Voluntario

El Pilar de Ahorro Voluntario constituye una estrategia complementaria dentro del
Sistema de Proteccion Social Integral, orientada a promover la autonomia financiera de los
afiliados mediante la posibilidad de realizar aportes adicionales y libres a través del sistema
financiero. Este pilar estd conformado por aquellas personas que, de forma voluntaria,
decidan ahorrar con el propdsito de incrementar el monto de su pension de vejez, sin que
estén obligadas a hacerlo ni sujetas a las reglas contributivas obligatorias (Congreso de

Colombia, 2024, art. 3).

A diferencia de los otros pilares, este componente no se rige por los principios ni por
las disposiciones generales establecidas en la Ley 2381 de 2024. No obstante, los recursos
depositados en el marco del Pilar de Ahorro Voluntario estan protegidos por normas que
garantizan su inembargabilidad, lo que asegura que estos fondos estén exclusivamente
destinados a fortalecer la pension futura del afiliado, sin riesgo de ser afectados por

obligaciones externas (Congreso de Colombia, 2024, art. 3).

Este pilar también contempla la implementacion de un sistema de equivalencias
reglamentado por el Gobierno Nacional, a través del cual los recursos acumulados pueden ser
utilizados para completar los requisitos minimos de semanas exigidas en el Pilar
Contributivo, permitiendo asi acceder a una pension integral de vejez. Esta funcionalidad
cobra especial importancia para quienes enfrentan interrupciones laborales o condiciones de
informalidad que limitan la cotizacion regular al sistema (Congreso de Colombia, 2024, art.

3).

Una vez expuesta la estructura por pilares del Sistema de Proteccion Social Integral

establecida en la Ley 2381 de 2024, resulta pertinente abordar la pension por invalidez como
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una de las principales contingencias cubiertas por este sistema. Esta prestacion es
fundamental para garantizar las condiciones de subsistencia minima para quienes resultado de
una enfermedad o accidente, ven reducida o anulada su capacidad laboral. La Corte
Constitucional ha sefialado que "la pension de invalidez es una prestacion cuya finalidad es
proteger a quien ha sufrido una enfermedad o accidente de origen comin o laboral, que
disminuye o anula su capacidad laboral. De alli que su objeto sea proveer un ingreso a la
persona en condicion de invalidez, para que pueda satisfacer sus necesidades, de tal forma
que pueda gozar de una vida digna" (Corte Constitucional de Colombia, 2023). En este
sentido, el articulo 40 de la Ley 2381 de 2024 establece que: “Para los efectos del presente
capitulo se considera invalida la persona que, por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50 % o mas de su capacidad laboral”

(Congreso de Colombia, 2024, art. 40).

La misma norma aclara que “el procedimiento para la calificacion de la pérdida de
capacidad laboral y la revisién de la pension de invalidez, asi como las entidades
responsables del mismo, se regiran por las normas que actualmente lo reglamentan, lo

modifiquen o la sustituyan” (Congreso de Colombia, 2024, art. 40).

A laluz de la Ley 2381 de 2024, el reconocimiento de la pension por invalidez dentro
del Sistema de Proteccion Social Integral se articula a través del Pilar Contributivo,
especificamente mediante el Componente de Prima Media; siendo la entidad encargada del
reconocimiento y pago de la pension de invalidez es la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones (Congreso de Colombia, 2024, art. 41). Para acceder a esta
prestacion, el articulo 42 establece como requisito haber cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha de estructuracion de la enfermedad o

accidente de origen comun que genere la pérdida de capacidad laboral. En el caso de personas
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menores de veinte (20) afios, bastara con acreditar veintiséis (26) semanas cotizadas en el

ualtimo afo anterior al hecho causante. Asimismo, si el afiliado ha cotizado al menos el 75 %
de las semanas necesarias para una pension de vejez, podréa acceder a la pensién de invalidez
con solo acreditar veinticinco (25) semanas en los ultimos tres afios (Congreso de Colombia,

2024, art. 42).

El monto de esta pension varia segun el grado de pérdida de capacidad laboral. Si esta
se encuentra entre el 50 % y el 66 %, el valor seréa del 45 % del ingreso base de liquidacion
maés el 1.5 % por cada 50 semanas adicionales cotizadas a partir de las primeras 500. Si la
pérdida es del 66 % o més, el monto sera del 54 %, con un aumento del 2 % por cada 50
semanas cotizadas después de las primeras 800. En todo caso, la pensién no podré ser
superior al 75 % del ingreso base ni inferior al salario minimo legal vigente (Congreso de
Colombia, 2024, art. 43). Esta prestacion sera retroactiva desde la fecha de estructuracion del
estado de invalidez. La financiacion de esta pensidn corresponde a la aseguradora contratada
para cubrir los riesgos de invalidez y sobrevivencia, o al mecanismo que defina el Gobierno
Nacional (Congreso de Colombia, 2024, art. 44). Por su parte, el estado de invalidez puede
ser revisado cada tres afios por solicitud de la entidad correspondiente o en cualquier
momento por el pensionado. Si el pensionado no se presenta a la revisién dentro del plazo
establecido, la pension puede ser suspendida e incluso extinguida (Congreso de Colombia,

2024, art. 45).

En caso de no cumplir los requisitos para acceder a la pension de invalidez, el sistema
prevé alternativas de proteccion. En el Componente de Prima Media, el afiliado puede recibir
una indemnizacion sustitutiva calculada segun un salario base semanal y el nUmero de

semanas cotizadas. En el Componente Complementario de Ahorro Individual, se entregara la
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totalidad del saldo ahorrado, incluidos los rendimientos financieros y, de ser aplicable, el

bono pensional (Congreso de Colombia, 2024, art. 46).

Adicionalmente, el sistema incorpora un enfoque diferencial que reconoce situaciones
particulares que requieren atencion especial. Tal es el caso de los padres 0 madres
trabajadores con hijos en condicion de discapacidad permanente. Segun lo dispuesto en la
Ley 2381 de 2024, quienes tengan un hijo con discapacidad fisica o cognitiva igual o superior
al 50 %, debidamente calificada por la entidad competente, y que dependa econdmicamente
del solicitante, podran acceder a la pension especial de vejez sin importar su edad, siempre
que hayan cumplido con el nimero minimo de semanas cotizadas exigidas en el Componente
de Prima Media. Esta pension mantiene su vigencia mientras persista la condicién de
discapacidad y la dependencia. En caso de reincorporacion laboral del beneficiario, deberé
continuar realizando aportes solidarios, aunque estos no generaran derecho a reliquidacién ni
indemnizacion sustitutiva, ya que el derecho ya ha sido reconocido (Congreso de Colombia,
2024, art. 35).1

En esta misma linea de reconocimiento a condiciones particulares de vulnerabilidad,
la Ley 2381 de 2024 también establece un mecanismo de proteccion social integral dirigido a
sectores histéricamente excluidos, como las comunidades campesinas, solidarias, étnicas y
populares. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley mencionada anteriormente,

el Ministerio del Trabajo, en articulacion con las autoridades territoriales, deberd promover el

1 Asimismo, el marco normativo prevé mecanismos de control y actualizacion. El estado de salud del hijo con
discapacidad debera ser reportado a Colpensiones cada tres afios, mediante certificado médico que respalde la
continuidad de la condicion. EI no cumplimiento de esta obligacion puede acarrear la suspension del pago de la
mesada. No obstante, si el hijo logra vincularse laboralmente gracias a politicas de inclusidn, esto no anula el
derecho del padre o madre a conservar su pension especial. Finalmente, se establece que esta prestacion debe
entenderse como un derecho que beneficia directamente al hijo o hija en condicién de discapacidad, canalizado a
través del cuidado y sostenimiento ofrecido por su madre o padre. La valoracién de la dependencia debe hacerse
en términos de garantizar una vida digna, mas alla de los ingresos del progenitor (Congreso de Colombia, 2024,
art. 35).
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acceso de estas formas organizativas (incluidas las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras), al Sistema de Proteccion Social para la Vejez. Buscando garantizar
que el derecho a la seguridad social también sea ejercido en contextos rurales y comunitarios
donde predominan modelos alternativos de trabajo y organizacion econdémica. En el marco de
las estrategias de promocion y prevencion, se promovera la socializacion de oportunidades
pensionales basadas en el ahorro y en la oferta de servicios disponibles en el sistema,
asegurando con ello una cobertura mas incluyente. Por esto mismo, la norma establece que,
en un plazo de seis meses contados a partir de la sancion de la ley, el Gobierno Nacional
debera presentar ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley que regule esta
proteccion especial, adoptando como criterios fundamentales la solidaridad y la posibilidad
de cotizacion colectiva por parte de las comunidades beneficiarias (Congreso de Colombia,
2024, art. 85).

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley 2381 de 2024, el proyecto de
decreto publicado por el Ministerio del Trabajo el 23 de abril de 2025 establece medidas
concretas para materializar el acceso de comunidades histdricamente excluidas al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez. Entre estas se incluye la habilitacion de modalidades
de cotizacion anticipada para personas con ingresos estacionales, mayoritariamente presentes
en zonas rurales, y la implementacion del “Registro Administrativo del Campesinado”
mediante la plataforma Mi Registro Rural, como instrumento oficial para facilitar la inclusion
de las comunidades campesinas. Asimismo, se fortalece la participacion de estas
comunidades en los espacios de gobernanza del sistema, al integrarse representantes de
pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos al Consejo Nacional de Proteccion Social
para la Vejez. El proyecto de decreto también establece estrategias de pedagogia y
divulgacion accesibles, dirigidas a poblaciones rurales y organizativas, con el fin de asegurar

una apropiacion efectiva de sus derechos pensionales. Aunque el mecanismo de cotizacion
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colectiva atn no ha sido reglamentado, estas disposiciones avanzan en la construccion de una
cobertura pensional més incluyente, basada en criterios de equidad territorial, solidaridad y

justicia social (Ministerio del Trabajo, 2025).

Del mismo modo y buscando garantizar la representacion de todos los sectores y
poblaciones de la nacion, la Ley 2381 de 2024, establece una estructura institucional
destinada a garantizar la articulacion y gobernanza del nuevo modelo de proteccion pensional
en Colombia. En este sentido, el articulo 72 crea el Sistema Nacional de Proteccion Social
Integral para la Vejez, conformado por tres instancias clave: el Consejo Nacional de
Proteccion a la Vejez, la Comisién Auténoma de Seguimiento al Sistema y el Comité
Técnico. Estas instancias permitirn no solo la orientacion técnica del sistema, sino también
el seguimiento permanente a su implementacién y evolucién, asegurando una adecuada

interlocucion entre el Estado y la ciudadania (Congreso de Colombia, 2024, art. 72).

A su vez, el articulo 73 detalla la conformacidon y funciones del Consejo Nacional de
Proteccién Social Integral para la Vejez, concebido como un 6rgano asesor del Gobierno
Nacional en todos los asuntos relacionados con los beneficios y prestaciones del sistema.
Entre sus funciones se encuentran asesorar y sugerir medidas para el desarrollo del sistema,
proponer estrategias para la formulacion de politicas pablicas en materia de proteccion a la
vejez y adelantar acciones a partir de los informes emitidos por la comision técnica. Este
consejo contard con una composicion amplia y representativa que incluye a ministros,
directores de entidades nacionales, representantes de los trabajadores, empresarios,
pensionados, beneficiarios de prestaciones solidarias, administradoras del componente de
ahorro individual, universidades, poblacion con discapacidad, poblacion migrante,

comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, indigenas y campesinas, asi
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como del sistema nacional de voluntariado. Ademas, se establece como criterio obligatorio
que al menos el 40 % de sus integrantes sean mujeres, y que su eleccion se realice mediante
un mecanismo participativo, con posibilidad de aplicar herramientas tecnoldgicas. EI Consejo
se reunird ordinariamente cada trimestre y sera presidido por el Ministerio de Trabajo

(Congreso de Colombia, 2024, art. 73).

A la luz de estos requisitos legales, resulta relevante observar como se materializa esta
prestacion en la practica. Segun datos reportados por Colpensiones, hasta 13 de marzo de
2025 se han registrado un aproximado de 85.380 de pensiones por invalidez, incluyendo tanto
las otorgadas inicialmente como aquellas que han sido sustituidas u objeto de modificaciones.
Esta cifra evidencia no solo la magnitud de personas que han accedido a esta prestacion, sino
también la importancia del régimen como herramienta de proteccion ante la contingencia de
la pérdida de capacidad laboral. (Datos Abiertos Gobierno De Colombia, 2025).

No obstante, el reconocimiento de la pensién por invalidez no solo depende del
cumplimiento de los requisitos de cotizacion, sino también de un proceso técnico-juridico de
evaluacion que determina la pérdida de capacidad laboral y su origen. En este contexto, las
Juntas Regionales y la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez desempefian un papel
esencial como organismos adscritos al Ministerio del Trabajo, con personeria juridica,
caracter interdisciplinario y autonomia técnica y cientifica en sus dictamenes. Estas juntas,
reguladas por el Decreto 1072 de 2015, tienen la competencia para emitir dictamenes
obligatorios sobre el grado de invalidez de un trabajador y establecer si la pérdida de
capacidad laboral tiene origen comun o profesional. Las Juntas Regionales actlan en primera
instancia, mientras que la Junta Nacional resuelve controversias en segunda instancia, cuando
hay desacuerdos entre las entidades del Sistema de Seguridad Social, empleadores o

trabajadores (Ministerio del Trabajo, s. f.).
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Ademas, estas juntas se conforman por profesionales especializados, incluyendo
médicos, psicologos y terapeutas con formacién en salud ocupacional, seleccionados
mediante concurso publico. Su organizacion se encuentra detallada en el Decreto 1352 de
2013, el cual clasifica las Juntas Regionales en Tipo Ay B, segun el departamento, e indica
que sus decisiones pueden ser objeto de revision judicial. A pesar de su carécter privado,
estas entidades tienen funciones publicas de alta relevancia, pues son las encargadas de
validar técnicamente el derecho a acceder a una pension por invalidez, actuando bajo
principios constitucionales como la imparcialidad, la buena fe y el debido proceso (Decreto
1352 de 2013; Ministerio del Trabajo, s. f.).

La Ley 2381 de 2024 establece un régimen de transicion destinado a proteger los
derechos adquiridos por quienes, al momento de su entrada en vigor, ya cuentan con una
historia significativa de cotizacion al sistema pensional. De acuerdo con el articulo 75,
podran continuar rigiéndose por la Ley 100 de 1993 aquellas mujeres que hayan cotizado al
menos setecientas cincuenta (750) semanas y aquellos hombres con novecientas (900)
semanas acumuladas, sin importar si estas semanas fueron cotizadas en cualquiera de los
regimenes establecidos por dicha ley, al Instituto de Seguros Sociales, a cajas o fondos
publicos o privados, o durante el tiempo de servicio como servidores publicos. A quienes no
cumplan con este umbral minimo, se les aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley
2381 de 2024. Esta ley también contempla medidas para garantizar el aseguramiento de las
pensiones en caso de que no se logre adjudicar el seguro previsional en el componente de
ahorro individual, autorizando al Gobierno Nacional para establecer mecanismos alternativos
de cobertura. Ademas, los colombianos que hayan realizado aportes pensionales en el

exterior, mediante convenios internacionales o de forma voluntaria, podran acceder al
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régimen de transicién si con dichos periodos completan el nimero minimo de semanas
exigido (Congreso de Colombia, 2024, arts. 75-76).

Por otro lado, el articulo 76 precisa que quienes cumplan con los requisitos de
semanas cotizadas y estén a menos de diez afios de alcanzar la edad de pension, dispondran
de un plazo de dos afios para trasladarse de régimen. Este proceso debera hacerse con base en
la doble asesoria exigida por la Ley 1748 de 2014, lo que garantiza la toma de decisiones
informadas. Los fondos acumulados en las cuentas individuales seguiran siendo
administrados por las entidades correspondientes hasta la consolidacion del derecho
pensional, sea bajo el nuevo sistema o bajo el régimen anterior (Congreso de Colombia,
2024, art. 76).

Finalmente, se establece un procedimiento para aquellos afiliados a Colpensiones que
no estén cobijados por el régimen de transicion y que coticen por encima de los 2.3 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Estas personas deberan seleccionar una administradora
del Componente Complementario de Ahorro Individual dentro de los seis meses siguientes a
la expedicion de la ley. De no hacerlo, seran asignadas de forma aleatoria mediante un
mecanismo definido por el Gobierno Nacional (Congreso de Colombia, 2024, art. 12,
paragrafo transitorio). Esta medida busca garantizar continuidad en la gestién de los aportes y
evitar vacios en la administracion de los recursos individuales en el marco del nuevo sistema
de pilares.

Por lo expuesto anteriormente, hablar de los sistemas de salud y pensiones resulta ser
de suma importancia debido a que permite una mayor comprension de los derechos y
necesidades de una poblacion vulnerable; ambos sistemas no pueden aislarse entre si debido a
que tanto el acceso a la salud como la pension son apoyos fundamentales para garantizar una
vida autonoma y digna. Las personas con discapacidad, y mas aun aquellas que han sido

victimas del conflicto armado, son reconocidas por la Constitucion como sujetos de especial
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proteccion, lo que impone al Estado una obligacion reforzada de garantizar estos derechos
fundamentales para su subsistencia.

La constitucidn politica, los tratados internacionales y la Ley 1448 de 2011 reconocen
que el acceso a servicios de salud y a pensiones por invalidez o pérdida de capacidad laboral
forman parte de las medidas de reparacion integral a las victimas, especialmente cuando la
discapacidad es consecuencia directa del conflicto armado.

En este sentido, la inclusién de los sistemas de salud y pensién en este segundo
capitulo responde a la necesidad de comprender su papel estructural dentro del Sistema de
Seguridad Social Integral y, especialmente, su relevancia en la garantia de derechos para las
personas en situacion de discapacidad victimas del conflicto armado. Estos sistemas no solo
representan mecanismos de proteccion frente a contingencias como la enfermedad, la
invalidez o la vejez, sino que también constituyen pilares fundamentales en los procesos de

inclusion social y reparacion integral.

PARTE TRES:

Damos apertura a este tercer capitulo teniendo como base de entendimiento una
estructura mas organizada respecto a los conceptos de discapacidad,victima, y de los
componentes qué conforman €l sistema de seguridad social integral en Colombia. Esta
claridad conceptual resulta fundamental para examinar como el Estado ha abordado la
proteccidn social de las victimas del conflicto armado, en especial las que se encuentran en
situacién de discapacidad como consecuencia directa del hecho victimizante.

Tal como se evidencia, dentro del analisis realizado del sistema pensional colombiano
no se encuentra un acapite especifico donde se hable de cubrir las necesidades de las victimas

en estado de discapacidad por este hecho victimizante, esta es la razén principal por la cual el
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Estado colombiano tomo la decision de crear y formalizar un tipo de pension que cubre las
necesidades de estas personas. “Uno de los derechos que integra la seguridad social en
Colombia, es el de la pension. Una pensién corresponde a un monto de dinero que se le
otorga de manera periddica a una persona en el momento de finalizar su actividad laboral,
pues se considera que su etapa productiva ha terminado. Significa que la persona, por su
edad o incapacidad para trabajar, recibira en contraprestacion una cantidad de dinero como
una forma de contingencia para garantizar su calidad de vida. Por tanto, una pension es una
garantia que favorece a una persona por el esfuerzo realizado en materia laboral durante
toda su vida a fin de permitirle gozar una vida digna” (Huertas Mendivelso & Pérez

Gonzalez, 2017).

SISTEMA DE PROTECCION DE VICTIMAS:

Para comprender la estructura y el alcance del sistema de proteccion de victimas del
conflicto armado en Colombia, es imprescindible partir del reconocimiento de los hechos
victimizantes que han marcado la vida de millones de personas en el pais. Segun la sentencia
T-010 del 2021 de la Corte Constitucional y con base en la Ley 1448 de 2011, se nos sefiala
que “puede entenderse que los hechos victimizantes son aquellos que (i) hayan ocurrido a
partir del 1° de enero de 1985; (ii) se derivan de una infraccion al derecho internacional
humanitario o de una violacion grave y manifiesta al derecho internacional de los derechos
humanos; y (iii) se hayan originado con ocasion del conflicto armado interno” (Corte

Constitucional de Colombia, 2021).

Actualmente, los hechos victimizantes sujetos a registro en el Registro Unico de
Victimas son el “acto terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos,
amenaza, delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado,

desaparicion forzada, desplazamiento forzado, homicidio-masacre, minas antipersonales,
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municion sin explotar y artefacto explosivo improvisado, secuestro, tortura, vinculacion de
nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas con grupos armados, despojo y/o
abandono forzado de bienes muebles e inmuebles y lesiones personales fisicas o

psicologicas” (Unidad para las Victimas & Consejo Noruego para Refugiados, 2020, p. 23).

Dado el amplio espectro de hechos victimizantes que ha dejado el conflicto armado en
Colombia, resulta fundamental contar con un instrumento institucional que permita registrar,
clasificar y reconocer a las personas afectadas. En este contexto, el Registro Unico de
Victimas (RUV), es un “mecanismo esencial para la verdad, en tanto como registro da
cuenta y reconoce los hechos ocurridos y las violaciones a los derechos humanos sufridas
por las victimas. Adicionalmente, es importante recordar que este mecanismo no es solo para
la proteccion de las victimas directas sino, también, de sus familias y de la sociedad en
general. Ademas, se trata de un derecho imprescriptible e inalienable y, como politica de
Estado, pretende que el conocimiento de lo sucedido permita, finalmente, superar el
conflicto. En otras palabras, el RUV no solo permite garantizar los derechos de las victimas
sino los de la sociedad a conocer lo que ha ocurrido” (Corte Constitucional de Colombia,

2023).

En materia de atencion a victimas del conflicto armado, no se puede dejar de
mencionar la Sentencia T-025 de 2004,siendo uno de los fallos mas significativos en materia
de proteccion a victimas, marcando un antes y un después para esta poblacion. Bajo el
expediente T-653010, se acumularon acciones de tutela interpuestas por 150 nucleos
familiares correspondientes a poblacion desplazada victima del conflicto armado. Estos
nucleos estaban compuestos por mujeres cabeza de familia, personas de la tercera edad,
menores de edad y poblacion indigena. Las tutelas estaban referidas a problemas relacionados

con la atencion brindada por las distintas autoridades a los desplazados, debido a que se
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consideraba que no estaban cumpliendo con su mision de proteccion a esta poblacion. La
Corte, en esta sentencia, evaluo la grave situacion de vulnerabilidad que aqueja a la poblacion
desplazada, los problemas respecto a la manera en que estaban siendo atendidas las
solicitudes por las entidades, el tiempo excesivo en el que esta poblacion no habia obtenido
las ayudas previstas, y la necesidad de interponer un alto volumen de tutelas para acceder a
estas ayudas. Estos problemas se venian repitiendo de manera reiterada desde que se
establecio la politica de atencion para la poblacion desplazada; la Corte Constitucional
examinaba esta problematica de manera estructural por primera vez (Corte Constitucional de

Colombia, 2004).

La Corte Constitucional resolvié que, debido a las condiciones de vulnerabilidad
extrema en las cuales se encontraba la poblacion desplazada, asi como por la omision
reiterada de la debida ayuda y la violacion de sus derechos a una vida digna, a la integridad
personal, a la igualdad, de peticion, al trabajo, a la salud, a la educacién, a la seguridad social,
al minimo vital y a la proteccion especial de las personas de la tercera edad, mujeres cabeza
de hogar y menores de edad, se declaraba un estado de cosas inconstitucional. Esto obligé a
las entidades encargadas de atender a la poblacién desplazada a ajustar sus actuaciones para
lograr la concordancia entre los compromisos adquiridos y los mandatos constitucionales y
legales para garantizar los derechos de la poblacion desplazada (Corte Constitucional de

Colombia, 2004).

En este sentido, con el fin de hacer seguimiento a las érdenes de la Sentencia T-025
de 2004, se expidieron una serie de providencias conocidas como autos de seguimiento, con

el propdsito de superar el estado de cosas inconstitucional:

e Auto 251 de 2008: Referente a nifios, nifias y adolescentes en el marco del

conflicto armado (Unidad para las Victimas, 2018).
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e Auto 092 de 2008: Referente a las mujeres victimas del conflicto armado y su
condicion de vulnerabilidad (Corte Constitucional de Colombia, 2008a).

e Auto 004 de 2009: Referente a comunidades indigenas afectadas por el
conflicto armado interno (ACNUR, 2009).

e Auto 005 de 2009: Reconociendo el impacto del conflicto armado en los
derechos individuales y colectivos de las comunidades afrodescendientes (Unidad para las
Victimas, s.f.).

e Auto 006 de 2009: Reconociendo la atenciéon diferencial a las personas
desplazadas con discapacidad, quienes son un grupo poblacional sumamente vulnerable y

discriminado (DNP, 2009).

Este ultimo resulta especialmente relevante para el analisis, pues reconoce de manera
explicita la discriminacion estructural que enfrentan las victimas en condicion de
discapacidad. Desde el modelo social de discapacidad, estos autos de seguimiento reflejan un
avance en el reconocimiento de que las barreras sociales, institucionales y culturales son un

impedimento para €l goce efectivo de sus derechos.

En linea con lo anterior, la asistencia y atencion a las victimas del conflicto armado en
Colombia comprende un conjunto articulado de acciones estatales orientadas al
restablecimiento de los derechos vulnerados. En este sentido, la asistencia se refiere a las
medidas, programas y recursos de caracter politico, econdmico, social y fiscal, entre otros,
que el Estado pone en marcha para garantizar que las victimas puedan llevar una vida digna,
asi como para facilitar su reintegracion plena en la vida social, econdmica y politica del pais.
Por otro lado, la atencion implica acciones directas de informacion, orientacion y
acompafiamiento juridico y psicosocial, que buscan no solo facilitar el acceso de las victimas

a las medidas de verdad, justicia y reparacion, sino también cualificar el ejercicio de dichos
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derechos. La ley prevé, ademas, que estas medidas se extiendan a los miembros de la Fuerza
Publica que no estén amparados por un régimen especial, incluyendo a quienes se encuentren
prestando servicio militar obligatorio o voluntario, y a sus familiares mas cercanos —
cényuge, compariero(a) permanente, pareja del mismo sexo o familiares en primer grado de
consanguinidad— en los casos en que hayan sido victimas directas de homicidio o
desaparicion forzada (Congreso de Colombia, 2011, art. 49). Por tal motivo, y para garantizar
la adecuada atencidn y asistencia a la poblacion victima del conflicto armado, existen
diferentes rutas a traves de las cuales las entidades del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) atienden a las victimas, con el fin de brindar
una respuesta oportuna e integral a sus solicitudes (Procuraduria General de la Nacion &

Fundacion ldeas para la Paz, 2020).

Por su parte, en el orden nacional, el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV) esta conformado por instituciones de diversos sectores
que, desde sus competencias, deben coordinar acciones para garantizar la atencion, asistencia
y reparacion integral de las victimas del conflicto armado. A continuacion, se presenta un
listado detallado de los principales miembros del SNARIV del orden nacional, agrupados

segun su sector de accion:
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SECTORDE SECTOR SECTOR SECTOR PLANEACION, OTROS SECTORES
DESARROLLO ECONOMICO, | SOCIAL Y JUSTICTA, ADMINISTRACION ESTRATECGICOS
RURAL, TIERREAS Y | FINANCIERO | CULTURAL DERECHOS PUBLICAY
REINCORPORACION Y HUMANOS ¥ ASISTENCIA
PRODUCTIVO REPARACION
Agencia de Dezamolle Ministerio da Mimistario de Mmistario da Deapartamento Ministerio de Defomsa
Fural (ADE) Comercio, Salud v Tusticia v dal Narcional de Wacional
Industria v Proteccion Drerecho Planzacion (DNF)
Turizmo Social
Aganeia Nacional de Baneo Agranio Mmizterio de Dafensoriz del Departamento Policia Nacional de
Tiarras de Colombia Educacion Pusblo Admmistratrve parala Colombiz
Macional Prozperidad Social
(DES)
Apencia de Renovacion Banco de Mmusterio de | Fiscalia General Mimisterio de Nimisterio de Relaciones
del Tarritorio (ART) Comercio Cuoltra da la Nacidn Haciendz y Crédito Extariores
Exterior - Piiblice
Bancdldex
Agenciaparala Fondo para el Institato Comsajo FRegistraduria Oficinz del Alto
Femcorporacidn y la Fmanciamients | Colombiano de Superior de la Macional del Estado Comsionado para la Paz
MNormalizacion del Sector Bienestar Jodicatura Civil
Agropecuario - Famliar
Finaero (ICEF)
Unidad para l2 Fondo WNacional Bervicio Procuraduria Superintandenciz de Instituto MNacionzl de
Restrucion de Tiemras de Garantias Hacional de Genaral da |2 Industriz ¥ Comercio Ifadicina Legal (INML)
Aprandizaje - Nacion
SENA
Alta Consejeria Consejeria Unidad Supermtendencia Institute Geografico Azustin
para el Sactor Prazidencial Macional da Financiara Codazzi (IGAC)
Privadoy la parala Proteccién
Competitrvidad | Equdadd=la
Mujer
Organizaciones | Ministerio del Superintendencia de hmisterio de las TIC
Solidarias Interior Moteriado ¥ Rezistra
himisterio de Consajenia Instituto Colombiano de
laTgualdad y la Prazidencial Cradito y Estudios Técmicos
Equidad para los en el Exterior — ICETEX
Derechos
Humanos
Centro MNacional Descontamina Colombiz
da Mamoria (Accion Integral contra
Histdrica himas)
Archive General Unidad para la Atencidn v
de la Nacion FReparacion Integral a las
Umdad da Victimas
Buzquedz de
Personas Dadas
por
Desaparacidas
(UBFDY

Tabla 1. Construccién Propia de las Entidades Nacionales que Conforman el SNARIV

(Unidad para las Victimas, s.f.).2

Una vez identificados los miembbros del SNARIV, es importante sefialar las rutas de

atencion dispuestas para las personas victimas del conflicto armado, estas rutas se plasman de

la siguiente manera:

e Declaracion para solicitar la inclusion en el Registro Unico de Victimas

(RUV): Al momento de ocurrir un hecho victimizante, “las personas que se consideren

victimas deben presentar su declaracion ante el Ministerio Pablico. brindando toda la

2Entre los cambios introducidos por la Ley 2421 de 2024, que modifica la Ley 1448 de 2011, se encuentra la
reforma del articulo 160, relativo a la conformacidn del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las
Victimas (SNARIV). En esta disposicidn se incorpora al Ministerio de la Igualdad y Equidad, asi como a la Unidad
de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD), como nuevos integrantes del SNARIV.
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informacion requerida en el formato disefiado para tal fin y contando de manera
detallada las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se dieron los hechos
victimizantes” (Procuraduria General de la Nacion & Fundacion Ideas para la Paz, 2020).
La persona debe presentar su declaracion en un término de cuatro (4) afios contados a
partir de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011; si los hechos ocurrieron con
posterioridad a la vigencia de esta ley, el término para presentar la declaracion sera de dos
(2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho. (Congreso de Colombia, 2011).

e Atencion Humanitaria: Es la medida asistencial a la cual tienen derecho las
personas y los hogares victimas del desplazamiento forzado, dirigido a mitigar o suplir
temporalmente las carencias en el derecho a la subsistencia minima derivadas del
desplazamiento forzado. Esta Atencion Humanitaria, se brinda con el objeto de garantizar
los minimos en alimentacion, alojamiento y acceso a servicios de salud (subsistencia
minima), de acuerdo con las condiciones del hogar después de la ocurrencia del hecho
victimizante (vulnerabilidad producto del hecho victimizante), asi mismo analizar las
condiciones de vulnerabilidad y capacidad monetaria para el goce efectivo de sus
derechos (Unidad para las Victimas, s.f.); esta atencion se compone de tres (3) etapas:

a. Ayuda Humanitaria Inmediata: Las victimas del conflicto armado

“tendran derecho a la ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que

guarden relacion con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir,

proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones

dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o

en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma, en

todo caso no podran exceder de 72 horas para su entrega. Las victimas de los
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delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual recibiran asistencia
médica y psicologica especializada de emergencia” (Congreso de Colombia,
2011).

b. Atencion Humanitaria de Emergencia: “es aquella que se entrega
por parte de la Unidad para las Victimas, a la poblacion desplazada incluida en
el Registro Unico de Victimas, que se encuentre dentro de su primer afio de
desplazamiento o de acuerdo con el analisis de su situacion actual, se identifique
un alto grado de necesidad y urgencia respecto de los componentes de la
subsistencia minima” (Unidad para las Victimas, s.f.)

c. Atencién Humanitaria de Transicion: “es aquella que se entrega por
parte de la Unidad para las Victimas, a la poblacién victima de desplazamiento
forzado, incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo desplazamiento haya
ocurrido en un término superior a un afio, contado a partir de la declaracion, y
que, de acuerdo con el andlisis de su situacién actual, se identifique carencias
leves en los componentes de alojamiento temporal y/o alimentacion” (Unidad para

las Victimas, s.f.).

Aunque estas medidas suponen un avance en él reconocimiento del dafio, tienen un enfoque

asistencial y temporal; examinando estas rutas desde él modelo social de discapacidad, la

problematica no radica unicamente en la falta de ingresos o alojamiento, sino en la

persistencia de barreras fisicas, institucionales y sociales que no permiten una participacion

plena en espacios como lo son la educacién, el empleo o transporte, impidiendo que las

victimas en situacion de discapacidad puedan vivir con autonomia y participar totalmente en

la sociedad.

e Indemnizacion Administrativa Individual: “La indemnizacion por via

administrativa es un componente de la reparacion integral cuyo objetivo es la
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compensacion material de dafios ocasionados por infracciones al derecho internacional

humanitario o graves violaciones a los derechos humanos en el marco del conflicto

armado interno. Es una medida de caracter econdmico que se fija en montos de salarios

minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) al momento del pago” (Procuraduria

General de la Nacién & Fundacién Ideas para la Paz, 2020). Segun la informacion

publicada por la Unidad Para las Victimas (s.f.), el monto de esta indemnizacién varia

dependiendo del hecho victimizante de la siguiente manera:®

- Homicidio: 40 SMLMV, que seran divididos entre los familiares de la
victima que murio, dependiendo de su estado civil en el momento de la muerte.

- Desaparicion forzada: 40 SMLMV, divididos entre los familiares de
la victima desaparecida, dependiendo de su estado civil en el momento de la
desaparicion.

- Secuestro: 40 SMLMV, que se entregan directamente a quien haya
sido liberado, no a los familiares.

- Lesiones personales que generaron incapacidad permanente o
discapacidad: Hasta 40 SMLMV, segun la Resolucién 0848 de 2014, se entrega
directamente a la victima que sufrid la lesion.

- Lesiones personales que generaron incapacidad: Hasta 30 SMLMV,
segun la Resolucion 0848 de 2014, se entrega directamente a la victima que sufrio

la lesion.

3 Para aclarar la informacion de los montos de indemnizacion, es importante resaltar que, si una misma persona
es victima de mas de un hecho victimizante, esta tendra derecho a que la indemnizacién administrativa se acumule
hasta por un monto de 40 SMLMV.Igualmente, y dado el caso de que una persona pueda solicitar indemnizacion
por varias victimas de homicidio o desaparicion forzada, tendrd derecho a la indemnizacion administrativa por
cada una de ellas. Asimismo, la indemnizacion administrativa para nifias, nifios y adolescentes victimas debera
efectuarse a través de la constitucion de un encargo fiduciario. Una vez el destinatario de la indemnizacién cumpla
la mayoria de edad, podré disponer integralmente de su indemnizacion La indemnizacion es una medida de
reparacion integral que entrega el Estado colombiano como compensacion econémica por los hechos victimizantes
sufridos (Unidad para las Victimas, s.f.).
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- Reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes: 30 SMLMV, se
entregan directamente a quien sufrio el hecho.

- Delitos contra la libertad e integridad sexual, incluidos nifios, nifias
y adolescentes nacidos como consecuencia de una violacion sexual en el
marco del conflicto armado: 30 SMLMV, se entregan directamente a quien
sufrio el hecho.

- Tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes: Se entregan
directamente a quién sufrié el hecho.

- Desplazamiento forzado: La indemnizacién se distribuird por partes
iguales entre los miembros del grupo familiar victima del desplazamiento forzado
incluidos en el Registro Unico de Victimas. En virtud de la Sentencia SU-254 de
2013, habra nucleos familiares que recibiran 27 SMLMV y otros que recibiran 17

SMLMV.

Segun la Resolucién 1049 de 2019 en la cual se adopta el procedimiento para

reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa y crear el método técnico

de priorizacién, se adoptan dos rutas para la Indemnizacién Administrativa

Individual: La ruta prioritaria y la ruta general.

Las victimas que debido a su edad, enfermedad o discapacidad se encuentran

en una situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad seran atendidas a

traves de la ruta prioritaria (Procuraduria General de la Nacion & Fundacion Ideas

para la Paz, 2020), teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucién

1049 de 2019:

- Edad: Tener una edad igual o superior a los setenta y cuatro (74) afos.

El presente criterio podré ajustarse gradual y progresivamente por la Unidad para
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las Victimas, de acuerdo con el avance en el pago de la indemnizacion
administrativa a este grupo poblacional.

- Enfermedad: Tener enfermedades huérfanas, de tipo ruinoso,
catastréfico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

- Discapacidad: Tener discapacidad que se certifique bajo los criterios,
condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio

de Salud y Proteccién Social o la Superintendencia Nacional de Salud.

Y por medio de la ruta general, se atienden a las victimas que no se encuentran
con alguna de las situaciones descritas anteriormente para acceder a la ruta priorizada.
Para el otorgamiento de la indemnizacion administrativa por esta ruta se tiene en
cuenta el método técnico de priorizacion para la indemnizacion administrativa

(Procuraduria General de la Nacién & Fundacion Ideas para la Paz, 2020).

La creacién de una ruta prioritaria para personas con discapacidad es, sin
duda, un gran logro en materia de atencion de victimas del conflicto armado. Sin
embargo, esta ruta aln se mantiene conectada con la l6gica médica y caritativa, es
decir, qué no considera las barreras estructurales y contextuales, lo cual perpetda de
una manera u otra la exclusion. Igualmente, hay queé considerar que la certificacion de
discapacidad, muchas veces es de dificil acceso en los territorios rurales, siendo este

también un obstaculo para ejercer su derecho a la reparacion.

Por lo anterior, las medidas de atencion humanitaria e indemnizacion
administrativa representan un avance en materia de reconocimiento del dafio, sin
embargo, pueden llegar a percibirse como insuficiente si no se integran a una politica

publica que transforme las condiciones de exclusion a las que se enfrentan las
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victimas en situacion de discapacidad; por este motivo, es importante adoptar un
enfoque de derechos que enaltece a las personas victimas con discapacidad como

sujetos activos de reparacion y transformacion social.

PRESTACION HUMANITARIA PERIODICA:

A partir de lo considerado en el desarrollo de la presente investigacion, se parte de la
premisa de comprender la estructura administrativa encargada de la proteccién de los
derechos inalienables de las personas, enfocandose especificamente en el caso de las victimas
del conflicto armado en situacion de discapacidad. La Ley 1448 de 2011 tiene como objetivo
principal establecer un conjunto de medidas administrativas, sociales y econdmicas
orientadas a garantizar la atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas, con el fin
de restituir los derechos que les fueron vulnerados. Esta normativa se articula con el Sistema
de Seguridad Social Integral consagrado en la Constitucion Politica, y refuerza el
compromiso del Estado de garantizar condiciones de seguridad y estabilidad socioecondémica,
especialmente para las poblaciones de mayor vulnerabilidad, como las personas con
discapacidad. Es por lo anterior que se hace relevante hablar y dar a conocer una herramienta
que se denomina prestacién humanitaria periddica, la Corte Constitucional en la Sentencia T-
218 de 2021 ha sefialado que “es una medida que tiene por objeto garantizar un minimo de
subsistencia a quienes han sufrido una disminucién en su capacidad laboral, con ocasion de
hechos suscitados en el marco del conflicto armado interno. Con ese propésito, el Decreto
600 de 2017 establece una serie de obligaciones a cargo del Ministerio del Trabajo, tal es el
caso de verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de los aspirantes, mediante el
recaudo de informacion disponible en bases de datos.” (Corte Constitucional de Colombia,

2021). Teniendo en cuenta lo anterior, con el fin de brindar una especial proteccion a las
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victimas del conflicto armado, se constituye el apoyo humanitario denominado

PRESTACION HUMANITARIA PERIODICA.

Este precedente ha sido reafirmado y ampliado recientemente en la Sentencia T-531
de 2024, en la cual la Corte estudid los casos de dos victimas del conflicto armado en donde
ambos solicitaron el reconocimiento de la prestacion humanitaria periodica ante el
Ministerio del Trabajo, pero dicha entidad les neg6 el derecho alegando que no cumplian con
los requisitos establecidos en la normativa; por tal razén los afectados interpusieron acciones
de tutela con el fin de que se les protegieran sus derechos a la dignidad humana, al minimo

vital, a la seguridad social y a la igualdad.

En este contexto, resulta pertinente destacar la relevancia de la prestacion humanitaria
periddica (PHP) como una herramienta fundamental de proteccién para las victimas del
conflicto armado. Tal como lo indic6 la Corte Constitucional en la Sentencia T-218 de 2021,
esta prestacion tiene como propdsito garantizar un ingreso basico a las personas que han
perdido parte de su capacidad laboral como consecuencia directa del conflicto. Para su
implementacién, el Decreto 600 de 2017 establece que corresponde al Ministerio del Trabajo
verificar que los solicitantes cumplan con los requisitos exigidos, utilizando para ello la
informacion contenida en las bases de datos oficiales. Adicionalmente, en la Sentencia T-531
de 2024, la Corte reafirma que la PHP constituye un instrumento esencial para garantizar la
subsistencia de personas en condiciones de extrema vulnerabilidad. En dicha decision, se
considero procedente la accion de tutela, teniendo en cuenta que los casos analizados
involucran a personas sin recursos economicos, con graves afectaciones en su salud, y en
situacion de alto riesgo. En consecuencia, la Corte avalo el uso de la tutela como mecanismo

definitivo para la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales.
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Después de un analisis exhaustivo, la Corte reconoce la importancia de aplicar
principios constitucionales como la buena fe, la favorabilidad hacia las victimas, la
valoracion integral del caso concreto y la prohibicion de barreras formales innecesarias. Estos
principios resultan fundamentales al momento de evaluar la procedencia y el otorgamiento de
la medida a una persona en situacion de vulnerabilidad. “Dado que las victimas que pueden
acceder a la prestacion humanitaria periédica son personas que se encuentran en una
situacién extrema de urgencia y vulnerabilidad, la Corte ha interpretado los requisitos
legales anteriores con base en los principios constitucionales y las reglas que orientan el

reconocimiento de las medidas de atencion y reparacion para las victimas:

a. El principio de buena fe, que exige que se presuma la veracidad de las
afirmaciones y de los documentos aportados por el ciudadano, salvo que se demuestre lo
contrario.

b. El principio de favorabilidad, en virtud del cual los enunciados legales o
reglamentarios deben interpretarse de la manera que mas beneficie a las victimas.

c. La prohibicion de exigir requisitos formales irrazonables o
desproporcionados o de imponer limitaciones no previstas en las normas aplicables. ”

(Sent. T-531/24)).

Ademas de lo anterior, se reconoce Y se reitera la imposibilidad de exigir una prueba
inflexible del nexo causal a la hora de valorar los casos ya que la inclusién en el RUV y el
dictamen de pérdida de capacidad laboral son suficientes indicios que deben ser valorados
con sensibilidad. “En tercer lugar, el hecho de que los accionantes se encuentren inscritos en
el RUV por las circunstancias que causaron sus pérdidas de capacidad laboral si puede
implicar que dichas circunstancias ocurrieron en el marco del conflicto armado. Para llegar

a esta conclusién basta con revisar la regulacion legal y reglamentaria del RUV y el

72



73

procedimiento que lleva a cabo la Uariv para incluir a alguien en él.” (Corte

Constitucional, T-531-2024, p38)

Por lo anterior, la Corte Constitucional, toma la decision de reconocer la prestacion
humanitaria periddica de los accionantes y una vez mas, esta sentencia constituye una
reafirmacion del deber del Estado de garantizar los derechos de las victimas del conflicto
armado y de no desconocer derechos de las personas en condiciones extremas de

vulnerabilidad.

El decreto 600 de 2017 reglamenta la prestacion humanitaria periodica para las
victimas del conflicto armado con el fin de poder garantizar de manera efectiva la reparacion
econOmica a estas personas que requieren un apoyo por su situacién de vulnerabilidad y no
tienen posibilidad de brindarse propiamente ese sustento y estabilidad.

Esta normativa tiene en cuenta lo estipulado en el articulo 46 de la ley 418 de 1997 la
cual establecié que las victimas que hayan perdido el 50% o mas de su capacidad laboral
(teniendo en cuenta el manual Unico de calificacion de invalidez) pueden tener derecho a
recibir una pensién minima con la condicion de que no tengan el beneficio de otra pension;
este apoyo es financiado por el Fondo de Solidaridad Pensional y se reconoce por
Colpensiones u otra entidad oficial designada por el Gobierno.

Esta normativa tiene en cuenta lo estipulado en el articulo 46 de la ley 418 de 1997
puesto que para otorgar la PHP se debe establecer una pérdida laboral de un 50% o mas de la
capacidad laboral siguiendo los lineamientos del manual Gnico de calificacion de invalidez;
vale la pena aclarar que esta ayuda humanitaria no es una pension que se encuentre dentro del
régimen general de pensiones debido a que para acceder a ella no requiere de cotizaciones,

edad minima y tampoco exige semanas de trabajo. Con el propdsito de comprender el
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alcance de esta medida de reparacion econdmica, es necesario identificar sus principales
caracteristicas, su marco de aplicacion y los requisitos exigidos para su reconocimiento.

En primera medida hay que tener presente que la prestacién humanitaria periddica se
entrega directamente a las personas que cumplan con los requisitos para ser beneficiarios de
la prestacion, esto, como se menciona anteriormente es con el fin de servir como ayuda para
la subsistencia de las victimas en situacion de discapacidad. La prestacion humanitaria tiene 3
caracteristicas principales, en primera medida se caracteriza por ser intransferible, es decir
que se le entrega a un individuo puntual que cumpla con todos los requisitos y no hay
posibilidad alguna de que este beneficio se otorgue a alguien mas en forma de “ reemplazo”;
el segundo requisito es que esta ayuda es periodica, a lo largo del afio se entrega al
beneficiario 12 prestaciones es decir que una vez al mes se le da a la persona un monto de (1
SMMLYV) un salario minimo mensual legal vigente como forma de apoyo econémico.

El decreto 600 de 2017 es muy claro en cuanto a los requisitos necesarios que la
persona victima debe cumplir para ser beneficiaria, a continuacién, se menciona:

1. Ser colombiano

2. Tener calidad de victima del conflicto armado interno y estar incluido en el
Registro Unico de Victimas (RUV)

3. Haber sufrido pérdida del 50% o més de la capacidad laboral, calificada con
base en el Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional, expedido por el Gobierno Nacional

4. Existir nexo causal de la pérdida de capacidad laboral con actos violentos
propios del conflicto armado interno

5. Carecer de requisitos para pension y/o de posibilidad pensionar

6. No debe percibir ingresos por ningun concepto y/o mensuales iguales o

superiores a un (1) salario minimo legal vigente
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7. No ser beneficiario de subsidio, auxilio, beneficio o subvencion econémica

periddica, ni de otro tipo de ayuda para subsistencia por ser victima

Para poder acceder a la prestacion humanitaria periodica hay que tener claro que el
acceso a ella es Unicamente para las victimas que con posterioridad a la entrada en vigencia
de la ley 418 de 1997 hubieren sufrido una pérdida de capacidad laboral igual o superior al
50% como consecuencia de un acto de violencia ocurrido en el marco del conflicto armado
interno, esto lo menciona el decreto 600 de 2017; para el reconocimiento de la prestacion
humanitaria periodica el beneficiario debe dirigirse al ministerio de trabajo para que se dé
inicio al tramite de acreditacion y reconocimiento de dicha prestacion, para ello la persona
debe presentarse con lo siguiente:

1. Copia de la ceédula de ciudadania

2. Un dictamen ejecutoriado de calificacion de pérdida de capacidad laboral y
ocupacional expedido por la respectiva junta regional de calificacion donde se evidencie
una pérdida del 50% o maés de su capacidad laboral y ademas de ello debe presentar el
nexo causal entre su estado de invalidez y el acto de violencia suscitado en el marco de
conflicto interno en el pais.

3. Una declaracion donde el aspirante a la prestacion humanitaria indique que
cumple con los requisitos establecidos por el decreto 600 de 2017 para tener acceso a
dicha prestacion.

4. Un certificado expedido por la entidad promotora de salud en el que se indique

el estado de afiliacion.

Una vez identificadas las caracteristicas, requisitos y el ambito de aplicacion de la
Prestacion Humanitaria Periddica, es necesario detallar el procedimiento que deben seguir las

victimas para acceder efectivamente a este derecho. El tramite de reconocimiento establece
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una etapa fundamental debido a que permite validar la condicion de la persona solicitante y
asi poder garantizar que los recursos solicitados sean entregados a las personas que realmente
los necesitan y tienen derecho a ellos. Para cumplir con ello el decreto 600 de 2017 en su
articulo 2.2.9.5.6 establece un proceso claro que se hace ante el Ministerio de trabajo el cual
debe estudiar la solicitud de reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica y de esta
forma determinar si la persona se hace 0 no acreedora de este apoyo econémico, es
importante tener claro que la evaluacion debe ser resulta en un término maximo 4 meses. Este
mismo articulo cuenta con dos paragrafos, el primero de ellos establece que para que la
persona sea reconocida como beneficiaria debe estar afiliada al régimen contributivo de salud
para poder recibir la ayuda econémica; el segundo paragrafo habla de una cooperacion y
colaboracion entre instituciones ya que establece que la Unidad para victimas debe compartir
con el Ministerio del trabajo informacion relevante sobre las personas que soliciten la
prestacion humanitaria periddica, esto con el fin de que el Ministerio de trabajo tenga
informacion relevante que pueda usar a la hora de llevar a cabo un anélisis profundo de las
solicitudes que lleguen. En cuanto a la financiacion de las prestaciones que se otorguen, estas
se sustentan en el presupuesto general de la nacidn, el decreto 600 de 2017 establece que el
Ministerio de hacienda y crédito publico anualmente asigna los recursos que sean necesarios
en el presupuesto del Ministerio del trabajo y por su parte, este debe hacer las actuaciones
administrativas y presupuestales para garantizar el pago de estas prestaciones cuando se
requieran. A su vez, es responsabilidad del Ministerio del trabajo crear una base de datos
donde se encuentren las personas a las que se les haya reconocido como beneficiarias de la
prestacion humanitaria periodica, esta base de datos estara en disposicion del Ministerio de
hacienda, crédito publico y también a la Unidad para la atencion y reparacion integral a las

victimas para las acciones a las que hubiere lugar.
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Una vez consolidado el panorama general de esta medida de reparacion econdémica a
las victimas, no puede dejarse de lado una parte con igual importancia: las causales que
pueden dar lugar a la pérdida del derecho a recibir la prestacion humanitaria periodica.
Lo anterior, debido a que la permanencia de la prestacion humanitaria esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos (mencionados anteriormente) para poder asignar el
beneficio a quienes realmente lo necesiten; por esta razén uno de los articulos del decreto 600
de 2017 indica que la persona beneficiaria puede perder la prestacion por las siguientes

razones:

1. Muerte del beneficiario

2. Comprobacidn de falsedad en la informacion suministrada o conservar la
prestacion humanitaria de manera fraudulenta

3. Percibir una pension

4. No cumplir con las condiciones necesarias mencionadas anteriormente

5. Recibir algin subsidio, auxilio, beneficio o subvencion de caracter econémico
de forma periddica para su subsistencia

6. Presentar variacion de la pérdida de capacidad laboral con un porcentaje
inferior al 50% conforme a las evaluaciones periddicas que se realicen

7. Desatender el llamado para realizar las evaluaciones periddicas

correspondientes

Para concluir con la explicacion de esta prestacion para la reparacion de las victimas,
se puede evidenciar esta herramienta como aquella de gran importancia a la hora de
reconocer a las victimas del conflicto armado en situacion de discapacidad dentro del marco
de reparacion integral, reflejando el compromiso Estatal de garantizar una estabilidad

economica y dignidad humana de las personas en condiciones de vulnerabilidad extrema tal
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como lo consagra la constitucion politica. Hoy en dia, la prestacion humanitaria periodica
sigue vigente, constituyendo un mecanismo fundamental para la proteccion del minimo vital
y la dignidad humana de las victimas del conflicto armado en Colombia. Su reconocimiento
por via de tutela ha sido reiterado por la Corte Constitucional, tal es el caso de la Sentencia T-
531 de 2024, donde se manifestd que la prestacion humanitaria periddica es un derecho de las
victimas del conflicto armado y, como tal, debe garantizarse bajo el principio de no
regresividad. En su analisis, la Corte determin6 que la norma aplicada por el Ministerio del
Trabajo restringia de manera arbitraria el acceso a esta prestacion al excluir a victimas cuya
incapacidad se estructur6 antes de la entrada en vigor de la Ley 418 de 1997 (Corte

Constitucional de Colombia, 2024).

PRESTACION HUMANITARIA PERIODICA PARA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
REQUISITOS PARA SU REQUISITOS PARA SU OBLIGACIONES DEL
OBJETO AMBITO DE APLICACION CARACTERISTICAS ACCESO RECONOCIMIENTO MINISTERIO DE TRABAJO COMO SE PIERDE
1. Ser colombiano.
2. Tener calidad de victima del
conflicto armado e en . ante el 1. Estudiar y la e del
el Registro Unico de Victimas de Trabajo. prestacion a quienes cumplan 2. Comprobacion de falsedad en
1. Intransferible: Solo puede (RUV). 2. Copia de la cédula de requisitos. la informacién o fraude.
Garantizar un minimo vital de recibirla la persona beneficiaria. |3. Haber sufrido una pérdida del |ciudadania. 2. Realizar el pago de la 3. Adquisicién de una pensién.
subsistencia a las victimas del Aplica a victimas del conflicto  |2. Periédica: Se otorga 50% o mas de capacidad laboral, |3. Dictamen ej ( que i6n una vez i 4. No acreditar los requisitos para
conflicto armado interno que han | armado en situacion (12 veces al afio). |calificada por junta regional. certifique la pérdida d 3. Verificar el de los |acceder a la prestacion
sufrido una pérdida del de discapacidad, cuya pérdida de |3. Monto: aun (1) 4, de nexo causal laboral del 50% o mas, con nexo |requisitos mediante cruces de 5. Recibir algin subsidio, auxilio,
50% o mas de su capacidad capacidad laboral salario minimo legal mensual entre el hecho violento y la causal. bases de datos. beneficio o subvencién de forma
laboral como consecuencia ocurrié después de la entrada en |vigente (SMMLV). pérdida laboral. 4. Declaracion del cumplimiento |4, Revisar cada tres (3) afios la  |periddica para su subsistencia
directa de hechos violentos vigencia de la Ley 418 de 1997. |4. No es pensién: No requiere 5. No reunir requisitos para de requisitos segtin Decreto 600 |calificacién de pérdida de 6. Nueva evaluacion indique una
derivados del conflicto. semanas cotizadas, edad minima | obtener pensién. de 2017. i laboral. pérdida de capacidad laboral
ni aportes previos. 6. No percibir ingresos iguales o |5. Certificacion de afiliacion al 5. Extinguir la prestacion si ya no | menor al 50%.
superiores a un (1) SMMLV. sistema de salud. se cumplen los requisitos. 7. No atender llamados para
7. No recibir otro subsidio o evaluaciones periédicas.
auxilio periédico para
subsistencia.

EFECTIVIDAD DE LO CONSTRUIDO

La evaluacidn de la politica pablica de atencion a las victimas del conflicto armado en
situacién de discapacidad revela importantes desafios en cuanto a su eficiencia, accesibilidad
y asequibilidad. Segun el X1 Informe de Seguimiento de la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas (CSMLV), a pesar de los esfuerzos institucionales, persisten
obstaculos significativos que limitan el cumplimiento efectivo de los derechos de esta

poblacién (Procuraduria General de la Nacion, 2024).
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En cuanto a la eficiencia, los datos disponibles demuestran serias demoras en los
procesos de reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa. Como se puede
observar a continuacion, de las 600.000 victimas del conflicto armado que se tienen de meta
para el cuatrienio 2023 - 2026, Gnicamente se han indemnizado administrativamente 172,

333, lo cual corresponde a un avance del 29% de la meta fijada.

Se observa que, desde la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 y con corte a
abril de 2024, se han pagado un total de 1.368.269 indemnizaciones. Aunque esta cifra
representa un avance importante en la materializacién de los derechos de las victimas,
corresponde apenas al 12 % del total de personas con derecho a la indemnizacion
administrativa, estimadas en 8.674.995 de acuerdo con el costeo oficial de la politica publica

(Procuraduria General de la Nacion, 2024, p. 330).

Ajio Linea Base Meta No. De % Avance
Victimas
Indemnizadas
1.195.936
2023 105.000 143 602 100
2024 165.000 28.73 17
2025 165.000
2026 165.000
Total De La 600.000
Meta
Avance 2022 — 172.333 29
2026
Total 1.368.269
{Acumulado)

Tabla 3. Adaptacién De La Tabla 146 Del Informe De La Comision De Seguimiento
Y Monitoreo A La Implementacion De La Ley 1448 De 2011 Sobre Victimas Indemnizadas

En El Cuatrienio PND 2023-2026

Se observa que, desde la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 y con corte a
abril de 2024, se han pagado un total de 1.368.269 indemnizaciones. Aunque esta cifra

representa un avance importante en la materializacién de los derechos de las victimas,
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corresponde apenas al 12 % del total de personas con derecho a la indemnizacion
administrativa, estimadas en 8.674.995 de acuerdo con el costeo oficial de la politica publica

(Procuraduria General de la Nacion, 2024, p. 113).

Igualmente, el Undécimo Informe de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacién de la Ley 1448 de 2011 indica que, para el afio 2023, se registré un aumento
del 23,7 % (equivalente a 2.993 casos) en el nimero de victimas con discapacidad sujetas de
atencion y reparacion que acreditaron su condicion de discapacidad. No obstante, con corte al
30 de abril de 2024, aln se encuentra pendiente la indemnizacion de 8.922 victimas que,
habiendo acreditado dicha discapacidad, no han recibido el respectivo reconocimiento

econdmico (Procuraduria General de la Nacion, 2024, p. 335).

Frente a las indemnizaciones entregadas bajo la estrategia de Toma de Decisiones con
Apoyo (TDA), durante la vigencia 2023 se pagaron 107 indemnizaciones a través de este
mecanismo, y a 30 de abril de 2024 se realizaron 59 pagos adicionales. A través de esta
herramienta, especificamente dirigida a personas con discapacidad intelectual, psicosocial y
maltiple, accedieron en 2023 un total de 107 victimas a la medida de indemnizacion, y en
2024 han accedido 54 victimas més. Finalmente, la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) inform6 que, aunque se tienen identificadas 8.922 victimas
con discapacidad sujetas de atencion y/o reparacion por ruta prioritaria, es necesario
establecer un plan de intervencion que permita focalizar e iniciar efectivamente el proceso de
solicitud del pago de la indemnizacion administrativa para estas personas (Procuraduria

General de la Nacion, 2024, p. 335).

Aiio No. Victimas Con Discapacidad Giros Personas
Sujetas de Atencién
2019 12.820 4581 4242
2020 9.779 22.273 19 889
2021 10918 5.523 4251
2022 12.617 9.671 8.209
2023 15610 21.547 17.602
2024 (30/04/24) 6.441 6.577 5.070 80
Total 68.185 70.172 59.263
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Tabla 4. Adaptacion De La Tabla 149 Del Informe De La Comision De Seguimiento
Y Monitoreo A La Implementacion De La Ley 1448 De 2011 Sobre Victimas Con

Discapacidad Indemnizadas

La tabla adjunta da un balance detallado respecto a la implementacion de la
indemnizacién administrativa en el pais, en ella se muestra el nimero de victimas
indemnizadas y las rutas y valores desembolsados. En total se indemnizaron 959.861 victimas
con un valor acumulado de $6,35 billones de pesos. El balance presentado evidencia que la
mayor parte de los pagos se realizaron a través de la ruta transitoria o historica, 82,9% de las
indemnizaciones (795.200 personas). Esto muestra que el avance del proceso de reparacion
ha descansado principalmente en los esquemas previos a la Resolucion 1049 de 2019, lo cual
refleja una dependencia de normas y procedimientos antiguos que aun no han sido

plenamente actualizados ni reemplazados por los nuevos criterios técnicos de priorizacion.

Por su parte, la ruta prioritaria, muestra resultados limitados: 144.587
indemnizaciones, es decir, el 15,1% del total, por un monto de $1,31 billones. Esto, aunque
representa un avance frente a las necesidades de estas poblaciones, sigue siendo bajo
considerando la magnitud de la demanda social y los compromisos legales adquiridos. El
balance de la ruta general, mediante el método técnico de priorizacion solo ha logrado
atender a 2.922 victimas, representando apenas el 1,99% del total, lo que evidencia grandes

obstaculos operativos.

Otro hallazgo relevante de la tabla es la alta judicializacion del acceso a la
indemnizacion administrativa. Se reportan 58.604 indemnizaciones derivadas de sentencias

judiciales, distribuidas en todas las rutas (1.807 en la prioritaria, 16.065 en la general y
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41.452 en la transitoria/historica). Este dato se puede representar de forma en la que los
derechos que deberian garantizarse por via administrativa terminan siendo obtenidos a través
de acciones legales, lo que en Gltimas genera una sobrecarga judicial, gastos adicionales para
el Estado y ademas de todo lo anterior genera revictimizacion de quienes deben enfrentar

largos procesos para lograr que se les reconozca lo que por ley les corresponde.

Al observar el analisis dado por parte de la procuraduria se puede observar un
desequilibrio ya que la mayor parte de la reparacion econémica se ha otorgado por medio de
otros mecanismos como puede ser la tutela, en vez de otorgarse por las rutas creadas para
responder a las solicitudes presentadas por estas personas que ya estan en situacion de
vulnerabilidad y que ademas de ello siguen teniendo un impacto marginal. Lo que en Gltimas
puede interpretarse como una incongruencia entre el disefio normativo y la préctica que se
tiene frente a la herramienta; esto debido a que la implementacién y acceso termina siendo
complicado y es otorgado en la mayoria de casas por medio de decisiones judiciales y no por
la ruta idonea que es administrativa, esto demuestra una necesidad de fortalecer los
mecanismos administrativos actuales para que se pueda garantizar verdaderamente el
cumplimiento de plazos y evitar la revictimizacion a la hora de presentar mecanismos

judiciales para que se reconozcan y se acceda a sus derechos.

N° VICTIMAS SENTENCIAS -
RUTA INDEMNIZADAS JUDICIALES INhI!)E‘sIﬁI.:-Z":SiS VALOR
POR RUTA (2017-2020)
RUTA PRIORITARIA 144,587 1,087 145,674 $1.310.272.184.874
RUTA GENERAL 2,922 16,065 18,987 $100,947,635,970
RUTA TRANSITORIA
O HISTORICA 753,748 41,452 759,200 $4,938,862,716,968
TOTAL 901,257 58,604 959,861 $6,350,082,537,818

CONCLUSIONES:

En este capitulo, se recopila y sintetiza los principales hallazgos de este documento,

los cuales estan orientados a comprender la situacién de las victimas del conflicto armado en
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condicion de discapacidad, a la luz del marco normativo colombiano y del sistema de
proteccion social. Las conclusiones se estructuran en tres ejes fundamentales: primero, la
identificacion de quiénes son las victimas en situacion de discapacidad y los modelos de
discapacidad reconocidos por la normativa vigente; segundo, la descripcion de los
componentes del sistema de proteccion social en relacion con los riesgos de invalidez, vejez y
muerte, con especial énfasis en su aplicabilidad a esta poblacidn; y tercero, el andlisis de los
mecanismos de acceso, atencidn y proteccion dispuestos por el Estado para las victimas cuya
discapacidad es consecuencia directa del hecho victimizante.

En primer lugar, y tal como se explicd en el capitulo uno de este documento, el
concepto de victima del conflicto armado ha sido una evolucion progresiva que se ha ido
ajustando con el paso del tiempo a las necesidades de esta poblacion, hasta llegar al concepto
de victima establecido en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, modificado por la reciente
Ley 2421 de 2024. Esta ultima ofrece una definicibn mucho méas amplia, que ahora incluye a
aquellas personas que se encuentran en el exterior, independientemente de su estatus
migratorio en el pais donde residan.

En este sentido, la ley y la jurisprudencia colombianas, asi como las diferentes
instituciones encargadas de atender a la poblacion victima del conflicto, han reconocido
como victimas del conflicto armado en situacion de discapacidad a aquellas personas que,
ademas de haber experimentado alguno de los hechos victimizantes contemplados en el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, presenta una diversidad funcional ya sea de tipo fisico,
sensorial, mental, intelectual o multiple, y que al interactuar con la sociedad encuentran
diferentes barreras actitudinales, comunicativas y fisicas, que terminan siendo excluyentes en
el ejercicio de sus derechos. La caracterizacion de las victimas del conflicto armado en
situacion de discapacidad permitié la identificacion de vulnerabilidad que este grupo

representa y, ademas de ello permite recordar la importancia en la atencién e identificacion de
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estas personas ya que es evidente que este grupo representa uno de los sectores mas
invisibilizados dentro de la politica publica colombiana a pesar de contener un amplio marco
juridico al respecto. La presente investigacion revela que este grupo poblacional enfrenta una
doble carga: por un lado, han sido victimas de hechos violentos que, en muchos casos,
generaron su discapacidad (fisica, sensorial, psicosocial, intelectual o maltiple) y, por otro
lado, de manera simulténea, viven una constante exclusion debido a las barreras sociales,
actitudinales, comunicativas e institucionales que indirectamente fomentan la distincion.
Aungque la legislacion colombiana ha avanzado significativamente con instrumentos como la
Ley 1448 de 2011, la Ley 361 de 1997 y tratados internacionales como la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la practica sigue predominando una vision

asistencialista que no logra reconocer a estas personas como sujetos plenos de derechos.

La evolucién de los modelos de discapacidad (desde el modelo médico hacia el
modelo social y de derechos) ha permitido resignificar la forma en que se entienden estas
condiciones, posicionando el enfoque de barreras como clave para comprender la exclusion.
Sin embargo, esta transformacion conceptual no ha sido interiorizada de manera efectiva por
las instituciones publicas, lo que agrava la situacion de quienes, ademas de su discapacidad,
han sido directamente afectados por el conflicto armado. La normatividad, aunque garantista
en el papel, requiere ser traducida en acciones concretas que promuevan no solo el
reconocimiento simbalico, sino también la inclusion efectiva y real. Las victimas en situacion
de discapacidad deben ser abordadas desde un enfoque interseccional que reconozca su
condicion particular, su historia de victimizacion y sus derechos humanos fundamentales,
incluyendo la posibilidad de una vida auténoma y digna.

Por otro lado, la Ley 2381 de 2024 marca un hito en la evolucion del sistema

pensional colombiano, al establecer un modelo estructurado en pilares que reconoce la
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diversidad de condiciones sociales, econdmicas y de salud de la poblacion. Especificamente,
esta reforma representa un avance significativo en la garantia del derecho a la seguridad
social para sectores histéricamente excluidos, como las comunidades campesinas, étnicas,
solidarias y populares, también para las personas en situacion de discapacidad y quienes
ejercen labores de cuidado no remunerado. El nuevo disefio institucional amplia la cobertura
y flexibiliza las vias de acceso a prestaciones, y también introduce un enfoque diferencial que
permite atender las multiples formas de vulnerabilidad, reconociendo que no todas las

personas pueden cumplir las condiciones estandar del régimen contributivo.

En este contexto, se destacan medidas especificas como la pension especial de vejez
para madres y padres de hijos con discapacidad permanente, asi como la inclusion de
cuidadores en condiciones de pobreza dentro del Pilar Solidario, lo cual refleja un avance en
el entendimiento del cuidado como un trabajo socialmente valioso. Estas nuevas
disposiciones permiten visibilizar y proteger los derechos de personas tradicionalmente
marginadas, muchas de ellas victimas del conflicto, para quienes el acceso a una pension
representa no solo una garantia econdmica, sino una forma de reparacion y restitucion de
derechos.

Pese a estos avances, persisten desafios importantes relacionados con la
implementacion efectiva del modelo, en especial en lo que respecta a la asesoria técnica de
estas nuevas disposiciones, la integracion institucional y la difusion de derechos entre la
poblacién mas vulnerable. Para lograr una verdadera socializacion de estos mecanismos, es
necesario que el Estado fortalezca los canales de orientacion y garantice que las medidas
previstas no solo existan en la norma, sino que se traduzcan en oportunidades reales de

proteccion, inclusion y bienestar para quienes mas lo necesitan.
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Ahora bien, en cuanto a los mecanismos de acceso y proteccion disponibles en
Colombia para las victimas del conflicto armado, puede concluirse que Colombia ha
construido un marco juridico y operativo relevante para la atencién y proteccion de las
victimas del conflicto armado en situacion de discapacidad. La Sentencia T-025 de 2004
constituyo un punto de inflexion al visibilizar el incumplimiento sistematico del deber estatal
de proteccion frente al desplazamiento forzado y al declarar un estado de cosas
inconstitucional. Esta sentencia permitié diagnosticar el rezago institucional en materia de
derechos, e igualmente, abrir el camino para que la Corte Constitucional, a través de autos de
seguimiento como el Auto 006 de 2009, desarrollara un enfoque mas amplio e inclusivo. En
particular, se reconocid la especial vulnerabilidad de las personas desplazadas con
discapacidad, afirmando la necesidad de atencién diferenciada y garantizando su lugar

prioritario dentro de las politicas de reparacion integral.

El disefio institucional del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) y la implementacion de medidas como la indemnizacion administrativa
individual evidencian la intencion del Estado colombiano de ofrecer respuestas estructuradas
ante las dificultades que presenta la poblacién victima del conflicto armado. Por medio de la
ruta prioritaria, destinada a personas con discapacidad debidamente certificada, se busca no
solo reparar el dafio causado por el hecho victimizante, sino también restituir condiciones de
vida dignas.

En este contexto, el enfoque diferencial se convierte en un principio orientador
fundamental, que sirve de guia para la implementacion de acciones que se ajusten a las
necesidades reales de las personas. En el caso de las victimas con discapacidad, este enfoque
implica reconocer no solo el dafio fisico o psicolégico sufrido, sino también la pérdida de

autonomia, las condiciones de dependencia y los impactos sobre sus proyectos de vida.
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En definitiva, la proteccion de las victimas del conflicto armado en situacion de
discapacidad no puede limitarse a la compensacion econdémica o al cumplimiento formal de
procedimientos. Exige una vision integral en la que cada medida (desde la toma de la
declaracion por parte del Ministerio Publico hasta la entrega de una indemnizacion) sea parte

de un proceso sostenido de dignificacion, justicia y reconstruccion de ciudadania.

La presente investigacion demuestra que, a pesar de que existen diferentes avances
normativos en materia de victimas del conflicto armado y en el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad, aun es persistente la desconexion entre lo que se
dispone en la legislacién y la practica, que es lo que realmente viven las personas que se
encuentran en la mitad de esta situacion. Actualmente y a pesar de las diferentes medidas
existententes para evitar la discriminacion, las victimas en situacion de discapacidad ain
enfrentan una exclusion sistematica y estructural que se reproduce en el acceso limitado a los
mecanismos de proteccion social, particularmente en lo que respecta a lo relacionado con el
acceso a una pension de invalidez que les permita vivir con dignidad. En los casos de las
victimas en situacion de discapacidad, se presenta una doble condicién de vulnerabilidad y es
por tanto que se deben exigir respuestas institucionales que vayan mas alla de simplemente
asistir o presentar medidas simbdlicas, lo que realmente estas personas necesitan es el
reconocimiento de sus condiciones y de lo que les ha tocado pasar con ellas, con el Unico fin
de terminar con esa exclusion y revictimizacion que muchas veces pasan para poder acceder a
los derechos que ya tienen. Es decir que hoy en dia se requiere cambiar de un
acompafiamiento asistencial a uno integral, en donde realmente exista una flexibilidad y una
inclusién que reconozca las trayectorias de exclusion social, econémica y politica de las

victimas con discapacidad, y que ofrezca soluciones adaptadas a su realidad concreta.
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Del mismo modo, esta investigacion ha permitido evidenciar que, aunque las personas
con discapacidad pueden acceder a diversas ofertas y programas por parte de las instituciones
estatales, no existe una ruta, medida o programa especifico dirigido exclusivamente a las
victimas del conflicto armado que, como consecuencia directa del hecho victimizante, se
encuentren en situacion de discapacidad. Estas personas pueden acceder a las ofertas
institucionales ya sea por su condicién de victima o por su situacion de discapacidad, pero no

en virtud de una atencion diferenciada que contemple de manera integral ambas condiciones.

En Gltima instancia, el verdadero desafio esta en pasar de la norma a la garantia, del
reconocimiento formal al cumplimiento efectivo, y del enfoque de ayuda al de restitucion de
derechos. Solo asi podra hablarse de justicia y reparacion integral en un pais marcado por

décadas de conflicto armado y exclusion social.
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