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1. GLOSARIO DE TERMINOS ESPECIALES EMPLEADO EN EL MANUAL DE
SEGUIMIENTO DEL DNP.

Actividad Accion que contribuye a la transformacion de insumos en productos.
Alcance del Comprende las actividades o entregables requeridos y aprobados para generar
proyecto los resultados del proyecto. Alterar el alcance de lo aprobado para el proyecto
puede generar mayor costo o tiempo para la ejecucion de este.
Calidad del Concepto sob_rfa el cumplimiento de t_odas las condiciones té:cnicgs definidas
proyecto en la aprobacion del proyecto y manifestadas en los respectivos informes de

interventoria y/o supervision que soportan la ejecucion del proyecto.

Cobertura del
IGPR

Corresponde a la informacion actualizada y consistente acorde al estado del
proyecto de inversion y las gestiones de la entidad, que se debe registrar,
aprobar y enviar mensualmente en el aplicativo Gesproy-SGR a mas tardar el
dia 15 de cada mes, de acuerdo con la normativa establecida. La cobertura de
informacion para cada proyecto estd definida en tres variables: completitud,
consistencia y oportunidad en el reporte de informacion

Concepto
técnico

Criterio determinante emitido sobre condiciones, requisitos, caracteristicas
técnicas, cumplimientos o situaciones; producto de una verificacion o
valoracién que contribuye a la compresién, actuacion o decision sobre la
gestion de los recursos SGR

Costo del
proyecto

Esta representado por los recursos asignados o aprobados para la ejecucion
del proyecto, en el que se estiman todas las erogaciones para lograr los
objetivos dentro de lo planificado. Para la eficiente gestion del costo, debe
considerarse entre otros aspectos, las restricciones presupuestales, las
politicas de asignacion de recursos y los procedimientos para adquisicion o
compras.

Costo actual

Corresponde al costo real o actual en el que se ha incurrido para lograr el
trabajo completado o valor ganado en determinado momento de ejecucion del
proyecto

Para la medicion de desempefio del proyecto en el IGPR, se reconoce con la
sumatoria de las cantidades de las actividades ejecutadas multiplicado por el
valor unitario ejecutado de cada actividad reportado por la entidad a la fecha
de medicion.

Cumplimiento
del costo

Determina la eficiencia de los proyectos en ejecucion a partir de la medicion
del cumplimiento en el costo, de acuerdo con la programacion registrada,
evaluando a la fecha de la medicion, el costo actual frente al avance fisico
reportado o valor ganado.

Cumplimiento
de la
programacion

Determina la eficiencia de los proyectos en ejecucion a partir de la medicion
del cumplimiento del alcance, de acuerdo con la programacion registrada,
evaluando al corte de la medicion el avance fisico ejecutado frente al avance
fisico programado.

Curvas S

Es la curva que muestra la linea base del desempefio esperado del proyecto.
Permite visualizar la planeacion del proyecto con base en el flujo de inversion
de este y su cronograma de implementacion.
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Se mide a través de indicadores que conforman el IGPR de acuerdo con el
estado del proyecto, en funcién del cumplimiento del alcance, tiempo y costo
del proyecto aprobado. Para proyectos sin contratar, la eficiencia se determina
de acuerdo con el tiempo transcurrido desde la aprobacién sin la suscripcion
del primer contrato; para proyectos en ejecucion, segun el cumplimiento del

Eficiencia del | tiomng, costo y alcance acorde con la programacién de actividades definida
proyecto por la entidad ejecutora del proyecto; y para proyectos terminados, acorde al
valor, tiempo programado, la entrega de los productos definidos en la
formulacion. Un proyecto del SGR es eficiente en la medida que, con los
recursos aprobados y el tiempo estimado, se ejecute los productos definidos
para dar solucién a una necesidad de una poblacién objetivo
Entidad Corresponde a aquellas entidades que reciben asignaciones provenientes del
beneficiaria Sistema General de Regalias
Corresponde a aquellas entidades de naturaleza publica, esquemas asociativos
territoriales, las sefialadas en el paragrafo primero del articulo 84 y el
Entidad paragrafo primero del articulo 98 de la Ley 2056 de 2020 designadas para la
Ejecutora ejecucidn de proyectos de inversion financiados con recursos del SGR por las
instancias competentes para su aprobacion, asi como los ejecutores de que
trata el articulo 54 de la Ley 2056 de 2020
Estructura Es una descomposicion jerérquica_ del alcance_to_tal del trabajo a realizar por
desglosada de el equipo del proyecto para cumplir con los ob_Jetlvos del proyecto y crear los
trabajo — entregables requeridos. La EDT organizay define el alcance total del proyecto
EDT y representa el trabajo especificado en el enunciado del alcance del proyecto
aprobado y vigente.
Evento de Representan los avisos, ala_lrmas 0 alertas identifichas por situaciones que
Riesgo en la pueden generar la ocurrencia de riesgos en la ejecucién de los proyectos
gjecucion
Técnica utilizada para el control de ejecucion a proyectos a través del alcance,
tiempo y costo, permitiendo medir en un momento dado el desempefio del
Gestion del

Valor Ganado

proyecto. En sintesis, compara lo realmente ejecutado frente al programado,
para reconocer si el costo, tiempo y las actividades ejecutadas se estan
cumpliendo de acuerdo con lo planeado.

El resultado de la comparacion representa el avance de ejecucién a la fecha y
permite realizar estimaciones o aplicar pronésticos sobre el cumplimiento del
alcance si se mantienen las condiciones con las que se aprobd.

Horizonte de
ejecucion del
proyecto

Linea de tiempo estimada para que el proyecto cumpla con el alcance
aprobado y la generacion de beneficios. Corresponde al periodo de tiempo
comprendido entre la fecha de la carta de inicio de ejecucion del primer
contrato que desarrolla el proyecto, o la que haga sus veces, hasta la fecha
programada para la ejecucion de la ultima actividad del proyecto, que
garantice el alcance del mismo.

Indicadores
de ejecucion
del proyecto

Determinan la eficiencia de los proyectos en ejecucion a partir de la medicion
del cumplimiento en alcance, tiempo y costo, cuya base de medicion es la

11



en el IGPR

programacion consistente del proyecto. Y se relacionan con el cumplimiento
de la programacion, cumplimiento del costo y el retraso en la ejecucion

Indice de
Gestion de
Proyectos -

IGPR

Es una herramienta de gestion y control preventivo creada a partir del analisis
de la informacién registrada por las entidades ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias (SGR) en el aplicativo GESPROY dispuesto
para este fin. EI IGPR mide el desempefio en la ejecucion de los proyectos e
incentiva los procesos de mejora continua, resalta y promueve buenas
practicas, impulsa el autocontrol y focaliza las labores del SSEC

Paquetes de

Ultimo nivel de desglose de cada entregable descrito en la Estructura
Desglosada de Trabajo - EDT del proyecto al cual se le identifican las

trabajo o, . -
actividades requeridas para su terminacion.
Periodos Es el nimero de period_os en _Ios que se plgne() la ejecug:i()n del proyecto. Para
programados efe_ctos del reporte obligatorio de las entidades se entienden los periodos en
unidades de tiempo en meses.
Periodo Es el periodo de programacion en el que se logro el valor del avance fisico
planeado del reportado (Valor Ganado EV)
avance fisico
actual
Instrumento que representa la accion o conjunto de acciones oportunas y
olan d pertinentes definidas e implementadas por las entidades ejecutoras de
an de

Contingencia

recursos del SGR para encauzar el desempefio de los proyectos, mitigando
riesgos en su ejecuciéon. Se implementa producto de las oportunidades de
mejora identificadas por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control en
la visita a los proyectos de inversion.

Proyecto de
Inversion

Los proyectos de inversion contemplan actividades limitadas en el tiempo,
que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperarla capacidad de produccién o de provision de
bienes por parte del Estado

Retraso en la

Indicador del IGPR que determina la eficiencia de los proyectos en ejecucion
a partir del cumplimiento del plazo reportado por la entidad, verificando si

gjecucion X S .
existen desviaciones en tiempo (retrasos) respecto a lo programado a la fecha
de corte o periodo de medicion.
Se entendera retraso injustificado para efectos de la configuracion de la causal
Ret del literal b) del articulo 174 de la Ley 2056 de 2020, cuando se determine en
etraso

injustificado

la ultima medicion del indicador de cumplimiento de la programacion, un
retraso mayor al 30% del horizonte de ejecucién del proyecto por dos periodos
continuos.

Corresponde al promedio simple de los resultados del IGPR de cada uno de

Resultado ) R . .
IGPR los proyectos de inversion ejecutados por la entidad medidos acorde a su
Entidad estado: i) sin contratar, ii) en ejecucion, iii) terminado
Resultado Corresponde al resultado trir_nestral d_e la eficiencia del proyecto, previa
IGPR validacion de la cobertura de informacion de un proyecto de acuerdo con el
proyecto estado del proyecto.
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Seguimiento

Es la captura, consolidacion y organizacion, analisis, verificacion de avances
y resultados, socializacion y retroalimentacion continuay sistematica de datos
e indicadores definidos por el Departamento Nacional de Planeacion, sobre la
aprobacién, ejecucion y cierre de proyectos de inversion financiados con
recursos del SGR

Seguimiento a

Proceso ciclico que permite detectar oportunamente desviaciones en alcance,
tiempo y costo, identificando y mitigando los eventos de riesgo en la

la gestion de ) . - ; .
proyecto ejecucion de la programacion del proyecto para implementar contramedidas
que garanticen el cumplimiento de su objetivo.

Sistema de Conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que tienen como
Seguimiento finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema
Evaluacién y General de Regalias, el cual es administrado por el Departamento Nacional

Control — de Planeacion (DNP), de conformidad con el articulo 165 de la Ley 2056 de
Tiempo del Representa la duracion definida para la ejecucion de las actividades del

proyecto proyecto.

Valor Ganado
0 Avance
fisico
reportado

Para medicion de desempefio del proyecto en el IGPR, se reconoce con la
sumatoria de las cantidades de las actividades ejecutadas multiplicado por el
valor unitario programado de cada actividad, al corte del periodo objeto de
medicion.

Técnicamente corresponde al avance fisico logrado con relacion al
programado en el periodo

Valor
Planeado o
Avance fisico
programado

Para la medicion de desemperio del proyecto en el IGPR, se reconoce con la
sumatoria de las cantidades de las actividades programadas multiplicado por
el valor unitario programado de cada actividad, al corte del periodo objeto de
medicion.

Técnicamente al valor del avance fisico programado en cada periodo con
relacion al valor total del proyecto.

Verificacion
de desempefio
del proyecto

Procedimiento para verificar en visita de seguimiento el nivel de desempefio
del proyecto a partir del resultado de los indicadores de cumplimiento en la
programacion, cumplimiento en el costo y retrasos en la ejecucién

se usa el término elefante blanco para significar una obra (grande) que no

Elefantes S S ) : L .

blancos sirvio para nada, que ni siquiera se puedo terminar y que la inversion esta
botada mientras que lo construido esta volviéndose ruina

Proyectos Que se encuentran terminados con un porcentaje de ejecucion fisico y

emblematicos

financiero del 100% y que han dado cumplimiento a cabalidad con el alcance,
tiempo y costo
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2. ABSTRACT

The low performance of the projects in execution financed with SGR resources in the Pacific
Region has always been a worrying focus throughout the tajectory of the system. According to a
report from the newspaper ElI Tiempo on May 4, 2018, it states that the biggest problem is
corruption, which generates risk in carrying out projects (El Tiempo Magazine, 2018).

Thus, in five years, 840,000 million pesos of royalties were lost, 40 percent due to ‘white
elephants’, unfinished or useless works (El Tiempo Magazine, 2018).

For this reason, this degree Project aims to answer the following research question: ;What good
practices during the execution of projects financed with SGR resources could be generalized to
improve efficiency indicators in the four Departments of the Pacific Region? Therefore, addressing
this problem Will have practical benefits for the Pacific Region and Will contribute to the good
execution of future project.

The scope of the study is limited to the analisis of a database that will be obtained with the
completion of this degree work, which will reach the information of all the projects that are being
financed by the SGR, in the four Departments of the Pacific Region (Cauca, Narifio, Valle del
Cauca and Choc0), in order to obtain good practices and lessons learned by Department.

Thus, to obtain good practices, the projects that have been well executed will be analyzed, which
for the purposes of this study will be called “emblematic” projects, which will be selected by means
of a rubric which contains the following criteria:

=

They must be completed or ongoing projects whose physical progress is grater than 80%

The sustainability and functionality of the Project must be guaranteed.

3. The performance indicators will be reviewed, for which the SPI and CPI that are in the
range of 1.10 to 0.85 and the SV/(t) that is less than or equal to 0.20 will be observed.

4. The good planning of the project will be identified, checking if it presents an adjustment

in resources and if its programming meets the same time periods with which the Project

was presented and approved.

N

However, in order to obtain the lessons learned, those projects of each Department of the Pacific
Region that are unfinished, in critical condition, in imminent danger and/or with performance
impairment will be taken into account, in order to obtain relevant information. About the situations
that arose in these projects and adopt them as lessons learned when formulating and excuting a
Project with resources from the General Royalty System.
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3. RESUMEN EN ESPANOL

El bajo desempefio de los proyectos en ejecucion financiados con recursos del SGR en la Region
Pacifico siempre ha sido un foco preocupante a lo largo de la trayectoria del sistema. Segun un
reporte del periddico el tiempo del 04 de mayo de 2018, manifiesta que la mayor problematica es
la corrupcidn, lo cual genera riesgo en la realizacion de los proyectos (Revista el Tiempo, 2018).

Asi, en cinco afios se perdieron 840.000 millones de pesos de regalias, el 40 por ciento por
‘elefantes blancos’, obras inconclusas o inservibles (Revista el Tiempo, 2018).

Por tal motivo, el presente trabajo de grado pretende darle respuesta a la siguiente pregunta de
investigacion ¢Qué buenas préacticas durante la ejecucién de proyectos financiados con
recursos del SGR podrian generalizarse para la mejora de los indicadores de eficiencia en
los cuatro Departamentos de la Region Pacifico?, por lo que, abordar este problema tendra
beneficios practicos para la Regidn Pacifico y contribuira a la buena ejecucion de los proyectos
futuros.

El alcance del estudio se limita en el analisis de una base de datos que se obtendra con la realizacién
de este trabajo de grado, el cual, alcanzaréa la informacidn de todos los proyectos que estan siendo
financiados por el SGR, en los cuatro Departamentos de la Region Pacifico (Cauca, Narifio, Valle
del Cauca y Chocd), con el fin de obtener las buenas précticas y lecciones aprendidas por
Departamento.

Asi las cosas, para obtener las buenas précticas se analizaran los proyectos que han sido bien
ejecutados, que para efectos de este estudio se llamaran proyectos “emblematicos”, los cuales se
seleccionaran mediante una rubrica la cual contiene como criterios lo siguiente:

1. Deben ser proyectos terminados o en ejecucion cuyo avance fisico sea mayor al 80%

Debe tener garantizado la sostenibilidad y funcionalidad del proyecto

3. Se revisaran los indicadores del desempefio, para lo cual, se observara el SPI y CPI que
estén en el rango de 1.10 a 0.85 y el SV(t) que sea menor o igual a 0.20.

4. Seidentificara la buena planeacion del proyecto, revisando si presenta ajuste en recursos y
si su programacién se encuentra con los mismos periodos de tiempo con el que fue
presentado y aprobado el proyecto.

N

Ahora bien, para obtener las lecciones aprendidas se tendran en consideracion aquellos proyectos
de cada Departamento de la Regidn Pacifico, que se encuentren inconclusos, en estado critico, en
peligro inminente y/o con afectacion en el desempefio, con el fin de obtener informacién relevante
sobre las situaciones que se presentaron en estos proyectos y adoptarlas como lecciones aprendidas
a la hora de formular y ejecutar un proyecto con recursos del Sistema General de Regalias.
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4. INTRODUCCION

Los proyectos de inversion, ya sean, publicos o privados, tiene como finalidad y propésito impulsar
el cambio, buscando solucionar una necesidad especifica, es por esto que una de las principales
estrategias para llevar desarrollo y cambio a las regiones se realiza a traves de los proyectos de
inversion publica con recursos del Sistema General de Regalias. No obstante, a lo largo de la
trayectoria del sistema su alcance no es el esperado, ya que una buena parte de la poblacion aun
tiene necesidades respecto a los indicadores de calidad de vida tales como: salud, educacion,
vivienda, servicios publicos e ingresos. Problematica a la que hasta hoy no se ha logrado dar
respuesta.

Para un mejor detalle, el Sistema General de Regalias (SGR), segun con lo dispuesto por el articulo
360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones
de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias; Garantizando el uso
eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables (Sistema General de Regalias, 2020).

El presente trabajo de grado tiene como fin la identificacion de buenas practicas de proyectos en
estado de ejecucidn financiados por el Sistema General de Regalias en la Region Pacifico. Parte
de la informacion requerida en este estudio se encuentra en el Sistema de Seguimiento, Evaluacion
y Control (SSEC) que a hoy segun el Decreto 1893 del 2021, se denomina Subdireccién de
Seguimiento al Desempefio (SSD), la cual, tiene como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias. La Subdireccion desarrolla funciones de
vigilancia y control de caracter administrativo, en ejercicio de la atribucién estatal de dirigir en
forma general la economia nacional y de la propiedad del Estado sobre los recursos naturales no
renovables, con enfoque preventivo.

También, se analiza la informacion que reposa en el aplicativo GESPROY, con el cual es posible
revisar primordialmente los proyectos que se encuentran en estado de “Ejecucion” y las
implicaciones que han tenido a lo largo de su linea de tiempo contractual, en lo referente al
cumplimiento del alcance, tiempo y costo, identificando las falencias en cuanto a la eficiencia de
los mismos, para asi reconocer las situaciones anémalas que se estan presentando para no repetirlas
en otros proyectos.

Es preciso mencionar que, la Regién Pacifico es la cuarta regién con mayor cantidad de recursos
obtenidos y ejecutados desde el afio 2012 en el SGR. Justamente, segun consulta realizada en la
pagina web “MAPA DE INVERSIONES DEL SGR” fue posible evidenciar los valores
presupuestados y ejecutados por regionales, obteniendo lo siguiente:

- Region Pacifico: total presupuestado $149,7 billones; total ejecutado $89,7 billones,
correspondiente al 14,43% del valor total de las inversiones en Colombia.
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- Region Caribe: total presupuestado $216,7 billones, total ejecutado $140,6 billones,
correspondiente al 20,89%.

- Region Eje Cafetero: total presupuestado $170, 2 billones, total ejecutado $99,9 billones,
correspondiente al 16,41%.

- Region Centro Oriente: total presupuestado $309 billones, total ejecutado $167,3 billones,
correspondiente al 29,79%.

- Region Llanos: total presupuestado $78,7 billones, total ejecutado $47,5 billones,
correspondiente al 7,59%.

- Region Centro Sur: total presupuestado $113,1 billones, total ejecutado $52,2 billones,
correspondiente al 10.90%.

En esencia, este trabajo de grado se concentrd especificamente en la Region Pacifico, cuyos
recursos representan alrededor del 14,43%, de toda la inversion del SGR de Colombia, siendo
beneficiaria de un total presupuestado de $149,7 billones con un total ejecutado de $89,7 billones
(Departamento Nacional de Planeacion, 2022).

Sin embargo, la situacion actual sefiala una mala inversion de los recursos del SGR, como obras
inconclusas o inservibles (Contraloria General de la Republica, 2022), justificando la necesidad
de formular buenas practicas y lecciones aprendidas al respecto, bajo el indicador de eficacia
(cumplimiento del alcance, tiempo y costo). Justamente, la existencia de proyectos inconclusos,
en estado critico, en peligro inminente y/o con afectacion en el desempefio ameritan ser revisados
a la luz de aquellos que presenten buenos indicadores de desempefio.

4.1 DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En seguida, se presenta la definicion del problema de investigacion, seguido por la pregunta y
finalmente el alcance.

4.1.1 Planteamiento del problema

El Sistema General de Regalias desempefia un papel crucial en la ejecucion de proyectos de
inversion en Colombia. Segun el consolidado nacional disponible en el aplicativo GESPROY del
DNP con fecha de corte del 14 de abril de 2023, se han financiado desde el 2012 un total de 24.915
proyectos en todo el pais con recursos del SGR, con un valor total de $ 91.246.601 (cifras en
millones de pesos) y el valor del SGR de $ 76.526.905 (cifras en millones de pesos). A pesar de
esta inversion, las necesidades minimas en términos de indicadores de calidad de vida, como salud,
educacion, vivienda, servicios publicos e ingresos, no han sido satisfechas para las comunidades
beneficiadas. Esta realidad afecta a numerosos municipios en Colombia, donde las necesidades
humanas basicas no estan cubiertas.

Segtin un articulo publicado por “Bogota convocamos 25 afios” titulado “14 ciudades avanzaron
en satisfacer las necesidades humanas basicas”, se menciona que 14 ciudades del pais han logrado
avances en satisfacer estas necesidades, mientras que Quibdd, Choco continta enfrentando grandes
desafios en términos de progreso social, segin el indice de Progreso Social de las Ciudades de
Colombia 2021.
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Estas situaciones han sido el motivo para llevar a cabo el presente trabajo de grado, el cual aborda
la descripcion de las problematicas presentes en la Regidn Pacifico, compuesta por Cauca, Chocd,
Valle del Cauca y Narifio. En este sentido, las visitas de seguimiento realizadas a proyectos
respaldados economicamente y técnicamente por el Departamento Nacional Planeacion han
revelado la persistencia de significativos problemas de atraso de los proyectos y obras sin concluir
en la region. A modo de ejemplo, se menciona lo siguiente:

- Buenaventura — Rio Cajambre, Valle del Cauca: a este municipio se le realiz6 seguimiento
a un proyecto de paneles solares ubicado en viviendas en la zona rural del Distrito de
Buenaventura en el Rio Cajambre. El acceso es por via maritima, recorrido que tarda
aproximadamente 3 horas.

Figura 1

Visita de Seguimiento al Municipio de Buenaventura, Valle del Cauca

Fuente: Viviendas de la zona rural de buenaventura, fuente propia

En la Figura 1 se presenta un panorama de las viviendas y la via de acceso en esta zona rural. Se
destaca que esta comunidad carece de servicios basicos como agua potable y alcantarillado. En la
parte izquierda de la Figura 1, se muestra la comunidad de Cajambre, la cual ha logrado contar con
energia gracias al nuevo proyecto de paneles solares. Sin embargo, en la parte derecha de la Figura
1, se observa que, debido a la falta de redes eléctricas y embarcaderos, la comunidad enfrenta
dificultades para recibir alimentos y productos que llegan en lanchas.

Otra problematica de esta zona es la falta de un hospital o una zona de atencion de la Cruz Roja.
Esto supone un alto riesgo para las personas que enferman gravemente, ya que el trayecto hasta
Buenaventura para trasladar a un paciente es considerablemente largo. Esta situacion aumenta
significativamente las posibilidades de riesgo para la salud.
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- Rio Iré- Choco: Se realiz6 seguimiento al proyecto de mejoramiento vial en este municipio.
Para acceder a este lugar, es necesario tomar un vuelo hasta Quibdo y luego realizar un
trayecto terrestre de aproximadamente cinco horas en transporte particular, ya que no existe
servicio publico.

Figura 2

Visita de seguimiento al Municipio de Rio Ir6, Choco

Py

Fuente: Viviendas, via de la zona rural del Municipio de Rio Ird, fuente propia

Esta figura 2 ofrece informacidn relevante sobre las condiciones de la via de acceso de este sitio.
En la parte superior de la imagen, se puede observar que, para llegar a este municipio, es necesario
cruzar el rio varias veces durante el recorrido debido a la falta de puentes. Durante conversaciones
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informales con algunos habitantes y por experiencia propia, se pudo conocer que cuando el caudal
del rio alcanza niveles altos, resulta imposible cruzarlo, lo que requiere esperar varias horas hasta
que sea seguro continuar el trayecto (Figura 2, parte superior derecha).

En la parte inferior derecha de la figura, se muestra el tipo de materiales utilizados en las viviendas,
las cuales carecen de acceso a servicios publicos. En la parte inferior izquierda, se observa que,
debido a la falta de agua potable, los habitantes se ven obligados a bafiarse en el rio méas cercano
al municipio. Estas condiciones reflejan los desafios que enfrenta la comunidad en términos de
infraestructura basica y acceso a servicios esenciales.

Durante el desarrollo de este estudio, se constatd que la principal problematica en la ejecucion de
estos proyectos reside en su bajo rendimiento, el cual esta influenciado por diversas situaciones.
Una de ellas es la dificultad para acceder a muchos municipios, tal como se menciona en el articulo
titulado “Tranquilizar el Pacifico tormentoso: violencia y gobernanza en la costa de Colombia —
Informe sobre América Latina No. 76 del 08 de agosto de 2019.

En dicho articulo se sefiala que, tres afios después de la firma del acuerdo de paz con las FARC, la
region del Pacifico colombiano continda enfrentando desafios relacionados con la actividad de
grupos disidentes y el crimen vinculado al narcotréfico. Estas luchas en la regién Pacifico, que
histéricamente ha sido una de las mas pobres y periféricas de Colombia, evidencian las dificultades
para mejorar la seguridad sin abordar las causas economicas y politicas del reclutamiento por parte
de grupos armados, asi como la cooptacion de comunidades por parte del crimen organizado.

Estas circunstancias tienen un impacto directo en la eficiencia de la ejecucion de los proyectos, ya
gue generan mayores riesgos y obstaculos para alcanzar los objetivos establecidos. Ademas, es
importante destacar que los recursos de regalias del pais han estado involucrados en escandalos de
corrupcion y en la ejecucion de obras inconclusas, lo cual representa una preocupacion constante
a lo largo de la historia del sistema.

Segun un articulo publicado en el periodico El Tiempo en 2018, se estima que en un periodo de
cinco afos se perdieron 840.000 millones de pesos en el pais, de los cuales el 40% fue destinado
a proyectos que terminaron convirtiéndose en “elefantes blancos”. Este término se utiliza para
referirse a obras de gran envergadura que quedan sin concluir, no solucionan problemas sociales,
tienen costos excesivos y representan una inversion desperdiciada mientras lo construido se
deteriora.

4.2 Pregunta de investigacion

De acuerdo con lo anterior, en este trabajo de grado se responde al siguiente cuestionamiento:

¢ Qué buenas practicas durante la ejecucion de proyectos financiados con recursos del SGR podrian
generalizarse para la mejora de los indicadores de eficiencia en los cuatro departamentos de la
Region Pacifico?
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4.2.1 Alcance del trabajo de grado

El alcance de este estudio se centra en identificar las buenas practicas en proyectos emblematicos
(proyectos que se encuentran terminados que han dado cumplimiento a cabalidad con el alcance,
tiempo y costo) financiados por el SGR en los departamentos de la Region Pacifico (Cauca, Narifio,
Valle del Caucay Choco) durante el periodo 2012-2022. Para efectos de este estudio, se consideran
proyectos emblematicos aquellos que cumplen con los siguientes criterios:

e Terminados con avance fisico y financiero del 100%

e Presentan un indice de desempefio del costo (CPI) igual a 1.0, un indice de desempefio del
cronograma (SP1) igual a 1.0 y una variacion del cronograma (SV(t)) igual a 0.0.

e Buena planeacion del proyecto en tiempo y costos

Ademas, se han revisado proyectos inconclusos, en estado critico, en peligro inminente y/o con
problemas de desempefio, con el fin de identificar las lecciones aprendidas que llevaron a dicha
situacion.

Este trabajo de grado se enmarca en el Objetivo de Desarrollo Sostenible de “reduccion de las
desigualdades”. Se reconoce que los proyectos de inversion desempenan un papel fundamental en
la generacidn de desarrollo en las regiones, y en este caso, se enfoca especificamente en la Region
Pacifico, que se caracteriza por la existencia de municipios con altos niveles de desigualdad
territorial.

4.3 JUSTIFICACION DEL TRABAJO DE GRADO

El presente trabajo de grado tiene como objetivo abordar la problematica que afecta a la ejecucion
de proyectos financiados con recursos de Regalias en la Regién Pacifico. Esta problematica se
manifiesta a través de situaciones que provocan modificaciones en los cronogramas, presupuestos
y alcance de dichos proyectos, lo que conlleva inconvenientes significativos que socavan su
progreso y éxito.

Con el proposito de afrontar esta problematica de manera efectiva, el enfoque se centra en la
documentacion rigurosa de buenas practicas y lecciones aprendidas de proyectos ejecutados en los
diversos departamentos de la Region Pacifico durante el periodo comprendido entre los afios 2012
y 2022. A través de este analisis, el propdésito es ofrecer soluciones précticas y concretas que
contribuyan a optimizar la ejecucion de proyectos de inversion en estos territorios.

Se aspira a impulsar mejoras significativas en la eficiencia de la ejecucion de los proyectos,
reconociendo que estos avances repercutirdn de manera positiva en la calidad de vida de las
comunidades beneficiarias. La investigacion no solo busca identificar las problemaéticas, sino
también proporcionar soluciones que permitan a la Region Pacifico aprovechar de manera efectiva
los recursos de Regalias.
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4.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO

4.4.1 Objetivo general

Formular buenas practicas en la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias en los cuatro departamentos de la Region Pacifico durante los afios 2012 —
2022.

4.4.2 Objetivos especificos

El objetivo general se pretende alcanzar cuando se desarrollen los siguientes objetivos especificos:

- ldentificar los proyectos financiados con recursos del SGR que ya se encuentran
terminados desde el afio 2012 hasta el 2022 y dieron cumplimiento a cabalidad con el

alcance, tiempo y costo.
- Analizar la curva “s” de lo proyectado vs lo ejecutado, con el fin de obtener los indicadores

del desempefio del proyecto.
- Sintetizar las lecciones aprendidas en la ejecucion de proyectos financiados por el SGR

mediante los indicadores del desempefio del proyecto.
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5. MARCO DE REFERENCIA

El marco de referencia estd organizado en tres partes. La primera sobre qué es el Sistema General
de Regalias y su funcionamiento, la segunda hace referencia a las reformas que ha surtido el SGR,
concluyendo con la actual normativa que lo regula y la tercera es una revision detallada del
problema que se pretende dar solucion.

5.1 ¢Qué es el Sistema General de Regalias y su funcionamiento

Por medio del Acto Legislativo 05 - 2011 el Gobierno Nacional hizo operativo el Sistema General
de Regalias (SGR) a partir del 1 de enero de 2012, raz6n por la cual expidio el Decreto de Ley
transitorio 4923-2011, el cual determina la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacién
de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios (Sistema General de Regalias, 2020).

En desarrollo de este Acto Legislativo 05-2011, el Gobierno Nacional presentd a consideracion
del Congreso de la Republica el proyecto de ley que regula el Sistema General de Regalias, el cual
fue aprobado el 16 de diciembre de 2011.

El Sistema General de Regalias tiene como objetivo:

- Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos para generar ahorros para
épocas de escasez.

- Distribuir los recursos hacia la poblacion mas pobre generando mayor equidad social.

- Promover el desarrollo y la competitividad regional.

- Incentivar proyectos mineroenergéticos (tanto para la pequefia y mediana industria y para
la mineria artesanal).

- Promover la integracidn de las entidades territoriales en proyectos comunes.

- Propiciar la inversion en la restauracion social y econémica de los territorios donde se
desarrollen actividades de exploracion y explotacion.

Los recursos se distribuyen en todos los departamentos del pais a traves del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - FCTI, Fondo de Desarrollo Regional - FDR y Fondo de Compensacién
Regional - FCR. Adicionalmente se ahorra a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacion - FAE y
del Fondo de Ahorro Pensional Territorial — Fonpet (Sistema General de Regalias, 2020).

Todos los recursos del Sistema General de Regalias - SGR financian proyectos de inversion
presentados por las entidades territoriales a los Organos Colegiados de Administracion y Decision
- OCAD, quienes son los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos, priorizarlos,
aprobarlos y designar el ejecutor de estos (Sistema General de Regalias, 2020).

Por mandato constitucional, se creo el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
- SMSCE, hoy Subdireccion de Seguimiento al Desempefio — SSD, que es administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP y se desarrolla de manera selectiva y con énfasis en
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acciones preventivas. La interventoria que se realice a los proyectos financiados con estos recursos
se ajusta a lo dispuesto por el Estatuto Anticorrupcion (Sistema General de Regalias, 2020).

- Quienes Integran el SGR:

Son drganos del Sistema General de Regalias, la Comision Rectora, el Departamento Nacional de
Planeacidn, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de Minas y Energia, asi como sus
entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el Departamento
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién — Colciencias, hoy Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y los drganos colegiados de administracion y decision. (Ley 2056, 2020)

- Comision Rectora

La Comision Rectora del Sistema General de Regalias, es el 6rgano encargado de definir la politica
general del SGR, evaluar su ejecucion general y dictar, mediante acuerdos, las regulaciones de
caracter administrativo orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema (Ley 2056,
2020).

- Organos Colegiados de Administracion y Decision — OCAD:

Los Organos Colegiados de Administracion y Decision son los responsables de definir los
proyectos de inversién sometidos a su consideracion que se financiaran con recursos del SGR, asi
como evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos y
designara su ejecutor (Ley 2056, 2020).

La participacion en estos 6rganos colegiados serd ad hondrem vy asistiran en calidad de invitados
permanentes dos Senadores y dos Representantes a la Camara, esta representacion se rotara cada
afio. Habra un representante de la Comisién Consultiva de Alto Nivel para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como un representante de las Comunidades
Indigenas, con voz y sin voto, en cada OCAD de aquellos departamentos en que éstos tengan
representacion (Ley 2056, 2020).

- Ministerio de Minas y Energia

El Ministerio de Minas y Energia son los responsables de suministrar oportunamente por
intermedio de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria las
proyecciones de ingresos del SGR necesarias para la elaboracion del plan de recursos, asi como
fiscalizar la exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables.

- Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion

El Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién debe Proponer a la Comision
Rectora la metodologia de evaluacién y seguimiento de los proyectos a financiarse con el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — FCTI, también ejercer la Secretaria Tecnica del OCAD
segun la normatividad vigente.

- Departamento Nacional de Planeacion

El DNP debe administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE)
del Sistema General de Regalias, calcular e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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la distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias entre los fondos y los diferentes
beneficiarios, asi como administrar el banco de proyectos del Sistema General de Regalias.

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Debe consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y
administradores del SGR, de conformidad con la normatividad vigente, asimismo, formular el
proyecto de presupuesto del SGR para concepto de la Comision Rectora y presentarlo en conjunto
con el Ministerio de Minas y Energia ante el Congreso de la Republica para su aprobacion (Ley
2056, 2020).

Mencionado lo anterior, es importante realizar un recuento, de las reformas que ha sufrido el SGR,
para lo cual, se procede a indicar las bases legales por medio de las cuales fueron regulados estos
recursos.

5.2 Reformas que han regulado el SGR y actual normativa

A continuacién, se menciona como ha sido la evolucion del SGR y actualmente como funciona,
realizando un recuento de las reformas que han regulado el Sistema General de Regalias.

Constitucién Politica de 1991

(...) Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado,
una contraprestacion econémica a titulo de regalias, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias (Constitucion politica,
1991, art. 360).

Articulo 361. (...) paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema
General de Regalias para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinara
los recursos provenientes de esta fuente a la financiacion de proyectos de inversion. Durante los
20 afios siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, estos proyectos deberan
tener como objeto la implementacién del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a
la reparacion integral de victimas. Estos proyectos deberan ser definidos, por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision de que trata el paragrafo 7 transitorio del articulo 2° del presente
acto legislativo; con posterioridad a los 20 afios, dichos proyectos deberan ser definidos por los
Organos Colegiados de Administracion y Decision Municipales y Departamentales que trata el
paragrafo 2 del presente articulo (Constitucion politica, 1991, art. 361).
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Las entidades territoriales que a la fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 05 — 2011
cuenten con recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema General de Regalias, que
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, los destinaran igualmente a la
financiacion de proyectos de inversion en los términos sefialados en el inciso anterior.

El Gobierno Nacional, mediante decreto con fuerza de ley, que expidié dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia del Ato legislativo 05 - 2011, reglamento la materia.

Para las entidades territoriales con una baja o nula incidencia del conflicto armado, los proyectos
fueron aprobados por los Organos Colegiados de Administracion y decision municipales y
departamentales que trata el paragrafo 2 del presente articulo, y fueron destinados prioritariamente
para la reparacion integral a las victimas o para el cierre de brechas.

Paragrafo 5°. Los programas o proyectos de inversion que se financien con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, son definidos por el respectivo Organo Colegiado de
Administracion y Decision, a través de convocatorias publicas abiertas y competitivas, articuladas
con los correspondientes planes de desarrollo. Para la presentacion y ejecucion de los proyectos la
entidad debio ser parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los programas
0 proyectos aprobados fueron ejecutados por las entidades que los presentaron en la convocatoria.

Lo establecido en el presente paragrafo rigié desde la entrada en vigencia de la ley que lo
reglamento.

(...) Paragrafo 7°. Transitorio. Durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, un 7% de los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran a una
asignacion para la Paz que tendrd como objeto financiar proyectos de inversion para la
implementacién de Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la reparacién de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios, con excepcion de los generados por las asignaciones directas
de que trata el inciso segundo del presente articulo. EI 30% restante se destinara para incentivar la
produccién de municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y
a los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de los mismos.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro pensional territorial sera del 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias. La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General
de Regalias y los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere el inciso segundo del presente articulo y a la
Asignacion para la Paz a la que se refiere el inciso 1 del presente paragrafo, se destinara al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1y 2 de este paragrafo, e distribuiran priorizando las
entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y los municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
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recursos naturales no renovables y se orientaran a cerrar las brechas sociales, economicas e
institucionales en dichas entidades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser financiados con los recursos a los que se refieren los incisos 1y
2 de este paragrafo, seran definidos por un Organo Colegiado de Administracion y Decision, en el
cual tendran asiento el Gobierno nacional, representado por el Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico o su delegado, 1 representante del organismo nacional de planeacion, y 1 representante
del Presidente de la RepuUblica; el Gobierno departamental representado por 2 Gobernadores y el
Gobierno municipal, representado por 2 alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de Administracion y Decision, en calidad de invitados
permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y dos Representantes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio, el Gobierno nacional, dentro de
los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, expedira los decretos
con fuerza de ley necesarios para ajustar el presupuesto del bienio 2017 — 2018 y para adoptar las
medidas requeridas para el funcionamiento de este Organo Colegiado de Administracion y
Decision, y de la Asignacion para la Paz.

Paragrafo 8°. Transitorio. Con el proposito de financiar la infraestructura de transporte requerida
para la implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una Paz Estable y Duradera, el Gobierno nacional trasladara el 60% de los saldos no aprobados en
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a 31 de diciembre de 2016. EI 50% de los recursos
objeto del traslado sera destinado a la Asignacion para la Paz, para ser definidos por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision de que trata el paragrafo 7° transitorio del presente
articulo y el 50% restante al Fondo de Desarrollo Regional.

El Gobierno departamental podra establecer por el porcentaje de recursos a trasladar sea superior
al 60%, en cuyo caso debera informar al Gobierno nacional dentro de los cinco dias siguientes a
la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

El Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales a los que haya lugar mediante un decreto
con fuerza de ley. Los recursos trasladados seran apropiados al mismo departamento beneficiario
de los saldos y se distribuiran en partes iguales a la Asignacién para la Paz y al Fondo de Desarrollo
Regional.

Paragrafo 9°. Transitorio. Los proyectos de inversion a financiarse con los recursos del Sistema
General de Regalias destinados a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera deberan guarda concordancia con el
régimen de planeacion vigente, el componente especifico para la Paz y la implementacion del Plan
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales.

Paragrafo 10°. Transitorio. Durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, las entidades beneficiarias cuya apropiacion bienal de inversion sea menor a 4.000
salarios minimos mensuales legales vigentes y que tengan un adecuado desempefio en la gestién
de estos recursos, definiran directamente los proyectos de inversion cuando estos tengan como
objeto la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del conflicto y la construccion
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de una paz estable y duradera, en concordancia con el decreto con fuerza de la ley que para el
efecto expida el Gobierno nacional en los seis meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo. Los demas proyectos seran definidos por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision Respectivo. (Constitucion Politica, 1991)

Ley 141 de 1994

Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias, se
regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su liquidacion y distribucion y se dictan otras
disposiciones.

Acrticulo 1°, Constitucién del Fondo Nacional de Regalias. Crease el Fondo Nacional de Regalias
con los ingresos provenientes de las regalias no asignadas a los departamentos y a los municipios
productores y a los municipios portuarios de conformidad con lo establecido en esta Ley (...).

Es necesario diferenciar el antiguo Fondo Nacional de Regalias con el nuevo Sistema General de
Regalias, para plantear un marco juridico mas completo.

Acrticulo 2°. Operaciones autorizadas. La Comision, con los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, mediante asignaciones reembolsables o no, financiara o cofinanciara los proyectos
elegibles que le sean presentados por las entidades territoriales. Cuando las asignaciones deban ser
reembolsadas, las correspondientes operaciones crediticias se ejecutaran mediante el otorgamiento
de lineas de crédito a entidades financieras de redescuento.

Paragrafo: Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones provenientes del fondo podran
generar los recursos de contrapartida con rentas propias 0 mediante la obtencion de préstamos bajo
las reglas ordinarias que regulan su endeudamiento. Cuando sean entidades territoriales con
recursos naturales en explotacion cuyos aportes al Fondo Nacional de Regalias sea superior al
cinco por ciento (5%) de los ingresos propios anuales del Fondo, podran garantizar la contrapartida
con la pignoracién parcial de regalias futuras.

Articulo 3°. Elegibilidad de los proyectos. Para que un proyecto regional de inversion sea elegible
debera ser presentado por las entidades territoriales, o resguardos indigenas, de manera individual,
conjunta o asociadamente o a través de los Consejos Regionales de Planificacion Econémica y
Social, CORPES, o de la region administrativa y de planificacién o de la region como entidad
territorial, o de la Corporacion Autdnoma Regional que tenga jurisdiccién en el territorio de la
entidad solicitante. Los proyectos regionales de inversion deberan ser definidos como prioritarios
en el correspondiente plan de desarrollo, y venir acompaiiado de los estudios de factibilidad o
preinversion, segun el caso, que incluya el impacto social, econémico y ambiental.

Paragrafo 1: Una vez se encuentre aprobada la asignacion para los proyectos sometidos a
consideracion de la Comision, estos se inscribiran en el Banco de Proyectos de Inversion a que se
refiere la Ley 38 de 1989.
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Paragrafo 2: Para los efectos de la presente Ley se entiende como proyecto regional aquel que al
ejecutarse produzca beneficios en dos (2) o0 mas departamentos.

Paragrafo 3: En casos excepcionales, proyectos considerados por el Gobierno como de interés
nacional que cuenten con la debida solicitud de los entes territoriales y que hayan sido aprobados
por la Comision Nacional de Regalias podran recibir apoyo del presupuesto nacional.

Paragrafo 4: Los proyectos regionales de inversion para su aprobacion deberan cumplir con los
requisitos establecidos en el presente articulo y contar ademas con la financiacion completa para
asegurar su terminacion conforme a lo sefialado en los estudios de factibilidad respectivo, para lo
cual podréan comprometer vigencias futuras.

Paragrafo 5: Los excedentes anuales que llegaren a resultar por recursos del Fondo Nacional de
Regalias no comprometidos seran utilizados por la Comision Nacional de Regalias para financiar
los proyectos regionales de inversion.

Paragrafo 6: Tratandose de la red vial secundaria se consideran de impacto regional las carreteras
secundarias que conectan la Red Troncal y de la Red Terciaria las que conectan municipios de mas
de un departamento. (Ley 141, 1994).

Acto legislativo 05 de 2011

Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de
la constitucion politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones

(...) Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacién, para inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion; para la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacién de la
exploracién y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo;
y para aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a
participar en las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional; de Compensacion Regional,
y de Ahorro y Estabilizacion.
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Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 10%
para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e-Innovacion; un 10% para ahorro pensional territorial, y
hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuiran en
un porcentaje equivalente al 200/0 para las asignaciones directas de que trata el inciso segundo del
presente articulo, y un 800/0 para los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo
Regional. Del total de los recursos destinados a estos dos ultimos Fondos, se destinara un
porcentaje equivalente al 600/0 para el Fondo de Compensacion Regional y un 40% para el Fondo
de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un porcentaje del 20/0 para
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y cartograma
geolodgica del subsuelo. Este porcentaje se descontara en forma proporcional del total de los
ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui
establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a quien este
delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata el inciso segundo
del presente articulo, y de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de
Compensacion Regional, creceran anualmente a una tasa equivalente a la mitad de la tasa de
crecimiento total de los ingresos del Sistema General de Regalias. La ley que regulara el sistema
definird un mecanismo para mitigar la disminucion de los mencionados recursos, que se presente
como consecuencia de una reduccion drastica en los ingresos del Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo
de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional, asi como a los que se refiere el
inciso segundo del presente articulo se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Regional tendran como finalidad
la financiacidn de proyectos regionales acordados entre las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional. Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinaran a la financiacion de
proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas pobres del
pais, de acuerdo con criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo,
y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia. La duracién del Fondo de
Compensacién Regional sera de treinta (30) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la
ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior. Transcurrido este periodo, estos
recursos se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus rendimientos, seran
administrados por el Banco de la Republica en los términos que establezca / el Gobierno Nacional.
En los periodos de desahorro, la distribucion de estos recursos entre los demas componentes del
Sistema se regira por los criterios que: defina la ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo
anterior. En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos anuales del/- Sistema General de Regalias, tal
excedente se distribuirad entre los demas componentes del Sistema, conforme a los términos y
condiciones que defina la ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior.
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Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del Presupuesto General
de la Nacidn, ni del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su
propio sistema presupuestal que se regird por las normas contenidas en la ley a que se refiere el
inciso segundo del articulo anterior. En todo caso, el Congreso de la Republica expedira
bianualmente el presupuesto del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata
el inciso segundo del presente articulo, asi como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se hard en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos seran definidos por 6rganos
colegiados de administracion y decision, de conformidad con lo establecido en la ley que regule el
Sistema General de Regalias. Para el caso de los departamentos a los que se refiere el inciso
segundo del presente articulo, los 6rganos colegiados de administracion y decision estaran
integrados por dos (2) ministros o sus delegados, el gobernador respectivo O su delegado, y un
namero representativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema General de Regalias podréa crear
comités de carécter consultivo para los 6rganos colegiados de administracién y decision, con
participacién de la sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distritos a los que se refiere el
Inciso segundo del presente articulo, los 6rganos colegiados de administracion y decision estaran
conformados por un delegado del Gobierno Nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de los departamentos, municipios
y distritos que se financiaran con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
definirdn por un érgano colegiado de administracion y decision, en el cual tendran asiento el
Gobierno Nacional, representado por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion y un (1) representante del Organismo Nacional encargado del
manejo de la politica publica de ciencia y tecnologia e innovacion, quien ademas ejercera la
Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las instancias de planeacion regional a que
se refiere el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4) representantes de las universidades
publicas y dos (2) representantes de universidades privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn se distribuiran en la misma proporcion en que se distribuyan
a los departamentos, los recursos de los Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo
Regional. En ningln caso los recursos de este fondo podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos que se financiaran
con los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional se definiran a través de
gjercicios de planeacion regional por 6rganos colegiados de administracion y decision donde
tengan asiento cuatro (4) ministros o sus delegados y un (1) representante del Organismo Nacional
de Planeacion, los gobernadores respectivos o sus delegados y un nimero representativo de
alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias podra crear comités de caracter consultivo para
los 6rganos colegiados de administracion y decisidn con participacion de la sociedad civil.
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En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los 6rganos colegiados sera
mayoritaria, en relacion con la del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias,
cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias,
fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior definira su funcionamiento y el
procedimiento para la imposicion de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias por el
inadecuado uso de los recursos del Sistema General de Regalias. Dentro de estas medidas podran
aplicarse a los Departamentos, Municipios Y/o Distritos y demas ejecutores la suspension de giros,
cancelacion de proyectos y/o el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior definira, igualmente, el porcentaje
anual de los recursos de Sistema General de Regalias destinado a su funcionamiento y al del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias. Este porcentaje se
descontard en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso cuarto del presente articulo.

Pardgrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a partir de la fecha que
determine la ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior. EI Gobierno Nacional
designara al liquidador y definira el procedimiento y el plazo para la liquidacién. Los recursos no
comprometidos que posea el Fondo Nacional de Regalias a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo se destinaran prioritariamente a la reconstruccion de la infraestructura vial del
paisy a la recuperacién ambiental de las zonas afectadas por la emergencia invernal de 2010-2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos que se destinaran a las asignaciones directas
de que trata el inciso 2 del presente articulo y a los Fondos de Compensacion Regional, y de
Desarrollo Regional, su distribucién durante los tres primeros afios sera asi: durante el primer afio
correspondera a un porcentaje equivalente al 50% para las asignaciones directas de que trata el
inciso 2 del presente articulo y un 50% para los fondos enunciados en este paragrafo; de la misma
forma, durante el segundo afio se destinara un porcentaje equivalente al 350/0 y al 65%
respectivamente; y durante el tercer afio se destinard un porcentaje equivalente al 25% y el 75%,
respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2014, las asignaciones
directas de que trata el inciso segundo del presente articulo, sean inferiores al 500/0 del promedio
anual, en pesos constantes de 2010, de las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley
entre los afios 2007 y 2010; Y durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean
inferiores al 40% del promedio anual, en pesos Constantes de 2010, de las asignaciones directas
causadas menos "descuentos de ley entre los afios! 2007 Y2010; el departamento, municipio o
distrito, podréa utilizar los recursos de la asignacion del departamento respectivo en el Fondo de
Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar los recursos del departamento
en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de operacién del Sistema General de Regalias, se
destinara un veinticinco por ciento (250/0) de sus recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
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Durante el periodo 2012 - 2014, una quinta parte de los recursos anuales del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion se destinara a las asignaciones directas de que trata el inciso segundo del presente
articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. EI Gobierno Nacional contara con un término de tres (3) meses contados
a partir de la fecha de promulgacion del presente acto legislativo, para radicar ante el Congreso de
la Republica el proyecto de ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior, que ajuste
el régimen de regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso anterior, el Congreso de la Republica
contara con un término que no podra exceder de nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido
este término no se ha expedido la ley por parte del Congreso, se faculta por un (1) mes al presidente
de la Republica para expedir decretos con fuerza de ley para regular la materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Sistema General de regalias regira a partir de 1 de enero de 2012. Si
para esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de qué trata el inciso segundo del articulo anterior,
el Gobierno Nacional garantizara la operacion del Sistema mediante decretos transitorios con
fuerza de ley, que expedird a més tardar el 31 de diciembre de 2011.

Pardgrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecucion de los recursos en la vigencia 2012, el
Gobierno Nacional expedira el presupuesto del Sistema General de Regalias para la citada vigencia
fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley. (Acto Legislativo 05 de 2011).

Ley 1530 de 2012

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias

Articulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 de la Constitucion Politica, la
presente ley tiene por objeto determinar la distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucion,
control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.
Este conjunto de ingresos, asignacion, érganos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias (...) (Ley 1530, 2012).

Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias los siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, en orden a generar ahorros para épocas
de escasez, promover el caracter contraciclico de la politica econémica y mantener estable
el gasto publico a través del tiempo.

2. Propiciar la adopcién de mecanismos de inversion de los ingresos minero energéticos que
prioricen su distribucion hacia la poblacion mas pobre y contribuya a la equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad regional de todos los departamentos, distritos y
municipios dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como una propiedad del
estado.
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4. Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo de la produccion
minero-energética, en particular la mineria pequefia, mediana y artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribucién de los ingresos minero-energeéticos, a
través de la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes; promoviendo
la coordinacion y planeacion de la inversion de los recursos y priorizacion de grandes
proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno.

7. Propiciar la inclusion, equidad, participacion y desarrollo integral de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom o Gitano y de los pueblos
y comunidades indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo y planes de vida
respectivos.

8. Incentivar o propiciar la inversion en la restauracion social y econémica de los territorios
donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacidén de recursos naturales no
renovables, asi como en la proteccion y recuperacion ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que le asiste a las empresas que adelanten dichas actividades, en
virtud de la cual deben adelantar acciones de conservacion y recuperacion ambiental en los
territorios en los que se lleven a cabo tales actividades.

Ley 2056 de 2020

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias

El 30 de septiembre de 2020 se expidio la Ley 2056 “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias” y de conformidad con su articulo 211 tenemos
que:

“La presente Ley rige a partir del 1 de enero de 2021 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial la Ley 1530 de 2012, con excepcion de los articulos del 106 al 126 y 128
para efectos de la transitoriedad de los procedimientos administrativos a que se refieren los
articulos 199 y 200 de la presente Ley y los articulos 2 y 5 del Decreto Ley 1534 de 2017.

Pardgrafo. Los articulos 4, S, literal A del 7, 8, 9, 12, 22, 23, 25, 26, 27, 40, 44,
45,48,49,50,51,52,53,60,61,62,67,73,88, 102, 111, 113, 122, 139, 141, 142, 143, 145, 146, 151,
152, 157, 167,182, 183, 194, 195, 197, paragrafo 4 del 206, 207, 208, entraran en vigor a partir de
la promulgacion de la presente Ley”.

Adicionalmente, el Departamento Nacional de Planeacion expide el documento de Orientaciones
Transitorias para la Gestion de Proyectos e Inversion, el cual incluye los siguientes aspectos: 1)
los requisitos sectoriales aplicables vigentes a 31 de diciembre de 2020 para viabilizar los
proyectos de inversion, 2) las instancias o entidades que emitiran la viabilidad cuando concurran
diferentes fuentes de financiacion, 3) los requisitos generales y los lineamientos para los ajustes
de proyectos de inversion y liberaciones de recursos, asi como 4) los requisitos generales y
sectoriales para la viabilizacion y priorizacion de los proyectos de inversion del OCAD Paz.
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Esta ley sera usada en su totalidad para el desarrollo del presente trabajo de grado, por cuanto es
necesario diferenciar el antiguo Fondo Nacional de Regalias con el nuevo Sistema General de
Regalias, para plantear un marco juridico mas completo. (Ley 2056, 2020).

¢ Como se administran los recursos del Sistema General de Regalias?

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020, “Los recursos del Sistema General de
Regalias se administran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual estara conformado
por las siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con lo definido por
los articulos 331y 361 de la Constitucion Politica y la presente Ley, asi:

1.

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
que se denomina Asignaciones Directas. Los municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendrdn ademas una participacion adicional del 5% que podra ser
anticipado, conforme con los criterios de la presente Ley.

15% para los municipios mas pobres del pais, que se denomina Asignacion para la
Inversion Local con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacién, de los
cuales minimo 2 puntos porcentuales se destinardn a proyectos relacionados o con
incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se denominaran
Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible.

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos,
que se denomina Asignacién para la Inversién Regional.

1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion, que se denomina Asignacion Ambiental.

10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, que se denomina Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se
destinaran a investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en
asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos
que se denominaran Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ambiental.

0.5% para proyectos de inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de la
Magdalena, recursos que son canalizados por la Corporacion Autonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena. Los proyectos a financiar con cargo a esta asignacion seran
definidos por Cormagdalena en conjunto con dos (2) representantes de los gobernadores
que tengan jurisdiccion sobre el Rio Grande De La Magdalena y Canal del Dique y dos (2)
alcaldes que integran la jurisdiccion de la Corporacion, y el Director Nacional de
Planeaciéon o su delegado. EI Gobernador y alcalde seran elegidos, entre ellos, para
periodos bienales y por mayoria, de acuerdo con el mecanismo que para el efecto
determinen. En todo caso cada nivel de gobierno debera unificar su criterio con respecto a
la definicion de proyectos.
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7. 2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables
y para el incentivo a la exploracién y a la produccién.

8. 1% Para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control; de este la mitad
se destind a la Contraloria General de la Republica.

9. EI remanente se destinard al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la
estabilizacion de la inversion. En todo caso la distribucion de estos recursos serd como
minimo el 50% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacién y el restante para el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, segln la distribucién que se incluya
en el Plan de Recursos.

Paragrafo. EI mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias al que hace
referencia el inciso 11 del articulo 361 de la Constitucion Politica corresponde a la diferencia entre
los ingresos corrientes provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables
presupuestados para el bienio y el valor efectivamente recaudado en la Cuenta Unica del Sistema
General de Regalias.

El 20% del total de los recursos generados por mayor recaudo se destiné a mejorar los ingresos de
las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi como
para los municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos. Este porcentaje se distribuyo entre las entidades beneficiarias
en la misma proporcién que se distribuyen los recursos por concepto de Asignaciones Directas; un
10% para los municipios méas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y
poblacion; un 20% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacién; un 5% para proyectos de emprendimiento y generacion de empleo que
permita de manera progresiva la ocupacién de la mano de obra local en actividades econémicas
diferentes a la explotacion de recursos naturales no renovables; y el 45% restante se destinara para
el ahorro y estabilizacion de los departamentos, municipios y distritos.

Para determinar el mayor recaudo la Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, o quienes hagan sus veces, certificaran el recaudo efectivamente realizado por
concepto de regalias al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el 30 de abril del
afio siguiente al cierre del bienio para que éste determine el valor del mayor recaudo del respectivo
bienio y el Departamento Nacional de Planeacion proceda a su distribucion.

Paragrafo transitorio. Durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigencia del Acto Legislativo
04 de 2017, el 7% de los ingresos del Sistema General de Regalias se destinara a una asignacion
para la paz que tendrd como objeto financiar proyectos de inversion para la implementacion del
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Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”
incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la reparacion de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios, con excepcion de los generados por las asignaciones directas
de que trata el numeral primero del presente articulo. EI 30% restante se destinara para incentivar
la produccion de municipios en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables
y a los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de los mismos”.

¢, Cudles son las principales innovaciones de la ley de regalias?

El articulo 30 de la ley 2056 de 2020, establece que: “Ejercicios de planeacion. En el marco del
proceso de formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales se
identificaran y priorizaran las iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de ser financiados
con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local y la Asignacion
para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo
competitivo y productivo del territorio y de los de planeacion con enfoque participativo,
democratico y de concertacion.

Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos de inversion
deberdn incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales en un capitulo
independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias que se
denominard "inversiones con cargo al SGR" y sus modificaciones o adiciones”.

“(...) Paragrafo transitorio. Los alcaldes y gobernadores deberdn dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley y por una Unica vez, mediante decreto,
adoptar las modificaciones o adiciones al respectivo plan de desarrollo vigente, a fin de
incorporarle el capitulo independiente de inversiones con cargo al SGR, el cual se elaboraréa a partir
de las mesas publicas de participacion ciudadana, segun lo establecido en el presente articulo y
teniendo en cuenta las metas de desarrollo establecidas en el respectivo plan de desarrollo
territorial” (Ley 2056, 2020).

1.1. Descripcion de la problematica de los proyectos del Sistema General de Regalias.

En el presente item se revelan las mayores problematicas que suceden en la ejecucion de los
proyectos financiados con el Sistema General de Regalias segun denuncias presentadas en medios
de comunicacién académica y periddicos reconocidos de amplia circulacion, incluyendo ademas
de Colombia, resultados similares encontrados en otros paises con figuras similares para la
financiacion de proyectos regionales.
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- Los males por los cuales piden reformar el Sistema General de Regalias (Periodico El
Tiempo, 2018)

El Sistema General de Regalias (SGR) ha sido objeto de criticas y se demanda una reforma
debido a problemas de corrupcion y bajo impacto. A pesar de la reforma realizada en 2011
para mejorar la distribucién y promover el desarrollo en las regiones, la Contraloria General
ha cuestionado los resultados. Se destaca la falta de capacidad de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (Ocad) y el Departamento Nacional de Planeacion para oponerse
a decisiones equivocadas de las entidades territoriales, incluso cuando los riesgos son
evidentes. Los Ocad carecen de pautas claras para orientar las inversiones y rara vez se oponen
a proyectos, lo cual ha contribuido a la pérdida de 840.000 millones de pesos en regalias en
cinco afos, principalmente debido a obras inconclusas o inservibles.

Ademas, existe un problema con la falta de competencia en los procesos de licitacién, ya que
el 70% de los concursos terminan con un unico oferente, lo que no garantiza la eleccion del
contratista mas idoneo.

También se sefiala la ausencia de una politica estratégica que asegure un alto impacto de los
proyectos en las regiones. Aunque ha habido una mejora en la distribucién de las regalias, con
un aumento en el numero de municipios beneficiados, la mayoria de las iniciativas son muy
pequefias y muchos municipios reciben recursos insuficientes para llevar a cabo proyectos de
impacto significativo. Ademas, en regiones productoras de mineria y petréleo como Meta,
Casanare, Cesar y La Guajira, que han recibido grandes sumas de regalias, no se ha logrado
una reduccion contundente de la desigualdad o la pobreza.

- Los factores que afectan el buen desarrollo de las obras en el pais: (Camara
Colombiana de la Infraestructura, 2010)

1. Insuficiencia de estudios y disefios de los proyectos: Antes de la licitacion, la entidad
publica debe contar como requisito minimo con la informacién de ingenieria basica (fase
Il o factibilidad) para poder adelantar la contratacion de las obras civiles. Sin embargo, en
los casos en que las entidades consideren como alto el riesgo de imprevistos en los
proyectos, es imperativo contar con ingenieria en fase Ill. Si la informacion es deficiente
o0 incompleta, siempre existirdn espacios para que haya incumplimientos, alegaciones y
reclamaciones porque la entidad no estd blindada para exigir el cumplimiento de las
obligaciones de los contratos por parte de los contratistas.

2. Falta de planeacién de la infraestructura: Algunas obras publicas afrontan problemas
durante la planeacion y ejecucion por falta de claridad que puede existir al momento de la
planeacion del uso del suelo y a la planeacién de la infraestructura en general. En el caso
de los sistemas de transporte masivo que se han implementado en algunas ciudades del
pais, no se definio previa elaboracion de estudios y disefios, el alcance fisico de las obras.
Lo mismo ha ocurrido en algunas contrataciones de importantes obras de valorizacién.
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Deficiencia en la elaboracion de los presupuestos para las obras publicas: A mayor detalle
de los estudios y disefios previos, menores seran las situaciones imprevistas en las obras, y
por lo tanto los presupuestos que se elaboran y que dan origen a las disponibilidades
presupuestales con las cuales contratan las entidades del Estado seran menos proclives a
presentar insuficiencia de los recursos en los contratos. ElI grado de exactitud en la
determinacion del costo de un proyecto puede variar desde un 75- 80% en la etapa de
factibilidad (fase Il de ingenieria), hasta un 90-95% si existe ingenieria de detalle (fase I1I).
Es decir, a mas informacion menor incertidumbre en el costo final.

Demoras en el cumplimiento de las obligaciones de la gestion social y ambiental en los
proyectos: La gestion social (frente a las comunidades afectadas) y ambiental (relativa al
impacto de las obras) en los proyectos de construccion, en muchas ocasiones excede la
capacidad de gestion de los contratistas del Estado, teniendo en cuenta que las decisiones
sobre estos aspectos estan en manos de las entidades publicas que tienen competencia sobre
los distintos aspectos de los proyectos. En muchas ocasiones, decisiones administrativas
simples como la autorizacion para el traslado de arboles o las decisiones para el manejo de
los escombros, son adoptadas de forma tardia e inoportuna lo que genera retrasos en la
ejecucidén y dificultades para el contratista por inconvenientes menores.

Demoras en la adquisicion de predios para los proyectos: La gestion de compra y
adquisicion de los predios en los proyectos de construccion de vias urbanas y carreteras
interurbanas se ha convertido en uno de los principales problemas que repercuten en el
atraso de las obras viales, por cuanto el trdmite dura méas de lo previsto y afecta el
cronograma de ejecucion.

Ausencia de coordinacion interinstitucional: La capacidad de las entidades contratantes de
gestionar decisiones gque atafien o son competencia de otras entidades del orden distrital es
practicamente nula, mas aun si se tiene en cuenta que en el caso de las empresas de servicios
publicos, estas decisiones generan la necesidad de postergar las actividades del proyecto,
su posible encarecimiento y replantear el cronograma de ejecucion. De otra parte, se
requiere una mayor sincronia de las entidades contratantes con las autoridades ambientales
ya que en muchos casos el tramite para las licencias y permisos se toma mucho mas tiempo
de lo que requerido por el ritmo de las obras.

Deficiencias en la gestion social con las comunidades: En muchas ocasiones, la gestion
social previa a la construccion de los proyectos es deficiente o nula. Estas deficiencias
generan dificultades durante la ejecucion de los proyectos en la medida en que pueden
generar inconformidades sociales de grupos de poblacion (comerciantes, vecinos, usuarios,
entre otras comunidades) que incluso se pueden transformar en protestas sociales que
terminan afectando la ejecucion del proyecto.
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8. Distorsion de las labores de la interventoriaz: En muchas ocasiones las entidades
contratantes han convertido a las interventorias en un simple apoyo administrativo que
genera mas papeleo y trdmites innecesarios en el desarrollo de los proyectos. Las entidades
publicas deben apoyarse en la interventoria para aspectos fundamentalmente técnicos, que
le generen valor al proyecto y que sean facilitadoras en su ejecucion fortaleciendo la
coordinacion entre contratante y contratista. (Camara Colombiana de la Infraestructura,
2010).

- ¢Quiere saber como fue que acabaron con la corrupcion en Singapur? (Periodico El
Tiempo, 2019):

El Congreso de Colombia rechazé una ley que buscaba aumentar las penas por corrupcion y
también se negd a prohibir el beneficio de casa por cércel para los corruptos. Mientras tanto,
en Singapur, las autoridades implementaron nuevas normas para combatir la corrupcion, lo
que ha llevado al pais a ser reconocido a nivel mundial por su éxito econémico, legal y su
enfoque en educacidn, salud y lucha contra la corrupcion. Colombia, por otro lado, ocupa una
de las peores posiciones en corrupcion a nivel global, segun investigaciones internacionales.

La Contraloria General de Colombia estima que la corrupcion le cuesta al pais
aproximadamente 140.000 millones de pesos diarios, lo que equivale a alrededor de 50
billones de pesos al afio.

Es hora de mirar el caso de Singapur y aprender de su ejemplo. Singapur, siendo un pais
pequefio en tamafio, es un importante centro financiero y portuario a nivel mundial. Sin
embargo, a medida que su actividad econdmica crecio, también aumento la corrupcion en la
isla, con casos de desfalcos, contratos fraudulentos y sobornos.

El primer ministro Lee Kuan Yew, considerado el padre de la patria, decidié abordar el
problema con determinacion y enfrentarlo sin contemplaciones. Su enfoque fue claro: “Si
queremos derrotar la corrupcién, debemos estar dispuestos a enviar a la carcel, si es necesario,
incluso a nuestra propia familia”.

A continuacion, se exponen los enfoques y acciones empleados en Singapur para combatir la
corrupcion, segln se describe en un articulo de El Tiempo publicado en 2019.

Rotacién de funcionarios

Revisando las cuentas de los funcionarios:

Transmision de mensajes sobre ética publica en cines y colegios:
La pena de muerte para los corruptos:

o O O O

- 4 formas de reducir la corrupcion en América Latina (Banco de Desarrollo de
América Latina, 2019):

La corrupcion en América Latina es una preocupacion de larga data para la poblacion debido
a sus efectos econdmicos y politicos, asi como a su incidencia cotidiana. Segun Transparencia
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Internacional, la percepcidn de corrupcion en la region es ligeramente superior al promedio
mundial y significativamente mayor que en los paises desarrollados.

El Reporte de Economia y Desarrollo (RED2019) de CAF revela que el 51% de los
latinoamericanos consideran que la corrupcion es el principal problema en sus paises,
superando a las condiciones econdmicas, el acceso a vivienda, servicios e incluso a la
inseguridad. Ademas, el 23% de los ciudadanos informa haber sido solicitado por un
funcionario un soborno en los ultimos 12 meses.

Existen razones solidas que respaldan esta preocupacion. La corrupcion no solo limita el
crecimiento econdémico, sino que también disminuye la capacidad del estado para ofrecer
bienes y servicios publicos de calidad. Ademas, socava la confianza de los ciudadanos en la
democracia cuanto perciben que la corrupcion esta generalizada.

Ante esta realidad, la mayoria de los gobiernos latinoamericanos han reaccionado
implementando instrumentos legales y fortaleciendo los 6rganos de justicia. Ademas, varios
paises estan llevando a cabo iniciativas para aumentar la transparencia y mejorar la rendicion
de cuentas. Sin embargo, todavia hay mucho trabajo por hacer para cerrar las lagunas legales
y garantizar la efectividad de estas medidas.

Para establecer una agenda anticorrupcion efectiva en América Latina, es necesario actuar en
cuatro areas interrelacionadas y complementarias. En primer lugar, es crucial mejorar los
mecanismos de regulaciony control de la funcion puablica. Esto implica combinar reglas claras
que limiten las atribuciones y la discrecionalidad de los funcionarios, con controles eficaces
que supervisen las decisiones y acciones una vez ejecutadas. Ademas, se deben fortalecer las
instancias de fiscalizacion y los sistemas de justicia para facilitar investigaciones y generar
pruebas solidas.

En segundo lugar, se deben mejorar los mecanismos de ingreso a la politica y a cargos
publicos, seleccionado profesionales capaces y comprometidos con la integridad. Esto
garantizara independencia en el ejercicio de los cargos y un sistema de contrapesos efectivo
en el Estado. Para los cargos politicos, los sistemas electorales deben fomentar la pluralidad
y la competencia, mediante regulaciones financieras que limiten las contribuciones de
empresas y particulares, y estableciendo topes a los gastos electorales.

En tercer lugar, es fundamental involucrar a los ciudadanos en el monitoreo de la accion de
los funcionarios y promover la rendicion de cuentas. Esto se logra asegurando el acceso a la
informacion a través de leyes de acceso a la informacion y promoviendo la participacion y
denuncia mediante plataformas digitales y redes sociales (Banco de Desarrollo de América
Latina, 2019).

- Lanocion de regalias y el manejo de las mismas en América Latina una similitud de
equidad entre Bolivia y Colombia (Paez, Gonzales, Otalora, 2018):

En el sector energético, los recursos naturales no renovables (RRNN) son una fuente notable
de ingresos para América Latina, méas especificamente la extraccion de hidrocarburos, ya que
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el Estado constantemente debe buscar un balance respecto a los intereses publicos y privados
que permita realizar las inversiones necesarias, ya sean de manera internacional (inversion
extranjera) y/o tecnoldgica contribuyendo diariamente a la innovacién que requiere el
mercado en este caso petrolero, generando un interés colectivo y de soberania presente.

La obtencion de los (RRNN) en América Latina se detalla, segin un escrito chileno: “Los
acervos de minerales e hidrocarburos que yacen en el subsuelo, asi como el resto de los
recursos naturales pertenecen a los Estados soberanos e integran el dominio pablico de sus
ciudadanos.” CEPAL 2014 citado (Gémez, Jiménez, Moran, 2015).

Los paises generan politicas en las que el gobierno puede establecer soberania sobre los
recursos de extraccion y/o explotacidén que se mantienen viables para cada pais.

Asi mismo, en cada uno de los gobiernos se logra evidenciar politicas de manejo, una de ellas
se evidencia cuando los paises ejecutan la extraccion y explotacién por cuenta propia o a través
de una unica empresa nacional como se evidencia en Argentina Yacimientos Petroliferos
Fiscales S. A. (YPF), Petrobras (Brasil) Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos YPFB
y Ecopetrol Colombia, las cuales son empresas monopolicas en el sector de hidrocarburos; A
diferencia de Estados Unidos y EIl Reino Unido, los cuales otorgan la propiedad de los recursos
de la produccion a empresas privadas que cumplen con unas condiciones de explotacion, y
estas mismas deben estar domiciliadas en el mismo pais, Bolivia y Argentina tomaron la
determinacion de privatizar sus compafiias nacionales por el término de unos afios (Gémez,
Jiménez, Moran, 2015, p.13).

La participacion del Estado respecto a la explotacién de los recursos no renovables
(hidrocarburos) se ha visto de manera integrada, ya que permite la inversion por parte de
empresas privadas (nacionales o internacionales) en temas de produccion, tecnologia y
operatividad, en busqueda de un balance de necesidades, generando que el pais no pierda del
todo la soberania y posesion de estos yacimientos.

Entendiendo que los recursos no renovables corresponden a los ciudadanos de cada pais, el
gobierno establece y disefia instrumentos fiscales que determinen la aplicacién de las rentas
generadas del territorio en el cual se explord y explotd, y asi mismo se determine la
contribucion en tasas y precios (regalias e impuestos). Dicho instrumento de recaudo debe
mantener el equilibrio entre el estado y los ingresos que recibe versus los dineros que le
competen al sector privado, logrando un balance positivo en los paises que desean invertir.
(Gémez, Jiménez, Moran, 2015 p.14).

42



6. METODOLOGIA DEL TRABAJO DE GRADO

La ejecucién de este trabajo de grado implico la seleccion de los proyectos que cumplieran la
calificacion de embleméticos (proyectos que se encuentran terminados que han dado
cumplimiento a cabalidad con el alcance, tiempo y costo). A continuacién, se resumen los pasos
implementados para el levantamiento de informacion.

-Determinacién de la muestra de estudio:

La consulta en el sistema de informacion del SGR arrojo un total de 3.864 proyectos (dato tomado
de la pagina SGR - VIGILANCIA, link:
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/Resultadoselnformes.asp) desde el afio 2012 hasta el 2022, se
determind una muestra de estudio en cada Departamento. Para ello, se tuvo en cuenta que el
Departamento del Cauca cuenta con 925 proyectos, Narifio con 1.594 proyectos, Chocd con 604
proyectos y Valle del Cauca con 741 proyectos. Para la identificacion de estos proyectos se activd
la condicional llamada “Estado del proyecto” y se realizé el calculo de la muestra empleando la
ecuacion 1 para aquellos proyectos terminados.

Ecuacién 1

(z?)x (N%0.9x0.1)
EZx N—-1)+(Z%x 0.9 x 0.1)

n(finito)=

En donde:

n: Tamafo de la muestra

Z: Factor probabilistico de la muestra

0.9: Margen de error

0.1: Diferencia al 100%

E: Es la precision o error, se determina de acuerdo con las condiciones

N: Poblacién/unidad funcional/bien/servicio

- Proyectos terminados que dieron cumplimiento a cabalidad con los atributos
sefialados en el alcance del estudio

La consulta en la base de datos de los 3.864 proyectos aporta informacion sobre: nombre del
proyecto, valor aprobado, fecha de aprobacion, estado del proyecto, porcentaje de ejecucion fisica,
porcentaje de ejecucion financiera, indices del desempefio (SPI, CPI y SV(t)), cuya informacion
se obtuvo de la herramienta GESPROY-SGR dispuesta por el DNP (Figura 3).
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Figura 3
Aplicativo GESPROY — SGR dispuesto por el DNP
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Fuente: Aplicativo GESPROY SGR, por Departamento Nacional de Planeacion, (GESPROY (dnp.gov.co)), 2022

Se analizo la base de datos para determinar la cantidad de proyectos en cada departamento, los
recursos asignados por el SGR y su estado actual. También se obtuvo la fecha de aprobacion de
cada proyecto. Esta informacion fue esencial para examinar qué departamento ha recibido mas
recursos del SGR y cuantos proyectos han sido ejecutados entre 2012 y 2022.

En el analisis realizado se incluyeron los proyectos finalizados de cada departamento, realizando
una comparacion anual. Se aplico un filtro a la base de datos general para seleccionar Gnicamente
los proyectos financiados con recursos del SGR que se encontraban en estado terminado. Para los
fines de este estudio, se consideraron como proyectos finalizados aquellos etiquetados como

9% <

“cerrado”, “terminado” y “para cierre”.

Los resultados de esta seccion se presentaron en tablas organizadas por departamento, donde se
muestran el nimero total de proyectos, el nimero de proyectos “terminados”, los recursos del
SGR, los recursos de otras fuentes, los recursos de la nacion, el total de recursos y el porcentaje de
proyectos finalizados.

A continuacién, se recopilé la informacion detallada por afio en tablas, abarcando el periodo desde
2012 hasta 2022, que muestra los proyectos que se encuentran en estado terminado.

Por altimo, se procedio a filtrar los items de avance fisico y avance financiero con el fin de
determinar el cumplimiento de los indicadores de alcance y costo. En este analisis, se considerd
un valor de cumplimiento del 100% para ambos aspectos.

Con el fin de evaluar el cumplimiento de los plazos establecidos, se compararon las fechas
programadas de finalizacion de los proyectos con las fechas reales de ejecucion, asi como el SV(t).
Esto permitié identificar aquellos proyectos que cumplieron en su totalidad con los plazos
establecidos en su aprobacion.
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Como resultado de este analisis, se determind el afio en el rango del 2012 hasta el 2022 en el que
se ejecutaron de manera mas eficiente los proyectos del Sistema General de Regalias. A partir de
este resultado, se revisoé la legislacion vigente en ese momento, asi como los departamentos que
mejor ejecutaron los proyectos del SGR, teniendo en cuenta las problematicas especificas de cada
uno. El objetivo era identificar similitudes en las buenas practicas implementadas.

Es importante destacar que este proceso fue fundamental para recopilar datos que se utilizaron a
lo largo de este trabajo de grado. Estos datos proporcionaron informacién crucial sobre los
proyectos que ya han pasado a la etapa de “operacion”, permitiendo identificar buenas précticas y
lecciones aprendidas en este estudio.

Para identificar las buenas practicas, el presente trabajo de grado se enfoc6 en aquellos proyectos
que han sido ejecutados de manera exitosa y que se consideran emblemaéticos dentro del Sistema
General de Regalias. Estos proyectos cumplen con los indicadores de eficiencia, como el
cumplimiento del alcance, tiempo y costo. Para lo cual se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios:

1. Se revisaron proyectos terminados cuyo avance fisico y financiero sea del 100%

2. Se analizaron los indicadores del desempefio, para lo cual, se observo el SPI'y CPI que
fueran igual a 1.0 y el SV/(t) que fuera igual a 0.0 (Visualizar Figura 4)

3. Se identificd la buena planeacién del proyecto, revisando si presentd ajuste en recursos y
si su programacion se encontré con los mismos periodos de tiempo con el que fue
presentado y aprobado el proyecto.

Figura 4
Aplicativo GESPROY — SGR dispuesto por el DNP — Pestafia de ejecucion
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Fuente: Aplicativo GESPROY - SGR (indicadores de desempefio en la eficiencia), Departamento Nacional de Planeacion,
(GESPROY (dnp.gov.co))
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- Analisis de la curva “s” obteniendo los indicadores del desempeiio del proyecto

A partir de la informacidn estructurada en tablas, se procedid a seleccionar los proyectos en fase
de ejecucion. Se incorporaron datos adicionales de la curva “s”, como el periodo, el valor
planificado, el valor ejecutado, el costo actual, el indice de desempefio de la programacién (SPI),
el indice de desempefio del costo (CPI) y el retraso en meses SV(t). El propoésito era realizar una
comparativa de los indicadores de rendimiento del proyecto, considerando la categoria en la que

tanto el SPI como el CPI fueran iguales a 1.0, y el SV(t) fuera igual a 0.0.

Esta accion posibilitd la identificacion de la variable que mayormente afecta la ejecucion del
proyecto, facilitando asi el establecimiento de buenas practicas y lecciones aprendidas para la
gestion del riesgo. El objetivo era determinar los factores clave que influyen en el desempefio del
proyecto y utilizar dicha informacion para mejorar la toma de decisiones y prevenir la aparicion
de problemas similares en proyectos futuros.

- Lecciones aprendidas en la ejecucion de proyectos financiados por el SGR

Con los resultados obtenidos de los objetivos No. 01 y 02, en los cuales arrojaron los proyectos
con los mejores indicadores de desempefio, en términos de cumplimiento del alcance, tiempo y
costo, se llevo a cabo un analisis de cada uno de estos, donde primeramente se reviso si estos
proyectos presentaban visitas de seguimiento, de ser asi, se revisaban los informes producto de
esta visita y se evidenciaba especificamente, el concepto de eficiencia, eficacia y lecciones
aprendidas, de esta manera se recopilaron buenas practicas y lecciones aprendidas de los diferentes
departamentos, incorporando la informacién de campo obtenida durante las visitas realizadas para
verificar estos indicadores a nivel regional.

En caso de que el proyecto no presentara visita, se realizaba una recopilacion de expertos, donde
los comparieros del DNP con su ardua experiencia al revisar las condiciones en las que se
encontraba el proyecto en el aplicativo y con visitas de proyectos similares, daban su valiosa
opinion.

Igualmente, se aprovechaba las visitas de seguimiento que se estaban realizando en los diferentes
departamentos, para traer como ejemplo el proyecto que estaba categorizado como emblematico,
con el fin de recibir la historia del mismo, asi se recopilaba lecciones aprendidas y buenas practicas
con los diferentes actores del proyecto, tales como: funcionarios del municipio o departamento,
beneficiarios y entes de control.

A lo largo del desarrollo de este trabajo, se construy6 una matriz que abordd los posibles riesgos
y buenas préacticas que surgen diariamente en los proyectos del Sistema General de Regalias. Como
se manifestd anteriormente, la informacion utilizada se bas6 en la valiosa experiencia laborar
adquirida en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), asi como en datos recopilados por
los gobernantes de los municipios de la Region Pacifico. Ademas, se cont6 con la colaboracion y
experiencia de los compafieros del DNP, lo que permitié obtener una recopilacion integral de
diferentes actores involucrados en los proyectos. (VER ANEXO 01)
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7. IDENTIFICACION DE LOS PROYECTOS TERMINADOS FINANCIADOS POR
EL SGR DESDE EL ANO 2012 AL 2022

A continuacion, se presenta un resumen detallado de todos los proyectos aprobados desde el afio
2012 hasta el 2022 en cada departamento de la Region Pacifico. Sin embargo, al realizar el analisis
de los proyectos terminados, se observa que algunos departamentos no registran proyectos
finalizados para el afio 2022. Por consiguiente, las tablas correspondientes se limitaran hasta el
afio 2021 en esos casos especificos.

En consecuencia, el andlisis de los proyectos terminados se llevo a cabo en cada departamento de
la Region Pacifico siguiendo el siguiente orden: departamento del Cauca, Narifio, Valle del Cauca
y Chocd.

7.1 Analisis de proyectos terminados en el Departamento del Cauca

En el caso del departamento del Cauca, el segundo departamento de la Region Pacifico con mayor
ejecucion de recursos del SGR, se reporta un total de 925 proyectos que se encuentran dentro de
la tipologia de interés de este trabajo de grado. Estos proyectos representan una inversion
comprometida de $ 2.392.158.456.608 (Tabla 1). De estos proyectos, se identificaron 49 que
fueron desaprobados, lo que significa que el OCAD los aprobd, pero la entidad ejecutora enfrento
dificultades para llevarlos a cabo.

En términos de criterio de estado “terminado” definido en este trabajo de grado, se encontrd que
el 62.49% de los proyectos, es decir, un total de 578 proyectos, cumplen con dicho criterio. No
obstante, aun queda por determinar si estos proyectos se consideran “emblematicos” (Tabla 2), es
decir, si han cumplido plenamente con los requisitos de alcance, tiempo y costo establecidos.

Tabla 1

Numero total de proyectos del departamento del Cauca desde 2012 hasta 2022

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Estado N de proyectos Recursos SGR
Estado cerrado 477 | $512.929.242.159
Estado terminado 90 | $194.293.931.813
Estado contratado en ejecucion 244 | $1.307.855.490.536
Estado contrato sin acta de inicio 15 | $26.473.918.986
Estado desaprobado 49 | $133.839.094.454
Estado en proceso de contratacion 11| $128.493.694.561
Estado para cierre 11 | $ 24.820.524.390
Estado sin contratar 28 | $63.452.559.709
Estado Inflexibilidades
TOTAL 925 $2.392.158.456.608

Fuente: Datos tomados del aplicativo GESPROY - SGR dispuesto por el DNP, (2022).
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Tabla 2

Proyectos terminados en el departamento del Cauca desde el 2012 al 2022

Estado N de proyectos | Recursos SGR Otros recursos | Recursos de la nacién | Total proyectos | Porcentaje
Estado cerrado 477 | $512.929.242.159 | $66.894.287.244 | $ 26.265.329.268 $ 606.088.858.671 pr%os
Estado terminado 90 | $194.293.931.813 | $116.255.998.863 | $ 300.000.000 $310.849.930.676 eng;f—ri‘ian
Estado para cierre 11|$24.820.524.390 | $1.618.830.140 $ $26.439.404.530 | terminados

TOTAL 578 | $732.043.698.362 | $ 184.769.166.247 | $ 26.565.329.268 $943.378.193.876 | 62,49%

Fuente: Datos tomados de la base de datos “base de proyectos del DNP del 15 de diciembre de 2022”, (2022)

Anadlisis de proyectos terminados por afio en el departamento del Cauca (Tabla 3), en la siguiente
tabla se muestra el nimero total de proyectos finalizados por afio en el departamento del Cauca,
con el objetivo de examinar aquellos proyectos que no han logrado completar la fase de ejecucion
en afios anteriores. Al analizar el afio de aprobacion, se pueden observar las siguientes tendencias:

- Enelafio 2012, se finalizo el 70% de los proyectos aprobados

- Enel afio 2013, se registrd la mayor cantidad de proyectos aprobados en el Departamento
del Cauca, con un total de 168 proyectos, de los cuales se completaron 148, lo que
representa un 88% de cumplimiento.

- En el afio 2014, se aprobaron un total de 81 proyectos, de los cuales se concluyeron 77,
alcanzando un indice de terminacion del 95%.

- Enel afio 2016, se observa la menor cantidad de proyectos aprobados, con un 80% de los
proyectos finalizados.

Tabla 3

Proyectos terminados por afio en el Departamento del Cauca desde el 2012 hasta el 2022

Afio No. de proyectos Sumatoria Fie proyectos Estgdo Estado Esta_do para Porce_ntaig:’de
S aprobados en el afio “terminados” Terminado | Cerrado cierre terminacion
2012 23 16 1 15 70%
2013 168 148 18 126 4 88%
2014 81 7 4 72 1 95%
2015 116 101 15 85 1 87%
2016 15 12 12 80%
2017 85 64 8 55 1 75%
2018 102 67 20 46 1 66%
2019 151 62 20 40 2 41%
2020 61 26 3 22 1 43%
2021 62 5 1 4 2%
2022 61 0 0%
TOTAL SO O AP 925 578 90 477 11 62,49%

Fuente: Datos tomados de la base de datos “base de proyectos del DNP del 15 de diciembre de 2022, (2022)
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A continuacion, se llevé a cabo la consolidacion de los proyectos finalizados en el departamento
del Cauca utilizando la base de datos general. Se restringid el analisis al cumplimiento del alcance
y el costo de dichos proyectos, empleando indicadores como el avance fisico y el avance
financiero, los cuales debian alcanzar un cumplimiento del 100%. En total, se consolidaron 351
proyectos que cumplian con estos criterios establecidos (Tabla 4).

Tabla 4

Resumen de proyectos terminados con cumplimiento de alcance y costo

ANO TOTAL, PROYECTOS TERMINADOS CUMPLIENDO A CABALIDAD EL ALCANCE Y EL COSTO
2012 14
2013 89
2014 60
2015 68
2016 8
2017 39
2018 35
2019 25
2020 12
2021 1
2022 0
TOTAL 351

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados del analisis de la base de datos “base de proyectos del DNP del 15 de diciembre
de 2022” (2022).

A continuacidn, se llevo a cabo una evaluacion del cumplimiento del tiempo en estos 351
proyectos, y se constatd que solamente el 12.80% de ellos, equivalente a 74 proyectos, lograron
cumplir con la fecha de finalizacién establecida segun lo programado (consultar Tabla 5). Es
relevante destacar que en esta revision se tomaron en cuenta la fecha de finalizacion programada,
la fecha de finalizacion efectiva y el SV(t) en meses.

Tabla 5

Resumen de proyectos terminados cumpliendo el alcance, tiempo y costo

ARO TOTAL, PROYECTOS TERMINADOS CUMPLIENDO A CABALIDAD EL ALCANCE,
TIEMPO Y COSTO
2012 0
2013 10
2014 3
2015 0
2016 10
2017 14
2018 14
2019 15
2020 8
2021 0
TOTAL 74

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados del analisis de la base de datos “base de proyectos del DNP del 15 de diciembre
de 2022” (2022).
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La Tabla 5 revela los siguientes hallazgos significativos:

Durante el analisis de los afios, se observa que el afio 2019 presenté un desempefio
relativamente mejor en la ejecucion de proyectos en el departamento del Cauca. Sin
embargo, cabe mencionar que el resultado no alcanz6 las expectativas. De los 151
proyectos aprobados, el 41% (62 proyectos) se encuentran finalizados, y Unicamente el
24% de estos 62 proyectos cumplid en su totalidad con los criterios de alcance, tiempo y
costo, lo cual se determin6 mediante el uso del aplicativo GESPROY - SGR,
especificamente en la pestafia de ejecucion revisado en el afio 2022. Estos proyectos
alcanzaron el 100% de avance fisico y financiero, y no presentaron retrasos (SV(t) igual a
cero).

En los afios 2012, 2015 y 2021 no se identificaron proyectos que cumplieran con los
criterios establecidos para este estudio. Presentandose que en el afio concluyeron 16 de los
23 proyectos aprobados, en el afio 2015 se reportaron 101 proyectos terminados de un total
de 116 aprobados, y en el afio 2021 se registraron 5 proyectos finalizados de los 62
aprobados (estos datos corresponden a la base de datos del DNP del 15 de diciembre de
2022).

7.2 Analisis de proyectos terminados en el departamento de Narifio

El anélisis de los proyectos finalizados en el departamento de Narifio se realiz6 de manera similar

al llevado a cabo para el departamento del Cauca. La Tabla 6 resume un total de 1594 proyectos
aprobados para este departamento, donde se identifican los diferentes estados en los que se
encuentran. Estos proyectos representan una inversion comprometida de $2.530.747.623.572 en
recursos del Sistema General de Regalias. Es relevante resaltar que el departamento de Narifio se
sitta en el primer lugar en términos de adjudicacion en la Regién Pacifico, evidenciando su
destacada ejecucion de recursos del SGR.

Adicionalmente, en la Tabla 7 se muestra el nimero total de proyectos en estado terminado,
destacando que 1127 proyectos han completado la etapa de ejecucion. Estos proyectos representan
una suma de $ 1.106.732.876.590, lo que corresponde al 70.70% de los proyectos finalizados en

términos de cantidad.
Tabla 6

Total proyectos del departamento de Narifio desde el 2012 al 2022

Estado

N de proyectos

Recursos SGR

Estado cerrado

798

$ 475.635.086.141

Estado terminado

277

$541.594.054.241

Estado contratado en ejecucién

255

$1.045.218.201.635

Estado contrato sin acta de inicio

38

$ 64.292.462.132

Estado desaprobado

101

$ 154.039.355.393

Estado en proceso de contratacion

11

$57.638.652.523

Estado para cierre

52

$89.503.736.208

Estado sin contratar

62

$102.826.075.300

Estado Inflexibilidades

TOTAL

1594

$2.530.747.623.572

Fuente: Datos tomados del aplicativo GESPROY - SGR dispuesto por el DNP, (2022).
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Tabla7

Proyectos terminados en el departamento de Narifio desde el 2012 al 2022.

Estado N de proyectos Recursos SGR Otros recursos | Recursos de la nacion | Total proyectos del t&al de
proyectos
Estado cerrado 798 | $475.635.086.141 | $147.026.173.709 | $ 29.643.483.931 $ 652.304.743.780 se
Estado terminado 277 | $541.594.054.241 | $413.864.573.920 | $ 51.137.256.654 $1.006.595.884.815 | ancuentran
Estado para cierre 52 | $89.503.736.208 $720.866.519 $1.042.760.700 $91.267.363.427 terminados
TOTAL 1127 | $1.106.732.876.590 | $ 561.611.614.148 | $ 81.823.501.285 $1.750.167.992.022 70,70%

Fuente: Datos tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 2022” (2022).

En la Tabla 8 se presenta el desglose de los proyectos finalizados por afio desde 2012 hasta 2022.
Se puede observar que, en el afio 2016, a pesar de haber tenido la menor cantidad de proyectos
aprobados, se destaca que todos los 19 proyectos fueron concluidos.

Por otro lado, en el afio 2013 se registrd la mayor cantidad de proyectos aprobados, alcanzando un
total de 273. De estos proyectos, 230 fueron finalizados, correspondiente al 84%.

Tabla 8

Proyectos terminados por afio en el Departamento de Narifio

AR No. de proyectos | No. de proyectos Estado Estado Estado para | Porcentaje

fio " - - =

—_— en total “terminados” Terminado Cerrado cierre de cierre
2012 99 88 19 66 3 89%
2013 273 230 45 174 11 84%
2014 217 195 21 171 3 90%
2015 148 133 25 105 3 90%
2016 19 19 17 2 100%
2017 111 86 18 64 4 7%
2018 140 116 32 77 7 83%
2019 227 156 60 90 6 69%
2020 86 46 15 24 7 53%
2021 115 49 35 9 5 43%
2022 159 9 7 1 1 6%

TOTAL CONSOLIDADO DPTO

NARINO 1594 1127 277 798 52 70,70%

Fuente: Datos tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 2022”, (2022).

Posteriormente, se consolidaron los proyectos terminados en el departamento de Narifio utilizando
la base de datos general. La tabla resultante contiene informacién detallada como el estado, BPIN,
entidad ejecutora, sector, nombre del proyecto, avance fisico, avance financiero, valor asignado
del Sistema General de Regalias (SGR), valor asignado por la nacion, valor asignado por otros
recursos y valor total. En total, se identificaron 1127 proyectos en estado terminado y se incluyeron
en esta tabla.

Dentro de los 1127 proyectos terminados, un total de 728 proyectos mostraron indicadores de
avance fisico y avance financiero alcanzando el 100% en ambos aspectos (consultar Tabla 9).
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Ademas, se destaca que el afio 2013 fue el que tuvo un mejor cumplimiento en términos de alcance
y costo, con 230 proyectos finalizados y cumplimiento total en 138 proyectos.

Tabla 9

Resumen de proyectos terminados cumpliendo el alcance y costo

ANO

TOTAL PROYECTOS TERMINADOS CUMPLIENDO A CABALIDAD EL ALCANCE Y COSTO

2012

63

2013

138

2014

125

2015

97

2016

14

2017

62

2018

81

2019

89

2020

28

2021

28

2022

3

TOTAL

728

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 20227, (2022).

Finalmente, en la Tabla 10 se presenta un resumen de la cantidad de proyectos que lograron
cumplir plenamente con la triple restriccion de alcance, tiempo y costo en el departamento de
Narifio. Se destaca que durante el afio 2019 se observo una mejor ejecucion en términos de
cumplimiento de la triple restriccion. Especificamente, el 28.85% de los 156 proyectos que ya han
sido terminados lograron cumplir plenamente con los criterios de alcance, tiempo y costo
establecidos. Esta informacion se obtuvo mediante el uso del aplicativo GESPROY — SGR en la

pestafia de ejecucion.

Tabla 10

Resumen de proyectos terminados cumpliendo el alcance, tiempo y costo

ANO

TOTAL PROYECTOS TERMINADOS CUMPLIENDO A CABALIDAD EL ALCANCE,
TIEMPO Y COSTO

2012

5

2013

19

2014

6

2015

15

2016

2

2017

13

2018

27

2019

45

2020

22

2021

25

2022

2

TOTAL

181

Fuente: Elaboracion propia, dates tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 2022, (2022).
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En resumen, solo el 16,06% de los proyectos terminados lograron cumplir plenamente con los
criterios de alcance, tiempo y costo establecidos en su formulacion y aprobacién, lo que equivale
a 181 proyectos, reflejando un alto incumplimientos en los tiempos proyectados.

En conclusion, en el andlisis realizado hasta el momento, se observan similitudes en los datos
obtenidos entre los dos departamentos revisados, Cauca y Narifio. Sin embargo, el departamento
de Narifio se destaca por haber ejecutado mas recursos del SGR y haber finalizado un mayor
namero de proyectos, con un porcentaje mas alto de cumplimiento en términos de alcance, tiempo
y costo.

7.3 Analisis de proyectos terminados en el departamento del Valle del Cauca

Siguiendo la estructura de organizacion de la informacién utilizada en los departamentos de Cauca
y Narifio, se presenta en la Tabla 11 un resumen de un total de 741 proyectos para el departamento
del Valle del Cauca. Estos proyectos involucraron recursos del Sistema General de Regalias por
un valor total de $ 1.844.999.390.034.

Tabla 11

Total proyectos del Departamento del Valle del Cauca desde el 2012 al 2022

Estado N de proyectos Recursos SGR
Estado cerrado 501 | $992.753.646.202
Estado terminado 51 | $129.847.262.055
Estado contratado en ejecucion 104 | $546.600.886.667
Estado contrato sin acta de inicio 3| $2.732.699.995
Estado desaprobado 45 | $103.658.947.491
Estado en proceso de contratacion 6 | $10.768.223.404
Estado para cierre 8] $18.819.512.998
Estado sin contratar 23 | $39.818.211.222
TOTAL 741 $1.844.999.390.034

Fuente: Datos tomados del aplicativo GESPROY - SGR dispuesto por el DNP, (2022).

En la Tabla 12 se presenta la informacion detallada de un total de 560 proyectos que han sido
concluidos de los 741 proyectos aprobados en el departamento del Valle del Cauca. Esto implica
un indice de cumplimiento del 75.57% en relacion al nimero total de proyectos aprobados.

Por otro lado, en la Tabla 13 se exhiben los proyectos finalizados por afio en el departamento del
Valle del Cauca, incluyendo aquellos que estaban pendientes de afios anteriores. Es relevante
mencionar que este departamento se destaca por ser el primero en el que los proyectos
correspondientes a los afios mas antiguos 2012 y 2013, se encuentran terminados en su totalidad.
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Tabla 12

Proyectos terminados en el Departamento del Valle del Cauca desde el 2012 al 2022

del total de
Estado N de proyectos Recursos SGR Otros recursos | Recursos de la nacién |  Total proyectos los
proyectos
Estado cerrado 501 | $992.753.646.202 | $91.144.591.863 | $ 37.905.882.238 $1.121.804.120.303 que se
Estado terminado 51 | $129.847.262.055 | $15.334.943.440 | $1.800.300.000 $ 146.982.505.495 | encuentran
Estado para cierre 8| $18.819.512.998 $1.373.401.297 $20.192.914.295 terminados
TOTAL 560 | $1.141.420.421.255 | $ 107.852.936.600 | $ 39.706.182.238 $1.288.979.540.093 75,57%
Fuente: Datos tomados del aplicativo GESPROY - SGR dispuesto por el DNP, (2022).
Tabla 13
Proyectos terminados por afio en el Departamento del Valle del Cauca
AR No. de proyectos | No. de proyectos Estado Estado | Estado para | Porcentaje
fio " - - =
—_— en total “terminados” Terminado | Cerrado cierre de cierre
2012 9 9 0 9 0 100%
2013 84 84 5 79 0 100%
2014 73 63 9 54 0 86%
2015 86 81 2 79 0 94%
2016 29 26 1 25 0 90%
2017 87 73 6 66 1 84%
2018 81 68 6 61 1 84%
2019 156 118 16 98 4 76%
2020 54 27 2 24 1 50%
2021 36 11 4 6 1 31%
2022 46 0 0 0 0 0%
TOTAL CONSOLIDADO DPTO
VALLE DEL CAUCA 741 560 51 501 8 75,57%

Fuente: Datos tomados del aplicativo GESPROY - SGR dispuesto por el DNP, (2022).

Al considerar el afio de aprobacion de los proyectos, se destacan los siguientes hallazgos
significativos:

e En el afio 2012, se aprobaron menos proyectos en comparacién con otros afios, sin
embargo, todos ellos fueron finalizados en su totalidad, demostrando un 100% de
cumplimiento en la terminacion.

e Para el afio 2013, todos los proyectos aprobados fueron terminados, alcanzando
nuevamente un 100% de cumplimiento en la terminacion.

e En el afio 2016, se aprobaron un total de 29 proyectos, de los cuales se finalizaron 26, lo
que equivale al 90% de proyectos completados.

e En el afio 2019, se registré el mayor numero de proyectos aprobados en el departamento.
De estos, se han terminado 118 proyectos, lo que representa un cumplimiento del 76% en
la terminacion.

Posteriormente, se consolid6 la informacion de los proyectos terminados en el departamento del
Valle del Cauca a partir de la base de datos general. Esta tabla contiene detalles como el estado,
BPIN, entidad ejecutora, sector, nombre, avance fisico, avance financiero, valor SGR, valor
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nacion, valor otros recursos y valor total. Se encontrd que un total de 393 proyectos cumplieron
con un avance fisico y financiero del 100% (Tabla 14). Sin embargo, solo 97 de estos proyectos
lograron cumplir también con la fecha de terminacion programada (ver Tabla 15). Es decir, de los
proyectos que cumplieron con los requisitos de alcance y costo, se aplicé un filtro para evaluar el
SV(t) (retraso en meses), el cual debia ser igual a cero para garantizar el cumplimiento del tiempo
establecido.

Tabla 14

Resumen de proyectos terminados cumpliendo el alcance y costo

N TOTAL, PROYECTOS TERMINADOS CUMPLIENDO A CABALIDAD EL ALCANCE
ANO
Y COSTO
2012 7
2013 62
2014 44
2015 65
2016 21
2017 46
2018 50
2019 73
2020 20
2021 5
2022 0
TOTAL 393

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 20227, (2022).

Tabla 15

Resumen de proyectos terminados cumpliendo el alcance, tiempo y costo

ANO TOTAL PROYECTOS TERMINADOS CUMPLIENDO A CABALIDAD EL ALCANCE,
TIEMPO Y COSTO
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
TOTAL 97

(e
ol R |8|R|ev|w| s o

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 20227, (2022).

Los hallazgos mas relevantes de la Tabla 15 son los siguientes:

En el afio 2019, se observa la mayor cantidad de proyectos aprobados y ejecutados cumpliendo
con la triple restriccion de alcance, tiempo y costo. Se lograron terminar un total de 118 proyectos,
sin embargo, solo el 33,90% de ellos cumplieron completamente con dichos requisitos (segun
datos obtenidos del aplicativo GESPROY, pestafia de ejecucion).
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Al analizar los afios 2012, 2014, 2015 y 2016, se observa que tienen un ndmero reducido de
proyectos que cumplieron cabalmente con los criterios de estudio. En el afio 2012, se aprobaron 9
proyectos y todos ellos fueron terminados. En el afio 2014, se aprobaron 73 proyectos, pero solo
63 de ellos fueron finalizados. En el afio 2015, se aprobaron 86 proyectos y 81 de ellos fueron
terminados. En el afio 2016, se aprobaron 29 proyectos y se finalizaron 26 de ellos (datos
actualizados hasta el 15 de diciembre de 2022).

En resumen, tomando en consideracién la informacion obtenida del departamento del Valle del
Cauca, desde el afio 2012 hasta 2022 se han aprobado un total de 741 proyectos, de los cuales el
75.75% (560 proyectos) han sido terminados. Sin embargo, solo el 17.32% de estos proyectos
terminados (97 proyectos) cumplieron en su totalidad con el alcance, tiempo y costo establecidos
en su formulacion y aprobacion.

En general, se observa un comportamiento similar en los proyectos de los departamentos de Cauca,
Narifio y Valle del Cauca. Es importante destacar que el departamento de Narifio ha ejecutado méas
recursos del Sistema General de Regalias (SGR) y ha terminado mas proyectos, mostrando un
porcentaje mas alto de proyectos finalizados que cumplen a cabalidad con los requisitos de alcance,
tiempo y costo.

7.4 Analisis de proyectos terminados en el departamento del Choco

Para el departamento del Chocd, se ha llevado a cabo la consolidacion de un total de 604 proyectos
aprobados, como se puede observar en la Tabla 16. Estos proyectos han comprometido un monto
total de $ 1.821.113.909.032 en recursos provenientes del Sistema General de Regalias. Dentro de
esta cifra, se ha clasificado un subconjunto de 422 proyectos como “terminados”, tal y como se
presenta en la (Tabla 17). Estos proyectos terminados representan una inversion comprometida de
$ 782.000.212.535.

Tabla 16

Total proyectos del departamento del Chocé desde el 2012 al 2022

Estado N de proyectos Recursos SGR
Estado cerrado 273 | $428.671.522.652
Estado terminado 138 | $305.986.487.944
Estado contratado en ejecucién 116 | $923.855.277.576
Estado contrato sin acta de inicio 22 | $44.389.790.121
Estado desaprobado 18 | $ 45.417.453.059
Estado en proceso de contratacion 11 | $21.467.576.087
Estado para cierre 10 | $19.863.192.402
Estado sin contratar 12 | $25.040.869.582
Estado Inflexibilidades 4] $6.421.739.610
TOTAL 604 $1.821.113.909.032

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 20227, (2022).
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Tabla 17

Proyectos terminados en el departamento del Choc6 desde el 2012 al 2022

Estado N de proyectos Recursos SGR Otros recursos | Recursos de la nacion | Total proyectos
Estado cerrado 274 | $428.671.522.652 | $15.165.517.682 | $ - $443.837.040.334 %
Estado terminado 138 | $305.986.487.944 | $11.474.370.652 | $526.930.149 $317.987.788.745 %
Estado para cierre 10| $19.863.192.402 | $312.191.055 $ - $20.175.383.457

TOTAL 422 $754.521.202.998 | $26.952.079.389 $526.930.149 $782.000.212.535 70,78%

Fuente: Datos tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 2022”

En la Tabla 18 se presenta la informacion correspondiente al “afio de aprobacion” de los proyectos
en el departamento del Choco. Se destaca que en el afio 2012 se logro finalizar el 95% de los
proyectos aprobados, mientras que, en el afio 2016, que fue el afio con menor cantidad de proyectos
aprobados, se logré concluir el 86% de los mismos.

Al igual que en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca, se observa que el afio 2019
fue el de mayor cantidad de proyectos aprobados en el departamento del Choco. En este caso, se
aprobaron 98 proyectos y se logro terminar 76 de ellos.

Tabla 18

Proyectos terminados por afio en el departamento del Choco

= No. de proyectos | No. de proyectos Estado Estado Estado para | Porcentaje
Afio " - - =
— en total “terminados” Terminado | Cerrado cierre de cierre
2012 20 19 4 15 0 95%
2013 87 71 15 55 1 82%
2014 47 41 10 31 0 87%
2015 58 49 9 40 0 84%
2016 7 6 2 4 0 86%
2017 69 62 13 47 2 90%
2018 59 52 29 22 1 88%
2019 98 76 30 43 3 78%
2020 49 24 11 11 2 49%
2021 55 19 12 6 1 35%
2022 55 3 3 0 0 5%
TOTAL CONSOLIDADO DPTO
CHOCO 604 422 138 274 10 70,78%

Fuente: Datos tomados del aplicativo GESPROY - SGR dispuesto por el DNP, (2022).

Se procede a realizar la identificacién de aquellos proyectos que satisfacen los criterios de
cumplimiento del 100% en los indicadores de avance fisico y avance financiero. En la Tabla 19
se muestra la consolidacion de los proyectos que han sido ejecutados en total conformidad con los
objetivos establecidos de alcance y costo.
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Tabla 19

Resumen de proyectos terminados cumpliendo el alcance y costo

N TOTAL PROYECTOS TERMINADOS CUMPLIENDO A CABALIDAD EL ALCANCE Y
ANO
COSTO
2012 14
2013 46
2014 27
2015 39
2016 3
2017 48
2018 32
2019 55
2020 15
2021 9
2022 2
TOTAL 290

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 20227, (2022).

Ahora bien, se procede a evaluar el cumplimiento del tiempo, donde se observa que Unicamente
108 de los 290 proyectos lograron cumplir con la fecha de terminacion programada, asi como con
los objetivos de alcance y costo establecidos (ver Tabla 20).

Tabla 20

Resumen de proyectos terminados cumpliendo el alcance, tiempo y costo

ANO

TOTAL PROYECTOS TERMINADOS CUMPLIENDO A CABALIDAD EL ALCANCE,
TIEMPO Y COSTO

2012

2

2013

3

2014

6

2015

8

2016

0

2017

15

2018

16

2019

34

2020

15

2021

9

2022

0

TOTAL

108

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la base de datos “base de proyectos del 15 de diciembre de 20227, (2022).

Los aspectos mas relevantes en este apartado son los siguientes:

e En el afio 2019, se ejecutaron los proyectos de manera mas efectiva, cumpliendo con la
triple restriccion de alcance, tiempo y costo. De los 76 proyectos terminados hasta la fecha,
el 44.73% cumplid a cabalidad con estos criterios (dato obtenido del aplicativo GESPROY
— SGR, pestafia de ejecucién).
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e Enel 2012, se aprobaron 20 proyectos y se terminaron 19, pero solo 2 de ellos cumplieron
con la triple restriccion.

e Enel 2013, se aprobaron 87 proyectos y se terminaron 71, pero solo 3 de ellos cumplieron
plenamente con el alcance, tiempo y costo.

e Enel 2014, se aprobaron 47 proyectos y se terminaron 41, pero solo 6 de ellos cumplieron
con los criterios de estudio.

e Enel 2015, se aprobaron 58 proyectos y se terminaron 49, pero tan solo 8 cumplieron con
el alcance, tiempo y costo establecidos.

e Enel 2016, se aprobaron 7 proyectos y se han terminado 6, pero ninguno de ellos cumplio
con la triple restriccion.

e Hasta el 15 de diciembre de 2022, se aprobaron 55 proyectos para el afio 2022, pero solo 3
de ellos han sido terminados. Es importante mencionar que para los afios 2016 y 2022 no
se han registrado proyectos terminados que cumplan con los estandares de ejecucion.

En mayo de 2023 segun la informacion del GESPROY, de los 422 proyectos terminados, el
68,72% correspondiente a 290 proyectos cumplié plenamente con el alcance y el costo. Sin
embargo, al revisar el cumplimiento del tiempo, solo 108 proyectos cumplieron con los plazos
establecidos, lo cual indica un alto incumplimiento en los tiempos proyectados.

7.5 Hallazgos relevantes.

En la Figura 5 se representa el cumplimiento de los indicadores de alcance, tiempo y costo en los
cuatro departamentos de la Region Pacifico (Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Choc6). Es
importante resaltar que la suma de los porcentajes no suma el 100% debido a que se presenta el
porcentaje de cumplimiento total de cada indicador en relacién a los proyectos terminados en cada
departamento. El objetivo es identificar el indicador con el mayor y menor grado de cumplimiento
en los proyectos financiados con el Sistema General de Regalias (SGR).

Por otro lado, en la Tabla 21 se resumen los porcentajes de cumplimiento de los tres indicadores
(alcance, tiempo y costo) especificamente para el departamento de Narifio. En este departamento,
se ha logrado finalizar el 70,70% de los proyectos aprobados, de los cuales 1038 cumplen con el
alcance, 710 proyectos cumplen con el costo y 181 de ellos cumplen con el tiempo.

Como resultado, se concluye que el indicador de alcance es el que presenta un mayor grado de
cumplimiento en los proyectos terminados en el Departamento de Narifio. Seguido por el indicador
de costo, con una diferencia de cumplimiento del 28% entre ambos. Por otro lado, se observa que
el indicador de tiempo es el que menos se cumple en este departamento, lo cual representa una
restriccion significativa al momento de formular y aprobar proyectos.
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Figura 5

Cumplimiento de los indicadores de los departamentos en estudio
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Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2023

Tabla 21

Resumen de porcentajes del departamento de Narifio

No. No. De No. De Qh:'?).ygc‘:et
de No. De orovect No. De proyect 05 QUe
. rove proyect p_\Los proyectos 0s que cumplie
Afio ctos Recursos del SGR 0s % cumplie % cumplien % mejor % _Lron %
== termina cumpte doel cumplie —
£n dos ndo Costo ronel M
total — Alcance - Tiempo tiempo
~1empo y costo
* * * * *%* **k *%x **k *%x *%x *%x *%x **k
2012 99 | $121.295.606.466 88 89% 83 94% 63| 72% 5 6% 5 6%
2013 273 | $360.839.582.953 230 84% 217 94% 140 | 61% 19 8% 19 8%
2014 217 | $175.716.985.579 195 90% 185 95% 100 51% 6 3% 6 3%
2015 148 | $80.727.724.971 133 90% 131 98% 97 73% 15 11% 15 11%
2016 19 | $21.980.538.983 19 100% 18 95% 14| 74% 2| 11% 2| 11%
2017 111 | $257.778.441.605 86 7% 79 92% 63 73% 13 15% 13 15%
2018 140 | $ 214.704.391.547 116 83% 108 93% 82| 71% 27| 23% 27| 23%
2019 227 | $513.588.670.497 156 69% 125 80% 99| 63% 45| 29% 45| 29%
2020 86 | $ 266.362.557.857 46 53% 39 85% 29| 63% 22| 48% 22| 48%
2021 115 | $ 234.677.093.123 49 43% 45 92% 29| 59% 25| 51% 25| 51%
2022 159 | $ 283.076.029.991 9 0% 8 89% 3| 33% 2| 22% 2| 22%
TOT | 1594 | 2.530.747.623.571 1127 | 70,70% | 1038 92% 719 64% 181 16% 181 16%

Fuente: *Datos tomados del aplicativo GESPROY, 2022

** Elaboracion propia
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De manera similar, en la Tabla 22 se presentan los porcentajes de cumplimiento en el
departamento del Cauca, donde se ha logrado terminar el 62.49% de los proyectos aprobados. En
detalle, 488 proyectos cumplen con el alcance, 369 proyectos cumplen con el costo y 74 proyectos
cumplen con el tiempo. Al igual que en el departamento de Narifio, el indicador de alcance muestra
el mayor grado de cumplimiento, seguido por el indicador de costo. Sin embargo, el indicador que
presenta el menor cumplimiento en los proyectos es el tiempo.

Tabla 22

Resumen de porcentajes del departamento del Cauca

No. De

No. De ———

No. No. De ——— proyect

de provesto provectos | | Broec Ssae os que

« proye o - o 0s o - o cumplie |
Afio ctos Recursos del SGR s % cumplien | % cumblie % mejor % ron %

E termina do _p_ndo ol cumplie Alcance

total dos Alcance Costo Tr_on el tiempo

—empo y costo

* * * * **k **k **k **k ** ** *%x **x **k

2012 23| $100.959.410.645 16 70% 14| 88% 15| 94% 0 0% 0 0%
2013 168 | $ 376.624.444.662 148 88% 134 | 91% 90 61% 10 % 10 7%
2014 81 | $53.439.182.398 77 95% 69 | 90% 63| 82% 3 4% 3 4%
2015 116 | $111.586.481.626 101 87% 92| 91% 70| 69% 0 0% 0 0%
2016 15| $39.328.919.095 12 80% 8| 67% 10| 83% 10| 83% 10| 83%
2017 85 | $198.403.942.305 64 75% 52| 81% 40| 63% 14| 22% 14| 22%
2018 102 | $ 278.834.382.315 67 66% 58| 87% 37| 55% 14| 21% 14| 21%
2019 151 | $584.054.475.818 62 41% 41| 66% 29 47% 15 24% 15 24%
2020 61| $147.157.584.224 26 43% 19| 73% 13 50% 8 31% 8 31%
2021 62 | $386.871.872.954 5 8% 1] 20% 2| 40% 0 0% 0 0%
2022 61| $114.897.760.566 0 0% 0| 0% 0 0% 0 0% 0 0%
TOTAL | 925 | $2.392.158.456.607 578 62,49% 488 84% 369 64% 74 13% 74 13%

Fuente: *Datos tomados del aplicativo GESPROY, 2022

** Elaboracion propia

En el caso del departamento del Valle del Cauca, se observa en la Tabla 23 que se ha concluido
el 75,75% de los proyectos aprobados, lo que equivale a un total de 560 proyectos. De estos
proyectos terminados, el 89% cumplié en su totalidad con el alcance, lo que representan 497
proyectos. Asimismo, el 72% cumplié en su totalidad con el indicador de costo, correspondiente a
401 proyectos. Sin embargo, solo el 17% cumplio en su totalidad con el indicador de tiempo, lo
que representa 97 proyectos.

Al igual que en los casos de Cauca y Narifio, se destaca que el indicador con el mayor grado de
cumplimiento en el departamento del Valle del Cauca es el alcance, seguido del indicador de costo.
Por otro lado, el indicador que presenta mayores dificultades a la hora de ejecutar proyectos
financiados con el SGR es el tiempo.
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Tabla 23

Resumen de porcentajes del departamento del Valle del Cauca

No. De No. De
No. No.De No.De No. De proyect proyectos
de - proyect proyect
proyec 0s que que
o proye Recursos del 0s 0s ~ -
Afio tos % . % . % mejor % cumplieron %
ctos SGR . cumplie cumplie -
termin cumplie Alcance
en ados ndo ndoel ronel tiempo y
total _ Alcance Costo Tiemn:
— e I iempo costo
* * * * *% *% *% *% *% *% *% *% *%
2012 9| $8.615.529.674 9 100% 9| 100% 7| 78% 1] 11% 1| 11%
2013 84 | $184.606.434.639 84 100% 82| 98% 62| 74% 9| 11% 9| 11%
2014 73 | $82.092.548.525 63 86% 62| 98% 441 70% 4 6% 4 6%
2015 86 | $161.538.662.286 81 94% 78| 96% 65| 80% 3 4% 3 4%
2016 29| $100.667.773.625 26 90% 24| 92% 21| 81% 2 8% 2 8%
2017 87 | $264.318.288.424 73 84% 61| 84% 49| 67% 8| 11% 8| 11%
2018 81 | $216.231.451.058 68 84% 57| 84% 51| 75% 13| 19% 13| 19%
2019 156 | $ 388.545.090.629 118 76% 97| 82% 74| 63% 40| 34% 40| 34%
2020 54 | $ 167.243.052.720 27 50% 21| 78% 20| 74% 13| 48% 13| 48%
2021 36 | $184.614.394.971 11 31% 6| 55% 8| 73% 41 36% 41 36%
2022 46 | $86.526.163.483 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
TOTAL | 741 | 1.844.999.390.034 | 560 | 75,57% 497 89% 401 72% 97 17% 97 17%

Fuente: *Datos tomados del aplicativo GESPROY, 2022

** Elaboracion propia

En el caso del departamento del Chocd, se observa en la

Tabla 24 que se ha concluido el 69,87% de los proyectos aprobados, lo que equivale a un total de
422 proyectos, De estos proyectos terminados, el 92% cumplié en su totalidad con el alcance, lo
que representa 389 proyectos. Asimismo, el 71% cumplio en su totalidad con el indicador de costo,
correspondiente a 298 proyectos. Sin embargo, solo el 26% cumplié en su totalidad con el
indicador de tiempo, lo que representa 108 proyectos.

Al igual que en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca, se destaca que el indicador
con el mayor grado de cumplimiento en el departamento de Choco es el alcance, seguido del
indicador de Costo. Por otro lado, el indicador que presenta mayores dificultades a la hora de
ejecutar proyectos financiado con el SGR es el tiempo.

Lo anterior permite evidenciar qué variables se cumplen con mayor frecuencia y cuales menos,
con el objetivo de analizar las causas que contribuyen a estos resultados positivos y negativos, lo
que se convierte en buenas précticas y lecciones aprendidas
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Tabla 24

Resumen de porcentajes del departamento del Choc6

No. De
No. No. De No. De No. De No. De proyectos
de m proyect proyect proyectos que
Afio proye Recursos del uto_s % 0s % 0s % gue mejor % cumpliero %
ctos SGR termin cumplie cumplie cumpliero n
en “ados ndo ndo el nel Alcance
total _ Alcance Costo Tiempo tiempo y
costo
* * * * *%* **k *%* **k *%k **k *%k *%k **k
2012 20 | $70.875.712.625 19 95% 18| 95% 14| 74% 2| 11% 2| 11%
2013 87| $211.228.124.707 71 82% 64| 90% 46 | 65% 3 4% 3 5%
2014 471 $105.794.239.397 41 87% 41| 100% 27| 66% 6| 15% 6| 15%
2015 58 | $120.108.082.847 49 84% 47| 96% 40| 82% 8| 16% 8| 17%
2016 71 $33.251.195.860 6 86% 5| 83% 3| 50% 0 0% 0 0%
2017 69 | $ 229.350.402.881 62 90% 59| 95% 49| 79% 15| 24% 15| 25%
2018 59 | $180.364.139.029 52 88% 48 92% 32| 62% 16| 31% 16| 33%
2019 98 | $315.517.054.230 76 78% 68| 89% 57| 75% 34| 45% 34| 50%
2020 49| $165.201.173.243 24 49% 20| 83% 17| 71% 15| 63% 15| 75%
2021 55 | $254.797.983.575 19 35% 16| 84% 11| 58% 9| 47% 9| 56%
2022 55 | $134.625.800.639 3 5% 3| 100% 2| 67% 0 0% 0 0%
TOTAL | 604 |1.821.113.909.033 | 422 | 69,87% 389 92% 298 71% 108 26% 108 26%

Fuente: *Datos tomados del aplicativo GESPROY, 2022

** Elaboracion propia

- Resumen de los principales hallazgos en los indicadores (alcance, costo y tiempo):

Para el andlisis de los resultados obtenidos, se ha utilizado una comparativa de los porcentajes
logrados del cumplimiento de cada departamento, en lugar de considerar la cantidad absoluta de
proyectos finalizados. Esto permite identificar cuales esta logrando un rendimiento superior en la
ejecucion de sus proyectos y obtener buenas précticas al respecto.

En relacion al indicador de cumplimiento del alcance, se observa que el departamento de Narifio
ha obtenido el mayor porcentaje de cumplimiento, alcanzando un 92%. A continuacion, se
encuentran los proyectos del departamento del Chocd, también con un 92%, seguidos por los
proyectos del departamento del Valle del Cauca con un 89% vy, por ultimo, los proyectos del
departamento del Cauca con un 84%.

En cuanto al indicador de cumplimiento del costo, es destacable que los proyectos del
departamento del Valle del Cauca han logrado el mayor porcentaje de cumplimiento, alcanzando
un 72%. Le siguen los proyectos del departamento del Choco, con un 71%, seguidos por los
proyectos del departamento de Narifio y del departamento del Cauca, ambos con un 64%.

Con respecto al indicador de cumplimiento del tiempo, se observa que los proyectos del
departamento del Choc6 han obtenido el mayor porcentaje de cumplimiento, llegando al 26%. Le
siguen los proyectos del departamento del Valle del Cauca, con un 17%, seguido por los proyectos
del departamento de Narifio con un 16% y finalmente, los proyectos del departamento del Cauca
con un 13%.
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En general, se concluye que el indicador del tiempo representa la restriccion mas significativa en
el cumplimiento de los demas indicadores. Se evidencia que el departamento del Cauca ha
obtenido el menor porcentaje de cumplimiento en los tres indicadores. Por otro lado, el
departamento del Choco se destaca al obtener los mejores porcentajes de cumplimiento en los
indicadores de tiempo y alcance, y ha estado muy cerca de obtener el mejor porcentaje de
cumplimiento en el indicador del costo.

Es relevante destacar que, a pesar de que el departamento del Choco ha recibido menos recursos y
ha realizados menos proyectos en comparacion con los otros departamentos, ha obtenido
resultados més favorables en los porcentajes de cumplimiento del tiempo y el alcance, y se ha
acercado al mejor porcentaje de cumplimiento en el indicador del costo. Estos resultados son
especialmente significativos considerando las dificultades que enfrenta el departamento del Choc6
en términos de orden publico y condiciones climéticas. Asi, estos resultados permiten obtener
valiosas buenas practicas en la ejecucion de proyectos emblematicos financiados con recursos del
SGR.
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8. ANALISIS DE LA CURVA S DE LO PROYECTADO VS EJECTUADO Y
COMPARACION DE INDICADORES DE DESEMPENO

Para llevar a cabo el andlisis de la curva "S" de los proyectos terminados, se realizd la
consolidacién de una base de datos que incluye los siguientes datos: BPIN, entidad ejecutora,
departamento ejecutor, nombre del proyecto, avance fisico, avance financiero, estado, valor
asignado por el Sistema General de Regalias (SGR), valor asignado por la nacién, valor asignado
por otros recursos, valor total, valor planeado (PV), valor ganado (EV), costo actual (AC), indice
de desempefio de la programacion (SPI), indice de desempefio del costo (CPI), retraso en meses
(SV(1)), fecha final programada y fecha final ejecutada.

Luego de consolidar la base de datos, se aplicaron filtros considerando los siguientes criterios:
departamento ejecutor, avance fisico, avance financiero, SPI, CPl'y SV(t), siguiendo las siguientes
condiciones:

e Para el departamento ejecutor, se realizaron los filtros correspondientes a los cuatro
departamentos bajo estudio.

e Para el avance fisico, se filtraron los proyectos que alcanzaron el 100% de avance.

e Para el avance financiero, se filtraron los proyectos que alcanzaron el 100% de avance.

e Parael SP1y CPI, se filtraron los proyectos que obtuvieron un resultado de 1.0, indicando
un cumplimiento total.

e Parael SV(t), se filtraron los proyectos que obtuvieron un resultado de 0.0, indicando que
no hubo retraso.

Es importante mencionar que los proyectos correspondientes a los afios 2012 y 2013 no se
incluyeron en este analisis debido a la falta de informacion suficiente para obtener la curva “s” de
los mismos.

8.1 Analisis de la curva “s” de los proyectos terminados en el departamento de Narifio:

Para el andlisis de la curva "S", se tuvieron en cuenta las condiciones del indice de desempefio de
la programacion (SPI) y del indice de desempefio del costo (CPI), las cuales se encuentran
detalladas en la Tabla 25 Estos indicadores son fundamentales para evaluar el cumplimiento de
los proyectos en términos de su programacion y costo.

El SPI se utiliza para medir el grado en que el proyecto esta siguiendo la planificacion establecida.
Un valor de 1.0 en el SPI indica que el proyecto se encuentra exactamente en linea con lo planeado,
mientras que valores superiores a 1.0 indican que el proyecto esta adelantado en relacion con la
planificacién y valores inferiores a 1.0 sefialan retrasos en comparacion con la programacion
establecida.

Por otro lado, el CPI se utiliza para evaluar el desempefio del costo del proyecto. Un valor de 1.0
en el CPI indica que el proyecto esta dentro del presupuesto planificado, mientras que valores
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superiores a 1.0 indican que el proyecto se esta ejecutando por debajo del presupuesto y valores
inferiores a 1.0 sefialan que se estan superando los costos previstos.

La Tabla 25 proporciona los rangos considerados por el DNP para los indicadores de

cumplimiento en la programacion y en el costo.

Tabla 25

Calculo y analisis del SP1y CPI

Calculo y Analisis

Indicador — — — . —
Verificacion Valoracion Nivel Rendimiento
Cumplimiento Valor del avance fisico 110-0.85 Alto-
gn la reportado (Valor Ganado) / 0.85-0,70 Medio
programacion Valor del avance fisico 0,70 - 0,40 Bajo
programado (Valor Planeado) <040 Insuficiente
1,10-0,85 Alto
imi 0,85-0,70 Medio
Cumplimiento Valor Ganado / Costo Actual -
en el costo 0,70 - 0,40 Bajo
< 0,40 Insuficiente

Fuente: Tomada del Manual de seguimiento a las inversiones SGR, 2021

Aplicando los criterios mencionados, se procedié a identificar los proyectos que alcanzaron el
100% de avance fisico (alcance) y avance financiero (costo). Ademas, se evalu6 el cumplimiento
de la programacién (SPI) y el cumplimiento del costo (CPI) utilizando como condicién un valor
de 1.0 en ambos indicadores. Por Gltimo, se filtraron los proyectos que no presentaron retrasos, es
decir, aquellos con un valor de retraso en meses igual a 0.0. Estos criterios fueron empleados y se
encuentran detallados en la (Tabla 26).

Tabla 26

Base de datos de proyectos del departamento de Narifio con avance fisico 100%, CPI y SPI igual a
1.0 y retraso SV(t) igual a 0.0

AVANCE

VALOR VALOR COSTO ACTUAL

BPIN ENTIDAD EJECUTORA FIN;FA«N)CIE PLANEADO (PV) GANADO (EV) (AC) ROE'SI'\Ijé\)S
2021520190056 | MUNICIPIO DE ALBAN 99,99 $ 848.859.296 $ 848.957.196 $ 848.859.296,00 0,0
2021520220021 | MUNICIPIO DE ALDANA 100 $25.217.290 $25.217.290 $ 25.217.290,00 0,0
2021520220024 | MUNICIPIO DE ALDANA 100 $ 275.000.000 $ 275.000.000 $ 275.000.000,00 0,0
2021520220027 | MUNICIPIO DE ALDANA 100 $53.782.710 $53.782.710 $53.782.710,00 0,0
2013522100002 | MUNICIPIO DE CONTADERO 100 $ 704.864.986 $ 704.864.986 $ 704.365.000,00 0,0
2019522330001 | MUNICIPIO DE CUMBITARA 99,99 $ 491.955.186 $ 491.955.186 $ 491.922.480,00 0,0
2022522540015 | MUNICIPIO DE EL PENOL 99,99 $ 279.889.900 $ 279.889.900 $ 279.889.900,00 0,0
20181301010640 | MUNICIPIO EL TAMBO 99,99 $ 4.638.806.703 $ 4.638.806.703 $ 4.638.496.429,00 0,0
2018522600007 | MUNICIPIO EL TAMBO 100 $ 262.756.523 $ 262.756.523 $ 262.756.523,39 0,0
2021522600028 | MUNICIPIO EL TAMBO 99,99 $ 624.149.795 $ 624.149.795 $ 624.099.795,00 0,0
2021525200005 | ALCALDIA MPAL FRANCISCO P 100 $ 1.435.436.709 $ 1.435.436.709 $ 1.435.436.709,00 0,0
2012523560001 | MUNICIPIO DE IPIALES 99,7 $478.872.657 $478.872.657 $ 478.870.355,00 0,0
2017523850001 | MUNICIPIO DE LA LLANADA 100 $220.281.323 $220.281.323 $ 220.253.099,00 0,0
2020523850001 | MUNICIPIO DE LA LLANADA 100 $ 80.480.000 $ 80.480.000 $ 80.480.000,00 0,0
20201301010994 | MUNICIPIO DE LA TOLA 100 $ 1.396.545.845 $ 1.396.545.845 $ 1.396.545.845,00 0,0

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2022



En la Tabla 26 se presenta una recopilacion de datos relevantes para el analisis, que incluyen el
numero de identificacion unico del proyecto (BPIN), la entidad ejecutora responsable de su
ejecucidn, el nivel de avance fisico (indicando si el proyecto ha cumplido completamente con el
alcance establecido), el avance financiero (indicando si el proyecto ha cumplido completamente
con el costo asignado), el valor planeado (PV), el valor ejecutado (EV), el costo actual (AC), el
indice de rendimiento del cronograma (SPI) (reflejando el grado en que el proyecto cumple con el
cronograma establecido en el sistema Gesproy en términos de tiempos y cantidades), el indice de
rendimiento del costo (CPI) (indicando si el proyecto ha cumplido sin exceder el presupuesto o
solicitar devoluciones de recursos) y el indice de retraso (SV(t)) (mostrando el retraso acumulado
del proyecto).

Al realizar el analisis, se encontrd que, de los 1,594 proyectos aprobados en total, se lograron
finalizar 1,127 proyectos. Sin embargo, solo 15 proyectos del departamento de Narifio cumplieron
plenamente con los indices de valor ganado, lo que implica un bajo cumplimiento en términos de
avance y rendimiento.

- Analisis de la curva “s”

A continuacion, se destacaran en este informe Unicamente tres de los 15 proyectos evaluados que
cumplen con los indicadores del valor ganado. El propésito es realizar un anélisis detallado del
cumplimiento de la curva “S”. A través de esta evaluacion, se buscara obtener una Vvision mas
precisa y exhaustiva de la eficiencia y progresion de estos proyectos en relacién con su
programacion y desempefio econdmico. Cabe resaltar que la informacion detallada de los 15
proyectos se encuentra disponible en el anexo 01.

1. Proyecto BPIN: 2021520190056 del Municipio de Alban, cuyo objeto es “Construccién
polideportivo vereda Buenavista Municipio de Alban departamento de Narifio”. En
la Figura 6 se muestra la curva s del proyecto en estudio, donde se logra evidenciar la curva
del PV, EVy AC.

Figura 6

Indicadores de desempefio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2021520190056 del
departamento de Narifio
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Periodos

1 ago- 2 sep- 3 oct- 4 nov- 5 dic- 6 ene- 7 feb- 8 mar- 9 abr- 10 may- 11 jun- 12 jul-
Linea 21 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 22

* Valor Planeado (PV) @ o o0 o 283 529 529 529 529 529 529 849 B49
* Valor Ganado (EV) @ 283 529 807 607 807 807 8607 807 849
* Costo Actual (AC) @ 245 491 559 559 559 559 559 559 B49
c plimiento en la progr i 1 1 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 0,72 1
(SPI) @
Cumplimiento del costo (CPI1) @ 1,16 1,08 1,09 1,09 1,09 1,09 1,09 1,09 1
Retraso SV(t) Meses (@) 0,10 -4.20 =317 -2,23 -1,20 -0,20 0,83

* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022

De la Figura 6 se logra evidenciar la curva “s” del proyecto BPIN: 2021520190056 y las siguientes
particularidades:

e lacurva de color azul corresponde al valor planeado del proyecto, indicando que este inicio6
en el mes de noviembre del 2021, presentando 9 periodos (meses) de ejecucion

e lacurvaroja indica el costo actual

e lacurva verde indica el valor ganado

e durante los dos primeros meses la curva azul y la curva verde no presentaron desviacion,
por el contario la curva roja estuvo por debajo del valor planeado.

e desde el mes de febrero de 2022 hasta el mes de junio de 2022 el proyecto estuvo
suspendido, debido a que durante estos cinco meses se presentd la misma ejecucion del
mes de enero de 2022.

e enlos primeros tres meses la programacion se encuentra en cero, es decir no tuvo ejecucion
y posteriormente desde el mes 7 (febrero 2022) hasta el mes 11 (junio 2022) el proyecto se
encontraba suspendido, ya que en estos cinco meses hubo referencia de planeacion méas no
hay registro de ejecucion.

e en el mesde julio de 2022 se observa que la ejecucion se realizé conforme a la planeacién

registrada, presentando un valor planeado de 849 millones, valor que corresponde al EV'y
el AC, teniendo un SP1'y CPI de 1.0.

Lo anterior demuestra que, el proyecto presento dificultades que impidieron el cumplimiento total
de la programacion registrada en la aprobacion del proyecto. No obstante, el proyecto si logrd
nivelarse al final de la programacién, dando cumplimiento al tiempo establecido en la formulacion
de este, asi como también, cumplié con el alcance y el costo. En esencia, a pesar de que el proyecto
presento diferencias con la programacion registrada, al final de la programacion se evidencia un
cumplimiento de la programacion (SPI) y cumplimiento del costo (CPI) de 1,0 cuyo nivel es alto.

2. Proyecto BPIN: 2021520220021 del Municipio de Aldana, cuyo objeto es “Estudios y
disefios para la optimizacién del sistema de acueducto y alcantarillado de la vereda
Santa Barbara Alto en el Municipio de Aldana departamento de Nariiio” a
continuacion, se puede evidenciar la Figura 7 la cual muestra la curva s del proyecto en
estudio, donde se logra evidenciar la curva del PV, EV y AC.
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Figura 7

Indicadores de desempefio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2021520220021 del
departamento de Narifio
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Periodos
Linea 1 jun-21 2jul-21
*Valor Planeado (PV) @ 18 25
* Valor Ganado (EV) @ 25
* Costo Actual (AC) @ 25
Cumplimiento en la progr i6n (SP1) @ 1

Cumplimiento del costo (CPI) @ 1

Retraso SV(t) Meses @ 0,03

* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

De la Figura 7 se logra evidenciar la curva “s” del proyecto BPIN: 2021520220021 donde solo se
observa la linea de color azul, la cual representa el valor planeado del proyecto, es decir, que esta
linea se encuentra por encima de la linea EV y AC, lo que se refiere que no se encuentra desviacion
entre estas tres lineas.

Es importante resaltar que el proyecto presenta una mala programacion, primeramente, esta cuenta
con 2 periodos (meses) de ejecucion, iniciando en el mes de junio de 2021 y finalizando en el mes
de julio de 2021, no obstante, su ejecucion se realiz6 en el Gltimo mes (julio 2021).

Por ultimo, se examina que a pesar de que la programacién no sea eficiente, el proyecto cumplio
en su totalidad con la programacion (SP1) y con los costos (CPI), presentando un resultado de 1,0
en todos los meses programados, cuyo nivel es alto.

3. Proyecto BPIN: 2021520220024 del Municipio de Aldana, cuyo objeto es “Optimizacion
del sistema de acueducto y alcantarillado de la vereda Santa Barbara alto en el
Municipio de Aldana” a continuacion, se puede evidenciar la Figura 8 la cual muestra la
curva s del proyecto en estudio, donde se logra evidenciar la curva del PV, EV y AC.
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Figura 8

Indicadores de desempefio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2021520220024 del
departamento de Narifio
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Linea 1 sep-21 2 oct-21 3 nov-21 4 dic-21
* Valor Planeado (PV) @ 7 233 275 275
* Valor Ganado (EV) @ 184 184 275
* Costo Actual (AC) @ 184 184 275
Cumplimiento en la progr i6n (SPI) @ 0,79 0,67 1

Cumplimiento del costo (CPI) @ 1 1 1

Retraso SV(t) Meses @ 0,27 1,30 1,07
4 .

* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

De la Figura 8 se logra evidenciar la curva “s” del proyecto BPIN: 2021520220024 donde solo se
observa dos curvas, una curva de color azul, la cual representa el valor planeado del proyecto y la
otra de color rojo la cual representa el costo actual, es decir, que esta curva se encuentra por encima
de la curva EV, lo que se refiere que no se encuentra desviacion entre estas dos curvas AC y EV.

Asi las cosas, se evidencia que el proyecto inicia en el mes de septiembre de 2021 y finaliza en el
mes de diciembre de 2021, no obstante, la curva del EV y el AC inician un mes después (octubre
de 2021), igualmente, la curva del costo actual y el valor ganado se encuentra por debajo de la
planeada, mostrando una alta desviacion entre si, integrandose al final de la programacion.

Por altimo, se examina que a pesar de que la programacion no sea eficiente, el proyecto cumplid
en su totalidad con la programacion (SP1) y con los costos (CPI), presentando un resultado de 1,0
en todos los meses programados, cuyo nivel es alto, pero un SV(t) = 1,07, es decir, que su ejecucion
debid culminar un mes antes en (noviembre de 2021).
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8.2 Analisis de la curva “s” de los proyectos terminados en el departamento del Valle del

Cauca:

Ahora bien, segun con los datos obtenidos en el objetivo especifico No. 1 se logré evidenciar que,
de los 741 proyectos aprobados, se han terminado 560 proyectos y de estos proyectos tan solo 15
proyectos del departamento del Valle del Cauca cumplieron a cabalidad con los indices del valor

ganado.

A continuacion, se puede evidenciar la Tabla 27 que se obtuvo del analisis de la base de datos, la
cual muestra los proyectos que cumplen con las condicionales ya mencionadas, es decir, proyectos
que cumplieron con el 100% en su avance fisico (alcance) y en su avance financiero (costo), asi
mismo, se evidencia el cumplimiento de la programacion (SP1) y cumplimiento del costo (CPI)
teniendo como condicional 1.0 y por Gltimo el retraso en meses que debe ser igual a 0.0:

Tabla 27

Base de datos de proyectos del departamento del Valle del Cauca

CUMP
AVAN CUMPLE | i miE | RETR
AVAN MIENT
BPIN ENTIDAD EJECUTORA | _CE F(I:I\IJEA PLX?IIEOARDO VALOR COSTO ODELA BECLJ AESI\?
FISIC GANADO (EV) | ACTUAL (AC) | PROGR
o NCIE (PV) AMAG| | COST | MESE
RO on sl | ©CP! 5
EVIPY) (EC\:/)/A SV(t)
IMPRENTA
DEPARTAMENTAL DEL
2020000030062 | VALLE DEL CAUCA 100 100 | $8.001.205.520 | $8.001.205.518 | $8.001.205.518 1,00 1,0 0,0
2018760540002 | MUNICIPIO DE ARGELIA | 100 | 99,98 | $1.013.752.770 | $1.013.752.769 | $ 1.013.752.769 1,00 10 0,0
ALCALDIA DISTRITAL
2013761090005 | DE BUENAVENTURA 100 100 | $1.642.210.309 | $1.642.210.309 | $ 1.641.863.459 1,00 1,0 0,0
ALCALDIA DISTRITAL
2019761090023 | DE BUENAVENTURA 100 100 | $727.846.661 | $727.846.661 | $727.846.661 1,00 1,0 0,0
MUNICIPIO DE
20181301010492 | BUGALAGRANDE 100 100 | $4.881.634.034 | $4.881.634.034 | $4.881.634.034 1,00 1,0 0,0
MUNICIPIO DE SAN JUAN
2014763180001 | BAUTISTA DE GUACARI 100 100 | $1.994.431.771 | $1.994.431.771 | $1.994.431.736 1,00 1,0 0,0
MUNICIPIO DE SAN JUAN
2017763180004 | BAUTISTA DE GUACARI 100 100 | $401.838.769 | $401.838.769 | $401.838.731 1,00 1,0 0,0
2013003760011 | MUNICIPIO DE TORO 100 100 | $791.837.323 | $791.837.323 | $791.837.230 1,00 1,0 0,0
DEPARTAMENTO DEL
2017000100095 | VALLE DEL CAUCA 100 100 | $6.178.722.783 | $6.178.786.783 | $6.178.786.783 1,00 1,0 0,0
FONDO MIXTO PARA LA
PROMOCION DEL
DEPORTE Y LA GESTION
2020003760163 | SOCIAL 100 | 99,99 | $5.115.106.344 | $5.115.056.027 | $5.115.056.027 1,00 1,0 0,0
FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL
2017000100041 | VALLE 100 100 | $4.213.651.042 | $4.213.651.042 | $4.213.651.042 1,00 1,0 0,0
FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL
2020000030115 | VALLE 100 100 | $7.996.280.695 | $7.996.922.268 | $7.996.922.267 1,00 1,0 0,0
2017000030114 | INDERVALLE 100 100 | $2.318.720.906 | $2.318.720.906 | $ 2.318.720.906 1,00 10 0,0
SOCIEDAD DE AVANCES
TECNOLOGICOS PARA
EL DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA SAS -
2020000030095 | VALLEAVANZA 100 100 | $5.100.000.000 | $5.100.000.000 | $ 5.100.000.000 1,00 1,0 0,0
2017768900002 | MUNICIPIO DE YOTOCO 100 100 | $587.877.295 | $587.877.295 | $587.877.295 1,00 10 0,0

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2022
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- Analisis de la curva “s”

Al igual que en el caso anterior, en el presente estudio examinan 15 proyectos que cumplen

1. Proyecto BPIN: 2020000030062 de la Imprenta departamental del Valle del Cauca, cuyo
objeto es “Fortalecimiento de la calidad educativa mediante el mejoramiento de
ambientes interactivos para la gestion del aprendizaje del siglo XXI en los municipios
no certificados del departamento de Narifio” a continuacion, se puede evidenciar la
Figura 9 la cual muestra la curva s del proyecto en estudio, donde se logra evidenciar la
curva del PV, EVy AC.

Figura 9

Indicadores de desempefio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2020000030062 del
departamento del Valle del Cauca
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WPV
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WmAC
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Millones $ 4000
2000
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Periodos
Periodos
Linea 1 jun-21 2 jul-21 3 ago-21 4 sep-21 5 oct-21 6 nov-21 7 dic-21 8 ene-22 9 feb-22 10 mar-22 11 abr-22
* Valor Planeado (PV) @ 54 550 3013 3771 4616 5868 5962 7089 7960 8001 8001
* Valor Ganado (EV) @ 54 550 3013 3785 4624 5869 5957 7077 7934 7981 8001
* Costo Actual (AC) @ 54 550 3013 3785 4624 5869 5957 7077 7934 7981 8001
Cumplimiento en la programacion (SPI) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cumplimiento del costo (CPI) @ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Retraso SV(t) Meses @ 0,03 0,07 0,10 0,10 0,10 0,50 1,03

4

* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

Al analizar la Figura 9 del proyecto BPIN: 2020000030062, se evidencia la curva “s” donde solo
se observa la linea de color rojo, la cual representa el costo actual del proyecto, es decir, que esta
linea se encuentra por encima de la linea PV (valor planeado) y EV (valor ganado), lo que indica
que no hay desviacion entre estas tres lineas.

El proyecto tiene una duracion de 11 periodos (meses), que va desde junio de 2021 hasta abril de
2022, segun la informacion proporcionada, la programacion del proyecto se cumplié en su
totalidad durante estos 11 periodos.
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Ademas, se observa que el proyecto cumplio con la programacion (SPI) y los costos (CPI) en todos
los meses programados, obteniendo un resultado de 1,0 indicando un alto nivel de cumplimiento
tanto en términos de tiempo como de costos.

En resumen, el proyecto BPIN: 2020000030062 cumplio con la programacion y los costos en todos

los meses programados, sin ninguna desviacion, lo que indica un desempefio exitoso en términos
de tiempo, alcance y costo.

2. Proyecto BPIN: 2018760540002 del Municipio de Argelia, tiene como objetivo el
Mejoramiento urbanistico en el parque principal del municipio de Argelia. A
continuacion, se presenta la jError! No se encuentra el origen de la referencia., que muestra |
a curva del proyecto en estudio, donde se puede observar las curvas del PV, EV y AC.
Seguidamente, se presenta una tabla explicativa con sus respectivos valores.

Figura 10

Indicadores de desempefio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2018760540002 del
departamento del Valle del Cauca
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Periodos

Linea 1 0ct-19 2 nov-19 3 dic-19 4 ene-20
* Valor Planeado (PV) @ 74 441 674 1014
* Valor Ganado (EV) @ 484 484 1014
* Costo Actual (AC) @) 484 484 1014
Cumplimiento en la progr ion (SPI) @ 1,10 0,72 1

Cumplimiento del costo (CPI) @ 1 1 1

Retraso SV(t) Meses @) -0,13 0,87 0,10
4

* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

De la Figura 10 se puede observar la curva “s” del proyecto BPIN: 2018760540002, donde se
presentan dos curvas distintas. La curva azul representa el valor planeado del proyecto, mientras
que la curva roja muestra el costo actual, lo que indica que esta Gltima se sitda por encima de la
curva EV. Esto implica que no hay desviacién entre las curvas AC y EV.

En relacion al cronograma, se evidencia que el proyecto comienza en octubre de 2019 y finaliza
en enero de 2020. Sin embargo, la curva EV y AC tienen un retraso de un mes, comenzando en
noviembre de 2019. Ademas, la curva del costo actual y el valor ganado se encuentra por debajo

73



de la planeada, lo que muestra una significativa desviacion entre ellas, pero se integran al final de
la programacion.

Por altimo, se observa que, a pesar de que la programacion no sea eficiente, el proyecto cumplid
totalmente con la programacion (SPI) y los costos (CPI), presentando un resultado de 1,0 en el
altimo mes, lo que indica un nivel de cumplimiento.

3. El proyecto BPIN: 2013761090005 de la Alcaldia Distrital de Buenaventura tiene como
objetivo la construccion del polideportivo del barrio Las Palmas, comuna 12
Buenaventura, Valle del Cauca, Occidente. A continuacion, se muestra la Figura 11,
que representa la curva del proyecto en estudio, donde se puede observar las curvas del PV,
EV y AC. Asimismo, se presenta una tabla explicativa con los respectivos valores
asociados.

Figura 11

Indicadores de desempefio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2013761090005 del
departamento del Valle del Cauca

mrv

| mEV
1500 -AC

1000
Millones $ /

500

Periodos

Periodos

Linea 1jun-15 2 jul15 3ago-15 4 sep-15

*Valor Planeado (PV) @ 458 486 1142 1642

* Valor Ganado (EV) @ 400 1052 1068 1642

* Costo Actual (AC) @ 400 1052 1068 1642
Cumplimiento en la programacion (SPI) @ 0,87 2,17 0,94 1
Cumplimiento del costo (CPI) @ 1 1 1 1

Retraso SV(t) Meses @ -0,80 0,20

DI eee————E—E——ER————E——PR———©R——2PR——2©R—©2©£©—©—————————————————— .

*Valores en millones de pesos
Fuente: Aplicativo GESPROY, pestafia “Desempeifio del proyecto”, 2022.

De la Figura 11 se puede observar la curva “s” del proyecto BPIN: 2013761090005, donde solo
se muestra dos curvas: una curva azul que representa el valor planeado del proyecto y la otra curva
roja que representa el costo actual. La curva roja se encuentra por encima de la curva EV, lo que
indica que no hay desviacion entre las curvas ACy EV.
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Se puede evidenciar que el proyecto comienza en junio de 2015 y finaliza en septiembre de 2015.
Sin embargo, la curva del costo actual y el valor ganado en el segundo periodo ejecuto mas valor
del planeado, lo que indica una desviacion entre ellas. Estas curvas se integran al final de la
programacion.

Por ultimo, se examina que a pesar de que la programacion presento dificultades, el proyecto
cumplio en su totalidad con la programacion (SP1) y los costos (CPI), presentando un resultado de
1,0 en todos los meses programados, lo cual indica un alto nivel de cumplimiento.

8.3 Analisis de la curva “s” de los proyectos terminados en el departamento del Cauca:

Asi como se realizo el estudio para los departamentos anteriores, en este se observa que, segun
con los datos obtenidos en el objetivo especifico No. 1 se logré evidenciar que, de los 925
proyectos aprobados, se han terminado 578 proyectos y de estos proyectos tan solo 11 proyectos
del departamento del Cauca cumplieron a cabalidad con los indices del valor ganado.

A continuacion, se puede evidenciar la Tabla 28 que se obtuvo del analisis de la base de datos, la
cual muestra los proyectos que cumplen con las condicionales ya mencionadas, es decir, proyectos
que cumplieron con el 100% en su avance fisico (alcance) y en su avance financiero (costo), asi
mismo, se evidencia el cumplimiento de la programacion (SPI) y cumplimiento del costo (CPI)
teniendo como condicional 1.0 y por ultimo el retraso en meses que debe ser igual a 0.0:

Tabla 28

Base de datos de proyectos del departamento del Cauca

cumpLi | CUMP
. LIMI | RETR
% % MIENT | eNTo | AsO
BPIN ENTIDAD o | FiNa VALOR VALOR costo |opELA | ENTO | ASC
EJECUTORA NCIE | PLANEADO (PV) | GANADO (EV) | ACTUAL (AC) | PROGR
0 COST | MESE
RO AMACI
avact locer | s
(EVIPV) (E(\,f)/ Al SV
MUNICIPIO DE
2020190500017 | ARGELIA 100 | 100 | $187.023.725 $187.023.725 $187.023.725 100| 1,00 0
MUNICIPIO DE
2018191100010 | BUENOS AIRES 100 | 100 | $531.000.001 $531.000.001 $530.996.316 100| 1,00 0
DEPARTAMENTO
2013000030070 | DEL CAUCA 100 | 100 | $1.737.883.489 | $1.737.883.489 | $1.737.836.087 100| 1,00 0
DEPARTAMENTO $
2018000030041 | DEL CAUCA 100 | 100 | $12.924.404.552 | $12.924.404.550 | 12.924.404.550 100| 1,00 0
DEPARTAMENTO $
2018000030145 | DEL CAUCA 99,99 | 100 | $11.773.603.720 | $11.787.643.526 | 11.787.643.525 100| 1,00 0
MUNICIPIO DE
2016003190013 | FLORENCIA CAUCA | 100 | 100 | $198.999.746 $198.999.746 $198.999.744 100 100] 00
2020193550027 | MUNICIPIO DE INZA | 99,09 | 99,99 | $ 140.000.000 $139.990.514 $139.990.514 100] 100] 00
2020193550028 | MUNICIPIO DE INZA | 99,08 | 99,98 | $ 240.000.000 $239.961.289 $239.961.289 100] 100] 00
MUNICIPIO DE
2015003190025 | MERCADERES 100 | 100 | $550.917.277 $550.917.277 $550.917.277 100 100| 00
MUNICIPIO DE
2015003190026 | MERCADERES 100 | 99,99 | $245.623.759 $245.623.759 $245.623.795 100 100| 00
REGION DE
PLANIFICACION Y
GESTION DEL NORTE
2021523900001 | DEL CAUCA 100 | 100 | $2.144.031.966 | $2.144.031.966 | $2.144.031.964 100 100] 00

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2022.
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En la Tabla 28 se observa el BPIN (el cual representa un niumero de 13 digitos Unico para cada
proyecto, con ese numero se buscan los proyectos en el aplicativo GESPROY), entidad ejecutora
(muestra el municipio, corporaciones o universidades que ejecutan el proyecto, es decir, los
responsables del proyecto), avance fisico (muestra los proyectos que cumplieron a cabalidad con
el alcance del proyecto), avance financiero (muestra los proyectos que cumplieron a cabalidad con
el costo destinado para el proyecto), valor planeado (PV), valor ejecutado (EV), costo actual (AC),
SPI (muestra el cumplimiento de la programacion, es decir, que segun el cronograma registrado
en el aplicativo Gesproy, cumplio en su totalidad con los tiempos y cantidades), CPI (muestra el
cumplimiento del costo, es decir, que el proyecto no presentd adicionales, ni devoluciones de
recursos) y SV(t) (muestra el retraso que tuvo el proyecto).

- Analisis de la curva “s”

En este estudio, se examinan 11 proyectos que cumplen con los indicadores del valor ganado,
permitiendo asi realizar un analisis detallado del cumplimiento de la curva “S”. En este informe,
se llevara a cabo el analisis especifico de tres de estos proyectos. Es importante destacar que los
detalles completos del analisis de los 11 proyectos se presentan en el anexo 1.

1. Proyecto BPIN: 2020190500017 del Municipio de Argelia, cuyo objeto es
“Fortalecimiento de las condiciones de produccion agroindustrial de cafia panelera en el
marco de la pandemia Covid 19 en el Municipio de Argelia” a continuacion, se puede
evidenciar la Figura 12 cual muestra la curva s del proyecto en estudio, donde se logra
evidenciar la curva del PV, EV y AC.

Figura 12

Indicadores de desempefio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2020190500017 del
departamento del Cauca
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Periodos

Linea 1 abr-21 2 may-21 3 jun-21 4 jul-21 5ago-21 6 sep-21

* Valor Planeado (PV) @ 10 44 44 136 162 187
* Valor Ganado (EV) @ 10 44 44 136 162 187
* Costo Actual (AC) @ 10 44 44 136 162 187

Cumplimiento en la programacion (SPI) 1 1 1 1 1 1

Cumplimiento del costo (CPI) @ 1 1 1 1 1 1
Retraso SV(t) Meses @ 0,07 1,10 0,03 0,07 0,07
4 G >
* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

En la Figura 12 se puede observar la curva “s” del proyecto BPIN: 2020190500017. Unicamente
se muestra la linea de color rojo, la cual represente el costo actual del proyecto. Esta linea se
encuentra por encima de las lineas PV y EV, lo que indica que no hay desviacidn entre estas tres
lineas.

Es importante destacar que el proyecto estuvo suspendido en el mes de junio de 2021, presentando
el mismo valor del mes anterior. Sin embargo, su ejecucion en los siguientes meses se cumplio a
cabalidad.

Por ultimo, se puede observar que, a pesar de las dificultades que tuvo la ejecucion, el proyecto
cumplio en su totalidad con la programacién (SPI) y con los costos (CPI), obteniendo un resultado
de 1.0 en todos los meses programados. Este nivel de cumplimiento es alto.

2. Proyecto BPIN: 2018191100010 del Municipio de Buenos Aires, cuyo objeto es
“Mejoramiento de la via San Joaquin — Palo Blanco del Municipio de buenos Aires -
Cauca” a continuacion, se puede evidenciar la Figura 13 la cual muestra la curva s del
proyecto en estudio, donde se logra evidenciar la curva del PV, EV y AC.

Figura 13

Indicadores de desempefio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2018191100010 del
departamento del Cauca
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Periodos

Linea 1jun-19 2 jul-19 3 ago-19 4 sep-19 5 oct-19 6 nov-19

* Valor Planeado (PV) @ 21 97 158 206 481 531
* Valor Ganado (EV) @ 449 449 531
* Costo Actual (AC) @) 449 449 531
Cumplimiento en la programacion (SPI) 218 0,93 1
@

Cumplimiento del costo (CPI) @ 1 1 1

Retraso SV(t) Meses @ -0,83 0,17 0,07

G
* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

En la Figura 13 se puede observar la curva “s” del proyecto BPIN: 2018191100010, donde se
presentan dos curvas distintas. La curva azul representa el valor planeado del proyecto, mientras
que la curva roja muestra el costo actual. Es importante destacar que la curva del costo actual se
sitla por encima de la curva EV, lo que indica que no hay desviacion entre las curvas AC y EV.

En cuanto al cronograma, se evidencia que el proyecto comienza en junio de 2019 y finaliza en
noviembre de 2019. Sin embargo, tanto la curva EV como la curva AC iniciaron tres meses después
(septiembre de 2019). Ademas, se observa que la curva del costo actual y el valor ganado en los
meses cuatro y cinco se encuentra arriba de la planeada, lo que muestra una desviacion entre ellas.
Sin embargo, estas curvas se integran al final de la programacion.

Por altimo, se observa que, a pesar de que la programacion no sea eficiente, el proyecto cumplid
totalmente con la programacion (SPI) y los costos (CPI), obteniendo un resultado de 1.0 en el
Galtimo mes. Esto indica un nivel de cumplimiento satisfactorio.

3. El proyecto BPIN: 2013000030070 del departamento del Cauca tiene como objetivo el
“Desarrollo turistico posible y deseable de la region del Norte del Cauca” a
continuacidn, se puede observar en la Figura 14 la curva s del proyecto en estudio, que
muestra las curvas del PV, EV y AC. Ademas, se presenta una tabla explicativa con los
respectivos valores asociados.

Figura 14

Indicadores de desempefio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2013000030070 del
departamento del Cauca
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Periodos

1 2 3 4 5 6 7 3 9 0 M 12 13 14 15 16 17 18 19 20 2o 2 B 4 %’ 26 21 28
sep- oct nov-  dicc ene- feb- ma- ab- may- jun- ju-  ago- sep- ok nov-  dic- ene- feb- ma- ab- may- jun-  juk

age- sep oot nov-  dic-
Linea 5 15 15 15 16 16 16 1% 16 16 16 16 16 16 16 16 17 A7 AT

17 17 17 17 17 17 17 17 17

*Valor Planeado 10 20 29 19 128 138 148 158 183 193 203 451 461 | 471 480 490 500 510 520

) @

* Valor Ganado 42 42 44 44 151 176 278 348 436 453 583 583 583 583 583 583 603 725 763

EV) @

* Costo Actual 2 42 a4 44 151 172 270 | 339 440 462 | 590 590 590 590 590 590 61 732 778 899 1017
AC) @

Cumplimiento 035 033 032 029 0,96 0,96 144 171 097 098 124 121 119 117 114 112
enla
programacion

(5P} @

Cumplimiento 1 1 099 099 1 1.02 103 102 099 098 099 099 099 099 0,99 0,99 099 099 098 098
del costo (CPI)

@

Retraso SV(t) 090 193 297 393 077 030 127 053 013 093 613 510 410 307 -203 110 013
Meses @

530 961 971 981 991 1354 1368 1389 1738
882 1047 1098 1200 1354 1738
1076 1182 1325 1738

114 075 079 090 108 081 088 098 1

103 102 102 102 1

0,60 153 227 010 080 150 213

* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

En la Figura 14 se puede evidenciar la curva “s” del proyecto BPIN: 2013000030070, donde se
observan dos curvas distintas. La curva de color azul representa el valor planeado del proyecto,
mientras que la curva de color rojo representa el costo actual. Es importante destacar que la curva

del costo actual se sitta por encima de la curva EV, lo que indica que no hay desviacion entre estas
dos curvas ACy EV.

En relacion al cronograma, se evidencia que el proyecto inicia en septiembre de 2015 y finaliza en
diciembre de 2017. Sin embargo, tanto la curva EV como la curva AC inician tres meses después,
es decir, en diciembre de 2015. Ademas, se observa que la curva del costo actual y el valor ganado
en los meses 4,5,6 y 7 se encuentra por debajo de la curva planeada; la curva del EV y AC de los
meses 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 se encuentran arriba del PV; por ultimo, los meses 21, 22,
23, 25,26y 27 la curva del EV y AC se encuentra por debajo de la curva PV. Evidenciandose una
desviacion entre ellas. Sin embargo, estas curvas se integran al final de la programacion.

Se observa que, los meses de enero 2016, marzo 2016, noviembre 2016, diciembre 2016, enero

2017, febrero 2017 y marzo 2017 estuvo suspendido el proyecto, presentando el mismo valor
ejecutado del mes pasado.

Por ultimo, se examina que, a pesar de que el proyecto ha presentado dificultad en su ejecucion,
este cumplio en su totalidad con la programacién (SP1) y los costos (CPI), presentando un resultado
de 1.0 en todos los meses programados, teniendo un nivel alto.

8.4 Analisis de la curva “s” de los proyectos terminados en el departamento del Chocé:

Asi como se realizo el estudio para los departamentos anteriores, en este se observa que, segun
con los datos obtenidos en el objetivo especifico No. 1 se logré evidenciar que, de los 604
proyectos aprobados, se han terminado 422 proyectos y de estos proyectos tan solo 22 proyectos
del departamento del Choc6 cumplieron a cabalidad con los indices del valor ganado.

A continuacion, se puede evidenciar la Tabla 29 que se obtuvo del analisis de la base de datos, la
cual muestra los proyectos que cumplen con las condicionales ya mencionadas, es decir, proyectos
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que cumplieron con el 100% en su avance fisico (alcance) y en su avance financiero (costo), asi
mismo, se evidencia el cumplimiento de la programacion (SP1) y cumplimiento del costo (CPI)
teniendo como condicional 1.0 y por dltimo el retraso en meses que debe ser igual a 0.0:

Tabla 29

Base de datos de proyectos del departamento del Chocd

AVAN CUMPLE} - ypmpLr | RETR
AVAN MIENT
BPIN ENTIDAD EJECUTORA | _CF FlCNEA PLXQIE?\RDO VALOR COSTO ODELA “3'555 AI\ESNO
FISIC GANADO (EV) | ACTUAL (AC) | PROGR
o NCIE PV) AMACI | COSTO | MESE
RO ON SPI CPI S
Evipy) | EVIAC) | V()
MUNICIPIO DE
2015270500001 | ATRATO 100 | 99,99 | $896.395.587 | $896.395.587 | $896.330.379 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DE
2019270500001 | ATRATO 100 100 | $1.143.237.200 | $1.143.237.200 | $1.142.221.886 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DE
2018270730006 | BAGADO 100 100 | $1.122.833.928 | $1.122.833.928 | $1.122.742.977 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO CANTON
2017271350001 | DE EL SAN PABLO 100 100 | $1.265.742.127 | $1.265.742.127 | $1.265.742.169 1,00 1,00 0,0
20201301010081 | CARMEN DEL DARIEN 100 | 99,99 | $1.766.689.081 | $1.766.689.081 | $1.766.689.081 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DE BAHIA
2014000030017 | SOLANO 100 100 | $474.700.000 | $474.700.000 | $474.700.000 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DEL
LITORAL DEL SAN
2020272500001 | JUAN 100 | 99,98 | $1.745.557.395 | $1.745.890.338 | $1.745.287.345 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DEL MEDIO
2018274250004 | ATRATO 100 | 99,99 | $1.580.069.135 | $1.580.616.499 | $1.579.968.659 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DEL MEDIO
2019274250001 | ATRATO 100 100 | $1.515.327.207 | $1.515.327.207 | $1.515.300.634 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DEL MEDIO
2019274250003 | ATRATO 100 100 | $950.028.632 | $950.028.631 | $950.028.630 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DEL MEDIO
2013274500001 | SAN JUAN 100 | 99,98 | $840.165.689 | $840.165.689 | $840.165.718 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DEL MEDIO
2014274500003 | SAN JUAN 100 | 99,99 | $161.961.710 | $161.961.710 | $161.961.710 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DEL MEDIO
2018274500002 | SAN JUAN 100 100 | $532.197.889 | $532.197.889 | $531.930.603 1,00 1,00 0,0
2019275800003 | MUNICIPIO DE RIO IRO | 100 100 | $1.010.805.143 | $1.010.805.143 | $1.010.805.143 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DEL RIO
20201301010263 | QUITO 100 100 | $2.199.276.570 | $2.199.276.570 | $2.199.230.586 1,00 1,00 0,0
MUNICIPIO DE
2020276150001 | RIOSUCIO 100 100 | $3.399.573.492 | $3.399.573.492 | $3.399.573.492 1,00 1,00 0,0
2017277450003 | MUNICIPIO DE SIPI 100 | 99,99 | $450.720.000 | $450.720.000 [ $450.720.000 1,00 1,00 0,0
2018277450007 | MUNICIPIO DE SIPI 100 100 | $658.673.853 | $656.673.854 | $658.673.853 1,00 1,00 0,0
2019277450001 | MUNICIPIO DE SIPI 100 | 99,99 | $782.700.426 | $782.700.426 | $782.700.425 1,00 1,00 0,0
2019277450002 | MUNICIPIO DE SIPI 100 100 | $1.808.553.090 | $ 1.808.553.090 | $ 1.808.553.090 1,00 1,00 0,0
2019277870002 | MUNICIPIO DE TADO 100 100 | $1.126.356.763 | $1.126.356.763 | $1.126.356.762 1,00 1,00 0,0
2019278000003 | MUNICIPIO DE UNGUIA | 100 100 | $779.109.130 | $779.109.130 | $779.109.129 1,00 1,00 0,0

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2022.

- Analisis de la curva “s”

En el presente estudio, se lleva a cabo un andlisis detallado del cumplimiento de la curva “s

examinando los 22 proyectos que cumplen con los indicadores del valor ganado.

(1Pl

1. El Proyecto BPIN: 2015270500001 del Municipio de Atrato tiene como objetivo la
“Adecuacion de instituciones educativas, en los corregimientos real de Tanando,
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kildbmetro 19, Puente de Paimado, Puente de Tanando, variante de Motoldo, Arenal y
Samurindo en Atrato, Choco, Occidente”. A continuacion, en la Figura 15 se muestra
la curva s del proyecto en estudio, que representa la curva del PV (Valor Planeado), EV
(Valor Ganado) y AC (Costo Actual), Ademas, se proporciona una tabla explicativa con
los valores correspondientes.

Figura 15

Indicadores de desempeiio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2015270500001 del
departamento del Chocé

1000 -PV
EV
mAC /ﬁ
800
/7
600
Millones $
400
200
o
1 2 3 4
Periodos
Periodos
Linea 1ago-15 2sep-15 3 oct-15 4 nov-15
* Valor Planeado (PV) @ 73 362 767 896
* Valor Ganado (EV) @ 896
* Costo Actual (AC) @ 896

Cumplimiento en la programacion (SPI) @ 1
Cumplimiento del costo (CPI) @ 1

Retraso SV(t) Meses (@)

4 G
* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

La Figura 15 muestra la curva “S” del proyecto BPIN: 2015270500001. En esta figura, se observa
una linea de color azul que representa el valor planeado del proyecto. Esta linea se encuentra por
encima de las lineas EV (Valor Ganado) y AC (Costo Actual), lo que indica que no hay desviacion
entre ellas.

En cuanto a la duracién del proyecto, consta de cuatro periodos (meses), comenzando en agosto
del 2015 vy finalizando en noviembre de 2015. Es importante destacar que la programacion se
cumplid en su totalidad en el altimo mes, (nombre de 2015).

Ademas, se ha evaluado que el proyecto cumplio completamente con la programacion (SPI) y los
costos (CPI), obteniendo un resultado de 1,0. Este resultado refleja un nivel alto de cumplimiento
tanto en términos de tiempo como de costos.

En resumen, segun la informacion presentada, el proyecto BPIN: 2015270500001 ha cumplido
exitosamente con la programacion y los costos establecidos.
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2. EIl proyecto BPIN: 2019270500001 del Municipio de Atrato tiene como objetivo la
“Construccion y dotacion del parque central en Yuto, cabecera municipal de Atrato”.
A continuacién, en la Figura 16 se muestra la curva “s” del proyecto en estudio, que
representa las curvas del PV (Valor Planeado), EV (Valor Ganado) y AC (Costo Actual).

Figura 16

Indicadores de desempeiio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2019270500001 del
departamento del Chocé

@ curvas

PV
1200 -

EV
1000 L_aS
p—
800 ——
Millones $
601

1 2 3 4

Periodos

Periodos

Linea 1 feb-20 2 mar-20 3 abr-20 4 may-20 5 jun-20

* Valor Planeado (PV) @ 609 850 871 892 1143

* Valor Ganado (EV) @ 609 609 609 609 1143

* Costo Actual (AC) @ 609 609 609 609 1142
Cumplimiento en la programacion (SPI) @ 1 0,72 0,70 0,68 1

Cumplimiento del costo (CPI) @ 1 1 1 1 1

Retraso SV(t) Meses @)

4

* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

La Figura 16 muestra la curva “s” del proyecto BPIN: 2019270500001. En esta figura, se observan
dos curvas: una curva de color azul que representa el valor planeado del proyecto y otra curva de
color rojo que representa el costo actual. Es importante destacar que esta curva se sitla por encima
de la curva EV, lo que indica que no hay desviacion entre las curvas ACy EV.

En cuanto a la duracion del proyecto, este se inicia en febrero de 2020 y finaliza en junio de 2020.
Sin embargo, se observa una alta desviacion entre la curva del costo actual y el valor ganado en
relacion a la curva planeada. A pesar de esta falta de eficiencia en la ejecucion, el proyecto cumplid
en el Ultimo mes con la programacion (SP1) y los costos (CPI), presentando un resultado de 1.0, lo
cual refleja un nivel alto de cumplimiento.

En resumen, a partir de la informacion presentada, se puede concluir que el proyecto BPIN:
2019270500001 cumplié en su totalidad con la programacion y los costos, a pesar de las
situaciones que se presentaron a lo largo de la ejecucion.
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3. EIl proyecto BPIN: 2018270730006 del Municipio de Bagads tiene como objetivo la
“Construccion de pavimento rigido en vias urbanas en la cabecera del Municipio de
Bagadé”. A continuacion, en la Figura 17 se muestra la curva “s” del proyecto en estudio,
que representa las curvas del PV (Valor Planeado), EV (Valor Ganado) y AC (Costo
Actual).

Figura 17

Indicadores de desempeiio en la eficiencia — curva s del proyecto BPIN: 2018270730006 del
departamento del Chocé

1200 -F’V
EV
1000 EAC
800
Millones $
600
400
200
0
1 2 3 4 5
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Periodos
Linea 1abr-19 2 may-19 3jun-19 4jul-19 5ago-19
* Valor Planeado (PV) @ 18 36 54 72 1123

* Valor Ganado (EV) (@)
* Costo Actual (AC) @

Cumplimiento en la programacion (SPI) @

1123

1123

1

Cumplimiento del costo (CPI) @ 1

Retraso SV(t) Meses (@) 0,07

4 S
* Valores en millones de pesos

Fuente: Aplicativo GESPROY, pestaiia “Desempeiio del proyecto”, 2022.

Al analizar la Figura 17 del proyecto BPIN: 2018270730006, se evidencia la curva “s”. En esta
figura, se observa unicamente la linea de color azul, que representa el valor planeado del proyecto.
Es importante destacar que el AC (costo actual) y EV (valor ganado) se ejecutaron el Gltimo mes,
por lo que, no se representa mediante linea, lo cual indica que no hay desviacién entre estas tres
lineas en el Gltimo mes programado.

El proyecto tiene una duracion de cinco periodos (meses), desde abril de 2019 hasta agosto de
2019. Segun la informacion proporcionada, la programacion del proyecto se cumplié en su
totalidad, teniendo en cuenta que se realizd la ejecucion en el mes cinco (agosto de 2019)
evidenciandose una suspension desde el Acta de inicio.

Ademas, se observa que el proyecto cumplié con la programacion (SPI) y los costos (CPI) en el
ualtimo mes programado, obteniendo un resultado de 1,0. Esto indica un alto nivel de cumplimiento
tanto en términos de tiempo como de costos.
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En resumen, segun los datos presentados, el proyecto BPIN: 2018270730006 ha cumplido
satisfactoriamente con la programacion y los costos establecidos.

8.5 Hallazgos relevantes.

Con base en los datos recopilados anteriormente, se ha procedido a elaborar la Tabla 30 la cual
proporciona una vision clara y detallada de la cantidad de proyectos aprobados en cada
departamento, asi como aquellos que han sido finalizados. En esta tabla se resaltan especialmente
aquellos proyectos que han logrado un cumplimiento exitoso de los indicadores de desempefio,
como SPI, CPly SV(t). Esta informacidn permitird obtener una perspectiva completa del proyecto
en relacion con sus metas y objetivos.

Gracias a esta tabla resumen, es posible identificar de manera precisa y objetiva el departamento
que ha demostrado un mayor nivel de eficiencia en la ejecucion de proyectos financiados mediante
los recursos provenientes del Sistema General de Regalias. Esta informacion contribuye a tomar
decisiones fundamentadas y a enfocar los esfuerzos en las &reas donde se ha evidenciado un
desempefio destacado, fomentando asi un mejor aprovechamiento de los recursos y una gestion
mas efectiva en la region.

Tabla 30

Tabla resumen de los proyectos que cumplieron a cabalidad con el SPI, CP1y SV(t) en los cuatro
departamentos

Proyectos que

Departamentos de la
Region Pacifico

Total proyectos
aprobados

Proyectos
Terminados

Proyectos que
cumplieron con
el Alcance

Proyectos que
cumplieron con
el costo

Proyectos que
cumplieron con
el tiempo

cumplieron con
los indicadores
SPI, CPly SV(t)

Narifio

1594

1127

1038

719

181

15

Cauca

925

578

488

369

74

11

Valle del Cauca

741

560

497

401

97

15

Chocé

604

422

389

298

108

22

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2022

En la Tabla 30, se presenta un resumen exhaustivo de los proyectos que han logrado cumplir en
su totalidad con los indicadores clave de rendimiento (SPI, CPlI y SV(t)) en los cuatro
departamentos que conforman la Region Pacifico. Al analizar detalladamente esta tabla, se destaca
que el departamento del Cauca ha registrado el menor nimero de proyectos que han cumplido
satisfactoriamente con los indicadores de cronograma, costo y variacion en tiempo.

De los 925 proyectos aprobados en el departamento del Cauca, hasta la fecha se han completado
578, de los cuales 488 han cumplido integramente con el alcance establecido en la formulacion del
proyecto. Sin embargo, Unicamente 369 proyectos han cumplido a cabalidad con los aspectos
relacionados al costo, y tan solo 74 proyectos han cumplido con el tiempo estipulado. Es
importante destacar que solo 11 proyectos han logrado cumplir con los indicadores de
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cumplimiento en el cronograma (SPI = 1.0), cumplimiento en el costo (CPI = 1.0) y ningun retraso
en meses (SV(t) = 0.0).

Por otro lado, es interesante observar que el departamento del Chocé ha obtenido un mayor nimero
de proyectos que han cumplido con los indicadores establecidos. En total, se han aprobado 604
proyectos en este departamento, de los cuales 422 ya se han completado satisfactoriamente. De
estos, 389 proyectos han cumplido a cabalidad con el alcance previsto, mientras que 298 proyectos
han cumplido plenamente con los aspectos relacionados al costo. Ademés, 108 proyectos han
cumplido con el tiempo estipulado. En particular, se destaca que 22 proyectos han logrado cumplir
simultdneamente con los indicadores SPI, CPly SV(t).

Asi mismo, en la Figura 18 se presenta de manera clara el panorama general del rendimiento de
los proyectos en la Region Pacifico. Cada departamento esta representado graficamente, lo que
facilita la comprension y el andlisis de los resultados obtenidos. Con esta visualizacion, podemos
identificar rapidamente el grado de cumplimiento de los proyectos en términos de cronograma,
costos y retraso en meses.

Figura 18

Cumplimiento de los indicadores SPI, CP1 y SV(t) en los cuatro departamentos

Cumplimiento de los indicadores SPI - CPl y SV(t)

22

11

15

= Dpto Narifio Dpto Cauca Dpto Valle del Cauca Dpto Choco

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2022

Gracias a la Figura 18, podemos evaluar de forma holistica el desempefio de los proyectos en cada
departamento de la Regién Pacifico, lo que nos permite tomar decisiones fundamentadas y
estratégicas para mejorar la eficiencia y la gestion de los proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias en dicha Region. Esta figura permite identificar la situacion actual,
permitiendo observar areas de mejora y definir acciones concretas para optimizar los resultados en
el futuro.
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Estos datos brindan una vision con respecto a lo que esta sucediendo en la ejecucion de los
proyectos en terminos de cumplimiento de aprobacion en la Regidn Pacifico. Identificando que ni
la mitad de los proyectos terminados consiguen ser ejecutados con eficiencia, entendiéndose con
no cumplen con la totalidad del alcance, tiempo y costo.

- Analisis segun cumplimiento de la programacion en los cuatro departamentos de la

Region Pacifico:

En el siguiente andlisis, procedemos a realizar una revision del indicador de cumplimiento en la
programacion (SPI) en los cuatro departamentos de la Region Pacifico. En la Tabla 31, se presenta
la informacion relevante sobre cada departamento, el cual incluye el nimero total de proyectos
aprobados, la cantidad de proyectos terminados, la cantidad de proyectos que cumplen con el
indicador en la programacién (SPI) y el porcentaje de cumplimiento de cada departamento.

El calculo del indicador SPI se realiz6 utilizando la formula: Valor Ganado (EV) / Valor Planeado
(PV) vy el célculo del porcentaje de cumplimiento se realiza dividiendo el cumplimiento de la
programacion sobre los proyectos terminados. A partir del total de proyectos, se realizaron los
filtros correspondientes para identificar aquellos proyectos que obtuvieron un valor de SPI igual a
1.0, lo cual indica un cumplimiento pleno de la programacion establecida.

Tabla 31 cumplimiento en la programacion — SPI de los cuatro departamentos de la Region

Pacifico
Departamentos de la Regién Total proyectos Proyectos cumplimiento en la Porcentaje de
Pacifico aprobados Terminados programacion (SPI) cumplimiento

Cauca

925

578

106

18%

Narifio

1594

1127

257

23%

Valle del Cauca

741

560

90

16%

Chocé

604

422

139

33%

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio

La Tabla 31 ofrece una visiéon del desempefio de los departamentos de la Region Pacifico en
términos de cumplimiento en la programacion. Esta informacion es crucial para evaluar la
eficiencia y efectividad de los proyectos en relacion a sus cronogramas planificados. Con estos
datos, podemos identificar los departamentos que han logrado un alto nivel de cumplimiento en la
programacion, lo cual nos permite extraer lecciones aprendidas y buenas practicas para aplicar en
proyectos futuros.

Con base a los datos analizados, se puede concluir que el departamento de Choco ha obtenido el
mayor cumplimiento en términos de programacion, con un total de 139 proyectos que han sido
ejecutados segun lo establecido en el cronograma, correspondiente al 33% (dato comparado segun
los proyectos terminados). Le sigue el departamento de Narifio con 257 proyectos cumplidos,
correspondiente al 23%, el departamento de Cauca con 106 proyectos cumplidos, correspondiente
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al 18%, y finalmente, el departamento del Valle del Cauca con 90 proyectos que han cumplido en
su totalidad con la programacion establecida, correspondiente al 16%.

Con lo anterior, se evidencia que son pocos los proyectos que han logrado alcanzar este nivel de
cumplimiento, representando un rango menor del 50% de los proyectos terminados.

Estos ejemplos exitosos pueden servir de inspiracion y referencia para futuros proyectos. Los
resultados obtenidos subrayan la importancia de una planificacion rigurosa, una supervision
constante y una toma de decisiones &gil y eficiente. Ademas, invita a los departamentos con menor
cumplimiento a analizar las causas de las desviaciones y tomar medidas correctivas para mejorar
su desempefio en términos de programacion.

- Andlisis por departamento segun cumplimiento del Costo

En el andlisis realizado, se examinaron los proyectos que lograron cumplir plenamente con los
costos establecidos en su formulacién. La Tabla 32 presenta los datos correspondientes al
departamento en estudio, incluyendo el numero total de proyectos aprobados, la cantidad de
proyectos terminados y la cantidad de proyectos que cumplieron en su totalidad con los costos
(CPI).

Para realizar este analisis, se utiliz6 la férmula: Valor ganado (EV) dividido por el Costo Actual
(AC), buscando obtener un resultado de 1,0. Este indicador refleja el grado de cumplimiento en
términos de costos para cada proyecto evaluado.

Asi las cosas, el analisis realizado ha permitido examinar los proyectos que han cumplido
plenamente con los costos establecidos en la formulacion. La Tabla 32 presenta los resultados
resaltando la importancia de mantener un control efectivo de los costos para garantizar la viabilidad
y el éxito de los proyectos.

Tabla 32

Cumplimiento del costo — CPI de los cuatro departamentos de la Region Pacifico

Departamentos de la Region Total, proyectos Proyectos cumplimiento del costo Porcentaje de
Pacifico aprobados Terminados (CPI) cumplimiento
Cauca 925 578 144 25%
Narifio 1594 1127 346 31%
Valle del Cauca 741 560 138 25%
Chocé 604 422 163 39%

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2022.

La Tabla 32 proporciona una vision de la situacion, permitiendo identificar aquellos
departamentos que han logrado un mayor numero de proyectos que cumplen estrictamente con los
costos establecidos. Este analisis demuestra qué departamentos han sido mas efectivos en la
gestion de los recursos asignados y han mantenido un control riguroso sobre los costos de sus
proyectos.
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Ademas, se destaca que el cumplimiento de los costos se ha logrado en mayor medida en
comparacion con el cumplimiento de la programacion en los cuatro departamentos. Esto indica
que ha habido un mayor éxito en el manejo y control de los costos en general.

Al examinar los datos, se observa que el departamento de Chocé encabeza la lista con el mayor
numero de proyectos que han cumplido plenamente con los costos, alcanzando un total de 163,
correspondiente al 39% (dato comparado segun los proyectos terminados). Le sigue el
departamento de Narifio con 346 proyectos, correspondiente al 31%, el Cauca con 144 proyectos,
correspondiente al 25% y el Valle del Cauca con 138 proyectos, correspondiente al 25%. Es
interesante notar que el orden de los departamentos en términos de cumplimiento de los costos
coincide con el orden observado en el analisis anterior sobre el cumplimiento de la programacion.

Estos resultados indican que los departamentos mencionados han demostrado un mayor
cumplimiento en términos de costos en comparacion con el cumplimiento de la programacion,
mostrando una mayor gestion en cuanto al manejo de los costos de los proyectos financiados. Han
logrado mantenerse dentro de los limites presupuestarios establecidos en la formulacion de los
proyectos, lo cual es fundamental para garantizar la eficiencia en el uso de los recursos y el logro
de los objetivos planteados.

- Analisis por departamento segun variacién del tiempo

Para el presente andlisis, se tuvo en cuenta los proyectos que no presentaron variacion con el
tiempo establecido en la formulacién, en la Tabla 33 se puede evidenciar los departamentos de la
Region en estudio, el total de proyectos aprobados, los proyectos terminados, variacion en tiempo
Sv(t) y el porcentaje de cumplimiento con respecto a los proyectos terminados.

Para el presente analisis se tuvo en cuenta los proyectos que en el indicador SV(t) presenté como
resultado cero, utilizando como formula: Programacion ganada (ES) — duracién actual del proyecto
a fecha de control (AT).

Nota: Para un mayor entendimiento se ilustra un ejemplo de la programacion ganada, mostrado
en la Figura 19.

Figura 19

Ejemplo de la programacién ganada (ES)

APLICACION TECNICA EVM - ES

Ahora eon las métricas obtenidas en el periodo de control o de visita del mes 20, en términos de tiempo, la téeniea

(PV(n+1)
PV(n)
ES = n + (EV - PV(n)) ES = 18 + ($368°500.000 - $358°600,000)
(PV(n#1)-PV(n)) ($44474000,000 - $358°600,000)
ES = 18 + 0,12
— El proyecto ha trabajado efectivamente
EV: 368  500.000 ES gﬂﬂ-@ un equivalente a 18,12 periodos, en el

periodo 20

v BN

Fuente: Dato tomado de las presentaciones realizadas por el Departamento Nacional de Planeacién, 2022.
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A continuacion, se presenta la Tabla 33 de la variacion del tiempo SV(t) con lo indicado anteriormente:

Tabla 33

Variacion del Tiempo SV(t) de los cuatro departamentos de la Region Pacifico

Departamentos de la Regién Total, proyectos Proyectos Variacién en tiempo Porcentaje de
Pacifico aprobados Terminados SV(t) cumplimiento
Cauca 925 578 140 24%
Narifio 1594 1127 326 29%
Valle del Cauca 741 560 107 19%
Chocd 604 422 159 38%

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2022.

En la Tabla 33 se presentan los resultados de la variacion en el tiempo (SV(t)) de los proyectos en
los cuatro departamentos de la Regidn Pacifico. Se observa que este indicador muestra unos
resultados mas altos que el indicador del cumplimiento de la programacion, y se repite el mismo
orden de los departamentos con mejor desempefio en los indicadores ya mencionados.

En primer lugar, se destaca que los proyectos en el departamento de Chocd registraron la menor
variacion en el tiempo. Se encontraron 159 proyectos con un SV(t) igual a cero, lo que representa
el 38% del total de proyectos terminados. A continuacion, se encuentra el departamento de Narifio
con 326 proyectos, lo que corresponde al 29% del total. EI departamento de Cauca sigue en orden,
con 140 proyectos que representan el 24% del total. Por ultimo, el departamento del Valle del
Cauca reporta 107 proyectos, lo que equivale al 19% del total de proyectos terminados.

Estos resultados indican que el departamento de Chocd ha logrado una gestién destacada en
términos de cumplimiento de plazos, seguido por Narifio, Cauca y Valle del Cauca. Es importante
destacar que mantener una baja variacion en el tiempo es fundamental para asegurar la entrega
oportuna de los proyectos y alcanzar los objetivos establecidos.

Estos datos a pesar de que no alcanzan el 50% nos indica que es posible realizar una gestion
eficiente en términos de tiempo en la ejecucién de los proyectos. Sin embargo, también revelan la
necesidad de seguir trabajando en la mejora de este indicador ya que son pocos los proyectos que
han logrado alcanzar este nivel de cumplimiento, representando menos de la mitad de los proyectos
terminados. Esto puede lograrse mediante una planificacion rigurosa, un monitoreo continuo y una
pronta identificacion y solucion de posibles desviaciones en el cronograma.
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- Resumen de los porcentajes de cumplimiento de los indicadores:
Figura 20

Resumen de los porcentajes de cumplimiento de los indicadores SPI — CP1y SV(t)

Porcentaje de cumplimiento en la Porcentaje de cumplimiento del costo - CPI
programacion - SPI

39%

33%

16% 25%

= Cauca = Narifio = Valle del Cauca = Choco = Cauca = Narifio = Valle del Cauca = Choco

Porcentaje de proyectos que no presentaron variacion en el tiempo - SV(t)

38%

19%

= Cauca = Narifio Valle del Cauca = Choco

Fuente: Datos tomados de la base de datos general recopilada a lo largo de este estudio, 2022.

La Figura 20 presenta un resumen de los porcentajes de cumplimiento de los indicadores SPI, CPI
y SV(t), revelando un patron consistente en el orden de cumplimiento de los departamentos. En
los tres indicadores, el departamento de Chocé registra el mayor porcentaje de cumplimiento,
seguido de Narifio, Cauca y finalmente Valle del Cauca.

Ademas, se destaca que el indicador que se cumple en mayor medida en los cuatro departamentos
es el cumplimiento del costo (CPI), seguido de la variacién del tiempo (SV(t)) y, en altimo lugar,
el cumplimiento en la programacion (SP1).

Estos hallazgos proporcionan informacion para la toma de decisiones y el mejoramiento continuo
de la gestion de proyecto en la Regidn. Con base en estos resultados, se pueden identificar areas
de fortaleza y oportunidades de mejora en cada departamento, permitiendo implementar estrategias
especificas para optimizar el cumplimiento de los indicadores y alcanzar los objetivos establecidos.

Es relevante resaltar que los valores obtenidos reflejan un nivel de cumplimiento
considerablemente bajo, ya que estos porcentajes no alcanzan ni siquiera el 50% de cumplimiento.
Estos resultados subrayan la necesidad de que los cuatro departamentos realicen un esfuerzo para
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lograr mejoras continuas en la ejecucion de proyectos financiados a traves del Sistema General de
Regalias.

Estos hallazgos resaltan la importancia de implementar estrategias efectivas y fortalecer la gestion
en la ejecucion de los proyectos. Es necesario establecer medidas para mejorar la eficiencia, el
seguimiento y el control de los recursos asignados, asi como la planificacion y la coordinacién
adecuada. Ademas, es fundamental fortalecer el liderazgo y la capacidad de gestion en todos los
niveles, garantizando una ejecucién eficiente y oportuna de los proyectos.

La mejora continua en la ejecucion de los proyectos es esencial para aprovechar al maximo los
recursos y alcanzar los objetivos planteados. Es necesario establecer un enfoque centrado en la
calidad, la eficiencia y la transparencia en todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos.
Ademas, se debe promover la colaboracion y el intercambio de buenas practicas entre los
departamentos, a fin de aprender de las experiencias exitosas y abordar los desafios comunes de
manera conjunta.

En resumen, este trabajo de grado ofrece a los gobernantes la oportunidad de adoptar buenas
practicas y lecciones aprendidas de proyectos embleméticos que han logrado una exitosa
conclusiéon de su etapa de ejecucion. Asi mismo, este trabajo contribuye a la finalizacion
satisfactoria de los proyectos y al cuidado responsable de los recursos del Sistema General de
Regalias.

Igualmente, al finalizar los proyectos de manera exitosa, se asegura la maximizacion de los
beneficios y el cumplimiento de los objetivos establecidos. Esto implica la entrega oportuna de los
productos y servicios esperados.

9. LECCIONES APRENDIDAS SEGUN EFICIENCIA, EFICACIA Y CALIDAD

Las lecciones aprendidas fueron obtenidas a través de una recopilacién de experiencias y
percepciones de diferentes actores del sector publico, asi:

Con los resultados obtenidos de los objetivos No. 01 y 02, en los cuales arrojaron los proyectos
con los mejores indicadores de desempefio, en términos de cumplimiento del alcance, tiempo y
costo, se llevd a cabo un anélisis de cada uno de estos, donde primeramente se revisé si estos
proyectos presentaban visitas de seguimiento, de ser asi, se revisaban los informes producto de
esta visita y se evidenciaba especificamente, el concepto de eficiencia, eficacia y lecciones
aprendidas, de esta manera se recopilaron buenas practicas y lecciones aprendidas de los diferentes
departamentos, incorporando la informacion de campo obtenida durante las visitas realizadas para
verificar estos indicadores a nivel regional.

En caso de que el proyecto no presentara visita, se realizaba una recopilacion de expertos, donde
los comparieros del DNP con su ardua experiencia al revisar las condiciones en las que se
encontraba el proyecto en el aplicativo y con visitas de proyectos similares, daban su valiosa
opinion.

Igualmente, se aprovechaba las visitas de seguimiento que se estaban realizando en los diferentes
municipios y departamentos, para traer como ejemplo el proyecto que estaba categorizado como
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emblematico, con el fin de recibir la historia del mismo, asi se recopilaba lecciones aprendidas y
buenas practicas con los diferentes actores del proyecto, tales como: funcionarios del municipio o
departamento, beneficiarios y entes de control.

A lo largo del desarrollo de este trabajo, se construyd una matriz que abordd los posibles riesgos
y buenas préacticas que surgen diariamente en los proyectos del Sistema General de Regalias. Como
se manifestd anteriormente, la informacion utilizada se baso en la valiosa experiencia laborar
adquirida en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), asi como en datos recopilados por
los gobernantes de los municipios de la Region Pacifico. Ademas, se contd con la colaboracion y
experiencia de los compafieros del DNP, lo que permitié obtener una recopilacion integral de
diferentes actores involucrados en los proyectos. (VER ANEXO 01). En este sentido, se logra

identificar lo siguiente:

Desconocimiento de la entidad
presentadora en el diligenciamiento de la

Capacitacion en formulacién de

deficiencias/ 2.1

2 inconvenientes en
requisitos previos
a la ejecucion

de aprobacion
(RAPAE)

Errores de proyectos en la MGA.
inf ion d MGA.
'naorr?ggé?gn € Desconocimiento de la entidad Capacitacion en viabilizacion y
11 (irfdicadores viabilizadora en el diligenciamiento del aprobacion de proyectos en el SUIFP-
) NP SUIFP-SGR. SGR.
localizacion, Error de migracion de la informacion de
L alternativa, fuentes, - mig Correcci6n del error de migracion.
1 Deficiencias en etc) aprobacion desde el SUIFP-SGR.
formulacion ' Error de migracion de la informacion de Correccion del error de miaracion
aprobacion en el GESPROY. g )
Faltas en la
planeacion que
afectan la ejecucion | Desconocimiento técnico o normativo de | Capacitacion en estructuracion de
1.2 . - .
(estudios y disefios, | la entidad presentadora. proyectos en el SGR.
concertacion con
beneficiarios, etc).
Falta/ d_emora en la gestion de la Capacitacion en viabilizacion y
instancia que aprueba en el proceso de i
. : L/ aprobacion de proyectos en el SUIFP-
registro actualizado de aprobacion en el SGR
SUIFP-SGR. )
Inconvenientes propios de la entidad en
el proceso de registro actualizado de Solucién del proceso RAPAE.
aprobacion en el SUIFP-SGR.
Falta/ demora en la gestion de la Capacitacion en viabilizacion y
instancia que aprueba en el proceso de aprobacion de proyectos en el SUIFP-
priorizacion en el SUIFP-SGR. SGR.
Inconvenientes propios de la entidad en
el proceso de priorizacion en el SUIFP- Solucién del proceso RAPAE.
Demoras en SGR.
Demoras/ completar el proceso | Falta/ demora en la gestion de la Capacitacion en viabilizacion y

instancia que aprueba en el proceso de
aprobacion en el SUIFP-SGR.

aprobacion de proyectos en el SUIFP-
SGR.

Inconvenientes propios de la entidad en
el proceso de aprobacion en el SUIFP-
SGR.

Solucién del proceso RAPAE.

Falta/ demora en la gestion de la
instancia que aprueba en el proceso de
asignacion del ejecutor en el SUIFP-
SGR.

Capacitacion en viabilizacion y
aprobacion de proyectos en el SUIFP-
SGR.

Inconvenientes propios de la entidad en
el proceso de asignacion del ejecutor en
el SUIFP-SGR.

Solucién del proceso RAPAE.

Falta de aceptacion del ejecutor
designado.

Aceptacion del ejecutor designado en el
SUIFP-SGR

Ausencia/ demora/

22| -
inconvenientes en

Falta de licencias/ permisos.

Capacitacion en requisitos previos al
inicio de la ejecucion con sector
competente.
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tramite de licencias/

Inconvenientes propios de la entidad en

Licencia/ permiso gestionado por el

permisos la solicitud de licencias/ permisos. ejecutor y aprobado por la entidad
competente
Falta/ demora en la aprobacién de . . . .
. . . - Aprobacién de licencias/ permisos por
licencias/ permisos por autoridad :
autoridad competente.
competente.
Demora/ desconocimiento de la entidad S |
resentadora en el diligenciamiento de la Capacitacion en procesos presupuestales
Dificultad/ P en el SPGR.

desconocimiento/
deficiencias/

cadena presupuestal en el SPGR.

Inconvenientes propios de la entidad en
la definicion de la cadena presupuestal en

Definicion y reporte de la cadena

3.1 | incumplimiento en presupuestal por el ejecutor en el SPGR
. el SPGR.
temas asociados a los Error de migracion de la cadena
procesos g Correccién del error de migracion.
presupuestal desde el SPGR.
presupuestales - —
Error de migracion de la cadena Correccion del error de migracion
presupuestal en el GESPROY. g )
Demora/ desconocimiento de la entidad
- en el diligenciamiento de los pagos en el | Capacitacion en pagos en el SPGR.
Dificultad/ SPGR 9 pag P Pag
dezc;?(?coig:]n;il::/to/ Inconvenientes propios de la entidad en Definicién y reporte de los pagos por el
32| . . la definicion de los pagos en el SPGR. ejecutor en el SPGR
incumplimiento en Error de migracion de los pagos desde el
temas asociados a los SPGR g Pag Correccién del error de migracion.
pagos del SGR —
Error de migracion de los pagos en el Correccién del error de migracion
GESPROY. gracton.
Falta de aprobacién de fuente por la Aprobacién de fuente por la entidad
entidad beneficiaria. beneficiaria.
Error de migracion de la informacion de
fuentes de financiacion desde el SUIFP- | Correccidn del error de migracion.
SGR.
Error de migracion de la informacion de Correccién del error de miaracion
fuentes de financiacion en el GESPROY. 9 )
ngora_s/ Demora/ desconocimiento de la entidad Capacitacion en homologacion de
) deflue_n(:las/ ejecutora en la homologacion de fuentes. | fuentes.
lnCOﬂVGnle_rltes en Inconvenientes propios de la entidad en Definicion y reporte de la homologacion
la gestion la homologacién de fuentes por la de fuentes por el ejecutor en el
financiera informacion de GESPROY. GESPROY
Dificultad/ :gf]%%gvéegt;zr%oﬂﬂzgtee;a zrr‘t;gad €N | Solucién de homologacion de fuentes en
desconocimiento/ | . 09 P el SPGR.
L informacion del SPGR.
deficiencias/ | fent 105 de la entidad
33| incumplimiento en nconvenientes propios de la entidad en s 3
: la homologacién de pagos por la Definicion y reporte de la homologacion
temas asociadosa | . e .
informacion de cuentas maestras de pagos por el ejecutor en el GESPROY
fuentes de
financiacis (GESPROY).
inanciacion - - - - — — -
Cambio de entidad cofinanciadora con Solicitud, aprobacién y reporte de ajuste
aporte en dinero (cambio de fuente). con cambio de fuente.
Cambio de entidad cofinanciadora con . i .

. - - Solicitud, aprobacién y reporte de ajuste

aporte en bienes y servicios (cambio de .
con cambio de fuente.
fuente).
Retiro de entidad cofinanciadora con . i .

. ST Solicitud, aprobacién y reporte de ajuste
aporte en dinero (disminucion de valor con disminucion de valor total aprobado
total aprobado). P )
Retiro de entidad cofinanciadora con . i .

. > .~ .. | Solicitud, aprobacion y reporte de ajuste
aporte en bienes y servicios (disminucién con disminucion de valor total anrobado
de valor total aprobado). P )
Falta/ demora en el aporte de entidad Definicién y reporte del aporte de
cofinanciadora. cofinanciacion por el ejecutor en SPGR

Dificultad/ Demora/ desconocimiento de la entidad S .

L . . Capacitacion en el manejo de cuentas
desconocimiento/ | ejecutora en el manejo de las cuentas maestras
34 deficiencias maestras. )
' incumplimiento en Inconvenientes pronios de la entidad en Definicion y reporte de la homologacion
temas asociados a las 12 homolo aciérFl) depotros 2005 de otros pagos por el ejecutor en
cuentas maestras 9 pagos. GESPROY
Demoras/ Dificultad/ Demora/ desconocimiento en la L .
N . - Capacitacion en el manejo del proceso
deficiencias/ 4.1 | desconocimiento/ | estructuraciony plazos del proceso

inconvenientes en

deficiencias/

precontractual.

precontractual.
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la gestion
contractual

incumplimiento en
temas asociados a la
etapa precontractual

Inconvenientes propios de la entidad en
el reporte del proceso precontractual en
SECOP.

Definicion y reporte del proceso
precontractual en SECOP.

Inconvenientes propios de la entidad en
el reporte del proceso precontractual en
GESPROY.

Definicion y reporte del proceso
precontractual del ejecutor en GESPROY

Inconvenientes propios de la entidad en
la seleccidn de contratista en el proceso
precontractual (evaluacion y seleccién).

Definicidn, seleccion y reporte del
proceso precontractual (evaluacion y
seleccién)

Actualizacion/ correccion del
presupuesto aprobado.

Definicion y tramite de ajuste del
presupuesto reportado y aprobado en
GESPROY

Dificultad/
desconocimiento/
deficiencias/

Demora/ desconocimiento en la
estructuracion y plazos del proceso
contractual.

Capacitacion en el manejo del proceso
contractual.

Inconvenientes propios de la entidad en
el reporte del proceso contractual en
SECOP.

Definicién y reporte del proceso
contractual del ejecutor en SECOP

Inconvenientes propios de la entidad en
el reporte del proceso contractual en
GESPROY.

Definicién y reporte del proceso
contractual del ejecutor en GESPROY

Inconvenientes propios de la entidad en
la adjudicacion de contratos (procesos

Capacitacion en el manejo del proceso

4.2 incumplimiento en | desiertos). contractual.
temas asociados a la | Inconvenientes propios de la entidad en Definicion v renorte del nroceso de
etapa contractual la seleccion de contratista en el proceso perfecciona):nieato y Iege?lizacién de
gg?}gﬁg%ﬁ;ggﬁsg ?ggalizacién). contratos por el ejecutor en GESPROY
Actualizacion/ correccion del Definicion y tramite de ajuste del
presupuesto aprobado. presupuesto reportado y aprobado en
GESPROY
Falta/ demora en la gestion de la entidad :?ﬁglrc:;:g}% sg)ro{ateegteild(;?jn;ztizr?: da
designada para contratar la interventoria. -
para su contratacién en GESPROY
Demora/ dificultad/ desconocimiento en | Capacitacion en definicion de la
la definicion del alcance. programacion para la ejecucion
Deficiencias en la definicién del alcance | Definicion y reporte del alcance por el
(entregables, ruta critica, etc). ejecutor en GESPROY
Demora/ dificultad/ desconocimiento en | Capacitacion en definicion de la
la definicion del tiempo. programacion para la ejecucion
Deficiencias en la definicién del tiempo | Definicion y reporte del tiempo por el
Dificultad/ (holguras, contingencias, ruta critica). ejecutor en GESPROY
desconocimiento/ Demqrq/ quicultad/ desconocimiento en Capacitacic_’)p en definic_ic’)n d_g la
Programacion para 51 deficiencias/ la cliff!nlc[on dellcost?_ a_ct_u’al. | programacion para la ejecucion
la ejecucion | incumplimiento en la | D¢ 'CI'eEC'IaS en la definicion de COStOd Definicion y reporte del costo actual por
programacién para la | actua (holguras, contingencias, costo de el ejecutor en GESPROY
ejecucion entregables). _ _
Ajustes a la programacion inicial. pe_:f!mcnon y reporte de la programacion
inicial por el ejecutor en GESPROY
Demora/ dificultad/ desconocimiento en | Capacitacion en definicion de la
la modificacion a la programacion inicial. | programacion para la ejecucion
Deficiencias en la modificacion a la S del i
programacion inicial (entregables, ruta Definicion y reporte de la programacion
critica, etc). modificada por el ejecutor en GESPROY
Capacitacion en requisitos previos al
Vencimiento de licencias/ permisos. inicio de la ejecucion con sector
Demora/ - - - competente. _ -
inconvenientes en Inconvemen@gs propios de la gntlda_d en L'|cenC|a/ permiso actuallzado_por el
6.1 tramite de licencias/ la act_uallzauon/ prérroga de licencias/ ejecutor y aprobado por la entidad
_ . permisos permisos. competente
Ejecucion Falta/ demora en la actualizacion/ - L . .
prérroga de licencias/ permisos por Apropamon de actgallzaaon de licencias/
autoridad competente, permisos por autoridad competente.
. Demora/ dificultad/ desconocimiento en
Dificultad/ L . s .
6.2 | desconocimiento/ la definicion de acciones frente a Capacitacion en acciones frente a

deficiencias/

incumplimientos propios o de los
contratistas.

incumplimientos de los contratistas
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incumplimiento en la

Deficiencias en la definicion de acciones

Definicion y reporte de decisiones frente

ejecucion - A . ) 7 h
frente a incumplimientos propios o de los | a incumplimientos propios o de los
contratistas. contratistas por el ejecutor en GESPROY
Dificultad/ incumplimiento por Sollcnud_de_exclusmn por el ejecutor con
; el procedimiento y dentro plazo
emergencia. -
establecido
Dificultad/ incumplimiento por alteracién Solicitud de exclusion por el ejecutor con
Dificultad/ P P el procedimiento y dentro plazo

incumplimiento en la

de orden publico.

establecido

6.3 ejecucion por causas . . . Solicitud de exclusién por el ejecutor con
P Dificultad/ incumplimiento por fuerza e
no atribuibles . el procedimiento y dentro plazo
mayor o caso fortuito. -
establecido
Dificultad/ incumplimiento por hechos de Sollcnud_de_exclusmn por el ejecutor con
el procedimiento y dentro plazo
terceros. -
establecido
Demora/ dificultad/ desconocimiento T L
S Capacitacion en rol de supervision de la
sobre la labor de supervision por la . -
- . entidad ejecutora
entidad ejecutora.
Deficiencias/ insuficiencias en la labor de
supervision interna (balance del estado de | Definicion y reporte de informacion de la
ejecucion, informes, reporte de ejecucion por el ejecutor en GESPROY
informacién periddica).
Demora/ dificultad/ desconocimiento . s
AR Capacitacion en rol de supervision de
sobre la labor de supervision ejercida por MinCiencias
MinCiencias.
Deficiencias/ insuficiencias en la labor de
Dificultad/ supervision externa (balance del estado Reporte de caso a MinCiencias para
desconocimiento/ de ejecucion, informes, reporte de asistencia en labor de supervision
6.4 deficiencias/ informacion periddica).
. S Demora/ dificultad/ desconocimiento s . .
incumplimiento en el ;
cumplimiento en e sobre la labor de interventoria técnica Qapgmtacmn en rol de interventoria
auto-control técnica contratada
contratada.
Deficiencias/ insuficiencias en la labor de
interventoria técnica (balance del estado | Definicion y reporte de informacion de la
de ejecucioén, informes, reporte de ejecucion por el ejecutor en GESPROY
informacién periddica).
Demora/ dificultad/ desconocimiento S . L
- i i Capacitacion en rol dedesignacién para la
sobre la designacion para la contratacién contratacion de la interventoria técnica
gief;?e':ttggf;g;?uttgﬁg)'Ca (entidad (entidad diferente a la ejecutora)
Deficiencias/ insuficiencias en la labor de | Definicion y reporte de decisiones frente
contratacion de la interventoria técnica a incumplimientos de la entidad que
(entidad diferente a la ejecutora). contrata la IT
- Demora/ desconocimiento en la s .
D|f|cu_lta_d/ terminacion y liquidacién regular de Capacitacion en el manejo del proceso
desconocimiento/ contratos contractual.
[ deficiencias en Inconven.ientes ropios de la entidad en
terminacion regular el renorte del rgcezo de cierre en Definicion y reporte de informacion del
de proyectos GESFI)DROY P cierre por el ejecutor en GESPROY
Demora/ desconocimiento en la
terminacion y liquidacion irregular de
contratos (litigios, demandas, Capacitacion en el manejo del proceso
Dificultad/ declaratorias de incumplimiento, contractual.
desconocimiento/ cesiones, decision motivada de no
. N continuidad, entre otros).
Cierre 7.2 deficiencias en - - -
terminacion irregular Inconvt'amep,tes propios d_ella_entldad en
de proyectos la termmac!qn y liquidacion irregular de Definicién y reporte de informacion del
contratos (litigios, demandas, cierre irregular por el ejecutor en
declaratorias de incumplimiento, gularp )
| e : GESPROY
cesiones, decisién motivada de no
continuidad, entre otros).
Dificultad/ Demora/ desconocimiento en la N .
L R, . Capacitacion en el manejo del proceso
desconocimiento/ | terminacién y cierre de proyectos con contractual
73 deficiencias en medida de control. )

terminacion de
proyectos con
medidas de control

Inconvenientes propios de la entidad en
la terminacién y cierre de proyectos con
medida de control en GESPROY.

Definicién y reporte de informacion del
cierre por el ejecutor en GESPROY
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Las situaciones comunes que se suelen presentar en las instituciones publicas y en los proyectos
son:

- Son frecuentes las declaraciones de desierto del proceso de licitacion de obra del proyecto

- Los contratistas presentan dificultades en la obtencion de las cartas fianzas o garantias de
fiel cumplimiento de contrato o adelantos

- Se presentan demoras en los procesos administrativos o legales para la suscripcion del
contrato

- Se presentan demoras en la suscripcion del Acta de entrega de terreno

- Se presentan demoras en la suscripcion del Acta de inicio de obra

- Enla etapa de tramitacion de adendas de contratos se presentan cuello de botella

- El promedio de la estabilidad de los funcionarios ha sido menor a dos afios

- Se han presentado problemas de fraude o corrupcion al interior de la entidad

- El desempefio promedio de los proyectos es medio o bajo

- Los riesgos altos y criticos cuentan con un plan de accion inmediato

- Ladisponibilidad presupuestal es menor a la oferta de proyectos viables y revisados

- Los proyectos priorizados a nivel de perfil pasan a la etapa de seleccion de proyectista y
elaboracion de documentacion técnica en un plazo no mayor a dos afios luego de su
declaracion de viabilidad

- La remuneracién de los funcionarios y trabajadores estd por debajo de las exigencias o
condiciones de trabajo y mercado

- En la elaboracion de los documentos de licitacion (bases, pliegos, términos de referencia,
especificaciones técnicas) se presentan cuellos de botella

- Enlaetapa de aclaracion de consultas se presentan cuellos de botella

- En la etapa de evaluacion de ofertas y adjudicacion de contrato se presentan cuellos de
botella.

9.1 BUENAS PRACTICAS ENCONTRADAS EN PROYECTOS EMBLEMATICOS:

Durante el analisis, se identificaron buenas practicas en aquellos proyectos que lograron
cumplir con los indicadores de eficiencia, como un SPl'y CPI de 1.0y un SV(t) de 0.0. Ademas,
se evalud si estos proyectos presentaban ajustes en los recursos y si su programacion se
mantenia en linea con los plazos establecidos en la formulacion y aprobacion inicial del
proyecto. (VER ANEXO 01)

Asimismo, se realizé interaccién con funcionarios de alcaldias, gobernaciones y compafieros
del DNP, con el objetivo de identificar las acciones que contribuyen a un buen desempefio en
la ejecucion del mismo. De esta manera, se pudo recopilar lecciones aprendidas y destacar las
practicas efectivas implementadas por los responsables del proyecto.

Es importante destacar que las interacciones se realizaban durante la experiencia profesional
en el DNP, donde se efectuaban visitas de seguimiento a proyectos y se aprovechaban para la
indagacion de posibles lecciones aprendidas y buenas practicas de la institucion y proyectos
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en especial financiado con recursos del Sistema General de Regalias, también, se evidencio los
informes de visita de los proyectos “emblematicos” que fueron visitados a través de visitas de
seguimiento de verificacion y avance, recopilando los conceptos de eficiencia, eficacia y
lecciones aprendidas que ahi estaban plasmados.

Por lo anterior, se observa que los proyectos con mejores indicadores de eficiencia, eficacia 'y
calidad se han caracterizado por:

COMPONENTE: ASPECTOS INSTITUCIONALES:

1. Se ha identificado como buena préctica que la entidad cuenta con recursos para cubrir los
viaticos, hospedaje y vehiculos necesarios para realizar visitas de evaluacion a los
proyectos, procesos u oficinas descentralizadas. Esta medida facilita la supervision y
seguimiento efectivo de las actividades en diferentes ubicaciones geogréficas, asegurando
la recopilacion de informacion precisa y oportuna. Al disponer de los recursos necesarios,
la entidad puede realizar visitas in situ, interactuar con el personal y obtener una vision
mas completa de la situacion en terreno. Esto contribuye a una mejor toma de decisiones,
identificacion de desafios y oportunidades, y mejora en la gestion de los proyectos y
procesos descentralizados.

2. Se ha identificado como buena practica que el archivo fisico o digital de la institucién se
encuentre completo, organizado y clasificado, ademas de mantener adecuadas condiciones
de seguridad, salubridad y conservacion de los documentos. Esta medida asegura la
disponibilidad y accesibilidad eficiente de la informacién, facilitando la bdsqueda y
recuperacion de documentos relevantes cuando sea necesario. Al mantener un archivo
completo y ordenado, se evitan pérdidas o extravios de documentos importantes, lo que
contribuye a la eficiencia y eficacia de los procesos internos. Ademas, garantizar
condiciones de seguridad, salubridad y conservacion de los documentos ayuda a preservar
su integridad y durabilidad a lo largo del tiempo, cumpliendo con los requisitos legales y
normativos. En resumen, esta buena practica promueve una gestién documental efectiva,
reduciendo riesgos y optimizando el acceso a la informacion clave para la toma de
decisiones y el desarrollo de las actividades de la institucion.

3. Se haidentificado como buena préctica que el documento de integracion de cada proyecto
establezca claramente al responsable ultimo de los procesos necesarios para su
implementacién. Esta medida asegura una asignacion clara de responsabilidades y una
adecuada supervision del proyecto en todas sus etapas. Al definir de manera precisa al
responsable ultimo, se evitan confusiones y se facilita la toma de decisiones, lo que
contribuye a la eficiencia y eficacia en la ejecucion del proyecto. Ademas, esta buena
practica promueve la rendicion de cuentas y la transparencia, al establecer un marco de
responsabilidad claro y publico. En resumen, contar con un responsable ultimo bien
definido en el documento de integracion del proyecto garantiza una gestion eficiente y
efectiva, promoviendo el cumplimiento de los objetivos y la correcta ejecucion de las
actividades planificadas.
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Se ha identificado como buena préactica que la institucion realice inspecciones o visitas
inopinadas a los proyectos. Esta medida contribuye a garantizar la calidad, el cumplimiento
de los estandares y la correcta ejecucion de los proyectos. Las inspecciones o visitas
inopinadas permiten verificar el progreso, identificar posibles desviaciones y tomar
acciones correctivas de manera oportuna. Ademas, promueven la transparencia y la
rendicion de cuentas, al demostrar el compromiso de la institucidn con la supervision y el
seguimiento de los proyectos. Asimismo, estas visitas inopinadas fomentan una mayor
responsabilidad por parte de los responsables del proyecto y generan confianza en los
stakeholders. En resumen, la realizacion de inspecciones o visitas inopinadas es una buena
practica que fortalece la gestion de los proyectos, asegurando su adecuada ejecucion y
contribuyendo a la satisfaccion de los objetivos planteados.

Se ha identificado como buena practica que la entidad mantenga un entorno libre de
escandalos, problemas de fraude o corrupcion. Esta medida es fundamental para garantizar
la integridad, transparencia y confianza en el funcionamiento de la institucion. Al evitar la
aparicion de escandalos y conductas indebidas, se protege la reputacién de la entidad y se
promueve una cultura ética y de responsabilidad. Ademas, se crea un ambiente propicio
para la eficiencia y eficacia en la gestion de los proyectos. Para lograrlo, es necesario
establecer mecanismos de control y supervision adecuados, promover la ética y la
integridad en todos los niveles de la organizacién, asi como fomentar la capacitacion y
sensibilizacion sobre la importancia de actuar de manera ética y responsable. En resumen,
evitar escandalos, problemas de fraude o corrupcion es una buena practica que salvaguarda
la reputacion y la confianza en la entidad, permitiendo un desempefio institucional sélido
y comprometido con los valores éticos.

La implementacion de un enfoque de gestidn por resultados en la entidad se ha evidenciado
como una buena préactica. Este enfoque se centra en definir y seguir objetivos claros y
medibles para lograr resultados concretos. Promueve la rendicion de cuentas, la eficiencia
y el impacto de las acciones. Implica establecer indicadores de desempefio, alineacién
estratégica y asignacion eficiente de recursos. Ademas, fomenta la mejora continta basada
en la retroalimentacion y el aprendizaje. En resumen, este enfoque mejora la eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de la entidad.

Se ha identificado como buena préctica que la institucion y sus departamentos cuenten con
una conectividad e infraestructura de internet adecuadas. Esto garantiza un acceso fluido y
estable a las herramientas y recursos digitales necesarios para el desarrollo de las
actividades y tareas. La disponibilidad de una conexion de calidad favorece la
comunicacion interna y externa, facilita la colaboracion en linea, agiliza los procesos y
optimiza el intercambio de informacion. Ademas, contribuye a mantenerse actualizado con
las ultimas tecnologias y practicas en el ambito digital, impulsando la eficiencia y la
productividad en la institucion. En resumen, contar con condiciones adecuadas de
conectividad e internet es una buena practica que respalda el desarrollo efectivo y eficiente
de las labores en la institucion.

La buena préctica de contar con sistemas informaticos adecuados, tanto en software como
en hardware, garantiza el desarrollo eficiente de las actividades y tareas de la institucion.
El uso de software especifico optimiza los procesos y aumenta la productividad, mientras
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que el hardware adecuado asegura un rendimiento optimo de los equipos. Ademas, estos
sistemas promueven la seguridad de la informacion, la proteccion de datos sensibles y
permiten aprovechar las ventajas de las nuevas tecnologias. En resumen, contar con
sistemas informaticos adecuados mejora la eficiencia, la seguridad y la capacidad de
adaptacion de la institucion en la era digital.

La entidad realiza la identificacion de los riesgos en la cartera de proyectos, lo que permite
una gestion proactiva y la minimizacion de impactos negativos. Esta practica facilita la
asignacion de recursos, la adopcion de estrategias de mitigacion y el seguimiento continuo
de los riesgos. En resumen, la identificacion de riesgos contribuye a una gestion efectiva y
a la consecucion exitosa de los objetivos.

Contar con un area dedicada al seguimiento y monitoreo de la gestion de riesgos de la
cartera de proyectos es una buena préctica. Esta area identifica, evalla y controla los
riesgos a través de herramientas y metodologias adecuadas. También establece planes de
accion, medidas correctivas y realiza un seguimiento continuo de la evolucion de los
riesgos. La generacion de informacion precisa y oportuna garantiza una supervision
efectiva y proactiva, minimizando los impactos negativos y asegurando el cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

Es una buena préactica que el area de seguimiento y monitoreo de la gestion de riesgos
cuente con los recursos humanos y equipos adecuados. Esto garantiza la capacidad y
eficacia necesaria para llevar a cabo sus funciones. Contar con personal especializado y
capacitado permite identificar, evaluar, controlar y responder a los riesgos en la cartera de
proyectos. Los equipos adecuados facilitan el uso de herramientas y tecnologias para el
registro, analisis y comunicacion de la informacion relacionada con la gestion de riesgos.
El cumplimiento de los lineamientos y normativas vigentes en los procesos y
procedimientos se identifica como buena practica. Esto garantiza la conformidad legal,
promueve la transparencia y evita sanciones. Ademas, asegura consistencia, calidad y
mitigacion de riesgos, contribuyendo al logro exitoso de los objetivos de la entidad y
generando confianza en los stakeholders.

Se ha identificado como buena préctica que el sistema de seguimiento y monitoreo de la
gestion de riesgos incorpora el enfoque de gestion por resultados y el cumplimiento de
hitos. Esta medida asegura una supervision efectiva de los riesgos, permitiendo un
seguimiento basado en la consecuencia de objetivos y logros especificos. Al integrar el
enfoque de gestion por resultados, se establecen indicadores y metas claras que orientan la
evaluacion y el monitoreo de los riesgos. Esto facilita la medicion del progreso y la
identificacion de posibles desviaciones, promoviendo una gestion mas eficiente y centrada
en la consecucion de resultados concretos.

Ademas, considerar el cumplimiento de hitos ayuda a establecer hitos clave a lo largo del
proceso de gestion de riesgos. Estos hitos actian como puntos de referencia para evaluar
el avance y la efectividad de las medidas adoptadas, asegurando que se estén logrando los
resultados esperados en cada etapa del proceso.

Se ha evidenciado como buena préactica la implementacidn de un plan de accién inmediato
para los riesgos considerados altos y criticos. Esta medida garantiza una respuesta rapida
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y efectiva ante los riesgos que representan un nivel de impacto significativo para la entidad.
Al contar con un plan de accion inmediato, se establecen las medidas y acciones especificas
que deben ser implementadas de manera inmediata para mitigar, controlar o evitar los
riesgos identificados. Esto permite una gestion proactiva y oportuna de los riesgos,
minimizando su potencial impacto negativo en el cumplimiento de los objetivos y
resultados.

Se ha evidenciado como buena practica que el Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
esté correctamente definido y sea conocido por todos los funcionarios. Esta medida
garantiza la claridad en la estructura organizativa y las responsabilidades de cada puesto
de trabajo. Al tener un MOF bien definido, se establecen de manera precisa las funciones,
los roles y las relaciones jerarquicas dentro de la entidad. Esto facilita la coordinacién, la
comunicacion y el trabajo en equipo, ya que cada funcionario comprende su rol y las
contribuciones que se esperan de ellos.

La incorporacién de la evaluacién de la supervision del proyecto en el sistema de
seguimiento y monitoreo es una buena practica. Permite una supervision efectiva y una
evaluacion objetiva del progreso y desempefio del proyecto. Al identificar brechas y areas
de mejora, se toman medidas correctivas y se optimizan los recursos. La evaluacion brinda
retroalimentacion sobre la calidad de las actividades, identifica lecciones aprendidas y
promueve la mejora continua. Ademas, fortalece la rendicién de cuentas y la transparencia,
generando confianza entre las partes interesadas. En resumen, esta practica contribuye al
éxito y la calidad en la ejecucion del proyecto.

Implementar un canal de denuncias anénimas y un sistema de seguimiento garantiza la
confidencialidad de los denunciantes y permite abordar de manera adecuada las situaciones
reportadas. Esto fomenta un ambiente seguro y transparente, facilitando la identificacion
de conductas inapropiadas o irregulares. El sistema de seguimiento asegura que las
denuncias lleguen a la méaxima autoridad, promoviendo la integridad y la ética, y
previniendo comportamientos indebidos o ilegales. En conclusion, esta buena practica
impulsa la transparencia, la rendicion de cuentas y el cumplimiento de estandares éticos en
la entidad.

Se ha identificado como buena practica la existencia de un proceso formalmente definido
para la tramitacion de adendas a los contratos. Esta medida asegura una gestion eficiente y
transparente de las modificaciones contractuales. Al contar con un proceso definido, se
establecen pasos claros y requisitos especificos para la tramitacion de adendas. Esto
promueve la uniformidad, la consistencia y la agilidad en el manejo de las modificaciones,
evitando posibles conflictos o malentendidos. Ademas, un proceso formal de tramitacion
de adendas brinda transparencia y control sobre los cambios contractuales. Se establecen
mecanismos para evaluar la necesidad y justificacion de las adendas, asi como para
documentar y comunicar adecuadamente los cambios a todas las partes involucradas.

La implementacion de talleres informativos sobre los resultados de la gestion de riesgos es
una buena practica que promueve la transparencia, la comunicacion efectiva y el
aprendizaje organizacional. Los talleres brindan la oportunidad de informar sobre los
riesgos identificados, las acciones tomadas y los logros alcanzados. Ademas, fomentan la
participacién activa y generan espacios de didlogo para aclarar dudas y recibir
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retroalimentacion. Estos talleres fortalecen la cultura de gestion de riesgos y contribuyen a
mejorar el proceso en el futuro.

Se ha identificado como buena practica que las politicas que regulan el uso y
mantenimiento del archivo estén definidas mediante procedimientos formales,
debidamente documentados y aprobados por la autoridad competente. Al contar con
politicas definidas, se establecen lineamientos claros y consistentes para el uso y
mantenimiento del archivo. Estos procedimientos formales aseguran que las actividades
relacionadas con el archivo se realicen de manera adecuada, siguiendo estandares y mejores
practicas.

Establecer metas claras, medidas de desempefio, incentivos y recompensan se ha
identificado como una buena practica. Las metas brindan direccion y motivacion al definir
objetivos medibles. Las medidas de desempefio permiten evaluar el progreso y tomar
acciones correctivas. Los incentivos y recompensas valoran los logros destacados. Estas
practicas promueven una cultura de rendimiento y excelencia, motivando a superar limites,
mejorando la productividad y fortaleciendo el compromiso.

Se ha identificado como buena préctica contar con un departamento legal dedicado
exclusivamente a la gestion de problemas relacionados con proyectos. La presencia de un
departamento legal especializado asegura una atencion adecuada y oportuna a los desafios
legales que puedan surgir durante la ejecucion de proyectos. Esto incluye la identificacion
y resolucion de conflictos, la gestion de contratos y la mitigacion de riesgos legales.

Es buena préactica contar con un flujo de caja institucional adecuado que permita realizar
pagos oportunos de valorizaciones y adelantos. Esto asegura la liquidez necesaria par
cumplir con los compromisos financieros de la institucion, mantener relaciones sélidas con
proveedores y contratistas, evitar interrupciones en los proyectos y mantener una buena
reputacién en el mercado.

Es importante capacitar a los funcionarios en aspectos técnicos y legales para asegurar un
desempefio competente y cumplimiento legal. La capacitacidn garantiza que los empleados
estén actualizados en las mejores practicas, comprendan los procedimientos relevantes y
sean capaces de abordar desafios especificos. Ademas, la capacitacion legal evita
problemas legales y promueve un ambiente de trabajo ético. En resumen, la capacitacion
técnica y legal fomenta un desempefio solido, toma de decisiones informada y confianza
en la institucion.

Es buena practica reclutar personal a través de procesos competitivos y aplicar politicas
que fomenten el desarrollo, la retencién y la baja rotacién. Esto permite atraer a los
candidatos mas capacitados, evaluar de manera imparcial sus habilidades y garantizar
oportunidades de crecimiento. Al crear un entorno favorable, se logra la retencion del
personal y se preserva el conocimiento y la experiencia en la organizacion. En resumen,
estas practicas fortalecen el equipo, fomentan el crecimiento profesional y mejoran el
ambiente laboral.

La evaluacion semestral de los recursos humanos es una buena practica que mide el
desempefio, identifica areas de mejora y promueve el desarrollo profesional. Estas
evaluaciones periddicas fomentan la retroalimentacion continua y una cultura de
seguimiento. Facilitan la toma de decisiones informadas sobre promociones y capacitacion,
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y promueven la comunicacion abierta y transparente. En resumen, fortalecen la motivacion
y la comunicacion en la institucion.

Es una buena practica capacitar a los funcionarios al menos una vez al afio en temas
relevantes a su gestién. La capacitacion continua ayuda a mantener sus habilidades
actualizadas, mejorando su desempefio y eficacia en el trabajo. Estas capacitaciones
demuestran el compromiso de la organizacion con el desarrollo profesional de sus
empleados, aumentando su satisfaccion laboral y brindandoles nuevas oportunidades. Al
estar al tanto de las mejores practicas y tendencias, los funcionarios pueden enfrentar
desafios futuros de manera mas efectiva, beneficiando tanto a los empleados como a la
organizacion. En resumen, la capacitacion anual fortalece las habilidades, mejora el
desempefio y promueve el desarrollo profesional de los funcionarios, impulsando el
crecimiento organizacional y el bienestar de los empleados.

COMPONENTE: PRIORIZACION DE PROYECTOS:

1.

Se ha identificado como una buena practica que la priorizacion de proyectos tome en cuenta
una distribucion territorial equilibrada, al considerar una distribucion territorial
equilibrada, se busca garantizar que las inversiones y oportunidades de desarrollo sean
equitativamente distribuidas en diferentes regiones o areas geograficas. Esto promueve la
igualdad de oportunidades y contribuye a reducir las disparidades regionales, esto asegura
que las necesidades y aspiraciones de todas las comunidades sean tomadas en cuenta,
evitando la concentracion de recursos y beneficios en areas especificas. Asimismo, fomenta
el desarrollo sostenible y equitativo, impulsando el progreso en todo el territorio.

La priorizacién de proyectos alineadas con un plan nacional de inversiones es una buena
practica que asegura una asignacion estratégica de recursos, contribuye a los objetivos
nacionales y promueve la colaboracion y la transparencia en la gestion de proyectos.

La priorizacion de proyectos basada en criterios de cierre de brechas es una buena practica
que busca abordar desigualdades y promover el desarrollo equitativo. Se identifican las
disparidades existentes en diferentes areas y se asigna prioridad a los proyectos que
contribuyan a cerrar esas brechas. Esta practica garantiza la asignacion estratégica y
efectiva de recursos, considerando factores como el impacto social, econdmico y
ambiental. Proporciona una base objetiva y transparente para la toma de decisiones,
asegurando que los proyectos seleccionados generen el mayor beneficio y sean relevantes
para las comunidades involucradas.

Se ha identificado como buena préctica la priorizacion de proyectos basada en criterios de
nimero de beneficiarios, costo mas bajo y menor tiempo de implementacion. Esto
maximiza el impacto y eficiencia en la utilizacion de recursos. Al considerar el nimero de
beneficiarios, se atienden las necesidades de la comunidad. El enfoque en el costo mas bajo
garantiza una gestion financiera responsable. Priorizar proyectos con mayor avance en
estudios o disefios acelera la implementacidén y obtencion de resultados. Esta practica
contribuye a una gestion eficiente y resultados beneficiosos para la comunidad.

La buena practica de priorizar proyectos se basa en procesos de presupuesto participativo
y/o considera la licencia social. Esto implica la participacion activa de la comunidad en la
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asignacion de recursos y la consideracion de las opiniones y expectativas de los grupos de
interés. Estas practicas promueven la transparencia, la legitimidad y el desarrollo
sostenible. Fortalecen la relacion entre la comunidad y los responsables de la toma de
decisiones, generando confianza y empoderamiento. Ademas, evitan conflictos vy
promueven una mayor responsabilidad y rendicion de cuentas en la ejecucion de los
proyectos. En resumen, la priorizacion basada en estos procesos contribuye a la
participacion ciudadana, la transparencia y el respaldo comunitario.

Se ha identificado como buena préactica incluir al menos dos alternativas de solucion en los
perfiles de proyecto. Esto permite una evaluacion completa y una toma de decisiones
informada, considerando beneficios, costos e impactos. La inclusion de multiples
alternativas fomenta la creatividad, brinda flexibilidad en la implementacion y mitiga
riesgos. En resumen, esta practica promueve la evaluacién completa, la flexibilidad y la
mitigacion de riesgos, contribuyendo a una toma de decisiones informada respaldada por
opciones viables y eficientes.

Se ha identificado como buena préctica contar con un informe previo en los perfiles de
proyecto antes de elaborar el expediente técnico. Esto permite recopilar informacion
relevante, evaluar la viabilidad del proyecto y establecer una base sélida para la toma de
decisiones informada. El informe previo incluye una visién general del proyecto, identifica
objetivos, necesidades y recursos, y realiza una evaluacién preliminar de factores clave
como la factibilidad técnica, financieray ambiental. Esta practica contribuye a la eficiencia
y al éxito del proyecto al asegurar que se consideren todos los aspectos relevantes y se
realicen ajustes necesarios antes de avanzar en la etapa de elaboracidon del expediente
técnico. Ademas, facilita la comunicacion y coordinacion entre los responsables del
proyecto y las partes interesadas, asegurando un enfoque coherente y una comprension
comun durante todo el proceso.

La factibilidad de servicios basicos en proyectos prioritarios es una buena practica que
garantiza la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos. Esto implica asegurar la
disponibilidad y accesibilidad de servicios esenciales como agua, electricidad, saneamiento
y comunicaciones. Contar con la factibilidad de servicios basicos desde las etapas iniciales
del proyecto permite evaluar la viabilidad técnica y operativa, asi como evitar problemas
en la implementacion y operacion. Esta practica maximiza los beneficios al asegurar que
los servicios estén disponibles para la poblacién y contribuye a la sostenibilidad a largo
plazo.

Los proyectos priorizados deben avanzar a la etapa de ejecucion en un plazo maximo de
12 meses después de la aprobacion de la documentacion técnica. Esto permite aprovechar
oportunidades y comenzar a implementar el proyecto rapidamente. Establecer este plazo
garantiza una gestion eficiente, con planificacion detallada y contratacion de recursos
necesarios. Cumplir con este plazo demuestra compromiso y genera confianza,
aumentando las posibilidades de éxito en la implementacion del proyecto.

Como buena practica, los proyectos priorizados a nivel de perfil deben avanzar hacia la
etapa de seleccion del proyectista y elaboracion de documentacién técnica en un plazo
méaximo de dos afios después de su declaracién de viabilidad. Esto asegura una gestion
eficiente y oportuna, optimizando el uso de recursos y manteniendo el impulso necesario
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para llevar a cabo el proyecto. Cumplir con este plazo demuestra compromiso con la
viabilidad del proyecto, garantiza continuidad y evita retrasos que puedan afectar su
avance.

Contar con un marco presupuestal multianual en proyectos priorizados garantiza su
viabilidad financiera y proporciona estabilidad en la asignacion de recursos. Esto permite
una mejor planificacion y gestion financiera, evitando interrupciones y optimizando el uso
de los fondos disponibles. Ademas, facilita la coordinacion y comunicacion entre los
responsables del proyecto y las entidades encargadas de la financiacion. En resumen, esta
buena préactica asegura la continuidad y eficiencia en la asignacion de recursos,
promoviendo la toma de decisiones informadas y una gestion financiera adecuada.

Los proyectos priorizados deben estar alineados con los planes de desarrollo territorial
existentes para garantizar la coherencia, integracion y eficiencia de las acciones propuestas.
Esta préactica promueve la utilizacion eficiente de recursos, maximiza los beneficios para
la comunidad y facilita la obtencion de financiamiento y apoyo de las autoridades
competentes. Alinearse con los planes de desarrollo también demuestra un enfoque
estratégico y una contribucion al desarrollo sostenible de la region.

Alinear los proyectos priorizados con las negociaciones de las mesas de didlogo es una
buena practica que asegura la inclusion, la toma de decisiones informadas y el apoyo de la
comunidad. Promueve la transparencia, la rendicion de cuentas y la construccion de
consensos, facilitando la colaboracion entre los actores involucrados en el proyecto.

La buena préactica consiste en tener un banco de proyectos viables, actualizados y de alta
calidad. Esto implica contar con proyectos evaluados y documentados, listos para
implementar. Un banco de proyectos viables garantiza el uso adecuado de recursos y
esfuerzos en iniciativas con potencial de éxito. La actualizacion de proyectos considera las
condiciones cambiantes, maximizando la relevancia de las acciones propuestas. La calidad
de los proyectos es fundamental para su evaluacion y seleccion, requiriendo una
descripcion clara, objetivos definidos, un plan sélido y analisis de viabilidad riguroso. En
resumen, un banco de proyectos de calidad facilita la toma de decisiones informadas y
eficientes en la asignacion de recursos.

Se considera una buena practica someter los proyectos priorizados a un proceso de control
de calidad para garantizar altos estandares de calidad, viabilidad y alineacion con los
objetivos estratégicos. Este proceso permite identificar posibles errores, riesgos o
deficiencias, y realizar ajustes necesarios antes de la implementacién, reduciendo riesgos
y costos adicionales durante la ejecucion del proyecto.

Priorizar proyectos no concluidos, con saldos por ejecutar, es una buena practica. Esto
implica asignar recursos para completar las etapas restantes y lograr la finalizacion exitosa.
Al hacerlo, se aprovechan las inversiones realizadas, se obtienen los beneficios esperados
y se demuestra una gestion eficiente de los recursos. Priorizar la finalizacion de estos
proyectos maximiza el valor y los resultados obtenidos.

Es recomendable verificar diversos aspectos para asegurar la viabilidad de un proyecto,
como la presencia de hallazgos arqueologicos, el cumplimiento de normativas ambientales,
el estado de saneamiento fisico legal, las licencias necesarias, las posibles interferencias y
la disponibilidad del terreno. Esta verificacion es fundamental para evitar obstaculos,
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19.

cumplir requisitos legales, minimizar impactos negativos y garantizar una planificacion
adecuada. Promueve la transparencia y la toma de decisiones informadas, asegurando una
ejecucidn exitosa del proyecto con menor riesgo de retrasos y costos adicionales.

Es recomendable establecer criterios y lineamientos transparentes, claros y documentados
para priorizar proyectos. Esto facilita la toma de decisiones objetivas y garantiza la
seleccidn de proyectos viables y relevantes. Ademas, promueve la equidad y evita sesgos.
Al ser conocidos publicamente, fomentan la participacion y la rendicion de cuentas,
promoviendo la transparencia. En resumen, contar con criterios y lineamientos claros y de
conocimiento publico asegura decisiones justas y transparentes en la priorizaciéon de
proyectos.

Es recomendable que la priorizacion de proyectos sea realizada por un comité que incluya
representantes de las &reas de estudios, obras, juridica y la m&xima autoridad de la entidad.
Esto permite una evaluacién integral, toma de decisiones informadas y coordinacion
efectiva entre las areas involucradas.

COMPONENTE: PROCESOS DE SELECCION:

1.

Es recomendable que la contraloria o el 6rgano encargado de fiscalizar la institucion
supervise los procesos de forma concurrente o apruebe los procesos mediante hitos de
control. Esto asegura transparencia, rendicion de cuentas y eficiencia en la gestion. Permite
detectar irregularidades, cumplir con los requisitos legales y reducir riesgos. La aprobacién
de hitos de control valida la correcta ejecucion de los procesos. En resumen, esta buena
practica garantiza supervision, cumplimiento normativo y minimiza riesgos.

Es recomendable que los funcionarios o ex funcionarios del area de adquisiciones no sean
sometidos a procesos legales o administrativos debido a acciones en el ejercicio de sus
cargos. Esta practica fomenta la confianza, integridad y transparencia en el area, siempre y
cuando no se tolere la impunidad y se investiguen las irregularidades cuando corresponda.
Realizar auditorias semestrales a los procesos de adquisiciones y contrataciones es una
buena préctica identificada. Estas revisiones periddicas aseguran la transparencia, el
cumplimiento normativo y la deteccion temprana de irregularidades. Promueven la
rendicion de cuentas y la eficiencia en la gestion, evitando practicas inapropiadas o
fraudulentas en el uso de los recursos.

Garantizar la transparencia en los procesos de adquisiciones es una buena practica, ya que
previene y detecta casos de corrupcién o fraude. Al establecer mecanismos de control y
supervision adecuados, se evita la manipulacion y se promueve una competencia justa entre
proveedores, salvaguardando los recursos y protegiendo los intereses de la entidad. En
resumen, la transparencia fomenta la confianza y eficiencia en la gestion de adquisiciones.
La buena préctica identificada consiste en realizar todas las contrataciones de obras de la
institucién a través de la licitacion publica. Esto garantiza transparencia, equidad y
competitividad en el proceso de seleccion de contratistas, evitando favoritismos y
obteniendo las mejores propuestas técnicas y econdmicas. Esta practica continuada
demuestra el compromiso de la institucién con la transparencia y la competitividad,
generando confianza en los proveedores y la comunidad en general.
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Es recomendable que la méxima autoridad de la institucion apruebe la conformacion de los
comités de evaluacion, basandose en el informe del responsable del proceso. Esta practica
garantiza la transparencia, la idoneidad y la imparcialidad en la seleccion de los miembros
del comité. Ademas, fortalece la integridad del proceso de evaluacion y contribuye a evitar
conflictos de interés. En resumen, es una buena practica contar con la aprobacién de la
méaxima autoridad y la evaluacion del informe del responsable del proceso para la
conformacion de los comités de evaluacion.

Es recomendable que el personal de recursos humanos de la institucién tenga al menos 3
afios de experiencia en procesos de adquisiciones segun la legislacion nacional. Esto
asegura un conocimiento especializado, cumplimiento de requisitos legales y toma de
decisiones informadas. La experiencia garantiza eficiencia, evita errores y contribuye a la
gestion adecuada de los recursos. Ademas, ayuda a identificar y mitigar riesgos asociados.
En resumen, esta buena practica garantiza conocimientos especializados, eficiencia y
reduccion de riesgos en las adquisiciones.

Es recomendable que el personal encargado de las adquisiciones tenga el perfil adecuado,
con las habilidades, conocimientos y experiencia necesarios. Esto garantiza una gestion
eficiente y segura de los procesos de adquisiciones. El perfil adecuado puede incluir
competencias en gestién de compras, negociacién, analisis de mercado y conocimiento de
normativas. Ademas, se valora la capacidad de adaptacion, el trabajo en equipo y la toma
de decisiones acertadas.

La buena practica de mantener precios de referencia actualizados ayuda a evitar
sobrecostos durante la ejecucion. La actualizacion periddica refleja las condiciones del
mercado y cambios en los costos, garantizando estimaciones precisas. Esto fomenta la
competencia, facilita la negociacion y busca obtener los mejores términos para la
institucion.

Es recomendable elaborar estudios, términos de referencia y especificaciones técnicas de
alta calidad para prevenir sobrecostos y retrasos en la ejecucion de proyectos. Estos
documentos proporcionan claridad, evitan interpretaciones erroneas y facilitan la obtencién
de cotizaciones precisas y competitivas. Ademas, reducen la necesidad de cambios durante
la ejecucion, asegurando una planificacion adecuada. En resumen, esta buena practica
garantiza una ejecucion eficiente y evita problemas adicionales.

Es recomendable realizar una supervision adecuada de los contratos para prevenir
sobrecostos y retrasos en la ejecucion. La supervision efectiva garantiza el cumplimiento
de los términos acordados, identifica desviaciones y riesgos, y facilita la comunicacion y
toma de decisiones. En resumen, esta buena préactica asegura el cumplimiento contractual
y permite abordar cualquier problema de manera oportuna.

La adecuada definicion del alcance del contrato es una buena practica para prevenir
sobrecostos y retrasos en la ejecucion. Esto se logra mediante una especificacion clara y
transparente de los limites y responsabilidades de ambas partes, evitando malentendidos y
asegurando una planificacion precisa. Ademas, una definicion solida del alcance facilita la
asignacion de recursos, la evaluacion del desempefio y el cumplimiento de objetivos,
evitando desviaciones costosas. En resumen, esta practica asegura una ejecucion eficiente
del proyecto al proporcionar claridad y evitar ambiguedades.
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Es una buena préactica realizar adquisiciones y contrataciones a través de procesos
competitivos, publicos y transparentes. Esto garantiza la igualdad de oportunidades y la
seleccion de proveedores idoneos. La transparencia en estos procesos promueve la
rendicion de cuentas y la confianza en la toma de decisiones.

En el contexto de la gestion de adquisiciones y contrataciones, es fundamental garantizar
que los términos de referencia cumplan con ciertos criterios de calidad. Se considera una
buena practica que estos términos sean adecuados, amplios, inclusivos y claros, de manera
que brinden una guia completa y precisa sobre los requisitos y expectativas del proyecto.
Para asegurar la consistencia y la uniformidad en la elaboracién de los términos de
referencia, es recomendable utilizar formatos estandarizados que hayan sido aprobados por
la méaxima autoridad competente en la institucion. Estos formatos establecen una estructura
coherente y definida, facilitando la comprension tanto para los proveedores como para el
equipo interno encargado de la gestion de adquisiciones.

Es considerada una buena practica que el manual de organizacién y funciones, o cualquier
documento equivalente, establezca de manera clara y precisa las funciones del area de
adquisiciones de la instituciéon. EI manual de organizacion y funciones es un instrumento
fundamental que define las responsabilidades y tareas especificas de cada area dentro de la
organizacion. En el caso del area de adquisiciones, es crucial que se detallen de manera
exhaustiva las funciones que desempefiara, incluyendo tanto las actividades diarias como
las responsabilidades de supervision y coordinacion.

Es considerada una buena practica contar con un proceso formalmente definido para el
cierre de las adquisiciones. El cierre de las adquisiciones es una etapa crucial en el ciclo de
adquisiciones, donde se finalizan y concluyen todas las actividades relacionadas con el
proceso de compra. Para garantizar un cierre eficiente y efectivo, es fundamental contar
con un proceso claramente establecido.

Es recomendable que la institucion cuente con un proceso formal para conformar los
comités de evaluacion en los procesos de adquisiciones. Esto garantiza la imparcialidad,
transparencia y eficiencia en la seleccion de proveedores. El proceso debe incluir la
definicion de criterios de seleccion, la designacion de miembros capacitados, la
capacitacion de los miembros del comité, un procedimiento claro de evaluacion y toma de
decisiones, y la documentacion adecuada de las decisiones. Esta buena practica ofrece
beneficios como la imparcialidad en la seleccién, la eficiencia en la evaluacion y la
transparencia en las decisiones.

Como buena practica, se recomienda que la negociacién y firma de contratos sean
aprobadas por la maxima autoridad de la institucion, tras evaluar el informe del responsable
del proceso. Esto garantiza decisiones solidas y coherentes respaldadas por la autoridad
competente, asegurando transparencia y cumplimiento de procedimientos. La evaluacion
exhaustiva del informe y el respaldo de la autoridad protegen los intereses de la institucion.
En resumen, esta practica asegura decisiones transparentes y alineadas con los
procedimientos establecidos.

La autonomia de los comités de evaluacion es una buena practica evidente que asegura la
imparcialidad, la objetividad y la transparencia en la evaluacion de proveedores. Permite
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la toma de decisiones basadas en criterios predefinidos, sin interferencia externa o
influencia indebida, promoviendo la confianza en el proceso de evaluacion.

Es importante contar con flujogramas y documentos de procedimientos de adquisiciones
actualizados, adecuados y aprobados por la maxima autoridad de la institucion. Esto
garantiza la eficiencia, la coherencia y el cumplimiento de las politicas y regulaciones en
los procesos de adquisiciones, reflejando los procedimientos mas eficientes y adaptados a
las necesidades de la institucion. La aprobacion de la maxima autoridad asegura la validez
y consistencia de los flujogramas y documentos, asegurando que los procesos de
adquisiciones se realicen de manera conforme a las politicas establecidas.

Contar con un area encargada de la administracién del contrato y las garantias es una buena
practica esencial. Esta area supervisa el cumplimiento de los términos contractuales,
registra fechas clave, pagos y modificaciones, y gestiona las garantias. Su existencia
garantiza eficiencia, transparencia y cumplimiento en la ejecucion de los contratos, y
permite resolver problemas de manera oportuna.

Es importante contar con un area dedicada a la negociaciéon y firma de contratos para
garantizar una gestion eficiente y especializada. Esta area se encarga de las negociaciones
con proveedores, asegurando que los contratos cumplan con los requisitos y objetivos de
la institucion. Su labor profesional incluye la revision de términos, evaluacion de riesgos y
busqueda de acuerdos justos. Ademas, desempefia un papel crucial en la resolucion de
problemas y conflictos durante la negociacion. En resumen, esta buena practica asegura
una gestion coherente y beneficios para la institucion.

La conformacién de comités de evaluacidén que incluyan representantes del area legal,
administracion y area usuaria es una buena practica. Estos representantes aportan
conocimientos especializados en aspectos legales, gestion de recursos y requisitos
especificos, lo que garantiza una evaluacion completa y objetiva de las propuestas de los
proveedores. Esta diversidad de perspectivas evita sesgos y asegura una evaluacion
equilibrada. En resumen, esta practica promueve una evaluacion integral y equilibrada de
las propuestas.

COMPONENTE: DISENO DE PROYECTOS:

1.

Al realizar el andlisis, se ha identificado una importante buena practica que consiste en
llevar a cabo una exhaustiva verificacion de posibles problemas sociales, arqueolégicos,
ambientales y otros aspectos antes de iniciar la elaboracion de la documentacion técnica
del proyecto. Esta medida preventiva ayuda a garantizar que se aborden y resuelvan
adecuadamente cualquier dificultad o riesgo potencial que pueda afectar el desarrollo
exitoso del proyecto.

Se ha constatado una destacada buena practica que consiste en lograr que mas del 75% de
los documentos técnicos sean concluidos dentro del plazo programado. Esta eficiente
gestiébn del tiempo en la elaboracion de los documentos técnicos contribuye
significativamente a mantener el ritmo y la coherencia del proyecto, permitiendo una
adecuada planificacion, ejecucion y seguimiento de las actividades correspondientes.
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Ademas, garantiza que los recursos asignados se utilicen de manera eficiente y se
minimicen los posibles retrasos o interrupciones en el desarrollo del proyecto.

Se ha identificado una buena practica destacada que consiste en asegurar que mas del 75%
de los expedientes técnicos concluidos y aprobados inicien su ejecucion de obra dentro de
los 4 meses posteriores a su aprobacion. Esta eficiente gestion del tiempo entre la
aprobacion de los expedientes técnicos y el inicio de la ejecucion de obra garantiza una
transicion fluida y oportuna hacia la fase de implementacion del proyecto. Ademas, permite
aprovechar el impulso generado durante la etapa de planificacion, optimizando asi los
recursos y minimizando posibles retrasos que podrian afectar el cumplimiento de los plazos
establecidos.

Se identificado como una préctica la implementacion de un tablero de control para el
seguimiento de la elaboracion de la documentacion técnica del proyecto. Este tablero de
control se basa en el establecimiento de hitos asociados a los diferentes entregables del
proceso de elaboracion de la documentacion técnica. Esta practica permite tener una vision
clara y actualizada del avance de cada etapa y asegura que los entregables se desarrollen
dentro de los plazos establecidos. Ademas, facilita la identificacion temprana de posibles
retrasos o desviaciones, lo que permite tomar medidas correctivas oportunas y mantener el
proyecto en la senda del cumplimiento de los plazos y objetivos establecidos.

Se ha identificado como una buena practica que la aprobacion de la documentacidn técnica
del proyecto esté condicionada a que los terrenos destinados para su implementacion se
encuentren completamente saneados tanto fisica como legalmente, y que cuenten con la
disponibilidad necesaria. Esta medida garantiza que los terrenos estén libres de cualquier
conflicto, restriccion o impedimento que pueda afectar el desarrollo del proyecto. Ademas,
asegura que se cuente con los derechos de propiedad o las autorizaciones pertinentes para
llevar a cabo las actividades planificadas. Esta practica contribuye a evitar retrasos,
conflictos legales y costos adicionales, permitiendo una ejecucion fluida y exitosa del
proyecto.

Durante el andlisis, se ha identificado como una buena practica que la documentacion
técnica del proyecto incluya todos los permisos y certificaciones requeridos antes de su
aprobacién. Esto implica que todos los tramites y requisitos legales, ambientales, de
seguridad u otros aspectos relevantes estén completos y debidamente documentados. Esta
medida garantiza que el proyecto cumpla con todas las normativas y regulaciones
aplicables, reduciendo los riesgos de retrasos, sanciones o problemas legales durante la
ejecucion. Ademas, al contar con la permisologia y certificaciones necesarias antemano, se
facilita el inicio de las actividades sin contratiempos y se asegura una gestion eficiente y
transparente del proyecto.

Se ha identificado como una buena préactica el uso de la metodologia BIM (Building
Information Modeling) en el desarrollo de la documentacién técnica de los proyectos. Esta
metodologia permite una gestion integral y colaborativa de la informacién, facilitando la
visualizacién y coordinacion de todos los elementos del proyecto en un modelo digital 3D.
Al utilizar BIM, se promueve la comunicacién efectiva entre los diferentes actores
involucrados, se optimiza la deteccién de conflictos y errores, y se mejora la eficiencia en
la planificacion y ejecucion de las obras. Ademas, el uso de BIM permite un mejor
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10.

seguimiento y control durante todas las etapas del proyecto, facilitando la toma de
decisiones informadas y reduciendo los riesgos y costos asociados a posibles
modificaciones o retrabajos. En definitiva, adoptar la metodologia BIM en la
documentacién técnica de los proyectos es una buena practica que contribuye a mejorar la
calidad, la eficiencia y la colaboracion en la ejecucion de los mismos.

Durante el andlisis, se ha identificado como buena practica incluir en la documentacion
técnica del proyecto formulas de reajuste de precios que tomen en cuenta factores como la
inflaciéon o las fluctuaciones en el tiempo de cambio. Estas formulas permiten realizar
ajustes periodicos en los precios de los insumos y servicios del proyecto, de manera que se
pueda mantener la viabilidad econdmica y financiera a lo largo de su ejecucion. Al
considerar los efectos de la inflacion o los cambios, se evita que los costos se desfasen y se
reducen los riesgos de pérdidas o desequilibrios econémicos para los contratistas y demas
actores involucrados. Asimismo, el uso de formulas de reajuste de precios brinda mayor
transparenciay predictibilidad en las transacciones comerciales, promoviendo un ambiente
de confianza y estabilidad en la ejecucion del proyecto. En resumen, incluir formulas de
reajuste de precios por inflacion o tipo de cambio en la documentacion técnica es una buena
practica que contribuye a garantizar la sostenibilidad econémica y financiera de los
proyectos a lo largo del tiempo.

Se ha identificado como buena practica someter la documentacion técnica a un proceso de
control de calidad. Este proceso garantiza que la documentacién cumpla con los estandares
y requisitos establecidos, asegurando su precision, consistencia y adecuacion para la
ejecucion del proyecto. El control de calidad involucra la revision minuciosa de cada
componente de la documentacion, como los planos, especificaciones técnicas, calculos y
demas documentos pertinentes. Se verifican aspectos como la correccion de errores, la
coherencia de la informacién, la claridad en las instrucciones y requisitos, entre otros.
Ademas, se realizan pruebas y verificaciones necesarias para asegurar la funcionalidad y
seguridad del proyecto. Este proceso permite detectar y corregir posibles fallos o
deficiencias antes de que impacten en la ejecucion del proyecto, evitando retrasos, costos
adicionales y posibles riesgos. En resumen, llevar a cabo un riguroso control de calidad en
la documentacién técnica es una buena practica que contribuye a la excelencia y éxito en
la ejecucion del proyecto.

Se ha identificado como una buena préactica que los pagos a proveedores se realicen en
funcion del avance y conclusion de los productos o a la aprobacién de hitos de control
establecidos. Esta medida asegura una adecuada gestion financiera del proyecto y
promueve la eficiencia en la ejecucion de las actividades. Al vincular los pagos al
cumplimiento de entregables especificos, se establece una relacion directa entre el
desembolso de fondos y la obtencion de resultados tangibles. Esto contribuye a mantener
un control riguroso sobre los recursos financieros, evitando desembolsos innecesarios o
anticipados que no estén respaldados por un progreso real del proyecto. Ademas, al utilizar
hitos de control como referencia para los pagos, se fomenta una mayor responsabilidad y
compromiso por parte de los proveedores, ya que deben demostrar el cumplimiento de los
objetivos intermedios previamente establecidos. De esta manera, se fortalece la rendicién
de cuentas y se minimizan los riesgos asociados a posibles incumplimientos o retrasos en
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13.

la entrega de productos o servicios. En conclusion, adoptar la practica de realizar pagos a
proveedores basados en productos concluidos o aprobacidn de hitos de control es una
estrategia efectiva para garantizar la correcta administracion de los recursos financieros y
mantener un seguimiento preciso del avance del proyecto.

Se ha identificado como buena practica que los perfiles de proyecto utilizados como base
para la elaboracion de los documentos técnicos tengan una antigiiedad menor a 1 afio. Esta
medida asegura que los perfiles estén actualizados y reflejen las condiciones actuales del
proyecto, evitando la utilizacion de informacion desactualizada que podria afectar la
viabilidad y eficacia de las propuestas. Al utilizar perfiles de proyecto recientes, se
garantiza que se consideren las Ultimas regulaciones, normativas y requisitos técnicos
vigentes, asi como las condiciones socioecondmicas y ambientales mas actualizadas.
Ademas, al contar con informacion actualizada, se mejora la precision y confiabilidad de
los documentos técnicos, lo que facilita la toma de decisiones informadas durante el
proceso de aprobacion y ejecucion del proyecto. Esta practica también contribuye a
minimizar los riesgos asociados a posibles cambios significativos en el contexto y las
condiciones del proyecto, ya que se basa en informacion actualizada y relevante. En
resumen, utilizar perfiles de proyecto con una antigtiedad menor a 1 afio como base para
los documentos técnicos es una buena practica que promueve la calidad, actualidad y
pertinencia de la informacion, brindando una base sélida para la planificacion y ejecucion
exitosa de los proyectos.

Se ha identificado como una buena practica contar con acceso o disponibilidad a
verificacion de ensayos de laboratorio o laboratorios tecnoldgicos que implementen las
pruebas de campo necesarias. Esta medida garantiza la calidad y confiabilidad de los
resultados obtenidos en los ensayos y pruebas requeridas para el proyecto. Al tener acceso
a laboratorios tecnolégicos especializados, se asegura que se utilicen métodos y equipos
adecuados para llevar a cabo las pruebas de campo, lo que contribuye a obtener resultados
precisos y representativos de las condiciones reales. Ademas, la verificacion de ensayos de
laboratorio por parte de laboratorios tecnolégicos independientes proporciona una
validacion adicional a los resultados obtenidos, incrementando la confianza en la calidad
de la documentacion técnica. Asimismo, contar con esta disponibilidad permite realizar
pruebas adicionales o0 complementarias en caso de ser necesario, lo que brinda una mayor
certeza en la evaluacién de los aspectos técnicos del proyecto. En resumen, la buena
practica de contar con acceso o disponibilidad a verificacion de ensayos de laboratorio o
laboratorios tecnoldgicos adecuados contribuye a garantizar la calidad, exactitud y
confiabilidad de los resultados obtenidos en las pruebas de campo, fortaleciendo la base
técnica de la documentacion y mejorando la toma de decisiones durante la ejecucion del
proyecto.

Se ha identificado como una buena practica la verificacion de la razonabilidad de los costos
del proyecto antes de aprobar la documentacion técnica. Esta medida consiste en realizar
una evaluacion exhaustiva de los costos propuestos, con el objetivo de asegurar que sean
coherentes, realistas y acordes con los estandares y normativas establecidas. La
verificacion de la razonabilidad de los costos implica analizar detalladamente cada partida
presupuestaria, teniendo en cuenta aspectos como precios de mercado, presupuestos
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14.

15.

16.

17.

comparativos de proyectos similares, cotizaciones de proveedores, entre otros factores
relevantes. Al verificar la razonabilidad de los costos, se busca evitar situaciones de
subvaluacién o sobrevaluacion que puedan afectar la viabilidad financiera y el
cumplimiento exitoso del proyecto. Esta practica contribuye a minimizar riesgos asociados
a desviaciones presupuestarias significativas y a garantizar la asignacion adecuada de
recursos para cada componente y actividad del proyecto. Ademas, al realizar esta
verificacion previa a la aprobacion de la documentacion técnica, se facilita la toma de
decisiones informadas y se promueve la transparencia en la gestion de los recursos.

Se ha identificado como una buena préactica que la institucion cuente con una politica o
norma que establezca su compromiso en la administracion de los impactos ambientales,
sociales, de seguridad y salud ocupacional (ASSS) de los proyectos de inversién publica
que implementa. Esta medida demuestra el enfoque proactivo y responsable de la
institucion en la gestion integral de los proyectos, considerando los aspectos fundamentales
relacionados con el medio ambiente, la sociedad y la seguridad y salud de las personas
involucradas. Al contar con una politica 0 norma que aborde los impactos ambientales,
sociales y de seguridad y salud ocupacional, la institucion demuestra su compromiso con
la sostenibilidad y el desarrollo responsable de los proyectos. Ademas, promueve la
transparencia, la participaciéon ciudadana y el cumplimiento de los requisitos legales y
normativos, generando confianza y legitimidad en la ejecucion de las inversiones publicas.
Contar con un area o departamento especializado en estudios de disefio de proyectos es una
buena practica identificada durante el analisis. Esto mejora la eficiencia y calidad de la
elaboracion de la documentacion técnica, garantizando una base sélida para la ejecucion
de los proyectos. El personal especializado realiza estudios y analisis detallados,
considerando viabilidad, factibilidad y optimizacion de recursos. Esto asegura la precision
y coherencia de los estudios, y la incorporacion adecuada de aspectos técnicos, econémicos
y ambientales. La presencia de este departamento promueve la estandarizacion de procesos,
facilitando la coordinacién y colaboracion entre los actores involucrados. En resumen, esta
practica fortalece la capacidad técnica, optimiza recursos y minimiza riesgos en los
proyectos.

La contratacion de funcionarios con perfiles idéneos para elaborar o supervisar los estudios
o documentos técnicos de los proyectos es una buena practica que garantiza la competencia
y experiencia necesaria en la elaboracion de la documentacion técnica. Estos profesionales
capacitados en metodologias, normativas y mejores practicas aseguran el analisis integral
y preciso de los proyectos, abordando aspectos técnicos, econdémicos, sociales y
ambientales. Ademas, su contratacion fomenta la calidad y coherencia en la
documentacion, asegurando la completitud, precision y cumplimiento de estandares
requeridos. En resumen, esta practica contribuye a la calidad, precision e integridad de la
documentacién técnica, fundamentando la ejecucion exitosa de los proyectos y
optimizando los recursos disponibles.

Se ha identificado como buena practica la supervision concurrente de la documentacion
técnica desde su inicio. Esta medida garantiza una revision continua y oportuna de los
documentos, asegurando la deteccidn temprana de posibles errores o deficiencias. Al llevar
a cabo la supervision de forma concurrente, se facilita la correccion y ajuste de la
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documentacion en tiempo real, evitando retrasos o problemas posteriores en el desarrollo
del proyecto. Esta préactica contribuye a la calidad y precision de la documentacion técnica,
permitiendo una mayor eficiencia y efectividad en la ejecucion del proyecto.

18. Se ha identificado como buena practica establecer una responsabilidad solidaria entre la
supervision de la documentacion técnica y el proyectista en cuanto a la calidad del
expediente técnico. Esto implica que ambas partes comparten la responsabilidad de
asegurar la calidad y precision de la documentacion técnica del proyecto. Al establecer esta
responsabilidad solidaria, se fomenta una mayor colaboracion y compromiso entre la
supervision y el proyectista, trabajando en conjunto para garantizar la excelencia en el
expediente técnico. Esta practica contribuye a minimizar errores y deficiencias, asegurando
que el expediente técnico cumpla con los estdndares requeridos y sea una base solida para
la ejecucion exitosa del proyecto.

COMPONENTE: EJECUCION DE PROYECTOS:

1. Es crucial garantizar la alta calidad de los estudios y documentacion técnica del proyecto,
ya que mas del 20% de los proyectos enfrentan problemas debido a deficiencias en el
estudio definitivo o expediente técnico. Realizar evaluaciones exhaustivas y proporcionar
documentacién precisa y clara que aborde todos los aspectos relevantes del proyecto
reduce los riesgos de retrasos, costos adicionales y resultados no deseados. Ademas,
promueve la transparencia, confiabilidad y toma de decisiones informada. En resumen, se
recomienda realizar estudios y documentacion técnica de alta calidad para asegurar una
ejecucidn exitosa del proyecto.

2. Como buena préctica, es fundamental mantener actualizados los estudios definitivos y
expedientes técnicos de los proyectos, ya que mas del 20% de los proyectos experimentan
problemas debido a la falta de actualizacion. Es esencial realizar una actualizacion
constante de los estudios y disefios, asegurandose de que reflejen las condiciones y
requerimientos mas recientes. Esto implica evaluar y modificar los estudios existentes de
acuerdo con los cambios en el entorno, las regulaciones, las necesidades del proyecto y
cualquier nueva informacion relevante. Ademas, es recomendable establecer un limite de
tiempo para ejecutar los proyectos una vez finalizados los estudios y disefios, como no
permitir que pase mas de un afio. Esto evita que los documentos se vuelvan obsoletos y
ayuda a mantener la validez de los resultados y las soluciones propuestas.

3. Es crucial garantizar la calidad en los procesos constructivos y la ejecucion de la obra, ya
que mas del 20% de los proyectos presentan problemas en esta area. Para lograrlo, es
necesario seguir estandares y mejores practicas, utilizar materiales de calidad y contar con
personal capacitado. Esto evita retrabajos, asegura la durabilidad y seguridad de las
estructuras, y contribuye a la satisfaccion del cliente y la reputacion de la institucion.

4. Es importante prestar atencion a las consultas de obra relacionadas con el disefio del
proyecto para evitar problemas y retrasos. Se debe establecer un proceso eficiente para
responder a estas consultas, brindando un canal claro y accesible. Esto evita problemas
derivados de la falta de claridad en el disefio y promueve la colaboracion entre los
involucrados. Al responder de manera oportuna y precisa, se fomenta la confianza y la
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satisfaccion de los involucrados, fortaleciendo las relaciones y la ejecucion exitosa del
proyecto.

5. Es importante realizar estudios y expedientes técnicos de alta calidad, considerando
estimaciones precisas de los rendimientos de mano de obra. Esto evita problemas en los
proyectos debido a rendimientos inferiores a lo estimado, como retrasos y costos
adicionales. Es necesario realizar un seguimiento y control durante la ejecucion del
proyecto para garantizar la productividad esperada y tomar medidas correctivas si es
necesario. En resumen, se recomienda asegurar la calidad de los estudios y expedientes
técnicos para evitar problemas de rendimiento y lograr una ejecucién exitosa del proyecto.

6. Es una buena préactica que las instituciones utilicen la metodologia de avance fisico y
financiero para evaluar el desempefio durante la ejecucion de los proyectos. Esto implica
realizar un seguimiento detallado de las actividades completadas en relacion con el plan
establecido, evaluando el progreso real del proyecto y controlando los costos en
comparacién con el presupuesto asignado. Al utilizar esta metodologia, se obtiene una
vision integral del progreso y el desempefio del proyecto, lo que facilita la toma de
decisiones informadas y contribuye a una gestién efectiva de los recursos y el
cumplimiento de los objetivos establecidos. En resumen, la metodologia de avance fisico
y financiero es una buena préctica que permite evaluar y controlar el desempefio de los
proyectos para lograr una gestion exitosa.

7. La metodologia de valor ganado es una buena préactica para evaluar el desempefio de los
proyectos. Permite medir el progreso en términos de costo, tiempo y alcance, identificar
desviaciones y tomar medidas correctivas. Proporciona indicadores clave y promueve la
transparencia en la comunicacion. En resumen, es una herramienta integral para una
gestién exitosa del proyecto.

8. Utilizar software de gestidn de proyectos como MS Project u otros similares es una buena
practica que mejora la planificacion, el control y la eficiencia en la ejecucion de los
proyectos. Estas herramientas permiten organizar y controlar de manera eficiente todas las
actividades, facilitando la asignacion de recursos, la estimacion de tiempos y costos, y la
generacion de informes tiles. Ademas, promueven la colaboracion, brindan una visién
clara del estado del proyecto y facilitan el seguimiento de los recursos y los plazos. En
resumen, el uso de software de gestion de proyectos contribuye al éxito general del
proyecto al mejorar la planificacion, la coordinacién y la toma de decisiones.

9. Es importante considerar las condiciones climaticas al planificar un proyecto, ya que esto
afecta el costo y el plazo del mismo. Las condiciones climéticas adversas pueden dificultar
el trabajo, generar retrasos y aumentar los costos asociados. Al tener en cuenta estas
condiciones desde el inicio, se pueden tomar medidas preventivas, planificar los recursos
necesarios y ajustar el cronograma para evitar retrasos imprevistos. Esto garantiza una
ejecucidn exitosa del proyecto a pesar de las condiciones climaticas variables.

COMPONENTE: GESTION DE RIESGO:

1. Es importante registrar los riesgos materializados como lecciones aprendidas y
actualizarlos periédicamente como documentos de consulta. Esto permite aprender de las
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experiencias pasadas, mejorar la gestion de riesgos y evitar errores similares en el futuro.
Ademas, proporciona un repositorio de informacion actualizada que facilita la toma de
decisiones informadas y promueve la mejora continua en la gestion de riesgos. En resumen,
esta practica fomenta el aprendizaje organizacional y contribuye a una gestion efectiva de
los riesgos en proyectos futuros.

Es una buena practica que el representante legal de la entidad tenga conocimiento sobre
gestion de riesgos a nivel organizacional y en proyectos, asumiendo responsabilidad desde
su rol. Esto implica cumplir con requisitos legales, evaluar riesgos contractuales y brindar
asesoramiento legal. Ademas, el representante legal revisa contratos, establece clausulas
protectoras y colabora con responsables del proyecto para garantizar la conformidad legal
y mitigar riesgos. Su participacion activa protege los intereses de la entidad, evita
contingencias y genera confianza en socios e inversores. En resumen, este enfoque sélido
y proactivo fortalece la gestion de riesgos.

Es una buena practica que la institucion genere informes periddicos de seguimiento de
riesgos e impactos en los proyectos de inversion pablica. Estos informes son fundamentales
para evaluar el progreso, identificar riesgos y tomar medidas oportunas. Proporcionan una
vision clara de la gestion de riesgos y sirven como base para la toma de decisiones
informadas y la rendicion de cuentas a las partes interesadas. La generacion de informes
debe ser sistematica, documentada y garantizar la calidad de la informacion recopilada. En
resumen, estos informes contribuyen a una gestion transparente y efectiva de los proyectos.
Es una buena practica implementar talleres para informar sobre los resultados de la gestion
de riesgos identificados. Estos talleres promueven la participacién activa, facilitan la
comunicacion efectiva y el intercambio de conocimientos. Ayudan a comprender los
riesgos, las acciones tomadas y los logros obtenidos. Los talleres deben ser disefiados de
manera clara, incluyendo ejemplos practicos y ejercicios. En resumen, esta practica mejora
la gestidn de riesgos, fortalece la cultura organizacional y beneficia a proyectos futuros.
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10. CONCLUSIONES

En cuanto al cumplimiento del alcance, los departamentos de Narifio y Chocd obtuvieron los
mejores resultados, con un 92% de cumplimiento cada uno, seguidos por Valle del Cauca con un
89% y Cauca con un 84%. Con relacién al cumplimiento del costo, Valle del Cauca lidera con un
72%, seguido por Chocé con un 71%, y finalmente Cauca y Narifio ambos con un 64%. En cuanto
al cumplimiento del tiempo, Chocd se destaca con un 26%, seguido por Valle del Cauca con un
17%, Narifio con un 16% y Cauca con un 13%.

Se destaca que, a pesar de recibir menos recursos y realizar menos proyectos, el departamento del
Choc6 ha obtenido buenos resultados en los porcentajes de cumplimiento del tiempo y alcance,
acercandose al mejor resultado en el cumplimiento del costo. Esto es significativo considerando
las dificultades relacionadas con el orden publico y las condiciones climéticas en el Chocé.

Por otro lado, se revela que el indicador mas cumplido en los cuatro departamentos es el
Cumplimiento del costo (CPI), seguido del Retraso en meses (SV(t)) y, en dltimo lugar,
cumplimiento de la programacion (SPI) y que el departamento de Choco tiene el mayor
cumplimiento, seguido de Narifio, Cauca y Valle del Cauca.

Los resultados obtenidos permitieron identificar buenas précticas y lecciones aprendidas durante
la ejecucion de proyectos financiados con recursos del SGR pueden divulgarse generalizarse para
la mejora de los indicadores de eficiencia en los departamentos de la Region Pacifico.

Se observd que los proyectos con mejores indicadores de eficiencia, eficacia y calidad se
caracterizaron por cumplir completamente con el alcance, tiempo y costos establecidos en la
formulacion del proyecto, asi como por cumplir con los indicadores de SPI, CPl'y SV(t).

Ademas, se realizaron acercamientos con los funcionarios de alcaldias, gobernaciones y
comparieros del DNP, donde por medio de visitas de seguimiento a proyectos ejecutados con
recursos del Sistema General de Regalias se logré recopilar diferentes puntos de vista y
percepciones, las cuales fueron agrupadas evidenciando lecciones aprendidas y buenas practicas
en los diferentes proyectos.
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