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Resumen

La participacion colombiana en la Guerra de Corea ha sido considerada un punto
central de las relaciones entre Colombia y Corea del Sur. No obstante, a medida que el
recuerdo del conflicto se diluye, también lo hacen los vinculos que histéricamente han
unido a ambos paises. En la actualidad, Corea del Sur se posiciona como una de las
principales economias asiaticas gracias a su liderazgo en innovacion tecnologica, lo cual
plantea la necesidad de fortalecer nuevamente los lazos bilaterales, especialmente en el
ambito comercial. El presente trabajo de grado realiza una comparacion temporal de los
sectores complementarios identificados por Fedesarrollo en su analisis de factibilidad del
tratado de libre comercio suscrito en 2009. Para ello, se recopilaron los bienes
correspondientes a dichos sectores y se buscaron sus equivalencias mediante un
procedimiento automatizado en el programa estadistico R. Con base en la informacion de la
plataforma Trade Map, los resultados muestran que, tras la entrada en vigor del acuerdo,
solo un bien perteneciente a un sector complementario —la extraccion y aglomeracion de
piedra— evidencid una evolucion positiva en el tiempo. Este hallazgo pone en entredicho la
efectividad del acuerdo en cuanto a complementariedad sectorial y sugiere la necesidad de
profundizar en el analisis de la competitividad y la elasticidad de la demanda externa de la

oferta exportable colombiana.

Palabras clave: Tratado de Libre Comercio (TLC); relaciones Colombia—Corea del
Sur; sectores complementarios; exportaciones colombianas; Trade Map; software

estadistico R; Sistema Armonizado (SA); andlisis del desempefio exportador.
Introduccion

Desde el siglo pasado, Corea del Sur y Colombia han construido un vinculo a través
del apoyo mutuo. Por ejemplo, el 28 de julio de 1950 el gobierno colombiano atendid el
llamado de ayuda de la Organizacién de Naciones Unidas para apoyar en la guerra de
Corea (Barbosa, 2012) y en 1985 Corea del Sur se convirti6 en el principal donador asiatico
tras la tragedia de Armero (Figueroa & Ortega, 2024). Sin embargo, no fue hasta afios
recientes que esa solidaridad se transformo en un acuerdo bilateral de comercio, por detras
de Chile y Peru que a previamente habian firmado un tratado de libre comercio con el pais

asiatico (Ley 1747, 2014; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2011).



Dicho trato entre Colombia y Corea del Sur se cristalizé en 2012, después de siete
rondas, cinco mini rondas y dos afnos de negociacion (diciembre 2009 a junio 2012).
(Despacho Negociador Internacional, 2014, pp.8). La version final firmada en 2013 tiene
un total de 22 capitulos que abarcan diferentes disciplinas como el comercio de bienes y
servicios, inversion compras publicas, cooperacion (Despacho Negociador Internacional,
2014). EI 15 de julio de 2016, casi tres anos después, el acuerdo entr6 en vigor (Lopez,

2024).

Con respecto al comercio de bienes y servicios, la literatura destaca una relacion
complementaria entre ambos paises. Una relacion comercial de complementariedad acorde
Jacobo y Tinti (2014) se entiende como: “la capacidad que tienen los paises de beneficiarse
mutuamente con los intercambios comerciales que realizan, ofreciendo un pais lo que la
otra demanda para su proceso productivo y demandando el primero lo que el segundo le
ofrece para idéntico proposito” (pp.3). Fedesarrollo fue una de las instituciones que

evidencio la relacion de complementariedad entre los dos paises.

En este orden de ideas, el trabajo de grado tiene como objetivo principal estudiar la
evolucion de los bienes complementarios identificados por Fedesarrollo después de la
entrada en vigor del tratado de libre comercio entre Colombia y Corea del Sur. La
investigacion busca, entonces, responder la siguiente pregunta: ;Cual ha sido la evolucion
de las exportaciones bienes relacionados a los sectores complementarios previamente
identificados por Fedesarrollo entre 2005 a 2024? Para cumplir con ello, se toma el estudio
Analisis de factibilidad de un tratado de libre comercio entre Colombia y La Republica de

Corea elaborado por Fedesarrollo y la base de datos Trade Map.
Antecedentes

La participacion colombiana en la Guerra de Corea buscé principalmente eliminar
la desconfianza del gobierno estadounidense hacia Laureano Gémez. Sin embargo, este
evento sento las bases de una relacion de cooperacion con la Republica de Corea, la cual se

formaliz6 en 1962 en Washington. (Barbosa, 2012; Figueroa & Ortega, 2024).

Una vez establecida la Reptblica de Corea, su estrategia diplomatica se baso

principalmente en alinear sus intereses con los Estados Unidos (Barbosa, 2012). Segun



Barbosa (2012), una vez llegd Richard Nixon al poder en los Estados Unidos se decidio
reducir su influencia militar en la region, lo que obligé al gobierno surcoreano a aumentar
la cantidad de aliados a nivel global. Durante estas circunstancias fue que Ahn Jin- Seng
fue reconocido como embajador coreano en Colombia en 1971 y, posteriormente, abrio la
primera sede diploméatica permanente en ese pais. Desde entonces, las relaciones entre
Colombia y Corea han sido mas de apoyo que de mutuo interés, donde la Republica de
Corea don6 muchos recursos tras la Tragedia de Armero y cred una Agencia de
Cooperacion Internacional (Koica) por la cual apoya a la poblacion vulnerable colombiana

(Figueroa & Ortega, 2024).

Por su parte, Colombia ha construido pactos regionales (tratados de 2002 con la
Comunidad Andina, México y Venezuela) y logré adherirse a grandes mercados de
exportacion como Estados Unidos, la Unidén Europea o la Asociacion Europea EFTA (Ley
1747, 2014). No obstante, en afos recientes, Colombia, al igual que otros paises de la
region, han buscado acercarse a los paises de la region Asia-Pacifico como para acceder a
mayores mercados y atraer inversion extranjera (De Miranda & Pelaez, 2015; Peléez,
2015). Por medio de un Tratado de Libre Comercio con la Republica de Corea, el gobierno
colombiano buscaria acercarse al Foro de Cooperacion Econdomica Asia Pacifico (APEC)
ademads de lograr tratos con otros paises de la region como Japon y Singapur (Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, 2011; Lopez, 2024).

El acuerdo se formalizo en cinco rondas y dos mini rondas entre diciembre de 2009
y junio del 2012 (Despacho Negociador Internacional, 2014). Las negociaciones se rigieron
a partir del Decreto 4712 de 2007, que reglamento6 algunos de los aspectos procedimentales
relacionados con el funcionamiento del equipo negociador, el proceso de construccion de la
posicion negociadora de Colombia, la participacion de la sociedad civil y la obligacion de
informar sobre las negociaciones (Ley 1747, 2014). La version final firmada en 2013 tiene
un total de veintidos capitulos que abarcan diferentes disciplinas como el comercio de
bienes y servicios, inversion o las compras publicas, que iban a entrar en vigor en 2016

(Despacho Negociador Internacional, 2014; Lopez, 2024)

Segun la ley 1747 del 26 (2014) algunos de los beneficios relacionados al acceso de

mercancias fueron:



1. Eliminacion inmediata de la totalidad de aranceles para el café verde, mientras que
la eliminacion para el café instantaneo y mezclas se fijo en un plazo de cero a tres
anos.

2. Eliminacién gradual de aranceles para las flores en plazos entre tres y cinco afios.

3. Se desmonte gradual del arancel del 35%, para el azlcar, hasta su eliminacion total
en dieciséis anos.

4. Eliminacion progresiva de los aranceles para la carne de res en un periodo de

diecinueve afios.

5. El198% de lineas arancelarias que clasifican como bienes industriales podran ser

comercializados sin arancel (Ley 1747, 2014).

A pesar de haber establecido relaciones diplomaticas con Corea del Sur en los
primeros afios de existencia de esa nacion, no fue sino hasta junio de 2012 cuando se
concretd un acuerdo comercial que favoreciera a ambas partes. El tratado de libre comercio
no solo significd una oportunidad para fortalecer vinculos con otros de la region Asia-

Pacifico, sino también para acceder a nuevos mercados.
Metodologia

Previo a las negociaciones del acuerdo comercial, el Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Fedesarrollo elaboraron un estudio econdémico sobre el tratado
entre ambos paises. El estudio titulado El Andlisis de factibilidad de un tratado de libre
comercio entre Colombia y La Republica de Corea arrojo luces sobre oportunidades
comerciales, financieras e inversion. Ademas, estudid el impacto econdmico de la
liberalizacion bilateral en bienes de forma cualitativa y cuantitativa. Una parte del ejercicio
cuantitativo trat6 de la identificacion de sectores colombianos con potencial exportador

hacia Corea del Sur y de los sectores surcoreanos con potencial exportador hacia Colombia.

La identificacion de dichos sectores se hizo a partir de la aplicacion de los
indicadores de Ventaja Comparativa Revelada e Intensidad Importadora para cada pais.
Estos se aplicaron a partir de los valores medios de los datos de Naciones Unidas Comtrade
entre 2003 y 2007. Sin embargo, el estudio advierte que dicha base de datos tiene un nivel

de desagregacion de partidas arancelarias seis digitos pero que se uso la nomenclatura CITU



Rev3 adaptada para Colombia para organizar la informacion. Dicho esto, una vez obtenidos
los valores, los organizaron de la siguiente manera: a) “No competitivos, pero pais
importador tiene vocacion importadora”, b) “Sectores competitivos del pais exportador y
pais importador con vocacion importadora”, ¢) “No competitivos y pais importador no
cuenta con vocacion importadora” y d) “Sectores competitivos y pais no cuenta con

vocacion importadora”.

En este sentido, los autores denominaron sectores complementarios entre ambos
paises a aquellos que cumplian con la condicion b, esto es: sectores competitivos del pais
exportador y pais importador con vocacion importadora. Los sectores reconocidos como
complementarios fueron un total de diecisiete, siendo nueve exportados a Corea del Sur y
ocho por Colombia. La tabla 1 y 2 detallan los nombres de los sectores de exportacion para

ambos paises.

Tabla 1: Sectores de exportaciéon colombianos complementarios para el mercado surcoreano

Grupo Sector

101 Extraccion y aglomeracion de hulla (carbén de piedra)

111 Extraccion de petroleo crudo y de gas natural

157 Ingenios, refinerias de azicar y trapiches

232 Fabricacion de productos de la refinacion del petroéleo

261 Fabricacion de vidrio y de productos de vidrio

271 Industrias basicas de hierro y de acero

272 Industrias basicas de metales preciosos y de metales no ferrosos
273 Fundicién de metales

Nota: Elaboracién propia a partir del Anélisis de factibilidad de Fedesarrollo.

Tabla 2: Sectores de exportacion surcoreanos complementarios para el mercado colombiano

Grupo Sector

172 Tejedura de productos textiles

241 Fabricacion de sustancias quimicas bésicas

243 Fabricacion de fibras sintéticas y artificiales

251 Productos de caucho

271 Industrias basicas de hierro y de acero

202 Fabricacién de maquinaria de uso especial

203 Fabricacion de aparatos de uso doméstico ncp

322 Fabricacion de transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia y telegrafia
341 Fabricacion de vehiculos automotores y sus motores

Nota: Elaboracion propia a partir del Anélisis de factibilidad de Fedesarrollo.



El presente texto se centrara en trabajar con los sectores de exportacion

colombianos a partir de la base de Trade Map. Para lograr ello se disefi6 el siguiente plan.

1. Identificar los bienes relacionados a cada sector y ubicar su correspondiente codigo

a partir de la version internacional correlativa CITU Rev3.
2. Buscar equivalencias para el Sistema Armonizado del afio 2022.

3. Identificar relaciones entre la base de datos y los datos del cronograma de

desgravacion para la Republica de Corea.

Acorde a la version internacional de la correlativa CIIU Rev 3, de los ocho sectores
de exportacion colombianos, se desagregan nueve bienes. A partir de la tabla 3 se pueden

conocer qué bienes estan relacionados con cada sector y su correspondiente codigo.

Tabla 3: Primeras equivalencias entre sistemas de clasificacion

Grupo Clase Descripcion

101 1010 Extracccion y aglomeracién de carbén de piedra

111 1110  Extraccion de petroéleo crudo y de gas natural

154 1542 Elaboracién de azicar

232 2320 Fabricaci6on de productos de la refinacion del petroleo
261 2610 Fabricacion de vidrio y de productos de vidrio

271 2710 Industrias basicas de hierro y de acero

272 2720 Fabricacién de productos primarios de metales preciosos y no ferrosos
273 2731  Fundicién de hierro y de acero

273 2732  Fundicién de metales no ferrosos

Nota: Basado en la salida de la funcién concord_hs_isic a cuatro digitos y coicidencia mas frecuente.

Para conseguir las equivalencias se utilizo el paquete de R Concordance, hecha por

Liao, Song y Sayumi. En especifico, de dicho paquete se us6 la funcioén:”concord hs isic”.

1. Se utilizo6 el paquete de R Concordance, hecha por Liao, Song y Sayumi.
Especialmente la funcion:”concord hs_isic”, que puede conseguir equivalencias de
hasta seis digitos para el sistema armonizado.

2. A partir de los bienes identificados, se procedio6 a extraer todos los codigos

correspondientes a un nivel de desagregacion de diez digitos de la base de datos de

Trade Map.

La funcion:”concord_hs_isic”, consigue equivalencias entre versiones de CIIU y

SA. Segun Liao et al (2020), esta funcién acepta solicitudes de dos a seis digitos para el HS



(Sistema Armonizado por sus siglas en inglés) y de uno a cuatro digitos para el ISIC
(abreviacion del CIIU en inglés). Esta funcion determina las equivalencias en funcion de la
frecuencia que cada cddigo del SA sea asociado con uno del CIIU (Liao et al., 2020). Esa
frecuencia es conocida en el paquete como “peso” y se puede elegir si se quieren obtener
todas las equivalencias posibles, o la mas frecuente (la moda). Dado que no se especifica el
criterio bajo el cual un bien resulta relacionado a otro con mas frecuencia, se optd por usar
todas las equivalencias posibles. Se podran conocer todas las equivalencias por bienes en

los anexos.

La primera consigue equivalencias entre versiones de CIIU y SA. Segtin Liao et al
(2020), esta funcion acepta solicitudes de dos a seis digitos para el HS (Sistema
Armonizado por sus siglas en inglés) y de uno a cuatro digitos para el ISIC (abreviacion del
CIIU en inglés). Esta funcion determina las equivalencias en funcion de la frecuencia que
cada codigo del SA sea asociado con uno del CIIU (Liao et al., 2020). Esa frecuencia es
conocida en el paquete como “peso” y se puede elegir si se quieren obtener todas las
equivalencias posibles, o la mas frecuente (la moda). Dado que no se especifica el criterio
bajo el cual un bien resulta relacionado a otro con mas frecuencia, se optd por usar todas las

equivalencias posibles. Se podran conocer todas las equivalencias por bienes en el anexo.

Dichas tablas presentaron 472 equivalencias para siete de los nueve bienes
identificados. A la hora de reunir la informacion, tan solo 27 equivalencias, tuvieron cifras
de exportacion. En la tabla 4 se pueden conocer sus descripciones correspondientes. Sin
embargo, tan solo diez de esas equivalencias fueron exportadas por mas de dos afios, los

cuales son representadas en la tabla 5.



Tabla 4: Bienes de exportacién colombianos sin filtrar

CIIU3  SA6  Descripcion
1010 270112 Hulla bituminosa , incl. pulverizada, pero sin aglomerar
1110 270900 Aceites crudos de petrdleo o de mineral bituminoso
1542 170113 Aztcar de cafa, en estado s6lido, sin adiciéon de aromatizante ni colorante, que se obtiene
sin centrifugar, con un contenido de sacarosa 69 ° a 93 °, que s6lo contiene microcristales
anhedrales naturales (véase la nota de subpartida 2.)
1542 170114 Azhcar de cafia, en estado sélido, (excepto los de la cafia de azicar 1701 13) sin adicion de
aromatizante ni colorante
1542 170199 Azucar de cafia o remolacha y sacarosa quimicamente pura, sdlidos (exc. los con adicion de
aromatizante o colorante, asi como el azticar en bruto)
2320 271019 Aceites medios y preparaciones, de petrdleo o de mineral bituminoso, que no contienen

biodiesel, nep



Tabla 4: Bienes de exportacion colombianos sin filtrar (continuacion)

CIIU3 SA6 Descripcion

2320 271099 Desechos de aceites que contengan principalmente aceites de petréleo o de mineral
bituminoso (exc. que contengan difenilos policlorados 'PCB’, terfenilos policlorados 'PCT’
o difenilos polibromados 'PBB’)

2610 700719 Vidrio templado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automobviles,
aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como cristales para reloj y para gafas)

2610 700721 Vidrio contrachapado, de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automoviles,
aeronaves, barcos u otros vehiculos (exc. vidrieras aislantes de paredes miultiples)

2610 700729 Vidrio contrachapado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en
automoviles, aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como vidrieras aislantes de paredes
multiples)

2610 701020 Tapones, tapas y demas dispositivos de cierre, de vidrio

2610 701328 Vasosy demés recipientes de vidrio para beber (exc, de vitrocéramica o de cristal al plomo)

2610 701810 Cuentas de vidrio, imitaciones de perlas, de piedras preciosas o semipreciosas y articulos
simil. de abalorio y sus manufacturas (exc. la bisuteria)

2710 720260 Ferroniquel

2710 720510 Granallas, de fundicion en bruto, de fundicién especular, de hierro o acero (exc. granallas
de ferroaleaciones, torneaduras o limaduras de hierro o acero, asi como determinadas bolas
defectuosas y de pequeiio calibre para rodamientos de bolas)

2710 730411 Tubos sin soldadura, de hierro o acero, de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos

2710 730711 Accesorios de tuberia, de fundicién no maleable

2720 710812 Oro, incl. el oro platinado, en bruto, para uso no monetario (exc. en polvo)

2720 740200 Cobre sin refinar; &nodos de cobre para refinado electrolitico

2720 740322 Aleaciones a base de cobre-estafno ’bronce’, en bruto

2720 740620 Polvo de estructura laminar y escamillas, de cobre (exc. granallas de cobre y lentejuelas de
la partida 8308)

2720 740821 Alambre de aleaciones a base de cobre-cinc 'laton’

2720 760120 Aleaciones de aluminio, en bruto

2720 760320 Polvo de aluminio, de estructura laminar; escamillas de aluminio (exc. granalla de aluminio
y lentejuelas)

2720 780199 Plomo en bruto (exc. plomo refinado y plomo con antimonio como el otro elemento
predominante en peso)

2720 790400 Barras, perfiles y alambre, de cinc, n.c.o.p.

2720 811020 Antimonio en bruto; polvo de antimonio




Tabla 5: Bienes de exportaciéon colombianos que tengan mas de dos afios de actividad

CIIU3  SA6  Descripcion

1010 270112 Hulla bituminosa , incl. pulverizada, pero sin aglomerar

1110 270900 Aceites crudos de petrdleo o de mineral bituminoso

1542 170113 Aztcar de cana, en estado sélido, sin adicion de aromatizante ni colorante, que se obtiene
sin centrifugar, con un contenido de sacarosa 69 ° a 93 °, que s6lo contiene microcristales
anhedrales naturales (véase la nota de subpartida 2.)

1542 170114 Azhcar de cafia, en estado sélido, (excepto los de la cana de azicar 1701 13) sin adicion de
aromatizante ni colorante

1542 170199 Azicar de cafia o remolacha y sacarosa quimicamente pura, solidos (exc. los con adicion de
aromatizante o colorante, asi como el azicar en bruto)

2610 700721 Vidrio templado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automéviles,
aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como cristales para reloj y para gafas)

2610 700729 Vidrio contrachapado, de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automéviles,
aeronaves, barcos u otros vehiculos (exc. vidrieras aislantes de paredes multiples)

2610 701020 Vidrio contrachapado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en
automoviles, aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como vidrieras aislantes de paredes
multiples)

2710 720260 Ferroniquel

2720 740620 Polvo de estructura laminar y escamillas, de cobre (exc. granallas de cobre y lentejuelas de
la partida 8308)

Para terminar, se extrajeron manualmente todos los co6digos correspondientes a un
nivel de desagregacion de diez digitos. Dicha extraccion dio como resultado un total de 14
equivalencias que se pueden leer en la tabla 6. Es importante mencionar que los siguientes
bienes no presentaron exportaciones para mas de dos afios: 2701120090, 1701991000,
7010200000 y 7010200010.



Tabla 6: Bienes de exportaciéon colombianos desagregados a diez digitos

SA6 HST Descripcion

270112 2701120010 Hulla bituminosa , incl. pulverizada, pero sin aglomerar: hulla térmicas

270112 2701120090 Hulla bituminosa , incl. pulverizada, pero sin aglomerar: las demas

270900 2709000000 Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso

170113 1701130000 Aztcar de cafia, en estado s6lido, sin adicién de aromatizante ni colorante, que se obtiene
sin centrifugar, con un contenido de sacarosa 69 ° a 93 °, que sdlo contiene microcristales
anhedrales naturales (véase la nota de subpartida 2.)

170114 1701140000 Azucar de caia, en estado so6lido, (excepto los de la cafia de azticar 1701 13) sin adicién de
aromatizante ni colorante

170199 1701991000 Azucar de cafia o remolacha y sacarosa quimicamente pura, sélidos (exc. los con adicion de
aromatizante o colorante, asi como el azticar en bruto): sacarosa quimicamente pura

170199 1701999000 Azicar de cafia o remolacha y sacarosa quimicamente pura, sblidos (exc. los con adiciéon de
aromatizante o colorante, asi como el azticar en bruto): los demaés

700721 7007210000 Vidrio contrachapado, de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automoviles,
aeronaves, barcos u otros vehiculos (exc. vidrieras aislantes de paredes multiples)

700729 7007290000 Vidrio contrachapado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en
automoviles, aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como vidrieras aislantes de paredes
multiples)

701020 7010200000 Tapones, tapas y demas dispositivos de cierre, de vidrio

701020 7010200010 Tapones, tapas y demas dispositivos de cierre, de vidrio: tapas para ollas y sartenes fabricadas
con vidrio de sosa y cal

701020 7010200090 Tapones, tapas y demés dispositivos de cierre, de vidrio: los demaés

720260 7202600000 Ferroniquel

740620 7406200000 Polvo de estructura laminar y escamillas, de cobre (exc. granallas de cobre y lentejuelas de
la partida 8308)

Desafortunadamente, al buscar correspondencias en el cronograma de desgravacion
aplicado por la Republica de Corea, solo se encontraron coincidencias exactas para dos
codigos arancelarios. Para el resto de los bienes, se recurrid a una estrategia de
aproximacion: se identificaron todas las coincidencias posibles utilizando los primeros seis
digitos del codigo del Sistema Armonizado, y con base en ellas se calcularon promedios

geométricos de los aranceles aplicados, segiin la cantidad de coincidencias encontradas.

A modo de conclusion, se puede afirmar que el paquete de R Concordance permitid
encontrar equivalencias para diez bienes, distribuidos en seis sectores. Desafortunadamente,
no se encontraron equivalencias para los bienes de Fundicion de hierro y de acero ni
Fundicion de metales no ferrosos. Asimismo, los bienes identificados en el sector de
Fabricacion de productos de la refinacion del petroleo fueron descartados por no presentar

exportaciones para mas de dos afios.



De los seis sectores restantes, se extrajeron manualmente todos los codigos
correspondientes a un nivel de desagregacion de diez digitos, con el fin de realizar un

analisis posterior basado en el cronograma de desgravacion.

Durante la transcripcion de la informacion, el nimero de bienes aumento
temporalmente a 14. Sin embargo, tras el andlisis de las bases de datos, cuatro de ellos
fueron descartados por no contar con informacion en mas de dos afios, regresando asi a un
total de diez bienes. Lastimosamente, tan solo dos de estos cddigos coincidieron
exactamente con el cronograma de desgravacion coreano y se tuvieron que usar promedios

geométricos basados en la busqueda con los primeros seis digitos.

La tabla 7 presenta el conjunto final de bienes que seran analizados en el presente

trabajo de grado.

Tabla 7: Bienes de exportacién colombianos version final

Codigo Descripcion
270112 Hulla bituminosa, incl. pulverizada, pero sin aglomerar
270900 Aceites crudos de petrdleo o de mineral bituminoso

1701130000 Aztcar de cafia, en estado solido, sin adicién de aromatizante ni colorante, que se obtiene
sin centrifugar, con un contenido de sacarosa 69 ° a 93 °, que sélo contiene microcristales
anhedrales naturales (véase la nota de subpartida 2.)

170114 Aztcar de cana, en estado solido, (excepto los de la cafa de azticar 1701 13) sin adicion de
aromatizante ni colorante

170199 Aztcar de cafia o remolacha y sacarosa quimicamente pura, solidos (exc. los con adicion de

aromatizante o colorante, asi como el azticar en bruto)

700721 Vidrio templado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automoviles,
aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como cristales para reloj y para gafas)
700729 Vidrio contrachapado, de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automdviles,

aeronaves, barcos u otros vehiculos (exc. vidrieras aislantes de paredes multiples)

701020 Vidrio contrachapado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en
automoviles, aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como vidrieras aislantes de paredes
multiples)

7202600000  Ferroniquel

740620 Polvo de estructura laminar y escamillas, de cobre (exc. granallas de cobre y lentejuelas de
la partida 8308)

Analisis grafico del comportamiento exportador de bienes colombianos

Se pretende estudiar cada uno de los bienes por medio de un andlisis grafico el cual
se centrara en comparar la conducta de la variable antes y después de la entrada en vigor

del tratado. Se busca observar si los bienes relacionados a los sectores complementarios



identificados por Fedesarrollo han aprovechado la eliminacion progresiva o total de los

aranceles después de nueve afios.

En especifico, el analisis grafico se basara en los siguientes pilares: tendencias
posteriores a la entrada en vigor del tratado, puntos de cambio, comparacion temporal y
casos atipicos relacionados con el porcentaje de los aranceles. Segun de la disponibilidad de
informacion, se elaboraran algunos indicadores de apoyo como promedios, variaciones

porcentuales y tasas de crecimiento anual compuesto.

La elaboracion de dichos indicadores esta pensada para conocer un cambio
proporcional y variaciones porcentuales promedio ademas de estimar el crecimiento anual

de las variables una vez pasado el afio 2016.

Es importante aclarar que los datos de Trade Map estan medidos en mil de dolares

en valor corriente.

Extraccion y aglomeracion de piedra

Grafica 1: Hulla bituminosa , incl. pulverizada, pero sin aglomerar
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Fuente: elaboracion propia con datos de TradeMap en miles de ddlares

Las exportaciones del Carbon de hulla' parecen comenzar a tener una tendencia

alcista desde el 2016 a pesar de que no haya habido exportaciones para los afios 2014 y

' “Carbon de hulla” se refiere a Hulla bituminosa, incl. pulverizada, pero sin aglomerar (codigo 270112),
segun nomenclatura de Trade Map (International Trade Centre, 2024).



2015. Dicho valor critico coincide con la fecha de entrada en vigor del tratado. Este hecho

toma importancia porque el bien no fue gravado.

La comparacion entre los promedios de exportacion antes y después de la entrada en
vigor del tratado muestra que, a partir de 2016, el valor promedio de las exportaciones fue
4,38 veces mayor a las exportaciones antes del tratado. Ademas, al calcular la tasa de
crecimiento anual compuesta (CAGR) desde 2016 hasta 2024, se observa un crecimiento

sostenido del 19,4% anual en el valor del bien.

Esto sugiere que la eliminacion de aranceles pudo haber incentivado el aumento
sostenido de las exportaciones en este bien. El valor minimo de exportaciones fue en 2011
con un total de US $7,9 millones, mientras que el valor maximo fue en 2024 con 857

millones de dolares volviéndola la variable con mayor valor.

Extraccion de petréleo crudo y de gas natural

Grafica 2: Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso
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Fuente: elaboracion propia con datos de TradeMap en miles de ddlares

Antes de la entrada en vigor, el petrdleo crudo? tiene un punto atipico bastante alto
en 2014 con US $301 millones. Sin embargo, una vez entrado en vigor el tratado, la
variable comienza a tener una tendencia lateral. La media geométrica dio un porcentaje de

aranceles del 2% para el primer afio, 1% para el segundo y 0% para los afios siguientes.

2 “Petroleo crudo” se refiere a Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso (codigo 270900), segiin

nomenclatura de Trade Map (International Trade Centre, 2024).



Aparentemente la reduccion de aranceles no motivé el aumento de las exportaciones de este

bien.

Al elaborar una tasa de variacion porcentual de los valores medios de exportacion
para los afios previos y posteriores al tratado, se puede ver una reduccion de las
exportaciones del 41% después del 2016. Aunque es importante recalcar que, durante los
afos previos al tratado, la variable alcanza su maximo y, posterior al 2016, hay cuatro afios
en ceros. La tasa de crecimiento anual compuesto para los afios con exportaciones
posteriores a la entrada en vigor del trato fue de un -0,1% que se puede ver explicada por la

falta de exportaciones en los tltimos tres afios.

Ingenios, refinerias de azucar y trapiches

Grafica 3: AzUcar de cafia, en estado sélido, sin adicion de aromatizante ni colorante, ...
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Fuente: elaboracion propia con datos de TradeMap en miles de ddlares

El primer bien relacionado al sector, Azucar cruda no centrifugada®, es exportado a
la Reptiblica de Corea a partir del 2013, alcanza su pico un afio después de la entrada en
vigor del tratado 608 mil dolares, finalmente se puede ver una tendencia bajista a partir del

2017 hasta 2024.

3 “Azucar cruda no centrifugada” se refiere a Aziicar de caria, en estado solido, sin adicion de aromatizante

ni colorante, que se obtiene sin centrifugar, con un contenido de sacarosa 69 ° a 93 °, que solo contiene
microcristales anhedrales naturales (c6digo 1701130000), segiin nomenclatura de Trade Map (International
Trade Centre, 2024).



Este bien fue uno de los que tuvo coincidencias exactas a un nivel de desagregacion
de diez digitos por lo que se conocen exactamente la tasa de aranceles. Dicha tasa fue de
0% desde la entrada en vigor del tratado hasta los afios posteriores. A pesar de esto, tuvo
una tasa de crecimiento anual compuesta del -17,9% a partir del 2016. Al hacer la variacion
porcentual promedio entre periodos (2009-2015 y 2016-2024) se puede ver un aumento del
179%, no obstante, esto se debe a la cantidad tan baja de exportacion antes de la entrada en

vigor del trato.

Grafica 4: Azlcar de cafa, en estado solido, ...
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Fuente: elaboracion propia con datos de TradeMap en miles de ddlares

El segundo bien del sector, Aziicar refinada de cafia®, comenz6 a exportarse en 2012
y alcanz6 el valor maximo de las exportaciones en el afio 2013 con 2,9 millones de d6lares.
Una vez entrado en vigor el tratado, la variable cae en 2017 el valor cambia abruptamente
de un millon de dolares a 296 mil ddlares y, en afos posteriores, parece tener una tendencia

lateral.

A pesar de que la media geométrica arrojo que el bien tenia un 0% para todos los
afos, el CAGR fue de -26,6%. Ademas, la variacion promedio entre periodos (2005-2015 y
2016-2024) indica una caida del 78% promedio en las exportaciones de dicho bien. No

4 “ Azlicar refinada de cafia” se refiere a Aziicar de cafia, en estado sélido, (excepto los de la caiia de aziicar
170113) sin adicion de aromatizante ni colorante (codigo 170114), segiin nomenclatura de Trade Map
(International Trade Centre, 2024).



obstante, es importante tener en cuenta que abrupta caida en 2017 afecte forma importante

los indicadores.

Grafica 5: Azucar de cafia o remolacha y sacarosa quimicamente pura, ...
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Fuente: elaboracidn propia con datos de TradeMap en miles de ddlares

Por ultimo, el tercer bien, Sacarosa pura®, muestra valores de exportacion desde el
2007 y tiene un valor atipico de US $1,2 millones en 2012. En afios posteriores las
exportaciones caen abruptamente un afio antes de la entrada en vigor del tratado. La
tendencia de la variable parece ser lateral a pesar del punto critico mencionado con

anterioridad®.

A diferencia de la Azlcar cruda no centrifugada y Azucar refinada de cana, este
bien en concreto si tiene altos porcentajes de aranceles’. Sin embargo, no se podria pensar
en una correlacion entre el valor de las exportaciones y la tasa de aranceles ya que el valor
de las exportaciones cae previo a la entrada en vigor del tratado. La tasa de crecimiento
anual compuesta entre 2018 y 2023 fue de 8,9% lo que puede avisar de una posible

recuperacion.

5 “Sacarosa pura” se refiere a Aziicar de caiia o remolacha y sacarosa quimicamente pura, sélidos (exc. los

con adicion de aromatizante o colorante, asi como el azucar en bruto) (codigo 170199), segiin nomenclatura
de Trade Map (International Trade Centre, 2024).

® No se consideré hacer una variacion porcentual promedio para esta ocasion ya que hay bastante afios que no
reportan exportaciones a partir del 2016.

7 Se pueden leer los aranceles para este bien en la tabla ocho.



Tabla 8: Caso especifico para el tercer bien del sector de Ingenios, refinerias de aztcar y trapiches

Afios  Arancel

2016  32.8%
2017 30.6%
2018  28.4%
2019  262%
2020 24.0%

2021 21.8%
2022 19.6%
2023 17.5%
2024  15.3%
2025 13.1%

2026  10.9%

2027 87%
2028  6.5%
2029  4.3%
2030  2.1%
2031  0.0%
2032 0.0%
2033 0.0%
2034  0.0%

Fabricacion de vidrio y de productos de vidrio

Grafica 6: Vidrio templado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automoviles, ...)
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Fuente: elaboracion propia con datos de TradeMap en miles de ddlares



El primer bien del dicho sector, el Vidrio plano templado®, fue exportado por
primera vez en el afio 2009 con un total de mil dolares y, es hasta 2020, que vuelve a ser
exportado. Al realizar busqueda a seis digitos, todos los bienes relacionados tuvieron un 0%

de aranceles, por lo que se puede asumir que el bien no fue gravado.

El valor medio para los ultimos cinco afos fue de 112 mil ddlares. Ademas, en el
afo 2023 se alcanzo6 el valor maximo de exportaciones con US $252 mil dando un valor
atipico a una variable con valores bastante modestos. Dado esto, no se puede decir que la

variable tenga una tendencia estructurada sino solo un evento atipico’.

Grafica 7: Vidrio contrachapado, de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automoviles, ...
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Fuente: elaboracidn propia con datos de TradeMap en miles de ddlares

Por otro lado, otro bien, el Vidrio automotriz contrachapado'® solo fue exportado
durante tres afios y tuvo valores de exportacion bastante bajos. En promedio se exporto tres

mil délares por afio y tuvo su valor maximo 2007 con ocho mil ddlares. A pesar de que las

8 “Vidrio plano templado” se refiere a Vidrio templado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su

empleo en automoviles, aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como cristales para reloj y para gafas)
(cédigo 700721), segun nomenclatura de Trade Map (International Trade Centre, 2024).

® Por este mismo motivo no se elaboraron los demas indicadores como la variacion media o la tasa de
crecimiento anual compuesta.

10 “el Vidrio automotriz contrachapado” se refiere a Vidrio contrachapado, de dimensiones y formatos que

permitan su empleo en automoviles, aeronaves, barcos u otros vehiculos (exc. vidrieras aislantes de paredes
multiples) (c6digo 700729), segin nomenclatura de Trade Map (International Trade Centre, 2024).



coincidencias en el cronograma de desgravacion invitaban a pensar que bien tuviese 0% de

arancel, este bien continu6 sin valor de exportaciones desde el 2016 hasta el 2024!!,

Grafica 8: Vidrio contrachapado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automdviles,...)
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Fuente: elaboracidn propia con datos de TradeMap en miles de ddlares

Bastante similar en naturaleza que los ultimos dos, el Gltimo bien del sector, Vidrio
contrachapado no vehicular'? tampoco parecer tener una tendencia estructural. Para dicho
bien, solo hay tres valores esporadicos después del 2016, antes de volver a cero como era

antes de la entrada en vigor del tratado'?.

" Al igual que el vidrio plano templado, el vidrio automotriz contrachapado no tiene una tendencia
estructural por lo que no se elaboran los demas indicadores de soporte.

12 “Vidrio contrachapado no vehicular” se refiere a Vidrio templado (exc. de dimensiones y formatos que
permitan su empleo en automoviles, aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como cristales para reloj y para
gafas Vidrio contrachapado (exc. de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automoviles,
aeronaves, barcos u otros vehiculos, asi como vidrieras aislantes de paredes multiples) (codigo 701020),

segiin nomenclatura de Trade Map (International Trade Centre, 2024).

13 La variable solo tiene valores de exportacion entre 2020-2022 cuyos valores son mil, mil y dos mil délares.
Por ello, al igual que las demas variables del sector de los vidrios se descarté la elaboracion de indicadores.



Industrias basicas de hierro y de acero

Grafica 9: Ferroniguel
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Fuente: elaboracidn propia con datos de TradeMap en miles de ddlares

A diferencia de los pasados bienes, el Ferroniquel tiene valores de exportacion
previos y posteriores a la entrada en vigor del tratado. Sin embargo, los valores maximos
alcanzados se dieron antes del 2016. En 2006 alcanzé un total de US $135 millones y, en
2014 con US $74 millones, lo que lo hace el segundo valor con mayor valor de

exportaciones de los elegidos.

Afortunadamente, este bien si tuvo coincidencias a la hora de hacer la busqueda a
un nivel de desagregacion de diez digitos, por lo que se conoce la tasa de aranceles exacta.
Los aranceles para los primeros cuatro afios fueron: 2,40%, 1,80%, 1,20% y 0,60%. Para

los afios posteriores se desestimd cualquier tipo de arancel.

Al tomar el promedio entre periodos (2005-2015 y 2016-2024), la variacion
porcentual refleja una caida del 49% de las exportaciones, por lo que se puede concluir que
los bajos aranceles no han motivado un aumento en el valor de las exportaciones del
ferroniquel. A pesar de que las exportaciones no son como antes de la llegada del tratado, el
CAGR muestra un crecimiento anual del 1,1% desde el 2016. A pesar de que en la grafica
se nota una tendencia bajista hasta 2020, parece que la conducta de la variable se acomoda

en los ultimos afos a tener una tendencia lateral.



Industrias basicas de metales preciosos y de metales no ferrosos

Grafica 10: Polvo de estructura laminar y escamillas, ...
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Fuente: elaboracion propia con datos de TradeMap en miles de ddlares

El Polvo y escamas de cobre'* alcanza su mayor valor de exportacion en el afio
2006 y hasta caer definitivamente en 2013, constituyendo en principio asi una tendencia
bajista. Sin embargo, a partir de la llegada del tratado no logra recuperarse y solo presenta
valor esporadico de exportacion para el 2017 con 561 mil dolares, muy lejos del valor del
afio 2006, con 3,3 millones de dolares. Por este motivo se concluye que este bien tampoco

tiene una tendencia estructural a partir de 2016.

Por otro lado, la tasa de aranceles no justifica esta conducta dado que la media
geométrica demostraria que dicho bien no fue gravado. Antes de la entrada en vigor del
tratado, el valor medio del bien fue de US$ 1,2 millones frente un unico valor de

exportacion en 2017 con 561 mil délares'>.

A modo de conclusion se compilaron todos los datos relevantes en una ultima tabla.
Donde primero, arancel denota la presencia de impuestos; segundo, promedio I refleja

valores promedio antes del tratado dependiendo la disponibilidad de informacién por

4 “Polvo y escamas de cobre” se refiere a Polvo de estructura laminar y escamillas, de cobre (exc. granallas

de cobre y lentejuelas de la partida 8308) (codigo 740620), segun nomenclatura de Trade Map (International
Trade Centre, 2024).

15 Se decidio no elaborar promedio entre periodos ni tasa de crecimiento anual compuesta dada la falta de
informacion para los afios posteriores a la entrada en vigor del tratado.



bien'®; tercero, promedio 2 ensefia valores promedio posteriores al tratado dependiendo la
disponibilidad de informacién'’; cuarto, proporcion que es la division del promedio 2 sobre
el promedio 1; quinto, variacion que muestra el cambio porcentual de los promedios segun
la existencia de informacidn; sexto, CAGR que indica la tasa de crecimiento anual
compuesto por bien dependiendo la informacién disponible; y séptimo tendencia, que

caracteriza las variables por conducta.

De los sectores complementarios analizado el Anélisis de factibilidad por
Fedesarrollo tan solo la Extraccion y aglomeracion de piedra tuvo bienes con una
tendencia alcista una vez entrado en vigor el tratado. Se trato en especifico de Carbon de
hulla. El siguiente sector, Extraccion de petrdleo crudo y de gas natural tuvo un bien con

tendencia lateral que fue el petréleo crudo.

El sector de los Ingenios, refinerias de azicar y trapiches tuvo relacionados tres
bienes durante este trabajo. El primer bien, Azicar cruda no centrifugada ha tenido una
tenido una tendencia bajista después del 2016, mientas que los otros bienes, Azucar
refinada de cafia y Sacarosa pura a pesar de que en principio tenian tendencias bajistas, en

los ltimos afios parecen se orientarse a una tendencia lateral.

Uno hallazgo sorpresivo estuvo en el sector de Fabricacion de vidrio y de productos
de vidrio ninguno de los tres bienes relacionados tuvo una tendencia estructural. En todos
los casos su conducta se trato de tres afios 0 menos con valores de exportacion y altos

valores atipicos.

Los dos tltimos sectores con bienes identificados Industrias basicas de hierro y de
acero ¢ Industrias basicas de metales preciosos y de metales no ferrosos tuvieron

correspondientemente bienes con tendencia bajista y sin tendencia a partir del afio 2016.

'8 El promedio para el periodo 20092015 se calculé Ginicamente con los valores disponibles dentro de
secuencias continuas, excluyendo afios intermedios con exportaciones nulas. Esto con el fin de evitar sesgos
por interrupciones prolongadas en la serie temporal.

7 El promedio del periodo 20162024 considera inicamente los afios con datos efectivos de exportacion. Se
excluyeron los afios con valores nulos consecutivos para preservar la consistencia en la medicién del
comportamiento posterior al tratado.



Este analisis grafico dejo ver que tan solo un sector de los nueve sectores
complementarios identificados por Fedesarrollo realmente tuvo un crecimiento en el valor

de las exportaciones a causa del Tratado de Libre Comercio con la Republica de Corea.

Tabla 9: Resumen de los datos

Codigo Arancel Promedior Promedio2 Proporciéon Variacion CAGR Tendencia
270112 No 81877.25 358315.22 4.37 338 19.4 Alcista
270900 Si 80255.5 42470.25 0.52 -47 -0.1 Lateral
1701130000 No 268 746.5 2.78 179 -17.9 Bajista
170114 No 1632.25 362.22 0.22 -78 -26.6 Lateral
170199 Si 658.5 33.5 0.05 -05 N/A Lateral
700721 No N/A 112.5 N/A N/A 5.9 Ninguna
700729 No N/A N/A N/A N/A N/A Ninguna
701020 No N/A 1.3 N/A N/A N/A Ninguna
7202600000  Si 56247.36 28590.22 0.5 -49 1.1 Bajista
740620 No 1289.55 N/A N/A N/A N/A Ninguna

Nota: Basado en el desarrollo previo
Conclusion

Las relaciones diplomaticas entre Colombia y Corea del Sur, historicamente
marcadas por la ayuda humanitaria, se profundizaron en 2016 con la firma de un tratado de
libre comercio. Previamente, un analisis de factibilidad elaborado por Fedesarrollo habia
identificado sectores exportadores complementarios, basandose en indicadores de

Intensidad Importadora y Ventaja Comparativa Revelada.

Este trabajo de grado se centrd en verificar el desempefio exportador de los bienes
sugeridos, siguiendo estos pasos: 1) identificacion de los bienes por sector segun la CIIU
Rev. 3, 2) busqueda de equivalencias en el Sistema Armonizado 2022 y 3) vinculacion con

el cronograma de desgravacion de Corea.

La metodologia enfrentd dos limitaciones: la libreria Concordance no logro
equivalencias para los sectores de Fundicidn, y el cronograma de Corea operaba a diez
digitos, nivel que rara vez coincidia con los cddigos identificados. Ante esto, se optod por
una estrategia alternativa: trabajar a seis digitos y estimar aranceles mediante medias

geométricas.

Pese a esas restricciones, fue posible realizar un andlisis grafico de los bienes
exportados, donde se identificaron un bien con tendencias alcistas, dos con tendencias

bajistas, tres con tendencias laterales y cuatro solo con eventos atipicos. Esto deja ver, que



tan solo uno de los sectores con potencial identificados por Fedesarrollo (Extraccion y

aglomeracion de piedra) tuvo buen desempefio posterior a la entrada en vigor del tratado.

Por otro lado, se recomienda traer temas pertinentes que ayuden a justificar la
conducta de los bienes de exportacion de forma mas profunda. Véase el caso de la
elasticidad de la demanda externa para ver el cambio antes una reduccion de aranceles y la
competitividad sectorial para ver cuéles de estos sectores esta mas desarrollado en el pais.
A su vez, el uso de tasa geométrica como la Tasa de Crecimiento Anual Compuesto puede
ser problematico porque suaviza valores atipicos y da una ilusion de crecimiento en casos
de los bienes con tendencias laterales. Finalmente se piensa que los futuros investigadores
podrian también explorar otras estrategias de equivalencia y examinar si el tratado ha
mejorado la posicion competitiva de Colombia frente a otros exportadores regionales como

Chile o Brasil.
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