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La influencia judicial en las politicas publicas carcelarias con enfoque de género feminista

Judicial influence on prison public policies with a feminist gender approach

Valentina Suarez Rodriguez

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo fundamental el analisis de una posible implementacion de la
perspectiva de género feminista, a partir de la autora Marcela Lagarde, en la jurisprudencia
colombiana, en relacion a la creacion de politicas publicas carcelarias para la proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres privadas de la libertad. Para ello, se establece como
metodologia a seguir los supuestos tedricos aportados por el realismo juridico norteamericano y el
positivismo constitucional. Asi también, se realiza un acercamiento a la praxis jurisprudencial
colombiana en la materia. Los hallazgos de esta monografia son un reflejo de la imperante
necesidad que existe de implementar la perspectiva de género feminista en las politicas publicas
carcelarias como garantia a sus derechos humanos, y de como los jueces y juezas asumen ese
compromiso ante la ausencia de accion gubernamental.
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INTRODUCCION

Cuando se escribe sobre mujeres privadas de la libertad en establecimientos carcelarios es preciso
comenzar con un acercamiento que nos permita conocer, de modo razonable, el plano factico-
causal de la realidad de esta poblacion. No es posible desligar las problematicas presentes del
contexto carcelario de las realidades socioculturales concurrentes en Colombia, pues dichas
particularidades suelen condicionar el desarrollo de la vida en sociedad del individuo. Asi también,
la respuesta normativa o ausencia de la misma ante factores condicionales, de los que se pueden
derivar vulneraciones a sus derechos humanos, son criterios relevantes al evaluar como se

encuentra esta poblacion ante la mirada institucional.
Aproximacion a la realidad social

En Colombia la poblacion carcelaria femenina ha sido fluctuante durante los ultimos 30 afios, una
causa que se puede asociar a este fendmeno puede ser adjudicada a la implementacion de
programas gubernamentales que oscilan entre procesos de desjudicializacion y procesos de
criminalizacion ligados a la imposicion de nuevas penas privativas de la libertad. (Arenas &
Cerezo, 2016) EI mas reciente informe presentado por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario de Colombia, INPEC, en diciembre de 2022, informa que la poblacion femenina reclusa
intramural en Colombia fue de 6.503 mujeres, lo cual supone un decrecimiento frente al afio 2019
en donde la poblacidn carcelaria correspondia a 8.850 mujeres, representando el 7,1% del total de

la poblacion carcelaria.*

1 Instituto  Nacional  Penitenciario 'y  Carcelario.  (2022). Informe  estadistico  No. 12
https://www.inpec.gov.co/web/guest/estadistica/estadisticas
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Aunqgue de los anteriores datos demuestran que la comprension de que las mujeres reclusas, en
cifras, configuran un porcentaje minimo en el total de la poblacion carcelaria, en comparacion con
la poblacion masculina, muchas de las problematicas del contexto carcelario persisten tanto en el
escenario masculino como en el femenino. Las condiciones deshumanizantes relacionadas con el
hacinamiento carcelario, la insalubridad, ausencia de infraestructura adecuada, entre otras
condiciones indignas son circunstancias que replican y aumentan los ciclos de violencia.
Estadisticas emitidas por el INPEC sefialan que los indices de hacinamiento en los establecimientos
carcelarios femeninos constituyen un porcentaje del 7,12% del total de la capacidad, lo cual excede
la capacidad total nacional en 443 cupos (INPEC, junio, 2023) Ahora bien, en el plano amplio del
escenario carcelario -observando tanto a poblacién masculina como femenina- son problematicas

compartidas, sin embargo, las mujeres reclusas enfrentan otros desafios asociados al género.

El sistema carcelario afecta en mayor medida a grupos que han sido histéricamente violentados y
marginados, un reflejo de ello se evidencia en la poblacion carcelaria femenina. Es decir, al tratarse
de una poblacion con especial proteccion constitucional?, como lo son las mujeres privadas de la
libertad en un contexto carcelario, se infiere que estan expuestas a situaciones de mayor
vulnerabilidad como consecuencia de esas particularidades condicionantes propias de la
experiencia femenina. De acuerdo con estudios realizados sobre la situacion del pais®, para el 2020
alrededor del 60% de la poblacién carcelaria femenina contaba con algin grado de escolaridad
basica, mientras que una mayoria del 94% eran madres, siendo el 75% de ellas las principales

proveedoras en sus hogares, es decir, madres cabeza de hogar. (CIDH, 2022)

2 Sentencia T-267 de 2018. Sala Primera de Revisién. MP. Carlos Bernal Pulido

3 Ministerio de Justicia de Colombia. (2020) Situacién demografica penitenciaria y carcelaria de las mujeres privadas
de la  libertad. pags. 27 'y 35 Recuperado  de: https://www.minjusticia.gov.co/Sala-
deprensa/PublicacionesMinJusticia/ CAPSULA%20MUJERES%20PRIVADAS%20DE%20LA%20LIBERTAD.pdf
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Algunos parametros a tener en cuenta, dado que responden a las necesidades especificas de esta
poblacién, y ademas evidencian el contexto de vulnerabilidad en el que se encuentran las mujeres
reclusas, se hallan plasmadas en evaluaciones realizadas por la principal entidad encargada, el
INPEC. Tan solo 4 Reclusorios acogen exclusivamente a la poblacion carcelaria femenina,
mientras que en 30 Establecimientos Penitenciarios masculinos se han anexado a las mujeres
reclusas (INPEC, 2020) lo que refleja una seria problematica respecto a la estructura organizativa,
debido a que son establecimientos que no cuentan con las adaptaciones pertinentes para suplir las
necesidades derivadas de la vivencia femenina, como se expondrd mas adelante. En ese sentido,
pueden replicarse condiciones insalubres, inadecuadas e indignas para el ejercicio de la maternidad,
la crianza de hijos menores de edad, recuperaciones post-parto y lactancia, asi como el

desenvolvimiento del ciclo menstrual.

Como consecuencia, estas condiciones deplorables deterioran la dignidad de vida de las mujeres
privadas de la libertad, pues si bien hay avances normativos en la tematica, de no lograr captar las
necesidades reales, y no las instaladas, escasamente se instaurara un escenario favorable para el
desarrollo de la reintegracion a la vida en sociedad de las mujeres reclusas. Lo ante mencionado
puede hallar respuesta en que el sistema penitenciario fue creado y organizado desde una
perspectiva exclusivamente androcéntrica®, lo que implica que su estructura y constitucion de vida
dentro de los centros carcelarios responde Unicamente a las necesidades masculinas. El sesgo
masculino puede tener como consecuencia la vulneracion de los derechos fundamentales de las

mujeres en los espacios carcelarios, en tanto que se excluye de regulacion asuntos relativos a las

4 Término introducido por primera vez al debate socioldgico por la intelectual estadounidense Charlotte Perkins Gilman
en su obra “Nuestra Cultura androcéntrica: o El mundo hecho por el hombre” en 1911. El concepto aborda la
perspectiva bajo la cual se sitia al hombre y la mirada masculina como el centro Unico y universal de todo. Para
Marcela Lagarde (2012) el androcentrismo y la misoginia o dominacion patriarcal son conceptos que se entretejen
entre si.



necesidades particulares de la mujer, entre los que se puede comprender, mujeres en estado de

embarazo, en periodo de lactancia, adultas mayores y mujeres cabeza de hogar.

La respuesta reglamentaria al problema descrito

Por su parte, los avances normativos globales y nacionales en la materia estan estrechamente
ligados. En el ambito internacional, el pais ha ratificado una variedad de marcos normativos
relativos a la materia, desde la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1981 y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (‘Convencion de Belém do Para’) de 1994, hasta
condiciones normativas mas especificas como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos o “Reglas Nelson Mandela” de diciembre de 2015. En un mismo
sentido, un mayor acercamiento normativo se encuentra en las Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes,

también conocidas como Reglas de Bangkok, de 2011.

De forma paralela, algunos avances normativos nacionales se ven reflejados en la inclusion del
enfoque diferencial en materia penitenciaria en la Ley 1709 de 2014 que modifica Ley 65 de 1993,
asi también, en su articulo 26 determina los lineamientos para las mujeres en estado de embarazo,
mujeres lactantes y mujeres que conviven con sus nifios o nifias en el establecimiento carcelario.
Frente a esta materia en especifico se encuentra también el Decreto 2553 de 2014, en donde se
busca regular circunstancias derivadas por y para la proteccion de la maternidad. Esta normativa
crea un marco legal de accion para las autoridades e instituciones carcelarias para la atencion
integral de mujeres reclusas en estado de embarazo, educacion para hijos menores de 3 afios y

adecuacidn de espacios para mujeres lactantes.



Asi también, con el Convenio 002 de 2021 se atribuye una responsabilidad concomitante entre el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en favor de los menores de 3 afios cuyas madres se encuentren cumpliendo una
pena privativa de la libertad en establecimiento carcelario. Frente a la materia de enfoque
diferencial la normativa interna reciente remite a la Resolucion 6349 de 2016, mientras que
respecto a la regulacion en el tema de salud de las personas privadas de la libertad se encuentra la
Resolucion 5159 de 2015 en donde se incluye el enfoque diferencial como un criterio de alta

relevancia.

En la actualidad, se encuentra en proceso de implementacion el proyecto de ley 093 de 2019,
sancionado por el presidente Gustavo Petro en el mes de marzo del presente afio, su principal
proposito dicta “adoptar acciones afirmativas para las mujeres cabeza de familia en materia de
politica criminal y penitenciaria”. Dicho proyecto tiene como objeto brindar la posibilidad a las
mujeres privadas de la libertad condenadas por delitos leves, recibir como sancién alternativa al
encarcelamiento el ejercicio de actividades a favor de la comunidad. Para acceder, la mujer debe
cumplir principalmente con dos criterios: ser madre cabeza de hogar y acreditar que cometio el
delito en aras de una necesidad econdmica para el sostenimiento de su familia. El objetivo de
administrar este tipo de penas alternativas a la privacion de la libertad es restaurativo, en tanto que
busca reparar el vinculo familiar y evitar una mayor desproteccion a los miembros mas vulnerables,

lo que puede acarrear ademas en la extension de ciclos de violencia.

Sin embargo, aunque existen avances relevantes en los Gltimos afos, la normativa exclusiva
derivada de politicas publicas no es suficiente en acoger todas las variantes que problematizan la
vida de las mujeres reclusas e intervienen negativamente en su proceso de resocializacion. Las

estadisticas (Reyes, 2023) demuestran el perfil de esta poblacion responde mayoritariamente a



mujeres en edades reproductivas, provenientes de altas condiciones de marginalidad econémica y
que han sufrido de algun tipo de violencia a lo largo de su vida. Otros padecimientos se remontan
a cuestiones como el hacinamiento, la falta de programas de integracion y preparacion para su
sustento econdémico, la ausencia de espacios dignos para la infancia dentro de la prisién y de
instalaciones adecuadas para desarrollar la maternidad. Razon por la cual es urgente y obligatorio
la implementacion de la perspectiva de género en todas las politicas asociadas con el sistema

carcelario y penitenciario.

Género y feminismo como horizonte interpretativo

En lo que concierne al enfoque de género, las reinterpretaciones conceptuales sobre las teorias de
género, su desarrollo e implementacion paulatina han influido de forma considerable en diferentes
politicas publicas y decisiones judiciales. En concordancia, las entidades publicas del pais, como
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, identifican la perspectiva de género como una
herramienta de analisis social, que “(...) permite comprender cdmo histéricamente las diferencias
de género se han convertido en desigualdades hacia las mujeres y también permite visibilizar como

se materializan estas desigualdades (...)” (INPEC, 2022, p.11)

Por razones préacticas este escrito se centrara en los estudios de género con perspectiva feminista,
cuyo objeto de investigacion se focaliza en los fendmenos de jerarquizacion ejercida por los
hombres sobre las mujeres en un contexto patriarcal. De esta forma, un primer acercamiento sera
a partir del concepto de perspectiva de género feminista expuesto por la antrop6loga mexicana
Marcela Lagarde. La autora de “Género y Feminismo” (1997) puntualiza en los desafios que
conlleva el género, como consecuencia de construcciones historicas y paradigmas creados por la

misma sociedad. Explica la importancia detras de la implementacion de una perspectiva de género



en todos los escenarios sociales y democraticos, siendo esta una forma de reivindicacion a los

derechos de las mujeres en una sociedad androcéntrica que se ha destinado a borrarlas de la historia.

Asi pues, de la lectura se destaca el concepto de perspectiva de género feminista, ya que, si bien en
el discurso moderno se erradica el enfoque binario de los géneros, bajo la definicién propuesta por
la autora Marcela Lagarde sobre este concepto, se centra en el reconocimiento y la resignificacion
de las mujeres en un contexto patriarcal. Por lo tanto, articula este concepto con la nocién de
dominacion de género, ejercida histéricamente por el hombre, y como esta genera opresion,
teniendo como resultado la perpetuacién de ciclos de violencia y desigualdad. Principalmente, a
través del reconocimiento de perspectivas de género el intérprete “lucha” o se pone en perspectiva
critica frente a la discriminacion historica encarnada en barreras derivadas de la estigmatizacion
por razones de género. Aquello implica desde la implementacion de un lenguaje incluyente, no
sexista en las redacciones formales de normativa relativa a la materia, hasta la creacion de espacios
y la intervencion institucional en cada etapa del proceso penitenciario, enfocado en la proteccion a

la mujer.

En ese sentido, Lagarde explica como la perspectiva de género, bajo una concepcion feminista, es
imprescindible para la ejecucién de acciones concretas que visibilicen las necesidades y
problematicas derivadas del género, al tiempo que se propenda por la construccidn de escenarios
que ratifiquen la inclusion de las mujeres. Estos nuevos paradigmas, sefiala la autora, encuentran
sentido en la exclusién histérica, la necesidad subyacente de representacion politica y de
reconocimiento cultural. Todavia més, a través de la perspectiva de género se analiza y comprende
las diferencias y similitudes entre hombres y mujeres en escenarios coexistentes, como resultado

de la interaccién social.



Desde un contexto en el que se abarcan conflictos tanto en el &mbito institucional tanto como en el
area de la cotidianidad, la perspectiva de género feminista permite comprender el porqué histérico
detras de la falta de recursos y de capacidad de accidn con la que cuentan las mujeres, respecto de
los varones, para enfrentar problematicas sociales en cualquier ambito. Esta nocién se debe
entonces extrapolar al escenario penitenciario y en materia de politica criminal, especificamente a
las condiciones a las que se encuentran expuestas las mujeres privadas de la libertad en Colombia.
Asi se construye alrededor de la experiencia femenina que se ajuste a una veraz realidad social,
identificando problematicas inmersas en el ambito carcelario producto de un acercamiento

institucional inadecuado.

Jueces y politica como horizonte interpretativo

Analogamente, se estudiara la politica publica a traves de la jurisprudencia, es decir mediante la
labor ejercida por los jueces y las juezas. En lo que concierne al rol politico de los operadores
jurisdiccionales muchos autores (Jiménez, 2013; Quinche&Rivera, 2010; Lopez, 2017) coinciden
en la importancia del juez constitucional para la materializacion, formulacion y ejecucion de
politicas publicas como medio idoneo para garantizar los derechos humanos. EI autor William
Guillermo Jiménez Benitez en 2013 resalta dicha perspectiva sobre este fendmeno judicial, al

indicar que:

“Los fallos proferidos al realizar el control de constitucionalidad, y, pero, sobre todo, los
fallos que resuelven tutelas y otro tipo de acciones constitucionales como las acciones
populares y la accion de cumplimiento, han catapultado la importancia de los jueces ya
gue sus pronunciamientos tienen implicaciones de orden juridico, econémico, social y

politico. De esta manera, los funcionarios judiciales al amparar los derechos



fundamentales se han convertido més alla de ser simples actores de veto: son verdaderos

policy makers.” (2013, p. 119)

Es decir, las politicas publicas no s6lo se han tornado de vital importancia como un medio idéneo
en la materializacion de los derechos humanos, también, la formulacion y ejecucion de dichas
politicas han convertido a los jueces y juezas en protagonistas en la materia. Aunque las politicas
publicas suelen ser entendidas como programas de accion gubernamental ante la ausencia de
regulacién o falta de cumplimiento por parte de las autoridades administrativas y legislativas, la
actividad judicial debe involucrarse en el desarrollo de dichas tareas, con el objetivo de proteger

los derechos humanos de la comunidad y velar por el respeto de los principios constitucionales.

Asi, como se profundizara mas adelante, la presente monografia acepta el analisis juridico como
teoria y praxis interpretativa de la realidad juridica a través del ejercicio judicial, como se vera mas
adelante. En especifico, cuando se estd ante un escenario de condiciones generalizadas de
desproteccion institucional las decisiones de los operadores judiciales alteran las dinamicas
prestablecidas al suponer la Unica o mas efectiva garantia de proteccion. Es decir, la Constitucion
al otorgarle competencia a los 6rganos judiciales para la proteccion de los derechos humanos, pone
en ellos un rol decisivo para lograr el cumplimiento y fomentar la creacion de politicas publicas

ajustadas a dichos parametros. (Quinche-Ramirez& Rivera-Rugeles, 2010)

En ese sentido, es pertinente abordar esta problematica mediante el estudio del papel del juez
constitucional y su vital importancia como creador y promotor de politicas publicas en favor de
esta poblacién. Con referencia a las sentencias de tutela revisadas por la Corte Constitucional,
desde 1998 con la sentencia T-153 primera en declarar el Estado de Cosas Inconstitucional frente
a la problematica carcelaria, se denota un acercamiento judicial a la vulneracion de los derechos
fundamentales de las internas. De esta forma, el fenémeno del juez como garante secundario de los
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derechos humanos se transforma en una fuente principal para la defensa de una poblacion

reconocida como de especial proteccion constitucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, propongo entonces la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Cudl es la influencia que la perspectiva de género feminista ha tenido en la jurisprudencia
colombiana respecto a la creacion de politicas dirigidas a la proteccién de los derechos

fundamentales de las mujeres privadas de la libertad?
OBJETIVO GENERAL

Analizar la influencia que la perspectiva de género feminista ha tenido en la jurisprudencia respecto
a la creacion de politicas publicas para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres

privadas de la libertad.

Objetivos especificos

1. Conceptualizar la politica publica con perspectiva de género feminista a través de la accion
judicial.

2. Describir la politica publica con perspectiva de género feminista en materia carcelaria.

3. Interpretar la praxis jurisprudencial colombiana en materia de politicas publicas carcelarias con

perspectiva de género feminista.

10



METODOLOGIA

La metodologia a emplearse para el desarrollo de la presente monografia responde, de un lado a
los presupuestos teoricos del realismo juridico norteamericano y, del otro, a los presupuestos
tedricos del positivismo constitucional. Inicialmente, el movimiento realista conformado por
juristas y tedricos del Derecho traslada su origen al siglo XX. EI movimiento centra su conviccion
en la creacién del Derecho a través de la justicia, entendida como aparato institucional estatal,
como centro de las decisiones judiciales, y por ende la importancia del juez. Este modelo del
derecho radica en priorizar la accién pues, contrario al imperativo idealista que primaba en su
momento, este modelo contempla el Derecho como una realidad practica. (Leiter, 2015) Es decir,
evidencian cdmo la esencia del Derecho recae en el analisis de los efectos sociales y el estudio de
la experiencia, en las decisiones judiciales a un caso en concreto. En donde, sin importar el medio,

el objeto siempre seré la aplicacion de una decision razonable y acorde a equidad.

Roscoe Pound, jurista estadounidense y Decano de Harvard, resalta dos de criterios primordiales
en cualquier analisis en el ambito del Derecho, los factores preceptivos (reglas, principios,
doctrinas, etc.) y el analisis de los intereses (individuales, publicos, sociales, etc.) (Campos, 2010)
De esta forma, el autor vincula la investigacion sociologica, es decir, el plano realista, con la
doctrina juridica. Dichas pautas valorativas son llevabas a cabo por el juez en su labor como
operador juridico, lo que implica, ademas, que las soluciones que presente no pueden estar
supeditas unicamente a la voluntad del legislador, sino que deben ser resultado de un andlisis a la
realidad social. Es punto es de suma importancia, en relacion con el desarrollo de esta monografia,
ya que hace hincapié en la idea segln la cual quienes imparten justicia son los hombres y mujeres,

no las reglas y, por tanto, son los jueces y las juezas quienes crean el Derecho.
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Asimismo, la labor del juez se torna protagonista en la administracion de justicia, en tanto que no
se limita a seguir reglas que no se ajustan a la situacion factica real. Karl Llewellyn, jurista
estadounidense y erudito en materia jurisprudencial, presenta una serie de argumentos que
sustentan esa latitud interpretativa que poseen los jueces, en donde sobresale la inherente
indeterminacion en el Derecho (Leiter, 2015) Por consiguiente, se puede hablar de una tesis
implicita dentro del realismo juridico pues, al enfrentarse a la indeterminacion, las razones juridicas
que sustentan la decision de un juez deben responder a estimulos por fuera del derecho, en
concordancia con lo sefialado anteriormente por Pound. Asi también, Llewellyn en su obra describe
lo que é1 denomina como “reglas en el papel” (paper rules) y “reglas efectivas” (real rules) siendo
las primeras en referencia a las leyes y demas normativas, mientras que las segundas refieren

aquellas que efectivamente usan los jueces para culminar un litigio.

Por tanto, no se pueden excluir los parametros facticos que responden a la realidad social, los cuales
se presume son un lineamiento veraz para corroborar el panorama sociocultural, y que deben, por
consiguiente, ser reconocidos y considerados por el juez cuando éste examina un caso concreto.
Asi como lo ratifica Penczenick, “la trascendencia real de los interesados es mas importante porque
genera mayor fuerza las normas sociales que las formalmente constituidas” (Peczenik, 2003)
Resulta inviable entonces, percibir a la norma en el sentido estrictamente formal, sin un analisis
valorativo frente a lo que la sociedad considera como indispensable para la aceptacion de un fallo,
ya que no se estaria condicionando meramente a una moral especifica del Derecho, sino a principios
y valores que el Derecho protege mediante la seguridad juridica al formar parte de la misma. Como
manifiesta Habermas en sus obras, la regla cosifica la vida social. (Sanchez, 2015) Es decir, se
debe respetar la regla a partir del contexto social en la cual se va a usar. De lo contrario los

ciudadanos se estarian enfrentando a un sistema totalmente arbitrario, donde se deja a disposicién
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del creador de la norma determinar lo que, segin su propia concepcidn, es justo en ciertos casos

particulares.

Asimismo, el positivismo constitucional nace a partir de dos grandes posturas tedricas dicotémicas:
el positivismo y el neoconstitucionalismo, como un tercer postulado tedrico. Mediante esta
concepcién no hay una separacion entre el razonamiento juridico y la moral, por el contrario, son
dos supuestos concurrentes en una perspectiva guiada al acoplamiento de la realidad social. Asi, al
ser asumido como una unidad conceptual se entiende que en el desarrollo practico ejercido por el
juez, tanto la valoracion moral como los presupuestos juridicos deben ser usados en concordancia.
(Atienza, 2017) Es asi como, uno de los principales autores que daran sustento al presente escrito
sera el jurista Luigi Ferrajoli, bajo su perspectiva positivismo constitucionalista de los derechos

fundamentales.

De lo anterior se deriva que, el concepto de la creacion judicial del Derecho y del Derecho como
objeto para lograr fines sociales, fundamentos que comparten los realistas, son los dos grandes
pilares metodologicos y tedricos en los que se sustenta el presente trabajo investigativo. En
consecuencia, se introducird la figura del juez como un pilar principal en la garantia de los derechos
humanos de la poblacion objeto de estudio, asi también los precedentes judiciales en la materia
seran la base evaluativa para determinar y evidenciar las aproximaciones juridicas que existen en

la actualidad.

Puntualmente, esta monografia observara cdémo la jurisprudencia impacta la politica pablica. Asi,
para llevarlo a cabo las técnicas de investigacion empleadas, para efectos de la metodologia,
evaluaran la jurisprudencia, bases de datos, bibliografia y textos juridicos. Méas especificamente,
estaran constituidas por el analisis de documentos tedricos del Derecho, andlisis de la politica
publica y de la teoria de género. Asi también, el anlisis de texto juridico relativo a las sentencias
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de las Altas Cortes®, en el ambito nacional, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en el marco internacional. A través de ellos, se busca presentar unas observaciones v,

finalmente, proponer conclusiones.

> Este escrito se centrara principalmente en los fallos proferidos por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justiciay la Corte IDH.
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CAPITULO I. CONCEPTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA CON

PERSPECTIVA DE GENERO FEMINISTA A TRAVES DE LA ACCION JUDICIAL

En el estudio de una temética que involucra conceptos relativos a las mujeres privadas de la libertad
en establecimientos carcelario, el rol politico de los operadores judiciales y la inferencia de estos
en los derechos humanos es preciso dar inicio con una aproximacién tedrica que explique
conceptualmente cada uno de estos criterios. Es a través de la comprension de cada categoria
abarcada en la pregunta de investigacion que se posibilita el analisis de este escrito. En ese sentido,
este primer capitulo se propone ahondar en las nociones tedricas que sustentan la necesidad de
implementar una perspectiva de género feminista en las politicas publicas carcelarias, asi también
se profundiza en el raciocinio detras del papel del juez como pilar para salvaguardar los derechos
humanos de esta poblacion mediante la adaptacion y/o formulacion de politicas publicas en esta

materia a traves de las sentencias judiciales.

1.1 PERSPECTIVA DE GENERO FEMINISTA

Son diversas las consecuencias positivas que pueden inferirse al implementar una perspectiva de
género feminista, como se sefialé anteriormente, se puede reflejar en un posible desarrollo de
medidas preventivas que ayuden a bajar los indices de criminalidad. Asi también, adecuaciones
idéneas del entorno carcelario, lo cual incluye una pertinente pedagogia al personal carcelario sobre
temas de género, puede suponer un apoyo en la recuperacion emocional y superacion psicosocial
de antiguos traumas, que se traduzca en una mejor y mas rapida reintegracion a la vida en sociedad

de las mujeres reclusas.
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Sin embargo, la realidad es que tanto la violencia estructural como las condiciones precarias de
vida se dan continuidad al interior de los establecimientos de reclusion. Estudios han demostrado
como estos abusos se intensifican dentro de las carceles, especificamente contra las mujeres, por
parte de las mismas autoridades. Es evidente que la pérdida de autonomia de las mujeres y el control
ejercido por las autoridades carcelarias va a generar una condicion de desigualdad entre partes, lo
que resulta en una ventajosa relacion de poder.® Asi pues, la violencia estéa estrechamente ligada a
los sistemas de poder, y aunque el propio Cédigo Penitenciario y Carcelarios sefiala la prohibicién
de todo tipo de discriminacién y fomenta la igualdad, es solo a través de la implementacion de un
enfoque de género con perspectiva feminista que se logran evidenciar las diversas formas de

discriminacion de las que son objeto las mujeres reclusas dentro de los centros penitenciarios.

Pues bien, a través del paradigma feminista se crea un marco interpretativo de la realidad que
mediante un marco conceptual aplica una perspectiva intelectual especifica sobre la sociedad. Esta
apreciacion conceptual es sumamente Util pues parte de la hipdtesis de que el orden patriarcal es
quien modela el orden social desde la asignacion de sentido o valoracion de la sexualidad, por lo
tanto, es nocivo. Es decir, brinda un entendimiento sobre la base en la que se funda el razonamiento
detrés de la necesidad de implementar la perspectiva de género, y es la construccion androcéntrica
de todos los entornos sociales, bajo la cual se ha dejado por fuera la diversidad de géneros,
especificamente el género femenino. De ahi que, su postura epistemoldgica tenga como objeto de
estudio las relaciones entre hombres y mujeres, desde un proposito emancipatorio, lo cual implica

la eliminacion de la dominacion de género que resulta en la opresion de género.

& Acercamiento desarrollado por Sisters Inside Inc. (2005) A Campaign to End the Sexual Assault of Women by the
State. Australia. En http://www.sistersinside.com.au/media/AntiStripSearchinglnfo.pdf
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Por su parte, Lagarde (1996) explora, a través de un paradigma tedrico historico-critico, un
concepto transversal a la perspectiva de género, la vision de género feminista. Asi, aborda las
problematicas particulares de la vivencia femenina, acogiendo las vivencias y conocimientos
compartidos como parte del proceso de reconocimiento. Una mirada desde la perspectiva de género
feminista busca resignificar las relaciones entre mujeres y hombres, aboliendo la dominacion del
orden patriarcal, y de forma concomitante desarrolla alternativas que fomentan el cambio
institucional. En ese sentido, la autora describe como “La diversidad de las mujeres y de las
problematicas que las han interesado he encontrado en la perspectiva de género una via para hacer
avanzar sus propuestas y ellas han creado mecanismos institucionales, redes y encuentros, espacios,

foros, congresos y asambleas” (Lagarde, 1996, p. 16)

De esta manera, la expansion de este concepto a través de fronteras ha permitido el fortalecimiento
de los organismos estatales en favor a las mujeres, quienes han sido histéricamente olvidadas. La
participacion femenina ha permitido ademas la implementacion de politicas publicas que se
adapten a la oOptica del género feminista. En consecuencia, se deconstruyen enfoques
exclusivamente androcéntricos’ abriendo un espacio al reconocimiento de las dificultades y
carencias sistematicas sufridas por las mujeres. Sin embargo, no solo reconoce los limitantes
historicos impuestos por el patriarcado, también extiende la oportunidad de autoreconocimiento
por parte de ellas mismas, como sujetos de derechos, de relevancia politica, con la posibilidad de

autodesarrollarse en el ambito que deseen.

De ahi la importancia de la perspectiva de género feminista pues “(...) expresa las aspiraciones de

las mujeres y sus acciones para salir de la enajenacion para actuar cada una como un ser-para-si y,

7 Marcela Lagarde (2012) refiere al androcentrismo como la base del sexismo patriarcal, en el entendido que agrega
un mayor valor social a los hombres y a lo masculino, otorgando el monopolio de poder en todas sus dimensiones al
género masculino y, por tanto, invisibilizando las necesidades de cualquier otra poblacion ajena a esta.
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al hacerlo, enfrentar la opresion, mejorar sus condiciones de vida, ocuparse de si misma y

convertirse por esa via en protagonista de su vida” (Lagarde, 1996, p. 17)

Sin embargo, no ha sido un proceso sencillo ya que hay una continuidad de instituciones
conservadoras, tanto privadas y publicas, econdmicas y sociales, politicas y juridicas que se resisten
al reconocimiento de los derechos de estas poblaciones. Asi también, el oportunismo para
financiamientos publicos o privados ha supuesto otro obstaculo en la implementacion veridica de
la perspectiva de género, pues se usa inadecuadamente como una excusa para atraer mas réditos
con un provecho egoista, en lugar de destinarlos al objetivo de cerrar brechas de desigualdad. Estos
enfoques minimizan la relevancia que requieren las necesidades de género, perpetuando escenarios
de inequidad que se necesitan abolir, especialmente para cortar los ciclos de violencia y compensar

la deuda historica persistente con la poblacion femenina.

La teoria de género responde al orden sociocultural en el que se configura, a partir de la diferencia
sexual, la relacion entre los géneros, de naturaleza histérica y social. Aunque las vivencias
culturales modifican la experiencia individual de cada hombre y mujer, es ineludible como la
asignacion de género en el nacimiento define como referencia normativa la construccion del
individuo de forma permanente tanto en su historia personal como social. Asimismo, todas las
dinamicas ligadas al poder institucional y al dominio estructural en la sociedad, van estrechamente
vinculadas al significado que se le otorgue al género como organizacion genérica de la sociedad.

(Lagarde, 1996)

Al tratarse de un proceso histérico es necesario abarcar la materia desde una comprension de la

mujer en su totalidad. A través de la interseccionalidad® se reconocen las particularidades

8 Término acufiado por Kimberlé Crenshaw en Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
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inherentes a su individualidad que las sitlan en un determinado estado de vulnerabilidad
comparativa, lo que permite aunar esfuerzos en el desarrollo de medidas que contrarresten dichos
efectos negativos. Por medio de la perspectiva de género se impulsan politicas sociales que
visibilizan las probleméticas de esta poblacién en cada &mbito de la vida en sociedad, permitiendo

identificar todas las dimensiones que excluyen, discriminan u oprimen.

En ese sentido, “la perspectiva de género permite comprender 1a complejidad social, cultural y
politica que existe entre mujeres y hombres, ignorada por otros enfoques, obstinados en presentar
un mundo naturalmente androcéntrico” (Lagarde, 1996, p. 32) Es asi como resulta ser un criterio
impostergable a implementar en la ejecucion de politicas publicas, especialmente en escenarios
que no han sido disefiados desde una perspectiva que priorice la diversidad de generos, como lo
son el contexto carcelario y penitenciario en el pais. Supone un cambio trascendente en favor del
proceso de readaptacion social de las mujeres reclusas pues a través del reconocimiento de sus

necesidades se dignifica y garantiza la proteccion de sus derechos.

1.2 EL ROL POLITICO DE LOS OPERADORES JURISDICCIONALES

La coyuntura relativa a las politicas pablicas tiene numerosas implicaciones en el juego politico,
especificamente frente a los actores que intervienen con el objetivo de brindar soluciones a materias
con relevancia social, en razon a ello, no es acertado limitar el concepto de politicas publicas a las
meras actuaciones de los funcionarios de la administracion publica, o de los legisladores. De ahi
que, si bien una de las garantias de proteccion a los derechos humanos y disposiciones

constitucionales es el control constitucional que ejercen los jueces sobre normativas de orden

Violence against Women of Color en 1991. Alude a las politicas identitarias en el contexto de violencia contra la mujer
y como estas son un factor determinante, en interaccidn con el género, en las experiencias de vida.
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publico del legislativo y del ejecutivo, convirtiéndolo en garante y verificador de politicas publicas.
También, sus decisiones judiciales, ante casos en concreto, lo convierten en una figura de ejecucion

y de impacto en las esferas sociales, econémicas y politicas.

Es decir, resulta cierto que en materia de politicas publicas existe una judicializacion de las mismas,
en el entendido de que estas deben cumplir con los principios y disposiciones constitucionales que
se acreditan mediante el control judicial. De la misma forma ocurre ante la iniciativa del juez de
exhortar o desarrollar en sus fallos prerrogativas en materias de interés social con vacios legales o
que directamente carecen de reglamentacion, pues de no hacerlo daria continuidad a la violacion a
los derechos fundamentales de la poblacion afectada. Asi lo corroboran varios autores, entre los

que se encuentra William Guillermo Jiménez Benitez, quien dispone que,

“A la luz de lo analizado y los cambios en el derecho, es que efectivamente hay una
judicializacion de las politicas publicas en el sentido que como ya se dijo, las politicas
publicas no pueden contradecir los principios y derechos fundamentales fijados en la
constitucion y por otro lado, los fallos judiciales de manera inevitable “salpicaran” a otras
esferas mas alla de lo estrictamente juridico, como la economia o la politica ya que la
proteccion y garantia efectiva de los derechos no se agota en el derecho mismo. ” (Jiménez,

2013, p.120)

Asi, en lo concerniente al estudio de la judicializacion de las politicas publicas, no se limita a la
accion gubernamental, ya que el Derecho provee las herramientas para abrir la frontera de la
estipulacion formal, y en su lugar, dar espacio a un sistema normativo dindmico. Es asi como el
académico William Guillermo Jiménez Benitez en su articulo “Politicas Publicas, Normas
Juridicas y Papel de los Jueces” de 2015, propone varios aportes relevantes en dichos aspectos.
Especificamente, y en relacion al tema de estudio, el autor describe desde un enfoque del derecho
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constitucional, el control judicial o gobierno de los jueces y su papel en la creacion de las politicas

publicas.

También, ofrece un concepto de politica publica muy cercano a la aproximacion teérica que se
busca sustentar en el presente escrito, explicando la correlacion e importancia que suponen para
los derechos humanos. Manifiesta que, “Los derechos humanos se constituyen en el fundamento
¢tico de la formulacion y ejecucion de politicas publicas” (2013, p. 116) A su vez, sefiala los
cambios que conllevan el desarrollo de politicas publicas, es decir, la forma en que se adoptan las
mismas, ya que suponen una configuracion en el papel del juez, haciendo que estos pasen de ser

“veto players” a ser verdaderos “policy makers”.

Por consiguiente, la trascendencia narrativa del rol politico de los operadores judiciales recae en el
interés de asumir la proteccion de los derechos fundamentales como marco juridico institucional
para la creacion y ejecucion de politicas publicas. En una misma linea argumentativa, el
constitucionalista Manuel Quinche-Ramirez presenta en el 2010 su articulo denominado “El
control judicial de las politicas ptblicas como instrumento de inclusion de los derechos humanos”.
Dicho articulo supone una base tedrica estructural en la materia debido a que, en el escrito, el autor
desarrolla los tres elementos esenciales: el papel del juez, las politicas publicas y los derechos

humanos.

En ese sentido, su tesis central reafirma lo antes sefialado, pues describe el control judicial
constitucional como una herramienta Gtil para exigir que las politicas pablicas cumplan con los
compromisos y parametros que imponen los derechos humanos. Asi lo describe, al sefialar que
“(...) frente a la inobservancia de los derechos humanos en la formulacion, implementacion y

evaluacion de politicas publicas el papel de la justicia constitucional cobra especial valor con miras
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a dar eficacia a esas obligaciones, tal como la practica lo demuestra.” (Quinche-Ramirez, 2010, p.

116)

Asimismo, otros aspectos a tener en cuenta dentro de este estudio los constata el autor Juan Carlos
Henao Pérez en el articulo investigativo “El juez constitucional: un actor de las politicas publicas”
de 2013. En su escrito describe la fuerte influencia de las Altas Cortes, en especifico la Corte
Constitucional, en la creacién y desarrollo de las politicas publicas del pais. Enuncia asi, el caracter
exclusivo al que tienden el Legislativo y Ejecutivo respecto a la formulacién de politicas publicas.
No obstante, suele ser a través de la rama jurisdiccional, especificamente el papel de las Altas

Cortes, que se logra impulsar y materializar dichas politicas.

Es asi como, mediante un analisis interpretativo, presenta argumentos en los que describe que se
entiende por politicas publicas, definiéndolas como programas de accion adoptadas por el Estado.
Citando al politdlogo André Roth, el autor hace mencion a cuatro caracteristicas intrinsecas al
concepto de politica publica: “(i) intervencion de una institucion publica; (ii) percepcion de una
situacion problematica o socialmente relevante; (iii) definicion de objetivos concretos para
solucionarla o hacerla manejable, y (iv) un proceso de implementacion y evaluacion, que se debe
hacer en todas las etapas.” (2013, p. 69) Por otro lado, la CIDH en su Informe sobre Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos de 2009 describe la figura de politica publica como “lineamientos
0 cursos de accion que definen las autoridades de los Estados para alcanzar un objetivo
determinado, y que contribuyen a crear o transformar las condiciones en que se desarrollan las

actividades de los individuos o grupos que integran la sociedad.” (CIDH, 2018, p. 45)

De esta manera, la importancia tras el concepto de politica publica se encuentra ligada a la
trascendencia social que lleva implicita en su creacion. Es por ello que, un desarrollo inadecuado
0 inexistente de la misma supone la prolongacion de una situacién problematica para la comunidad.
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Si bien este grupo de acciones, desde una esfera estrictamente juridica, planteadas inicialmente
como un elemento a ser elaborado por la administracion publica, es también deber del juez como
funcionario publico y garante de las disposiciones constitucionales, evitar que estés afectaciones
persistan. Asi pues, la labor del juez ratifica que las medidas que se quieran implementar como
politicas publicas, sean las adecuadas al ser eficaces, factibles y gocen del caracter de

constitucional.

“Si no existen tales acciones o programas, seguramente terminaran siendo «diseniados por
el propio juez». Es posible discutir cual debe ser el alcance de estas acciones o programas.
Al margen de ello, el punto central es que es posible entender que, ante la dimension
prestacional de los derechos, el juez termina por ir mas alla del narrow case e imponer
actuaciones a otros poderes, pues no existe otra manera de restablecer el goce del

derecho.” (LOpez, 2018, p. 188)

Ahora bien, la jurisprudencia también se encarga de abarcar estas nociones a través de la Corte
Constitucional, segun la cual en materia de politicas publicas los jueces constitucionales cumplen
dicha funcion bajo dos pilares: el primero de ellos se materializa cuando hay una declaracion de un
estado de cosas inconstitucional, y el segundo pilar refiere a cuando se encuentra que, a través de
las politicas publicas, se puede obtener un correcto ejercicio de los derechos de la poblacion. (Cano,
2014) No se trata de un escenario dicotomico, en tanto que ambos postulados pueden concurrir en

un mismo contexto.

En conclusion, este enfoque cobra especial relevancia, expone la Corte, cuando se trata de grupos
histéricamente discriminados y de poblaciones vulnerables, ya que gozan de especial proteccion
constitucional. Por tanto, la jurisprudencia, basada en el inciso segundo del articulo 13
constitucional, busca proteger la faceta programatica de los derechos que les cobijan. En otras
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palabras, es deber del operador jurisdiccional garantizar la igualdad real y efectiva de derechos,
aunque la misma suponga adoptar medidas en favor de dichas poblaciones. Asi también, las
politicas publicas que responden a un enfoque de derechos humanos no son exclusivas de la gestion

administrativa, pues como lo sefiala la CIDH:

“(..) es el conjunto de decisiones y acciones que el Estado disefia, implementa, monitorea y evalla
-a partir de un proceso permanente de inclusion, deliberacion y participacion social efectiva- con
el objetivo de proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas, grupos y colectividades que conforman la sociedad, bajo los principios de igualdad y no
discriminacion, universalidad, acceso a la justicia, rendicion de cuentas, transparencia,

transversalidad, e intersectorialidad.” (CIDH, 2018, p. 46)

1.3 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SUS GARANTIAS

Ahora bien, una vez descrita la imperante, y casi inevitable, importancia de la intervencion del juez
en las politicas publicas, es pertinente sefialar los postulados tedricos que sustentan dicho
raciocinio, y se materializan en los derechos humanos. En lo concerniente a los derechos
fundamentales el jurista italiano Ferrajoli identifica unos aspectos criticos que deben cumplirse en
orden para que se configuren como tal. Sefiala, ademas, caracteristicas intrinsecas de los derechos
fundamentales, definiéndolos como aquellos derechos subjetivos universales y propios al ser
humano, lo que implica su caracter inalienable e imprescriptible. (Contreras, 2012) Describe, a su
vez, lo que se conoce como derechos subjetivos, los cuales corresponden universalmente a todos
los seres humanos dotados con la condicion de ciudadanos o personas, y los consagra como

expectativas positivas 0 expectativas negativas.
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No obstante, dichas expectativas deben ser reconocidas formalmente a través del ordenamiento
normativo, de forma tal que gocen de una garantia de proteccion vigente sancionada por el Estado.
Se trata entonces de una definicién enunciativa por parte del autor, pues reconoce que en ella no
comprende el entendimiento que le proporciona el ordenamiento juridico interno de cada pais a la

materia. Asi, la definicion descrita por Ferrajoli dispone que,

“Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita
a un sujeto por una norma juridica; y status la condicion de un sujeto, prevista asimismo
por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.” (Ferrajoli, 2001,

p.19)

De igual forma, el autor clasifica en dos tipos los de derechos fundamentales: el primero de ellos,
los derechos de libertad, también conocidos como disposiciones de hacer o no hacer, y el segundo
tipo refiere a los derechos sociales, que comprenden el nacimiento de obligaciones. Las
estipulaciones de hacer o no hacer estan relacionas con el comportamiento propio, mientras que
los derechos sociales responden a las expectativas en el comportamiento ajeno. En una misma linea
tedrica la Corte Constitucional, en fallos de revision de sentencias de accion de tutela, establece las
dos facetas de los derechos fundamentales: una primera donde surge la proteccion al derecho en
razon a la transgresion de un tercero, y la segunda esta determinada por la creacion de mecanismos

idéneos de proteccion que permitan el goce efectivo de los derechos. (Cano, 2014)
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En ese sentido, es a través de las garantias que se producen las expectativas de derechos antes
mencionas, y que, consecuentemente, estan vinculadas a los derechos fundamentales. En razéon a
ello, la normativa debe estar guiada a la regularizacion e implementacién de métodos de proteccion
para ambos supuestos, debido a que la ausencia de garantias genera inequivocamente la
inobservancia de derechos. (Ferrajoli, 2001) Asi, se evidencia un cambio en la premisa impuesta
por el positivismo clasico, bajo el cual la critica a la validez de una norma juridica se basaba
exclusivamente en la mera evaluacion formal de la misma. Ahora, bajo los lineamientos tedricos
del realismo juridico, hay una comprension del porqué dicho parametro evaluativo no es suficiente,
pues omite el principal objeto del Derecho, que las decisiones institucionales sean ajustadas a la

realidad social.

Ahora bien, aunque la narrativa bajo la cual se predica la existencia de los derechos fundamentales
no se trata de una universalidad absoluta, si tienen una naturaleza supranacional. Ello implica que,
al existir un sistema de garantias consolidado por el paradigma del Estado de Derecho, y al tener
como base de refuerzo que se trata de las expectativas de toda la poblacion, se convierte la igualdad
juridica en un parametro de exigibilidad. En consecuencia, es mas que verosimil la relacion que se
crea entre los derechos y sus garantias, y es a partir de ahi que Ferrajoli propone dos conceptos
complementarios entre si: las garantias primarias y las garantias secundarias. De forma que, define
ambos términos como “las “garantias primarias” para designar la suma de las garantias positivas y
de aquellas negativas, y de “garantias secundarias” para designar las garantias de justiciabilidad,
las cuales intervienen en caso de violaciones de la expectativa normativa y de sus garantias

primarias.” (Ferrajoli, 2006, p. 25)

Asi pues, desarrolla estos conceptos a partir de unas premisas: las garantias primarias son relativas

a las obligaciones o prohibiciones, impuestas por el legislador. Estas garantias consisten en dos
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clases de garantias constitucionales, las garantias positivas y las garantias negativas. Las primeras
tratan de la obligacion de actuar segln lo que en ellas se disponga, mientras que las garantias
negativas conllevan la prohibicion de derogar. Por otro lado, se encuentran aquellas que el autor
denomina como garantias secundarias, a partir de las cuales se crea la obligacion de reparar o de
sancionar via judicial cualquier afectacion a las garantias primarias. (Ferrajoli, 2006) Ahora, en lo
concerniente al control judicial, el autor describe dos tipos, el control difuso y el control
concentrado. En estos dos modelos de control judicial se ve reflejado lo sefialado con anterioridad
por los realistas, dado que asiste a las disposiciones constitucionales, asi como impide que

valoraciones normativas carentes de legitimidad prosperen.

Algunos autores® referentes en la materia sostienen que todo ordenamiento juridico debe reconocer
este tipo de garantias secundarias que posibilitan el actuar jurisdiccional, pues de lo contrario se
estaria frente a un derecho sin garantias. A nivel institucional, estas garantias jurisdiccionales
varian en su aplicabilidad, pues el 6rgano competente en conocer de cada area y del tipo de medida
usada para tutelar un derecho cambia segun la estructura institucional de cada ordenamiento. Sin
embargo, el caracter de juez constitucional es una constante que le permite intervenir como garante

y protector de los derechos fundamentales.

“En el lenguaje juridico, un derecho es justiciable, o se considera un derecho subjetivo,
precisamente cuando su titular o sus titulares pueden invocarlos ante un tribunal con el
objeto de que se adopten medidas de control, de reparacion o de sancion que tutelen su

ejercicio.” (Wilhelmi, M. A., & Pisarello, G., 2008, p.19)

° Entre las opiniones de dichos autores se encuentran descritos, y encabezados, por Wilhelmi, M. A., & Pisarello, G.
(2008). Los derechos humanos y sus garantias: nociones bésicas. Los derechos humanos en el siglo XXI: continuidad
y cambios, 139-162.
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En definitiva, es evidente la necesaria correlacion entre politicas publicas y derechos humanos,
siendo la primera una forma de materializar la segunda. Asi también, se deja en claro la incidencia
de los jueces y las juezas, a su vez rectificando que los derechos humanos no son Gnicamente una
materia de interés en el rol judicial, también son un asunto que debe ser activamente objeto de
proteccion en el ejercicio de la actividad judicial, en tanto que esta supone, para muchos casos, la
Unica fuente que garantiza su correcta aplicacion. Asi también, el control judicial que ejerce la
Corte Constitucional a las politicas publicas, en especial aquellas que regulan materias relativas a
derechos humanos. Ambas dinamicas suponen la implementacion de enfoques diferenciales que
respondan a la inclusion y representacion de todos los colectivos y poblaciones pertenecientes a

una comunidad tan diversa como la colombiana.

CAPITULO II. APROXIMACION TEORICA DE LA POLITICA PUBLICA CON

PERSPECTIVA DE GENERO FEMINISTA EN MATERIA CARCELARIA

La historia de nuestra region se ha sido marcada por las profundas desigualdades en ambitos socio-
economicos Yy culturales, constituyendo un marco de la violencia estructural que permea en la
sociedad y afecta, en especial, a aquellas poblaciones con un mayor grado de vulnerabilidad. Un
ejemplo de ello se ve reflejado en la realidad penitenciaria en lo referente a la vida de los reclusos,
un asunto polémico y angustiante presente en la gran mayoria de paises iberoamericanos, y un
escenario para nada ajeno en Colombia. Estas dificiles condiciones de vida que enfrentan las
personas privadas de la libertad en las carceles sélo se incrementan cuando se afiade un factor

condicionante en la vida en sociedad: el género.
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Las maltiples problemaéticas y situaciones de vulnerabilidad que atraviesan las mujeres privadas de
la libertad han sido objeto de normatividad y resoluciones internacionales acatadas por Colombia.
Sin embargo, la efectividad real de las mismas puede variar significativamente en su
implementacion, convirtiéndolo en un contexto de profunda falencia institucional. A continuacion,
este capitulo pretende dar desarrollo a las evidencias encontradas sobre la realidad juridica y social
de las mujeres en los centros de reclusién de Colombia, desde un enfoque documental. Asi,
finalmente, evidenciar cémo las mujeres al estar particularmente expuestas a contextos que
aumentan exponencialmente su vulnerabilidad dentro del ambito carcelario y penitenciario, es
imprescindible una inmediata implementacion con enfoque de género desde la teoria feminista a
las politicas publicas que permita la correcta inclusion y visibilizacion de las necesidades

especificas de esta poblacion en un contexto predominantemente masculino.

2.1 ESTUDIO DE LA SITUACION JURIDICA ACTUAL DE LAS MUJERES RECLUSAS EN

EL PAIS

Un acercamiento eficiente a la realidad juridico-social implica necesariamente el estudio de la
normatividad nacional e internacional, asi como los informes estadisticos y el analisis de estudios
previos que consagren la cotidianidad de esta poblacién. Es aqui donde se refleja el avance y el
grado de relevancia que tienen el Estado para con esta poblacion, y mas especificamente, se

evidencia la correcta implementacion de las mismas en politicas concretas y medidas efectivas.

Asi, en lo gue concierne al ambito internacional, es pertinente dar inicio con la Convencidn para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de 1981 y la

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
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(‘Convencion de Belém do Para’) de 1994. Ambas ratificadas por el Estado colombiano, impulsan
cambios significativos en favor a la igualdad de género, estableciéndose como pioneras en
constituir el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Proponen un fortalecimiento
a los planes nacionales, protocolos y servicios de atencion con el objetivo de erradicar y prevenir

la violencia contra las mujeres.

Mientras que, la reglamentacion expedida entorno a la poblacion carcelaria se centra en la
configuracion oportuna de las entidades de cada pais en fortalecer el respeto por los derechos
humanos de los mismos. En ese sentido, uno de los principales marcos normativos en el area de
estudio son las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
adoptadas en un primer acercamiento en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en el afio 1955, y aprobadas por la Asamblea
General el 17 de diciembre de 2015. Las RM constituyen unos estandares minimos reconocidos a
nivel mundial para el desarrollo de normatividad en cuanto a la gestion de los centros penitenciarios

y el tratamiento de las personas privadas de la libertad.

Son también conocidas como las “Reglas Nelson Mandela” en homenaje al difunto presidente de
Sudafrica, quien paso 7 afios en la carcel en razon de su lucha por la defensa de los derechos
humanos. Con ello se busca promover condiciones de encarcelamiento justas y dignas, asi como
crear sensibilizacion entre la comunidad y una mayor humanizacion de la situacion de las personas
privadas de la libertad. Aunque estas 122 recomendaciones no constituyen un mandato directo
para los Estados miembros, son observaciones que se han ido adoptando paulatinamente en la

legislacion interna que refiere a esta materia.

En un mismo sentido se encuentran los Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas adoptada por la Comisidén Interamericana de
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Derechos Humanos en marzo de 2008 en su Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas
de Libertad. Asi, la Comision Interamericana de Derechos Humanos insta a los miembros de los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos a comprometerse a respetar y
garantizar los derechos de todas las personas privadas de libertad que se encuentren sometidas a su
jurisdiccion. Sin embargo, al igual que en el caso de las RM, no se desarrolla un apartado que se
centre en el enfoque de género, ni expone la necesidad de un tratamiento diferenciado por razones
de género. Aun asi, a lo largo de la relatoria hay un acercamiento a la materia bajo diferentes
enfoques, tales como la prohibicion de discriminacién y la importancia en el personal empleado

para con la interaccion con cada poblacion segun el género. (OEA, 2022)

En contraste, la estrategia 2015-2017 presentada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito denominada “Abordando la crisis penitenciaria a nivel mundial” sefiala como
uno de los factores presentes en la crisis de las malas condiciones de reclusion corresponden a la
falta de atencion a las necesidades especificas de las mujeres infractoras y privadas de la libertad.
Uno de sus enfoques principales, en cuanto al disefio e implementacion de programas de reformas
penales, sefiala la imperiosa necesidad de respuestas especificas por parte de la justicia penal para
las mujeres. Ello, en orden de promover politicas y programas que contribuyan a reducir el
encarcelamiento de mujeres, eliminar politicas criminales discriminatorias y mejorar las

condiciones de vida de esta poblacién. (UNODC, 2015)

En ese sentido, es pertinente hacer mencion a las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, también
conocidas como Reglas de Bangkok, de marzo de 2011. El documento consta de 70 reglas en donde
se reconoce la necesidad de establecer unos estandares respecto a las consideraciones especificas

que deberian aplicarse a las mujeres reclusas. (UNODC, 2011) Estas reglas no sélo buscan
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complementar antiguas resoluciones sobre la materia, tales como las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, también propone una perspectiva relativamente novedosa frente a las

mujeres en situacion de privacion de libertad y las condiciones de vulnerabilidad que atraviesan.

En consecuencia, las Reglas de Bangkok expande sus propuestas a los diversos ambitos y
condiciones particulares de la vida de las mujeres en el contexto carcelario. Infiere sobre el
reconocimiento de factores relacionados con el ingreso, clasificacion, cuidados de salud fisica y
mental, maternidad en las prisiones, entre otros. Instan, ademas, a los Estados a integrar a su
legislacion, programas y politicas penitenciarias, un tratamiento diferencial que responda a las
necesidades y condiciones relativas al género, especificamente ante los escenarios discriminatorios
que se contindan perpetuando al interior de los establecimientos penitenciarios. Al ser un
instrumento juridico no vinculante, la inclusion de estas reglas a la normativa interna supone un

reconocimiento a los derechos humanos de las mujeres reclusas por parte de los Estados.

Las Reglas de Bangkok cuentan a su vez con una perspectiva interseccional dentro de ese enfoque
diferencial, abordando situaciones presentes no sélo frente a la condicion de ser mujer, sino
también respecto de otros criterios transversales. Asi, ejemplo de ello, en cuanto a la situacion de

grupos minoritarios y mujeres indigenas se estipulo que:

“Regla 54. Las autoridades penitenciarias reconocerdn que las reclusas de diversas
tradiciones religiosas y culturales tienen distintas necesidades y pueden afrontar maltiples
formas de discriminacion que les impidan el acceso a programas y servicios que tengan en
cuenta su género y cultura. Por ello, deberan prever programas y servicios amplios en que
se atiendan esas necesidades, en consulta con las propias reclusas y con los grupos
correspondientes.” (Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC,
2010, p. 19)
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“Regla 55. Se examinaran los servicios de atencion anteriores y posteriores a la puesta en
libertad, a fin de asegurar que resulten apropiados y accesibles para las reclusas indigenas
y las pertenecientes a determinados grupos étnicos y raciales, en consulta con los grupos

correspondientes.” (UNODC, 2010, p. 19)

Respecto de las mujeres reclusas embarazadas, lactantes o en periodo de postparto, las Reglas

disponen que:

“Regla 48. 1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibiran asesoramiento sobre su
salud y dieta en el marco de un programa que elaborara y supervisara un profesional de
la salud. Se suministrara gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y las
madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la

posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales.” (UNODC, 2010, p. 18)

Se observa entonces un avance importante en el ambito internacional en materia de los derechos
de las mujeres privadas de la libertad. No obstante, es preciso sefialar la falta de profundizacion en
materias relativas a la comunidad con orientacion sexual e identidad de género diversa, a las
mujeres cabeza de hogar con hijos menores de edad, mujeres provenientes de comunidades
indigenas y mujeres de la tercera edad. Aunque la deuda con las mujeres permanece, especialmente
hacia las comunidades antes sefialadas, estas herramientas internacionales implican un logro
importante frente a la garantia de los derechos humanos por parte de paises como Colombia.
Configurando ademéas un cumplimiento al desarrollo progresivo estipulado el articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, firmado y ratificado por Colombia a través de

la Ley 16 de 1972.
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En atencién al desarrollo dentro del ordenamiento juridico colombiano, la historia del sistema
penitenciario se traslada a 1914 con la Ley 35, bajo la cual se crea la Direccion General de
Prisiones. No es hasta 1934 con la creacion del primer c6digo penitenciario colombiano que se
dictan pardmetros para la garantia de los derechos de los internos respecto de sus condiciones de
vida en los establecimientos penitenciarios. Mientras que, en 1992 mediante el Decreto No. 2160
se crea el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, es mediante la Ley 65 de 1993 que se regula
el sistema penitenciario y carcelario, estableciendo los pardmetros y el tratamiento penitenciario a

seguir. (Instituto Nacional Penitenciario y carcelario, INPEC, 2014)

En la actualidad, la Ley 65 ha sido modificada por Ley 1709 de 2014, la cual tuvo por objeto
reformar y actualizar el modelo de tratamiento penitenciario del pais, por uno guiado a preservar
el Estado social de derecho brindando garantias a la poblacion reclusa para su correcta
resocializacion. De esta manera, se implementan postulados orientados a dar respuesta a temas
relativos con las paupérrimas condiciones en las que se encuentran, como el hacinamiento y otras
situaciones deshumanizantes. También, hay un acercamiento a materias novedosas como la
implementacion del principio de enfoque diferencial en el articulo 3A, vinculado al principio de
igualdad con la finalidad de brindar una discusién situada al incluir y reconocer la existencia de
poblacion con caracteristicas particulares, y que en razén de ella requieren una consideracion

especial.

Asimismo, se incluyen prerrogativas normativas respecto de las mujeres privadas de la libertad en
establecimientos carcelarios. En el articulo 26 ibidem desarrolla de manera muy genérica los
lineamientos establecidos para las mujeres en estado de embarazo, mujeres lactantes y mujeres que

conviven con sus nifios o nifias en el establecimiento de reclusion. Asi, dicta que:
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“ARTICULO 26. Las cdrceles de mujeres son los establecimientos destinados para la
detencidn preventiva de las mujeres procesadas.

Su construccion se haré conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993.
Las penitenciarias de mujeres son los establecimientos destinados para el cumplimiento de
la pena impuesta a mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberan contar con una infraestructura que garantice a las mujeres
gestantes, sindicadas o condenadas, un adecuado desarrollo del embarazo.

Igualmente, deberan contar con un ambiente propicio para madres lactantes, que propenda
al correcto desarrollo psicosocial de los nifios y nifias menores de tres (3) afios que
conviven con sus madres.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en coordinacion con la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) estableceran las condiciones que deben
cumplir los establecimientos de reclusion de mujeres con el fin de resguardar los derechos
de los nifios y las nifias que conviven con sus madres.

El ICBF visitara por lo menos una vez al mes estos establecimientos con el fin de constatar
el cumplimiento de las condiciones de atencion de los nifios y nifias que conviven con sus
madres de acuerdo con los lineamientos establecidos para tal fin, y realizard las

recomendaciones a que haya lugar.” (Congreso de Colombia, ley 1709, art. 26)

A partir de este articulo se puede evidenciar la ausencia de un instrumento juridico de proteccion

que se acomode a la realidad social de las mujeres reclusas, en especial de aquellas que atraviesan

la maternidad en cualquier de sus etapas, pues ante la ausencia de otra normativa que reglamenten

este mandato su resultado es ineficaz en la realidad social. No hay un acompafiamiento acorde a

las necesidades que atraviesa la madre, ni el desarrollo de un servicio de apoyo legitimo que cuente

35



con la cobertura basica de servicios que va a necesitar la madre junto con el nifio o nifia para su

correcto desarrollo y recuperacion.

Una aproximacion como herramienta juridica frente a las falencias institucionales antes descritas
lleg6 con el Decreto 2553 de 2014. Esta normativa tiene como finalidad regular ampliamente la
condicion de la maternidad dentro de un establecimiento penitenciario, al tratarse dos sujetos de
especial proteccion constitucional. De esta forma, describe los pardmetros que deben seguir los
funcionarios y las instituciones pertinentes en lo que respecta a la permanencia de los nifios y nifias
menores de tres afios que conviven con sus madres, de las mujeres gestantes y madres lactantes
privadas de la libertad en establecimientos de reclusion. Asi también, reglamenta criterios relativos
a la atencion integral, la educacion y la adecuacion de espacios, con el objetivo de garantizar los

derechos de nifios y nifias que convivan con sus madres al interior de estos centros.

Pues bien, es prudente reconocer el efecto de los instrumentos juridicos antes mencionados en las
medidas establecidas en el Decreto, ademas del Estado de Cosas Inconstitucional declarado por la
Corte Constitucional en 2013.2° En resumen, el acondicionamiento de entornos favorables o
adaptacion de espacios, los servicios sanitarios y alimentarios apropiados, y en general la
implementacion de medidas que dignifiquen a la mujer como madre a la vez que tengan como pilar
fundamental el interés superior del menor. Por tanto, se instruye al Instituto de Bienestar Familiar
(ICBF) como entidad encargada de actuar en coordinacion con el INPEC, siendo garantes del
cumplimiento efectivo del desarrollo de las medidas y los programas establecidos por la norma,

incluyendo el acceso a la educacion inicial.

10 Corte Constitucional, sentencia T-388 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle Correa. Se reafirma y actualiza el ECI
declarado por la Corte Constitucional en el afio 1998.
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En la actualidad, a partir del Convenio 002/21 entre el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar existe una coadyuva entre estas dos
entidades para actuar en armonia en favor de los nifios y nifias menores de tres afios de edad que
conviven con sus madres al interior de los establecimientos de reclusion. Mediante su coordinacion
de acciones y esfuerzos se busca garantizar la atencion integral para un completo desarrollo de la
primera infancia. En concordancia, segin un informe presentado por el INPEC en 2022%, el pais
cuenta en la actualidad con diez centros penitenciarios en donde se presta el servicio de educacién
inicial.: CPAMSMBOG Bogotad, CPMSMPY Popayan, CPMSMBUC Bucaramanga, RMPEI
Pereira, RMMAN Manizales y RMARM Armenia, y pabellones para mujeres en COPED,

COJAM, COCUC y COIBA. 12

Ahora, en lo concerniente a aspectos relativos con el enfoque diferencial en el sistema carcelario y
penitenciario, es menester hacer mencion a la Resolucion 6349 de 2016. Siendo este uno de los
criterios de clasificacion usado con los pueblos indigenas, comunidades palanqueras,
afrocolombianas y raizales, asi también en aras de proteger la integridad de personas LGTBI. No
obstante, reafirma que no se debe emplear como una causal 0 excusa para crear espacios que
segreguen a estas poblaciones. En cuanto al asunto del acceso a la salud, la Resolucion 5159 de
2015 establece un modelo de atencién en salud para la poblacion privada de la libertad, en el cual

se incluye la planeacion de la atencidn segun riesgos con enfoque diferencial.

11 Estadisticas recuperadas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. (2022). Informe estadistico No. 12
https://www.inpec.gov.co/web/guest/estadistica/estadisticas

12 CPAMSMBOG: Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad Para Mujeres de Bogota, CPMSMPY:: Cércel y
Penitenciaria de Media Seguridad para Mujeres de Popayan, CPMSMBUC: Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad
para Mujeres de Bucaramanga, COPED: Complejo Carcelario y Penitenciario con Altay Media Seguridad de Medellin
PEDREGAL, COJAM: Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Jamundi, COCUC:
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Cucuta, COIBA: Complejo Carcelario y Penitenciario de
Ibagué.
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Actualmente, en marzo del presente afio el presidente Gustavo Petro sanciono el proyecto de ley
093 de 2019, a traves del cual se busca otorgar medidas mas humanisticas aplicando sanciones
especiales a las mujeres cabeza de familia, con sentencias por delitos como microtrafico o hurto, y
que se encuentren en condicion de marginalidad econémica. El objetivo de esta ley es sustituir las
condenas en curso y en su lugar priorizar el servicio comunitario, reduciendo asi el encarcelamiento
y sus negativas consecuencias en los nucleos familiares. De esta forma, se ofrece una utilidad al
publico mientras se restaura el tejido social y se evita el quebranto de muchas familias, impidiendo
ademas la continuidad en el ciclo de violencia. Explicé el Ministerio de Justicia que esta ley debe

ser reglamentada en los siguientes seis meses.

Finalmente, uno de los aciertos administrativos mas recientes en la materia se ve reflejado en el
Plan Nacional de Politica Criminal para el periodo de 2021-2025, en donde se establecen dos
parametros importantes para el desarrollo de la politica carcelaria, y que ademas son consecuentes
con la premisa que maneja el presente trabajo investigativo. Por un lado, el enfoque restaurativo
en cuando a la reconstruccion del tejido social a través de los lineamientos que establece la justicia
restaurativa, brindando una especial atencién a las victimas y al proceso de reintegracion social.
Por otra parte, la implementacion del enfoque diferencial como una manera de reivindicacion social
hacia distintas poblaciones con necesidades y condiciones especiales. Dentro de dicho
planteamiento se incluye el enfoque de género e identidades diversas, enfoque étnico, enfoque de
diversidad sexual y enfoque de discapacidad, sin embargo, no hay un despliegue conceptual sobre
lo que cada uno de dichos criterios comprende ni la manera en que se materializaran de forma

concreta en el plan de accién. (Consejo Superior de Politica Criminal, 2021)

Aunque la implementacion de estos nuevos preceptos juridicos supone un avance significativo a

nivel local, en armonia con la normativa internacional, la realidad es que los retos a los que se
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enfrentan las mujeres privadas de la libertad son numerosos y su regulacion continta siendo
insuficiente. Las mujeres reclusas dentro de su esfera privada presentan criterios diferenciales que
suelen determinar necesidades especificas ante un mayor o menor estado de vulnerabilidad. Son
factores que obedecen a un previo constructo social y que las hace mas propensas a sufrir
violaciones sistematicas a sus derechos humanos, principalmente en un contexto carcelario. De
aqui que es indispensable que las autoridades atiendan a dichos criterios diferenciales, entendidos
como colectivos especificos: mujeres indigenas, mujeres raizales, mujeres rurales, mujeres LGTBI,
mujeres embarazadas, en periodo de lactancia y/o postparto, mujeres mayores, mujeres cabeza de

hogar, entre otros.

2.2 EL ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS CARCELARIAS DEL

PAIS

Al momento de analizar la situacion carcelaria y penitenciaria actual es necesario recordar que
dicho estudio esta permeado por la importancia que supone el respeto y humanizacion de los
reclusos para perseguir el cumplimiento de los fines de la pena, especificamente, la resocializacion.
La construccién de paz y de entornos no violentos exige necesariamente el reconocimiento del otro
como sujeto de derechos, con cada particularidad que ello implique. De ahi que, se puede observar
como el proceso de reinsercion social actualmente presenta unas claras falencias que pueden ser
atribuidas a una inadecuada e insuficiente garantia de los derechos humanos de grupos
poblacionales segun el enfoque diferencial en el contexto carcelario y penitenciario, es decir, para

con los grupos étnicos, sectores sociales y sectores etarios. En ese sentido, un enfoque transversal
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que a su vez incluye a estos colectivos en su narrativa epistemoldgica refiere al enfoque de género,

particularmente al paradigma feminista.

A pesar de que el enfoque de género no es dicotomico ni exclusivo hacia el género femenino, el
presente escrito puntualiza en los desafios y necesidades de las mujeres reclusas desde una
aproximaciéon feminista a una problematica contemporanea que tiene origen en una sociedad
androcéntrica. Ahora bien, ello se sustenta en que, en la actualidad, la situacion demografica
penitenciaria y carcelaria de las mujeres privadas de la libertad en Colombia constituye un 10% en
relacion al total de poblacion privada de la libertad a cargo del INPEC. Segun un informe
presentado por el INPEC en diciembre de 2022, la poblacién reclusa de mujeres intramural fue de
6.503, cifra que decreci6 a comparacion de los afios inmediatamente anteriores.™® No obstante, los
indices de hacinamiento contindan siendo bastante altos, constituyendo un porcentaje del 7,12%

excediendo la capacidad total nacional en 443 cupos. (INPEC, junio, 2023)

Estas categorias sociodemogréaficas son relevantes para identificar la participacion de la mujer en
el contexto penitenciario y asi demostrar su incidencia en la formulacion de la politica criminal en
el pais. De esta forma, el estudio presentado por Norza et al. (2012) en donde describe la
criminalidad femenina en Colombia, sefalando que el trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes y hurto a entidades comerciales y de vehiculos, son los tipos penales cometidos
con mayor asiduidad por las mujeres. Mientras que, en relacion a la edad de las mujeres infractoras
al momento de su captura judicial, se estima un promedio de 31 afios de edad, siendo un 57% de la
poblacion intramural femenina entre los rangos de los 21 y los 35 afios. Ahora, el estudio expone

una relativa constante como un “factor de riesgo” en lo referente a la falta de recursos econdémicos.

13 Institto  Nacional  Penitenciario 'y  Carcelario.  (2022). Informe  estadistico No. 12
https://www.inpec.gov.co/web/guest/estadistica/estadisticas
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Ello, bajo el entendido de que “cerca del 70% de esta poblacion vivia, antes de entrar a las

reclusiones, en los estratos socioecondmicos 1y 2” (Norza et al., 2012, p. 346)

En concordancia, en lo referente a la poblacion intramural con enfoque diferencial, es decir, los
grupos poblacionales identificados como minorias se desagrega en una cifra equivalente a 88,3%
(12.257) hombres y 11,7% (1.620) mujeres (INPEC, 2022). Resulta pertinente recordar que una
persona privada de la libertad puede pertenecer a uno o mas grupos diferenciales, para fines
practicos los criterios empleados por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con mayor

especificacion, son las siguientes:

PPL intramural con enfoque diferencial, regional

8,1%
28,4%
0,3%
0,0%
0,5%

0,1%
0,3%
0,0%

20,9%
8,7%

15,1%

Enfoque Diferencial ‘ Central | Occidental | Norte | Oriente | Noroeste C\:Ied]:s Total ‘ Participacion

Indigena 379 407 120 34 63 123| 1.126

Afrocolombiano 1.034 1.748 116 191 567 280| 3.936

: Negro 6 39 0 0 0 1 46

S 1) Palenguero 0 2 0 0 0 0 2
Raizal 13 7 31 2 7 4 64

Rom o Gitano 7 3 1 1 0 1 13

Madre Gestante 13 7 0 7 10 4 41

CICLO DE VIDA [Madre Lactante 1 1 0 1 0 0 3
Adulto Mayor 846 469 259 442 442 438| 2.896

DISCAPACIDAD 346 344 85 168 127 137 1.207
LGBTIQ+ 557 400 92 238 477 332 2.096
EXTRANJEROS 1.077 319 140 725 109 77| 2.447

PARTICIPACION

17,6%

Fuente: DIRAT - diciembre 2022.

Fuente: imagen tomada de: Informe estadistico No. 12 (p. 37) por INPEC, 2022.

En atencion a lo antes sefialado, se observan elementos fundamentales en la caracterizacion de las
mujeres reclusas, de lo cual se pueden deducir las dinamicas de participacion y los factores que
influyen en su actuar delictivo. A traves de esta breve pero concreta categorizacion se logra también
esbozar el amplio escenario que debe consagrar la politica criminal y carcelaria al momento de
proponer sanciones e instaurar medidas. De ahi que, se evidencia como la participacion de las

mujeres en actos delictivos tiene mayor incidencia en tipos penales relativos al microtrafico o hurto,
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dicho de otra manera, actos delictivos que representan algun tipo de lucro. Lo cual, a su vez,
teniendo como precedente las estadistas frente a la condicion mayoritaria de marginalidad
econdmica de las mujeres condenadas, puede intuirse que es un factor importante, e incluso,
resultado del mismo. Con ello no se infiere que su estrato socioecondmico las convierta
automaticamente en potenciales infractoras, por el contrario, la informacion proporcionada es un
indicador de la precariedad estatal en garantizar a la salud, educacién y otros derechos

fundamentales que coarten la brecha de desigualdad, por ende, el ciclo de violencia.

Adicional a esto, de los datos aportados se desprenden algunas implicaciones correlacionadas
respecto al promedio de edad de las mujeres infractoras al ser condenadas. Como se observa, hay,
una generalidad de mujeres reclusas en edad de trabajar, segun lo determinan las tendencias del
mercado laboral en Colombia.'* Ello sugiere que son mujeres relativamente jovenes las que deciden
desde muy temprana edad, y ante un panorama desalentador, seguir una carrera delictiva. Al
tratarse de una poblacion con altos porcentajes de insuficiencia de ingresos, con falta de
oportunidades para encontrar un trabajo digno estable y que, segun estadisticas, la vasta mayoria
son madres cabeza de hogar 84% (Norza et al., 2012, p. 346) es indudable que seran mas propensas

a perseguir actividades ilegales.

Como se menciond antes, las necesidades econémicas no son una causal exclusiva o directa del
involucramiento en actos delictivos, sin embargo, la violencia estructural ejercida sobre las mujeres
en condicion de marginalidad econémica supone un factor condicional que se debe tener presente
al momento de abordar las medidas resocializadoras y las sanciones punitivas. De ahi que, es

prudente otorgar principal relevancia al trabajo comunitario como medida sustitutiva de la prision,

14 Datos evidenciados en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2023). Mercado laboral segln
sexo. Boletin técnico.
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asi como propender por el ejercicio de actividades resocializadoras que no continGen con la
imposicion tradicional de los roles de género como mujer en la sociedad. Mediante esta nueva
perspectiva garantista no sélo se realiza una sancion por la conducta ilegal cometida, también abre
la oportunidad de reintegracion social sin apartarlas de su nacleo familiar, protegiéndolo asi del
posible continuo dafio generacional al no profundizar la desvinculacién afectiva ni desamparar

econdémicamente a los miembros que de ella dependen.

De los datos anteriores se derivan, a su vez, una serie de problematicas visibles de forma manifiesta.
En primer lugar, un hacinamiento intensificado ante el exceso de poblacion carcelaria en relacion
a una infraestructura insuficiente, que no atiende ademas las necesidades de genero. Los
establecimientos de reclusion fueron creados para los hombres desde la perspectiva masculina, por
lo cual obedece a exigencias exclusivamente androcéntricas. Como sefiala la consultora Marcela
Bricefio “El sistema penitenciario es concebido, organizado y administrado por un modelo
masculino en el que las normas se dictan y la organizacidn se estructura, en los multiples aspectos
que constituyen la vida en prision, a partir de las necesidades de los hombres” (Bricefio, 2006, p.

18)

La reducida participacion de las mujeres, en comparacion a la de los hombres, en el escenario
penitenciario, suele usarse como un justificante para eludir sus necesidades especificas. Para el
2006, segun cifras un 27.84% de las mujeres entonces recluidas se encontraban detenidas en
pabellones femeninos acondicionados en centros penitenciarios de hombres (Briceno, 2006). Esta
dimension se materializa en la influencia del sesgo masculino respecto a la organizacién estructural
y cultural que permean los espacios carcelarios femeninos, y que tiene como consecuencia la no
visibilizacion de las mismas. Ello tiene como implicacién grandes riesgos para la seguridad y una

permanente vulneracion a los derechos de las mujeres reclusas.
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Como resultado ante la no priorizacion de las autoridades penitenciarias al asunto de género se
puede acrecentar la problematica del hacinamiento, de la falencia en la correcta clasificacion de las
mujeres para compartir espacios, la imposibilidad de acceder a servicios sanitarios y a espacios
para una correcta convivencia con los menores a su cargo. (Giraldo, 2020) De ahi la importancia
de establecer en los programas de politica carcelaria unas condiciones adecuadas de infraestructura
y un tratamiento estructural ajustado a la perspectiva de género feminista, de lo contrario, se seguira

perpetuando un escenario de injusticia que impida una correcta resocializacion de las mujeres.

En ese sentido, otro aspecto relevante frente a la caracterizacion de las mujeres reclusas que se
debe considerar detenidamente estd relacionado con el entorno violento al que han debido
enfrentarse toda su vida. Las estadisticas establecen que al menos un 78% de las mujeres reclusas
han sido victimas de algun tipo de agresion fisica, sexual y/o emocional (Norza et al., 2012, p. 347)
Asi pues, las consecuencias psicoldgicas de dichos abusos deben tenerse en cuenta por parte de las
autoridades al desarrollar una politica criminal, dado que los efectos negativos pueden consagrarse
como un factor importante en la incidencia delictiva por parte de las mujeres. Ahora, una
intervencién temprana por parte de las entidades correspondientes que actlen ante los escenarios
de violencia, especialmente de violencia intrafamiliar, puede convertirse ademas en un
reconocimiento de legitimidad y confianza hacia las instituciones, enmendando el panorama

relacional que tienen hacia las figuras de autoridad estatal.

CAPITULO IIl. VALORACION DE LA PRAXIS JURISPRUDENCIAL COLOMBIANA
EN MATERIA DE POLITICAS PUBLICAS CARCELARIAS CON PERSPECTIVA DE

GENERO FEMINISTA
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El objetivo de este capitulo se desarrolla a partir de las aproximaciones teoricas presentadas en los
anteriores capitulos, en donde se abordd el panorama actual de las politicas publicas carcelarias
con perspectiva de género. Mas especificamente, se busco dar visibilidad a la imperiosa necesidad
de acunar esta figura dentro de los planes de politica carcelaria para garantizar la dignidad humana
y los derechos humanos de la poblacion femenina carcelaria. Ahora bien, aunque los avances
normativos implementados paulatinamente son de gran importancia para superar la crisis
carcelaria, en la realidad diaria de esta poblacion permanecen muchas problematicas originadas y
perpetuadas por el abandono institucional. En ese sentido, el tercer capitulo de esta monografia
ubica los pronunciamientos judiciales fundamentales en la materia presentados, de forma
cronoldgica, por las Altas Cortes del pais y principales autoridades judiciales de la region. Teniendo
como base este acercamiento jurisprudencial, se evaluaran los hallazgos bajo los pardmetros

teoricos previamente sefialados y, paralelamente, se presentaran observaciones criticas.

3.1 RESPUESTA DEL SISTEMA JUDICIAL A LA SITUACION ACTUAL DE AUSENCIA

EN POLITICAS PUBLICAS CARCELARIAS CON ENFOQUE DE GENERO

Dentro de los varios &mbitos que suelen atravesar un gran porcentaje de las mujeres a lo largo de
su vida es la maternidad, es por ello que uno de los primeros referentes sobre esta temética se remite
al afio 1993 con la Sentencia T-437. De forma concreta, esta sentencia de revision de tutela estudia
el caso de una mujer detenida preventivamente en el establecimiento carcelario de Valledupar,
quien para el momento de la captura contaba con 5 meses de embarazo. La actora solicita la
suspension de la medida de aseguramiento conforme al articulo 407, del entonces Cddigo de

Procedimiento Penal, ante la eminente fecha cercana de parto. Aunque se le concedio la detencién
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hospitalaria, a través de una orden del Juez de Tutela, al no contar con los medios econdmicos

pertinentes tuvo que atravesar todo este proceso recluida en la cércel de Valledupar.

A pesar de que no hubo una impugnacion al fallo de tutela, la Defensoria del Pueblo eleva la
peticion a la Corte Constitucional a miras de que esta sea revisada y exista un pronunciamiento
sobre la materia, ante la nula disposicion de otras entidades de regular al respecto. De ahi que, entre
las consideraciones expuestas por el magistrado ponente se proclama un hito sobre los derechos de
la mujer embarazada, parturienta y lactante, del que estd por nacer y del neonato, creando un
antecedente histérico al que todas las autoridades se deben acoger. Entre los pronunciamientos se
expone que: “La mujer que se encuentra en los tltimos meses del embarazo o primeros de lactancia,
tiene el derecho constitucional y legal de recibir trato especial de las autoridades.” (Corte

Constitucional, 1993)

Algunas de las caracteristicas relevantes en el caso, pertinentes con el tema de investigacion, se
destacan dado que la actora responde al perfil sefialado en el capitulo anterior, un perfil de
revictimizacion y falta de oportunidades, pues es descrita como una mujer adulta joven, que vivia
en condiciones de pobreza extrema. Asi también, otras consideraciones notables sefialadas en la
sentencia de tutela indica que la detencién hospitalaria al ser ordenada por una autoridad judicial
estara a cargo del Estado. Asimismo, expone que todas las instituciones hospitalarias estan en la

obligacién de brindar sus servicios y acoger a la mujer que se encuentre en detencién hospitalaria.

Ahora bien, no es hasta el afio 1998 que por medio de la Sentencia T-153 se declara el Estado de
Cosas Inconstitucional (ECI). Esta figura juridico-factica tiene como principal objetivo proteger
los derechos fundamentales de una poblacion o colectivo objeto de afectaciones repetitivas. Con
su implementacion, por parte del juez constitucional, se trae a colacion diferentes situaciones que
deben ser atendidas por las autoridades estatales, pues suponen un escenario de vulneracion a los

46



derechos humanos. Para el caso en concreto, el magistrado ponente expone como premisas
principales para declarar el ECI, la fallida labor de resocializacion, la constante vulneracion de los

derechos del interno y las graves deficiencias institucionales.

En ese sentido, el juez constitucional buscé establecer si las condiciones en las que se encontraban
los reclusos de los establecimientos carcelarios Nacionales Modelo, de Bogotd, y Bellavista, de
Medellin, configuraban una vulneracion a los derechos fundamentales de los internos. Dicho
estudio se manifiesta a través de la revision de numerosas acciones de tutela interpuestas sobre
problematicas referentes al exceso de hacinamiento, precariedad en las condiciones de salubridad,
infraestructura deplorable en los pabellones de alojamiento, y demas conductas que atentan contra
la dignidad humana. A su vez, se realizaron inspecciones judiciales para constatar la situacion real
del escenario carcelario en el pais. Es asi como se logra evidenciar las condiciones infrahumanas
generalizadas que deben atravesar los internos, que vulneran sus derechos fundamentales e impiden

una correcta resocializacion.

En los fundamentos juridicos de la sentencia, ademas, se establecen importantes intervenciones
sobre el rol del juez ante casuisticas de indole publico y de defensa de las garantias constitucionales.
De esta forma, refiere a que “el juez constitucional esta obligado a asumir la voceria de las minorias
olvidadas, es decir de aquellos grupos que dificilmente tienen acceso a los organismos politicos”
(Corte Constitucional, 1998) Es decir, sustenta los acercamientos tedricos antes descritos frente al
ejercicio judicial como principal protector de los derechos humanos al contemplar en sus facultades
mecanismos de control, ejecucion y disefio institucional. Ello otorga a la actividad judicial una
mayor legitimidad como autoridad publica para brindar respuestas a problematicas sociales

persistentes en la realidad nacional y proteger los intereses colectivos.
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Asi también, esta sentencia trae a colacion algunas causas explicativas frente al permanente desafio
de hacinamiento carcelario en el pais y sus consecuencias. Explica que se trata de una problematica
que va mas alla de un asunto de infraestructura, ya que hay elementos de fondo, como la ausencia
de defensores publicos y de la funcién administratival® que profundiza y perpetdan la
disfuncionalidad institucional. Son tres los preceptos que la jurisprudencia ratifica conforme los
cuales debe realizarse el tratamiento penitenciario en funcion de garantizar los derechos
fundamentales de la poblacion carcelaria: reconocimiento de la dignidad humana (art. 3 C.P.P);
derechos de la persona privada de la libertad (art. 408. C.P.P); respeto a la dignidad humana (art. 5

C. Pen. yCar.)

Ahora bien, aunque se trata de una sentencia hito entorno a las problematicas carcelarias y todos
los asuntos que ella refiere al declarar el ECI en materia carcelaria, no hay una inferencia o
acercamiento en lo absoluto al tema de género o los desafios que de ella derivan, a pesar de sefialar
que la poblacion carcelaria femenina en ese momento correspondia a 2.649 mujeres. Sin embargo,
en la Sentencia C-157 de 2002 se da un primer avance sobre los retos que se evidencian en el
escenario carcelario femenino. El pronunciamiento jurisprudencial que se desarrolla en esta
sentencia hace referencia a la permanencia de hijos menores de edad de las mujeres recluidas en
establecimientos carcelarios. ElI demandante buscaba que se declarara inexequible por
inconstitucionalidad el articulo 153 de la Ley 65 de 1993 también conocido como el Codigo
Penitenciario y Carcelario, bajo el cual se autoriza la permanencia de hijos menores de 3 afios de

las internas dentro de los centros penitenciarios.

15 La sentencia T-135 de 1998 explica la necesidad de intervencion por parte de los defensores publicos brinden
asesoria juridica de forma tal que haya un seguimiento a los procesos judiciales conforme a los dispuesto por el
Cdodigo de Procedimiento Penal. Asimismo, las autoridades administrativas deben asegurar que se concedan los
beneficios tales como permisos y se logre garantizar que las asignaciones y traslados respondan a los presupuestos
de ley.
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Si bien los argumentos presentados por la parte demandante aludian a la proteccion que debe
brindarles el Estado a todos los nifios, lo cual incluye el crecimiento en un entorno sano, la Corte
fundament6 sus argumentos para fallar en contra en la proteccion a la primera infancia y el derecho
a estar con la madre. Al tratarse de un lapso de gran fragilidad en la vida de un menor, prima tanto
el derecho del nifio a no ser separado de su madre, asi como el derecho de la madre de ejercer la
maternidad. Es asi como declara la exequibilidad de dicho articulo, exigiendo ademas se tomen
todas las medidas administrativas, logisticas y presupuestales que se requieran por mandato
constitucional para garantizar el bienestar de los menores y sus madres. En ese sentido, en materia

de natalidad en las instalaciones carcelarias, la Corte determina en esta sentencia que:

“(..) cuando a un menor se le impide estar durante la primera etapa de la vida con su
madre en razon a que esta interna en un centro de reclusion, se le limita su derecho a tener
una familia, a no ser separado de ella, como expresamente lo manda la Consti-tucion.
También se le limita la posibilidad de ser amamantado, que si bien no es necesario que
ocurra, si es valioso, pues reporta beneficios en el desarrollo del menor y sirve para
garantizarle una alimentacién equilibrada, como es su derecho. En no pocos casos privar
a un menor de la compafia de su madre implica separarlo de una de las personas que
mayor afecto y atencion le puede brindar, con lo que se estaria afectando gravemente el
derecho constitucional de todo nifio y toda nifia a recibir cuidado y amor.” (Corte

Constitucional, 2002, parr. 6.1).

De igual forma, la Sentencia T-388 de 2013 reconoce las afectaciones particulares que atraviesan
las mujeres privadas de la libertad en razon de las condiciones de vida dentro del sistema carcelario.
Para ello, evalua nueve expedientes de accion de tutela, en donde se evidencian en seis centros

carcelarios del pais las reiteradas violaciones a la dignidad humana, las afectaciones graves y
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sistematicas del derecho a la salud, a la integridad personal, a la reintegracién social de personas
privadas de la libertad, y el incumplimiento a las 6rdenes judiciales de proteccion. Ante una
revision exhaustiva del escenario descrito, la Corte estima que el pais se encuentra en un nuevo

ECI en el sistema penitenciario y carcelario en razén de la situacion de crisis estructural.

Asi también, mediante esta sentencia se declara a las mujeres privadas de la libertad como sujetos
de especial proteccion constitucional. Dentro de las consideraciones expuestas por la magistrada
ponente se establece como las criticas condiciones que atraviesan los hombres en las cérceles
repercuten con mayor impacto en las mujeres en la misma situacion. Aun mas, desde una
perspectiva historica, las mujeres enfrentan otras afectaciones propias de su condicidbn como mujer.
Asi es como lo describe la Corte al decir que, “esta baja participacion de las mujeres en la poblacion
recluida en prision, repercute de forma grave en aquellas que son privadas de la libertad pues, como
se indicd, se convierte en un grupo cuyas necesidades se tornan invisibles para los disefiadores de

politicas publicas.” (Corte Constitucional, 2013)

En lo concerniente al tema de genero son tres las principales problematicas que evidencia la Corte
en su pronunciamiento: 1) La ausencia de infraestructura especial destinada a recluir a las mujeres,
pues el sistema ha sido disefiado para elaborar espacios que cubran las necesidades masculinas
exclusivamente. 2) Cuestiones como el hacinamiento afecta en mayor medida a las mujeres ya que
al tener que compartir espacios, incluso con la poblacién masculina, se pone en riesgo su integridad.
3) Las actividades laborales y oficios desarrollados para los procesos de resocializacion estan

orientados para los hombres.

En concordancia, en la Sentencia T-762 de 2015 se reitera el Estado de Cosas Inconstitucional en
materia penitenciaria, incluyendo en esta oportunidad a colectivos antes no mencionados como,
por ejemplo, la poblacion LGBTQIA+. Este antecedente jurisprudencial es de especial relevancia
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pues identifica que las personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados afrontan
condiciones de especial vulnerabilidad en los entornos carcelarios. En ese sentido, establecio que
una de las condiciones minimas para superar el ECI era la creacion de un Comité Interdisciplinario
para la Estructuracion de las Normas Técnicas sobre a la Privacion de la Libertad. Es asi como en
2016 se crea, en respuesta a esta sentencia, la Mesa de fortalecimiento de la atencion a mujeres
gestantes, lactantes y nifios en Centros de Reclusidn, integrada por la Comisién Intersectorial para
la Atencion Integral a la Primera Infancia (CIPI), cuyo objetivo es proteger y garantizar los

derechos de los nifios que conviven con sus madres dentro de las instalaciones carcelarias.

Asi también, mediante la revision del expediente T-4063994 sobre la Céarcel EI Cunduy de
Florencia en el Pabellon de mujeres se amparan los derechos de las internas ante la grave situacion
de hacinamiento presentada en ese centro carcelario. Una vez mas, se busca tutelar los derechos a
la vida, la dignidad humana, la salud y la integridad personal de las internas. Este caso es un
ejemplo concreto del deplorable panorama carcelario que deben afrontar las mujeres reclusas pues,
al momento de estudio del caso, aunque la infraestructura del EPMSC permitia la reclusion de 32
internas en larealidad albergaba 142 mujeres. Mientras que, con el expediente T-4075719 referente
a la Carcel Villa Inés de Apartadod, en donde a pesar de tener una capacidad para 276 internos se
tenian recluidos a 576 personas, sin una distincién entre hombres y mujeres, lo que supone un

peligro para su integridad.

Dentro de las criticas que expone la Corte frente al panorama descrito, se encuentran duras
declaraciones sobre la politica criminal en el pais, catalogdndola como reactiva y sin fundamentos
empiricos solidos en sus decisiones. También, sefiala que existe una tendencia al endurecimiento
punitivo (populismo punitivo) que no responde a la realidad social, lo cual tiene como consecuencia

politicas inestables e inconsistentes. Este pronunciamiento marca un hito en la linea jurisprudencial
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en materia carcelaria pues trae a colacion problemaéticas actuales y tiene un acercamiento
importante a los derechos humanos en la implementacion y ejecucién de la politica criminal

colombiana, recordando que el fin primordial es la efectiva resocializacion de los reclusos.

Ahora bien, en lo concerniente a la implementacién de una perspectiva de género en materia de
proteccion a la poblacion penitenciara y carcelaria la Sentencia T-267 de 2018 es un reciente y
claro ejemplo de ello. En este caso la Corte Constitucional busc6 amparar los derechos
fundamentales de las mujeres reclusas de la Carcel de Buga al poner en practica el Plan de
Mejoramiento Integral del Pabellon de Mujeres en dicho centro carcelario. Este Plan de
Mejoramiento presenta dos principales enfoques: “i) infraestructura sanitaria e hidrosanitaria que
atienda las necesidades especiales de las mujeres; ii) escenarios adecuados para internas en

condiciones de embarazo, lactancia o custodia de nifios.” (Corte Constitucional, 2018)

Por otro lado, un pronunciamiento mas reciente y novedoso sobre la materia se ve reflejado en la
Sentencia T-365 de 2022. En ella tratan el asunto del derecho a la visita intima de las internas y a
la no discriminacion por razon del sexo. En sus fundamentos encuentran como base las
recomendaciones expuestas por Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) en las que estipula conveniente permitir que los internos
se mantengan contacto con el mundo exterior. Para lograr este objetivo la Corte exhorta la
articulacion de la Direccién General del INPEC, las direcciones regionales y los distintos ERON
para el disefio e implementacion de mecanismos que permitan garantizar la visita intima entre los
internos de distintos establecimientos carcelario o de sus parejas en el exterior. Hace un especial
énfasis en el desarrollo de medidas para evitar una posible discriminacién por motivos de su

orientacion sexual y/o identidad de género.
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Ahora bien, la Corte Suprema de Justicia en 2022, con ponencia del magistrado Hugo Quintero
Bernate resalta la imprescindible necesidad de aplicar el enfoque de género en todas las etapas
procesales y sustanciales en materia penal, por parte todos los 6rganos e instituciones del poder
publico. Define este concepto como un deber inexcusable de los operadores judiciales, cuya
aplicacion no queda a discrecion de los jueces, sino que “es una garantia cuya salvaguarda es
imperativa” (Corte Suprema de Justicia, 2022, p. 10) Razdn por la cual es una perspectiva que debe
emplearse en todas sus decisiones y actuaciones pues es necesario para superar la discriminacion
historica a nivel social, econémica, familiar e institucional a la que han estado sometidas las

mujeres.

Finalmente, en el &mbito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinion Consultiva OC-29/22 interpreta y analiza el alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12,
13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en lo referente a
enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad.
Establece que el Estado, en su posicion de garante, estd obligado a adoptar y brindar unas
condiciones de detencion en donde se respete la dignidad humana, y ello no es posible sin el
reconocimiento de ciertos derechos o necesidades basicas imprescindibles para el desarrollo de una

vida digna.

Asi, procede a describir como dichos mecanismos y programas deben configurarse en el marco de
las politicas publicas carcelarias de cada pais. Sin embargo, sefiala la proteccion a las personas
privadas de la libertad, ejercida via control judicial, como uno de los principales pilares del Estado
Social de Derecho. Asi lo determina, ademas, el principio VI de los PBPPPL donde la Corte destaca
la gran responsabilidad de ejecucion, cumplimiento y fiscalizacién en materia carcelaria a los

operadores judiciales en cuanto se trata de la proteccion de los derechos humanos de esta poblacion.
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En ese sentido, las autoridades judiciales deben realizar una labor méas rigurosa, y en algunos casos
de oficio, disponiendo de los mecanismos que le fueren necesarios para garantizar la proteccion

judicial de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

En lo concerniente a la perspectiva de género feminista en materia penitenciaria, la CIDH adopta
un concepto muy cercano al que denomina “enfoque diferenciado aplicable a mujeres embarazadas,
en periodo de posparto y lactancia, cuidadoras principales privadas de la libertad en
establecimientos carcelarios” (CIDH, 2022, p. 47) Asi, busca establecer la necesidad que tienen los

Estados de garantizar condiciones de detencidn que atiendan sus circunstancias particulares.
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CONCLUSIONES

Reflexiones concretas frente a la investigacion planteada

En lo concerniente a la pregunta de investigacion, ;Cual es la influencia que la perspectiva de
género feminista ha tenido en la jurisprudencia colombiana respecto a la creacion de politicas
dirigidas a la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres privadas de la libertad? Se
puede observar que, si bien hay insuficiente regulacién en materia carcelaria por parte de todas las
entidades estatales, la iniciativa judicial se ha convertido en un hito en la defensa de los derechos
humanos de la poblacion reclusa. En especifico, es por medio de los distintos pronunciamientos
judiciales que se ha logrado obtener un avance en la materia y un acercamiento bastante acertado
de lo que se busca configurar a través de la implementacion de una perspectiva de género feminista.
La jurisprudencia no solo ha sido creadora de estas politicas, también ha exhortado al Congreso a
que entre a regular asuntos referentes a los derechos de las personas privadas de la libertad en
establecimientos carcelarios, impulsando a su vez a la implementacion y ejecucion por parte de

entidades administrativas.

Por consiguiente, el analisis descrito demuestra la pertinencia de la metodologia escogida para el
desarrollo de esta investigacion. Al analizar el contraste entre las normas juridicas existentes en la
materia y la realidad a la que se enfrentan las mujeres reclusas se logra evaluar y evidenciar las
falencias sistematicas a nivel institucional. Es por ello que al optar por un modelo de derecho como
lo es el realismo juridico norteamericano y el positivismo constitucional, se logra una aproximacion
mas préactica y cercana a las verdaderas necesidades presentes en el contexto estudiado. Asi

también, la implementacion de presupuestos tedricos como lo son las garantias primarias y
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secundarias facilitan la valoracion de las politicas publicas y de la actividad judicial sobre la

materia.

Por lo que respecta a los objetivos planteados para el desarrollo de la presente monografia hay
varios puntos destacados a abordar. En referencia a la aproximacién teorica aqui descrita, se
encuentra que no hay una apropiacion precisa de los términos relativos a la perspectiva de género
en materia carcelaria, por parte de las instituciones encargadas de desarrollar la normativa
regulatoria. Se evidencia la existencia de ambigiiedad en la adecuacion conceptual por parte de las
entidades penitenciarias, administrativas y de la legislatura, en el entendido de que hay confusion
entre los conceptos objeto de estudio. Como consecuencia, se dificulta el proceso de articulacion e
implementacion de los mismos en la practica, y en razon a ello, se perpetlan las afectaciones a los

derechos humanos de esta poblacion.

En ese sentido, tampoco se observa una aplicacion cercana al concepto de perspectiva de género
feminista bajo los parametros expuestos por la autora Marcela Lagarde (1996) por parte de las
autoridades penitenciarias y carcelarias. La implementacion de una perspectiva de género feminista
acorde a narrado por la literatura es primordial para salvaguardar los derechos fundamentales de
las mujeres reclusas y amparar por una readaptacion a la vida en sociedad una vez cumplan con el
tiempo de su pena privativa de la libertad. Esto, en tanto que, se trata de un concepto que busca
visibilizar todas las caracteristicas culturales y factores sociales que inciden en el desarrollo de la
vida de las mujeres y, a partir de ahi, reivindicar sus derechos. Mas, sin embargo, la jurisprudencia
retrata una aproximacion importante en sus pronunciamientos, desde 1998 cuando declara el primer
ECI en materia carcelaria. Para concluir, cabe destacar que, aunque hay avances significativos en

la normatividad interna y desarrollan con cercania algunos puntos clave aqui mencionados, en su
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mayoria influenciados por el &mbito internacional y la jurisprudencia, ain hay muchos aspectos

primordiales ausentes de una regulacion clara y concreta.

Aportes de los jueces a la politica publica carcelaria con enfoque de género feminista

En concordancia con la informacién presentada y analizada en esta monografia, es oportuno
puntualizar en unas reflexiones finales y en los hallazgos destacados como resultado de la
investigacion propuesta. A partir de las claves bésicas expuestas anteriormente sobre lo que
consagra una politica publica, algunas generalidades esenciales para la construccion de una politica
publica carcelaria con perspectiva de género feminista recaen en la reivindicacion de los derechos
de las mujeres a través del reconocimiento institucional de las mujeres reclusas, como una
poblacion historicamente oprimida y olvidada. A partir de aqui pueden formularse medidas que
respondan a las realidades que afrontar las mujeres privadas de la libertad al interior de centros
carcelarios, asi como un marco de accion preventivo a las mujeres en contextos de vulnerabilidad
para evitar que estas opten por cometer actos delictivos y, finalmente, una correcta planeacion de
programas postpenitenciarios acordes a las labores de acceso seguro para las mujeres, sin recaer en

estereotipos de género.

Principalmente, los puntos mas importantes que se deben abarcar en cuanto a la instancia de las

mujeres en espacios carcelarios estan relacionados con:

e Adecuacion de entornos para el desarrollo de la maternidad, lo que implica
acompafiamiento profesional durante las etapas de embarazo y lactancia. Pues, si bien se
trata de una materia mencionada por la jurisprudencia y la legislacion interna, son

disposiciones dispersas y ambiguas ya que no existe una normativa concreta que regule
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dichos mandatos y englobe de manera particular cada parametro necesario para su
desarrollo.

En un mismo sentido, las instalaciones en materia de salubridad deben contar con los
productos pertinentes para la gestion menstrual de las mujeres reclusas, el tratamiento
adecuado de sus necesidades fisioldgicas y sus procesos hormonales, en un entorno
dominado exclusivamente por la perspectiva masculina, es parte importante de la
reivindicacion de sus derechos.

Otro asunto de interés a desarrollar va ligado a una adecuada formacién del personal
administrativo y el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria, asi también de la
poblacion reclusa sobre Violencias Basadas en Género, como un instrumento para proteger
sus derechos.

Ahora bien, tanto los planes preventivos como los programas postpenitenciarios deben ir
enfocados en impulsar a las mujeres a ejercer labores seguras y acordes a su desempefio,
teniendo presente un enfoque cultural en donde primen sus tradiciones sin que estas se
limiten necesariamente a las imposiciones por roles de género. Al otorgarles un margen de
accion mas amplio y brindarles diversas oportunidades para obtener un ingreso econémico
en actividades licitas dentro de su experticia, se tendra una poblacién de mujeres
empoderadas cuya Unica salida para su sustento y el de su familia no sera optar por la vida
delictiva. Hay que recordar que, como se sefial6 anteriormente, la gran mayoria de mujeres
privadas de la libertad se encuentran en una grave situacién de marginalidad econémica,
son madres cabeza de hogar o en algunos casos la Unica fuente de ingresos en su familia y,
en razon a ello, los tipos penales en los que mas incurren las mujeres refieren a la esfera de

lo econdmico.
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ANEXOS

ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

Las RM: Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

- CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

- PBPPPL: Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas.

- DDHH: Derechos Humanos.

- INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

- ECI: Estado de Cosas Inconstitucionales.

- EPMSC: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelario.

- CIPI: Comision Intersectorial para la Atencidn Integral a la Primera Infancia.

- ERON: Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional.
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