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Resumen

En esta investigacion se hace alusion a la mutilacion o ablacion genital femenina que aun se realiza
en algunas comunidades Embera de Colombia, dando lugar al estudio de las graves consecuencias
y al dafio que esta practica produce sobre la salud y la vida de las nifias y mujeres indigenas. Desde
una Optica juridica y retomando aspectos culturales y sociales, se establece por qué se practica y
por quée debe entenderse como una violacion de los Derechos Humanos de las mujeres y nifias.
Seguidamente, se indaga sobre los limites al respeto a las culturas y tradiciones de los pueblos,
pues debe entenderse que, en sociedades complejas como la nuestra, la existencia de colectivos
plurales con diversas concepciones de la salud, del cuerpo humano y especificamente del cuerpo
de la mujer resultan valiosas para su reflexion. Finalmente se examina -desde una perspectiva de
género- la manera en que se relaciona la mutilacion genital femenina con la desigualdad por
razones de género, la discusion en torno al uso del cuerpo y las razones por las que se anula una
parte del cuerpo de la mujer, confluyendo necesariamente en la revision de los compromisos
realizados a nivel internacional y nacional frente la abolicién de esta préctica vista como
vulneradora de derechos humanos. Este estudio revisa los mecanismos de proteccion de derechos

de las nifias y mujeres existentes y si estos resultan en efecto suficientes.

Palabras clave:
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Introduccion

En sociedades complejas como las nuestras, la existencia de colectivos plurales con
diversas concepciones, sobre la salud, el cuerpo humano y el cuerpo de la mujer, pueden tornarse
valiosas y ricas en si mismas, pues no es contrariada la necesidad de expandir escenarios libres
para la expresion cultural, simbolica y espiritual en Colombia y en el mundo. De hecho, se
considera que corresponde a una garantia de pluralidad para la integracion entre las sociedades y
el fortalecimiento de interaccion entre las mismas (Marrugo, 2014).

Es cierto que el camino de la integracion no debe basarse en la imposicion de las ideas o
de los modos de vida. Se deben respetar no sélo a las personas, sino también sus creencias y
costumbres, pero no a cualquier precio, o no todas. La promocion de la diversidad cultural no
significa dar por buenas todas las practicas o tradiciones de una cultura —como algunas de nuestra
propia cultura— sino solo aquellas que resulten compatibles con la misma premisa de la igualdad
sustancial de todo ser humano y el ejercicio de su libertad. (Instituto Vasco de la Mujer
EMAKUNDE, 2016).

Ahora bien, frente a la mutilacién o ablacién genital femenina (MGF), resulta pertinente
sefialar que es una practica desarrollada por afios en varias etnias a nivel internacional; son muchas
las razones por las que se realiza y pese a que se encuentra tan arraigada en algunas culturas y se
ha intentado invisibilizar sus efectos, es claro que en la actualidad debe abordarse como un hecho
de violencia vulnerador de los Derechos Humanos, la salud y la integridad de las mujeres y de las
nifias (Unicef, 2020).

En este estudio, se encontr6 que las cifras de mujeres y nifias en el mundo que han sido
victimas de la mutilacién o ablacion genital femenina no son exactas, pues en realidad el nimero

de casos a nivel mundial sigue siendo desconocido. La UNICEF estima que al menos 200 millones



de nifias y mujeres de 31 paises, con edades comprendidas entre los 15 y los 49 afios, han sido
sometidas a esta practica. Asi, se considera que todos los afios, cerca de 4 millones de nifias en
todo el mundo corren el riesgo de ser victimas de la mutilacion genital femenina, y la mayoria son
sometidas a esta practica antes de cumplir 15 afios (Unicef, 2020).

Colombia sigue siendo el Unico pais de Latinoamérica donde se perpetra la mutilacion
genital femenina, y a pesar de que no existen registros precisos sobre el nimero de nifias y mujeres
a las que se les ha realizado, se conoce que se viene practicando desde hace varias décadas
(Secretaria Distrital de la Mujer, 2018). Este procedimiento tiene lugar en algunas comunidades
indigenas como los Embera Chami, quienes lo practican en mujeres jovenes desde la infancia hasta
la adolescencia y ocasionalmente en mujeres adultas (Chavarro Anturi, 2018).

Sin embargo y debido a que se realiza clandestinamente, no existen estadisticas confiables
acerca de cuantas nifias resultan afectadas. En aquellas areas en las que se sabe que ocurre la
practica, hasta dos de cada tres mujeres Embera han sufrido esta clase de mutilacién de acuerdo
con estimaciones al 2012 de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC).

Por lo anterior, los casos conocidos son solo aquellos en que las consecuencias han sido
fatales. En 2007, dos nifias del municipio de Pueblo Rico murieron por infecciones provocadas por
la mutilacién genital, lo que atrajo la atencion publica a la practica (UNFPA Colombia, 2020).

Posteriormente, en el afio 2015, el periodico el tiempo reportd que 11 nifias habian sido
afectadas en el afio 2014 y que cuatro de ellas perdieron la vida a raiz de las consecuencias de este
procedimiento. Finalmente, para el afio 2020, de acuerdo con reportes de prensa y del Hospital de
San Rafael de Pueblo Rico- Risaralda, entre los afios 2005 y 2020 se han realizado 141

procedimientos. Dichas cifras se consideran dentro de un subregistro, teniendo en cuenta que, los



casos se conocen solamente cuando las comunidades acuden a los centros médicos por
complicaciones (Radio Nacional, 2021).

En nuestro pais, como una expresion de gobernanza indigena y a través de un trabajo de
reflexion conjunta y coordinado con las comunidades, se han identificado posibles creencias por
las que se realiza la mutilacion genital femenina, algunas de ellas consisten en una practica para
evitar el alargamiento del clitoris y para que no se asemeje a un pene; o para que las mujeres no
tengan mas de una pareja sexual, aunque finalmente han concluido que en realidad es una préactica
aprendida que ha pasado de generacion en generacion bajo creencias errdneas sobre el cuerpo y la
sexualidad de las mujeres (Consejeria presidencial para los DDHH y asuntos internacionales,
2018).

De ahi la importancia del ejercicio activo de gobernanza indigena en la resolucion de
conflictos y principalmente en el establecimiento de escenarios participativos en el que la
comunidad identifica conductas como la Mutilacion Genital Femenina que pueden ser atentatorias
de derechos humanos e implementa iniciativas de cambio y de pensamiento critico para pensarse
en equidad desde el reconocimiento de la diversidad de cosmovisiones, valores y tradiciones
culturales que caracterizan a los Pueblos Indigenas, propiciando ademas toma de decisiones
autonomas.

Los pueblos indigenas tienen intereses como ciudadanos colombianos, pero también como
pueblos con sus propias ideas sobre la sociedad en la que quieren vivir y avanzar hacia una cultura
que batalle por sus derechos pero que al tiempo protege y garantiza los derechos de las mujeres y
nifas.

Asi, al examinar los avances logrados a partir del afio 2012 en el pais y que estan dirigidos

a la proteccion de los derechos de las nifias y mujeres indigenas pertenecientes a esta comunidad,



se busca visibilizar desde una perspectiva de Derechos Humanos tanto la practica de la mutilacion
genital femenina en la comunidad Embera, como sus efectos dafiinos en la salud fisica, mental y
reproductiva y sobre la dignidad de las mujeres y las nifias.

Desde esta perspectiva, la MGF como practica cultural en las comunidades Embera,
adquiere importancia académica y se convierte en un significativo aporte para esta maestria, pues
obliga a cuestionarnos sobre todas las aristas de este procedimiento letal, principalmente respecto
de si en la sociedad en que vivimos, todas las practicas culturales son dignas de proteccion o
defensa aun cuando resulten vulneradoras de los derechos humanos.

En este punto, es fundamental aludir a los elementos conceptuales que permiten
comprender y mas adelante argumentar una respuesta al interrogante planteado en esta iniciativa
de investigacion académica. Por ello, se examinan los conceptos desarrollados alrededor de la
categoria de mutilacion genital femenina como practica cultural. La cual comprende todos los
procedimientos consistentes en la reseccion parcial o total de los genitales externos, asi como otras
lesiones de los 6rganos genitales femeninos por motivos no médicos, sino culturales o de otro tipo
(Organizacion Mundial de la Salud-OMS, 2020)

Resultando importante esta motivacidn pues para ser analizada desde cualquier perspectiva
-en este caso, desde una dptica juridica- se precisa el andlisis previo de elementos teéricos que
permitan dilucidar qué es la MGF y cuales factores de orden cultural y social llevan a practicarla.

Respecto de los motivos por los que se practica la mutilacion genital femenina segin la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), difieren de una regién y de una época a otra; no
obstante, siempre responden a una mezcla de factores socioculturales vehiculados por las familias

0 comunidades.



En la actualidad, la MGF es reconocida internacionalmente como una violacidén de los
derechos humanos de las mujeres y nifias. Refleja una desigualdad entre los sexos muy arraigada,
y constituye una forma extrema de discriminacion de la mujer (OMS, 2020).

Seguidamente, es necesario indagar sobre la categoria relacionada con los limites al respeto
a las culturas y tradiciones de los pueblos, pues la reflexion se torna necesaria cuando ha sido
evidente que la cultura ha tenido un papel protagénico como hilo conductor de violencia que se
justifica en el comportamiento frecuente de tradiciones y valores religiosos, y que gracias a ellas
persisten ciertas desigualdades.

Para el estudio a realizar, el debate se centra esencialmente en el caracter universal de los
Derechos humanos y la relacion de los mismos con la diversidad cultural o la cosmovision;
conforme a esta postura se tiene que las tradiciones adoptadas por algunos colectivos violan los
precitados Derechos como lo sostienen organismos como la UNICEF, UNIFEM, ONU o Amnistia
Internacional, en especial, los asociados a la vida, la salud, la integridad fisica, los sexuales o
reproductivos; asi las cosas, se considera que las practicas tradicionales atentan contra la dignidad
de la persona y deben, entonces, concluir (Roa, 2020).

En estas condiciones se afirma que es preciso superar la relacion existente entre Derechos
Humanos versus cultura, tradicion o cosmovisién como categorias que chocan entre si: esto es, los
Derechos Humanos no resultan opuestos al derecho indigena, consuetudinario o a las libertades
religiosas, sino a los aspectos que propician la vulneracion de derechos lato sensu (Roa, 2020).

Y finalmente la tercera categoria de analisis es la perspectiva de género que permite
entender de qué manera se relaciona la practica de la MGF con la desigualdad por razones de
género, la discusion en torno al uso del cuerpo y las razones por las que se anula una parte del

cuerpo de la mujer, llevandonos a estudiar necesariamente los compromisos realizados a nivel
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internacional y nacional frente la abolicion de esta practica vista como vulneradora de Derechos
Humanos.

Entendiendo este concepto como una construccion social, debe sefialarse que la igualdad
de género, ademas de ser un derecho humano fundamental, es uno de los fundamentos esenciales
para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible (Naciones Unidas, 2015). A pesar de ello,
las desigualdades por cuestiones de género se siguen presentando a nivel mundial, perpetuando asi
el ejercicio de practicas vulneradoras de derechos.

Sin duda, la MGF constituye una restriccion a la autonomia que deberian tener las mujeres
sobre su cuerpo, pues se contintan imponiendo ideales sobre ellas, desencadenando en que sean
otros, en su mayoria hombres, quienes decidan sobre su cuerpo y su sexualidad, imponiendo de
esa manera creencias que defiende una sociedad marcadamente patriarcal a lo largo de los afios.

Es por ello por lo que, en el afio 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas adoptd La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible compuesta por 17 objetivos que implican un
compromiso a nivel mundial en distintos ambitos. En esa medida, el quinto objetivo incluy6
“lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, y se adopto
como tercer meta dentro de este objetivo la de “Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina” (Naciones Unidas, 2015).

En este marco, Colombia es uno de los paises comprometidos con el cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que implica que deben existir acciones y avances
encaminados a lograr esa igualdad de género, que permitan erradicar las practicas culturales que
se consideran nocivas como la mutilacién o ablacidn genital femenina y que deberian evidenciarse
transcurridos seis afios de compromiso como pais. Al efecto es posible mencionar el Plan Nacional

de Desarrollo 2014-2018, en el que se pretendié mejorar en aspectos como la equidad de géneroy
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en especifico se busco que las comunidades indigenas erradicaran por completo dicha practica
(Chavarro, 2018).

En este sentido, se ha propuesto el siguiente problema de investigacion:

¢ Cudles son los avances logrados a partir del afio 2012 en los compromisos nacionales e
internacionales sobre la eliminacion de la practica de la Mutilacion Genital Femenina, en procura
de lograr la proteccion de los derechos de las nifias y mujeres de la comunidad Embera?

Asi entonces, para dar respuesta al anterior interrogante planteamos el siguiente Objetivo
General:

Identificar los avances a partir del afio 2012 en materia de proteccion de derechos de
nifias y mujeres indigenas de las comunidades Embera de Colombia, de cara a los compromisos
nacionales e internacionales sobre la eliminacidn de la practica de la mutilacion o ablacion
genital femenina.

En la l6gica investigativa, el anterior postulado lo desarrollamos en los siguientes Objetivos
Especificos:

1. Examinar los fundamentos y cosmovision de la practica de la MGF en comunidades
Embera como un derecho diferenciado en el contexto del Estado pluralista colombiano.

2. Comparar el ejercicio de los derechos diferenciados de la comunidad Embera con
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos respecto de la MGF.

3. Evaluar en el periodo 2012-2020 los avances en los compromisos nacionales e
internacionales tendientes a abolir la practica de la MGF en procura de la proteccién de los
derechos de las nifias y mujeres indigenas Embera.

En coherencia con lo expresado, el presente trabajo se divide en tres capitulos que

desarrollan los objetivos especificos y dan fe de la dindmica investigativa, asi:
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En el capitulo I, titulado Mutilacion Genital Femenina: una mirada desde sus fundamentos
y la cosmovision de las comunidades indigenas, se examinan principalmente los fundamentos y
cosmovision de la practica de la ablacién genital femenina en las comunidades indigenas Embera
como un derecho diferenciado en el contexto del Estado pluralista colombiano.

Para tal fin, se realiza una aproximacion tedrica a la practica para entender en qué consiste,
cuéles son sus distintas variantes, las consecuencias que genera en mujeres y nifias, con especial
observancia a la dimension sociocultural del fendmeno tanto en comunidades indigenas a nivel
nacional como internacional, para finalmente efectuar un importante analisis de los derechos de
los pueblos indigenas en Colombia.

El capitulo Il, denominado La ablacion o mutilacion genital femenina: conflicto de
derechos ancestrales diferenciados y los derechos humanos universales, tiene como finalidad
realizar una comparacion entre los derechos diferenciados de la comunidad Emberay los Derechos
Humanos respecto de la Mutilacién Genital Femenina.

Al efecto, se analiza la teoria de los derechos diferenciados y la importancia de su
reconocimiento, comparando los derechos de los pueblos indigenas y los derechos de la mujer
frente a la Ablacion o Mutilacién Genital Femenina. En igual sentido, se estudia los derechos
humanos universales, partiendo de su concepto y de principios como el de igualdad y no
discriminacion, para finalmente realizar la confrontacion entre los derechos diferenciados y la
teoria universal de los derechos humanos estableciendo los limites de aquellos en la medida que
claramente los derechos de las nifias y mujeres se ven vulnerados con dicha préctica.

Finalmente, en el capitulo 11l nombrado La ablacion o mutilacion genital femenina: entre

la concertacion y la imposicion a proposito de los compromisos para su abolicion, se evalta en el
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periodo 2012 a 2020 los avances en los compromisos nacionales e internacionales tendientes a
abolir la practica en procura de la proteccion de los derechos de las nifias y mujeres.

Para tal proposito, se indican las acciones y programas tendientes a lograr la erradicacion
de la MGF en los érdenes nacional e internacional. De manera especifica, los compromisos
asumidos a este respecto por parte de la Gobernacion de Risaralda y la puesta en marcha del
proyecto Embera Wera, asi como los objetivos de desarrollo sostenible dentro de la agenda 2030
para Colombia, en especial, el Nro. 5, que esta atado a la perspectiva de género y a través del cual
se pretende, entre otros, la eliminacion de esta practica. Con este fin, se hara alusion a la respuesta
que sobre el particular se ha dado desde la comunidad internacional para, finalmente, realizar un
analisis critico - propositivo sobre la necesidad de erradicacion de la practica.

Ahora bien, frente al disefio metodoldgico de la presente investigacion, se alude al tipo de
investigacion, las técnicas e instrumentos utilizados. Se aclara que se buscé la construccion y
fortalecimiento del aparato critico de investigacion mediante la consulta de diversas fuentes de
informacidn de interés, pretendiendo la comprensidn del objeto de estudio.

Consideramos gue la metodologia empleada en la presente investigacion es pertinente en
la medida que a través del ejercicio analitico — critico logrado es posible impactar de forma positiva
al Estado Social de Derecho y a posteriori, sugerir instrumentos normativos y juridicos que tengan
el potencial de dar solucion al problema de investigacion aqui planteado.

El presente trabajo académico tiene, predominantemente, un enfoque cualitativo de
investigacion en las ciencias sociales. Al ser una categoria amplia y flexible permite examinar, de
manera simultanea, la practica de la MGF per se, los estudios existentes al respecto y el analisis
de los compromisos en la eliminacion de la practica; lo anterior, con el fin de generar una teoria

que determina el estado de los avances y las posibles limitaciones en materia de proteccién de los
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Derechos de nifias y mujeres respecto de la eliminacion de esta practica (Hernandez-Sampieri,
Mendoza, 2018).

A su turno, se considera gque atendiendo a las vicisitudes originadas en la pandemia por
COVID-19, resulté conveniente a los fines y propositos del presente trabajo recurrir al método de
investigacion teorica. Fueron consultados diversos documentos y analizados en extenso en la
investigacion (con el fin de que el lector pudiera tener una nocion mediana del estado actual del
fendomeno y de la importancia de su comprension no solo para los estudiosos de las ciencias
juridicas, sino para la sociedad en general).

Puede afirmarse que esta investigacion no solo es deductiva (toda vez que va de lo general
a lo particular), sino que es analitico -sintética en la medida en que pretende el conocimiento y
comprension del fenomeno estudiado mediante la reflexion de las variables que componen el
problema abordado. Recuérdese que el método analitico se encarga de la descomposicién de la
realidad en partes para su mejor comprension (Gonzalez, 2006).

A la presente investigacion le es Gtil el empleo de un disefio metodoldgico documental. Se
surte un andlisis profundo de las categorias conceptuales propias del fendmeno abordado en
diversas fuentes, muchas de ellas contenidas en documentos expedidos por Organismos
Gubernativos y no gubernamentales en el orden nacional e internacional y en los que trata
directamente de la erradicacion de la Mutilacion Genital Femenina o siquiera, su disminucion. Asi
las cosas, es posible establecer una relacion entre las categorias en mencion, el problema de
investigacion propiamente dicho y la potencial alternativa de solucién.

Igualmente, en punto al avance sobre estos Ultimos aspectos, la investigacion se
circunscribe, desde el punto de vista espacio temporal, a los avances que al respecto se tenian desde

la vigencia 2012 vy, particularmente, las iniciativas que se han venido impulsando desde la
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Gobernacion de Risaralda; asimismo, al rol asumido a este respecto por las organizaciones
defensoras de los Derechos Humanos a nivel local con un pretendido acompafiamiento del poder
ejecutivo colombiano y de cara a la Agenda 2030.

Ahora bien, para el acopio, procesamiento y andlisis de la informacion fue necesario
recurrir a la técnica de revision documental; se recolectaron y analizaron normas, tratados,
acuerdos internacionales, articulos cientificos, articulos de prensa, tesis de grado y literatura
existente sobre la Mutilacion Genital Femenina.

Para recolectar la informacion documental se recurri6 a una matriz documental; a través de
esta se da respuesta a los objetivos formulados inicialmente en el trabajo, categorizando los
documentos bajo los criterios autor, afio, titulo del documento, origen y tipo documental, categoria
de anélisis y sintesis.

El procedimiento metodoldgico se sintetiza de la siguiente forma: consideracion de fuentes
de investigacion primarias y secundarias; condensacion de fuentes documentales por lineas
(conforme a los ejes tematicos trabajados) y posterior extraccion de la informacion relevante para
la investigacion; analisis critico - sintético de la informacion relativa a la Mutilacion Genital
Femenina, particularmente, los compromisos asumidos en el orden nacional e internacional con
miras a la supresion de esta practica “ancestral” en las comunidades Embera desde el 2012,
atendiendo a la optica de los derechos de mujeres y nifias indigenas (asi como de Derechos

Humanos en confrontacién con Derechos Diferenciados).
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Capitulo 1
Mutilacién genital femenina: una mirada desde sus fundamentos y la cosmovision de las

comunidades indigenas

En el presente capitulo se examinaran los diferentes conceptos sobre la mutilacion genital
femenina y sus fundamentos como practica cultural; esto es importante porque nos permite
comprender en queé consiste y por qué se practica, suministrando los elementos para ser analizada
desde la Optica de un Estado pluralista de derecho.

En tal sentido, el documento se desarrollara en tres momentos: en el primero se estudiaran
las diferentes perspectivas sobre la MFG, en él se identificara por qué esta practica se ha
constituido en una construccion del comportamiento socialmente aceptado para hombres y mujeres
de comunidades indigenas a partir de diferentes mecanismos, que incluyen ensefianzas por parte
de las personas mayores, uso de la medicina tradicional y realizacion de ritos de paso. (Gonzélez,
2011, p. 168); en el segundo, se reflexionara sobre la mirada particular de la comunidad indigena
Embera, su cosmovisién y el rol de las mujeres dentro de la practica y en el tercero se disertara
sobre el espacio geopolitico y juridico en el cual se encuentra esta realidad.

Metodoldgicamente el tema sera tratado de manera tedrica con fundamento en bibliografia

primaria, desde una dindmica de la hermenéutica interpretativa sobre textos bibliograficos.
1. La ablacion o mutilacion genital femenina

1.1. Aproximaciones tedricas
La ablacion o mutilacion genital femenina, comprende todos los procedimientos

consistentes en la reseccion parcial o total de los genitales externos femeninos, asi como otras
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lesiones a dichos organos, por motivos no médicos. (Organizacion Mundial de la Salud [OMS],
2020).

Por su parte, la Unicef (2020) frente a la pregunta: ;Qué es la mutilacion genital femenina?,
ha planteado que se trata de un procedimiento que se realiza a una mujer o a una nifia con el objeto
de alterar o lesionar sus érganos genitales sin que existan razones médicas que lo justifiquen.
Explico que casi siempre implica la extirpacion parcial o total de su componente externo.

La Organizacion Mundial de la Salud, clasifica la mutilacion genital femenina en cuatro
tipos principales:

Tipo 1: reseccion parcial o total del glande del clitoris (la parte externa y sensible de los
genitales femeninos) y/o del prepucio/capuchén (pliegue de piel que lo rodea).

Tipo 2: reseccion parcial o total del glande del clitoris y los labios menores (pliegues
internos de la vulva), con o sin escisién de los labios mayores (pliegues cutaneos externos de la
vulva).

Tipo 3: denominado a menudo infibulacién; estrechamiento de la abertura vaginal, que se
sella procediendo a cortar y recolocar los labios menores o mayores, a veces cosiéndolos, con o
sin reseccién del prepucio/capuchdn del clitoris y el glande (tipo 1).

Tipo 4: todos los demas procedimientos lesivos de los genitales femeninos con fines no
médicos, tales como la puncidn, perforacion, incision, raspado o cauterizacion de la zona genital.
En esta variable se presenta la desinfibulacion, o sea, la técnica consistente en practicar un corte
para abrir la abertura vaginal sellada de una mujer previamente sometida a infibulacién, lo que
suele ser necesario para mejorar su estado de salud y bienestar y para hacer posible el coito o

facilitar el parto.
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En muchos de los paises donde la mutilacion genital femenina se lleva a cabo, la violencia
contra las nifias y las mujeres es socialmente aceptada, y esta practica constituye una norma social
profundamente arraigada en la desigualdad de género. Existen diversas razones por las cuales se
practica. Mientras que en algunos casos se considera un rito de transicion a la madurez, en otros
casos se concibe como una forma de controlar la sexualidad. La mutilacion genital femenina se
practica en muchas comunidades debido a la creencia de que garantiza el futuro matrimonio de las
nifias y el honor de las familias. Algunas personas la asocian con creencias religiosas, aungque no
existen textos religiosos que obliguen a practicarla (Unicef, 2020).

Sobre la ablacion o mutilacion genital femenina- A/IMGF en el Proyecto Emberda Wera
(2010) se plantea que en diversas partes del mundo se constituye como préactica tradicional o
cultural que tiene su origen en creencias que la legitiman, como que cuenta con beneficios de
indole sexual y reproductiva. Aspectos como la fertilidad, la purificacién, la honorabilidad
familiar, la infidelidad, la estética, son argumentos frecuentemente utilizados por las comunidades
que la practican.

Cuando este ejercicio se conocié mas alla de las sociedades dentro de las cuales se viene
realizando tradicionalmente, ésta fue denominada “circuncisiéon femenina”. Sin embargo, esta
denominacién crea confusion al relacionarse con la practica masculina, en la que se remueve el
prepucio del érgano genital masculino (un doblez de piel que cubre la punta del pene), la cual tiene
un posible beneficio de salud. (Henao y Pineda, 2010, p. 8).

Aunque las cifras son imprecisas, se cree que en la actualidad méas de 200 millones de nifias
y mujeres han sufrido la mutilacion genital femenina. Esta practica se lleva a cabo en 30 paises de
tres continentes distintos, pero la mitad de los casos se concentran en Egipto, Etiopia e Indonesia.

(UNICEF, 2020) y segun Amnistia Internacional (1998), esta también se produce, sobre todo en
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comunidades inmigrantes, en zonas de Asia y el Pacifico, America del Norte, Latinoamérica y
Europa.

1.1.1. Del término Ablacion o Mutilacion Genital Femenina.

La Mutilacion Genital femenina, en adelante MGF, fue conocida como la cureta femenina
hasta la década de 1980, cuando se adopta el uso de esta expresion. El término fue adoptado en la
tercera conferencia del Comité Inter africano sobre las Practicas Tradicionales que Afectan la
Salud de Mujeres y Nifios en Addis Abeba, Etiopia, y en 1991 la OMS recomienda a las Naciones
Unidas el uso gramatical para identificar esta practica. Desde entonces se ha convertido en el
término dominante en la comunidad internacional y en la literatura médica. Lewnes Alexia sostuvo
en un informe de 2005 de UNICEF que la palabra "mutilacion™ diferencia el procedimiento de la
cureta masculina y hace hincapié en su gravedad (edukavital, 2012).

La Asociacion Internacional Médicos del Mundo (2017) se pronuncié a favor del uso de la
expresion Mutilacion Genital Femenina (MGF), al igual que la Red Europea de lucha contra la
MGF, (END FGM European Network), como un importante consenso como organizacion en
contra de esta practica. Han sido enfaticos en sefialar que esta expresion describe una violacion de
los derechos de las mujeres. Que esta denominacidn es propicia para el empoderamiento de las
mujeres y las nifias, asi como para el reconocimiento y cumplimiento de los derechos humanos y
la igualdad de género.

La adopcidn del término MGF, se ha convertido es un instrumento de sensibilizacién y de
promocion y en una herramienta para que las supervivientes y las comunidades afectadas
reconozcan el alcance de la violencia que padecen y trabajen hasta su erradicacion.

No obstante, actualmente se prefiere el término de “ablacion” o corte, el cual, al mismo

tiempo que captura en alguna medida el significado del término mutilacion, tiene una connotacién
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neutral y evita el uso de una terminologia enjuiciadora. De hecho, en la literatura especializada
sobre el tema en ocasiones se utilizan los dos términos simultdneamente, mutilacion/ablacion

genital femenina, asi como en su sigla correspondiente: A/MGF (Henao y Pineda, 2010, p. 9).

1.2. Consecuencias sobre la salud

Es claro que el dafio inmediato y de largo plazo infligido sobre las nifias y las mujeres varia
segun el grado de extirpacion de los genitales femeninos, desde un corte insignificante, la
eliminacion del clitoris o hasta un procedimiento mayor en el cual se extraen el clitoris y los labios
menores y se cose la abertura de la vagina (se infibula). Como ninguno de estos procedimientos
cumple propositos terapéuticos y generalmente son realizados por personas no profesionales que
ni siquiera conocen la anatomia genital femenina, no existen definiciones médicas y la
clasificacion de los diferentes tipos de corte fue realizada por la Organizacién Mundial de la Salud
(Henao y Pineda, 2010, p. 9).

Gallardo Y. et al (2016), plantean que la mutilacién genital puede ser realizada por una
anciana, una partera, una curandera, un barbero, una comadrona u otra persona no experta en
técnicas quirurgicas; y en consecuencia surgen las primeras complicaciones a la salud, inmediatas
como dolor intenso, infeccion local, hemorragia, retencion urinaria, septicemia, tétanos, miedo y
angustia, lesién de drganos y estructuras anatémicas de la zona, fracturas, fusion no intencional de
los labios vulvares.

A mediano y largo plazo, se presentan inconvenientes en el estado de salud de las mujeres
sometidas a esta practica, tales como:

A. Alteraciones ginecoldgicas urinarias:

a) Infecciones.

b) Dismenorreas.
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¢) Hematocolpos.

d) Esterilidad.

e) Hepatitis, SIDA.

f) Anemia crénica.

g) Formacion de cicatrices queloides.

h) Quistes dermoides.

B. Complicaciones en el parto:

a) Desgarros.

b) Fistulas.

c) Sufrimiento fetal.

C. Complicaciones en la sexualidad:

a) Disminucidn de la sensibilidad sexual (placer, excitacion, lubricacion, orgasmo)
b) Ausencia de satisfaccion y placer en las relaciones coitales.

c¢) Disminucién o ausencia de deseo erético, fobia al coito, frigidez, etc.
d) Dolor en el coito (dispareunia).

e) Vaginismo.

f) Anorgasmia debida a la amputacion del glande del clitoris.

g) Miedo y rechazo. (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
de Madrid, 2015, p. 27)

D. Complicaciones psicoldgicas:

a) Depresion.

b) Estrés postraumatico.

c) Terror (terrores nocturnos)
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d) Miedo

e) Confusion y sentimientos de contradiccion por la diferencia de valores de la sociedad de

origen y la sociedad en la que viven, en el caso de mujeres inmigrantes.

f) Miedo al rechazo de su grupo social o étnico si no acceden a la practica de la mutilacion

genital.

g) Sentimientos de humillacion, verglienza.

h) Incertidumbre y temor de las nifias y adolescentes que ahora viven en otro pais diferente

al de origen habiendo sido mutiladas, toman conciencia de su situacion.

i) Miedo a las primeras relaciones sexuales o al parto en las chicas y mujeres que han sido

mutiladas.

j) Sentimiento de culpa de madres mutiladas que han aceptado o incluso promovido la
practica de la mutilacién a sus hijas (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad de
Madrid, 2015, p. 25).

Al respecto, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad de Espafia, en el
protocolo comdn para la actuacion sanitaria ante la mutilacién genital femenina (MGF) (2015),
dio a conocer que, aunque el primer contacto con el sistema sanitario se produce en muchas
ocasiones por temas no relacionados con la MGF, las mujeres pueden acudir a la consulta por
secuelas relacionadas con esta practica, como infecciones urinarias de repeticion, enfermedad
inflamatoria pélvica, infertilidad y otras. Aunque por lo general, el primer contacto entre las
mujeres que han sufrido dicho procedimiento y el sistema sanitario se produce durante el
embarazo.

Frente a las complicaciones obstétricas y postparto, este Ministerio advirtié que las mujeres

que han sufrido mutilaciones genitales tienen una probabilidad claramente més elevada de estas
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complicaciones que aquellas que no las han sufrido. Parece también que el riesgo y la gravedad de
estas afecciones aumenta cuanto mayor sea la mutilacion. En los paises de origen se da una alta
tasa de mortalidad perinatal durante e inmediatamente después del parto, a causa de
complicaciones en el mismo, fundamentalmente debidas a la MGF, sobre todo en el caso del tipo
.

En cuanto a las complicaciones psicologicas pueden aparecer, sobre todo, en mujeres que
recuerdan su MGF. Si la préactica se ha realizado en edades tempranas (antes de los 12 afios) al
crecer, pueden experimentar sentimientos de pérdida de autoestima, depresion, ansiedad cronica,
fobias, panico e incluso alteraciones psicoticas.

La deformacion de los genitales, producida por quistes dermoides o por cicatrices
queloides, les causan ansiedad, verglienza y miedo al pensar que sus genitales estan creciendo de
nuevo de forma monstruosa o al temer que se trate de un cancer. Muchas mujeres padecen sus
problemas en silencio, incapaces de expresar su dolor y su miedo, y la memoria del hecho las
acompafia durante toda su vida. Ademas, las mujeres inmigrantes que han sido mutiladas pueden
presentar problemas afiadidos relacionados con su identidad sexual, frente a las mujeres no
mutiladas y a la fuerte oposicion a la MGF en el pais de acogida. (Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad de Madrid, 2015, p. 26). Asi, la A/IMGF ocasiona consecuencias psicoldgicas
duraderas ocasionadas por el trauma de los procedimientos, especialmente de los tres primeros
tipos; ademas, afecta la capacidad de las mujeres para experimentar placer y disfrutar las relaciones
sexuales.

En sintesis, el procedimiento no tiene ningun beneficio para la salud y puede estar asociado
a dafos fisicos, fisioldgicos y psicoldgicos, asi como a disfunciones sexuales y reproductivas

(OMS, 2021).
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1.3. La dimensidn sociocultural de la ablacion o mutilacion genital femenina

1.3.1. La mutilacion genital femenina: una mirada internacional.

El multiculturalismo y la diversidad cultural se constituye en uno de los debates con mas
implicaciones éticas y politicas, suscitadas por la convivencia de varias culturas en una misma
sociedad y por la coexistencia interna de tal fendbmeno entre si, que nos cuestionan frente a la
validez y legitimidad de practicas culturales que puedan resultar nocivas, pues “si bien la idea que
subyace en el multiculturalismo es el reconocimiento de las diferencias y de las identidades
culturales, eso no significa que todas las culturas contengan aportaciones igualmente valiosas para
el bienestar, la libertad y la igualdad de los seres humanos” (Amnistia internacional, 1998, p. 8).

En ese sentido deben tener sus limites en los derechos humanos, con la generacion de
expresiones culturales compartidas -interculturalidad-, que permitan la construccién de una
humanidad libre de sistemas de dominacion, al respecto Amnistia internacional (1998) advierte:

Hay practicas culturales, como la mutilacién genital femenina, que obviamente no

amplian el contexto moral. Esta practica, tan escandalosamente generalizada en el

mundo —135 millones de mujeres de todo el mundo la han sufrido y cada afio 2

millones corren el riesgo de sufrirla— s6lo puede ser comprendida adecuadamente

si se analiza en el marco del sistema de dominacion patriarcal. Y hacer un analisis

objetivo es un requisito imprescindible para la implementacion de estrategias
politicas que avancen hacia su erradicacion (p. 9).

De otra parte, la Unicef (2020), advirtid que algunas comunidades emplean la A/IMGF
como un medio para controlar la sexualidad de las nifias o de salvaguardar su castidad. Otras
obligan a las nifias a someterse a la mutilacion como un requisito previo para el matrimonio o para
disfrutar del derecho de herencia. En los lugares donde esta practica es mas frecuente, las
sociedades suelen considerarla un rito de iniciacion para las nifias. Y pese a que ni el islam ni el
cristianismo respaldan la mutilacion genital femenina, es habitual que se utilicen discursos

religiosos para justificarla.
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En algunas culturas se tiene la creencia que la A/IMGF es garantia de castidad al suprimir
el deseo sexual de las mujeres, segun Amnistia Internacional (1998); en muchas sociedades, una
razon importante que se esgrime a su favor es la creencia de que mitiga el deseo sexual de la mujer
y, por lo tanto, reduce las posibilidades de que haya relaciones fuera del matrimonio. Se cuestiona
la capacidad de las mujeres no mutiladas de ser fieles por propia voluntad, y esto hace que en
muchas sociedades que practican la mutilacion genital femenina sea extremadamente dificil, casi
imposible que una mujer se case sino se ha sometido a la mutilacion.

Adicionalmente, se ha perpetuado la conviccion de que el clitoris es una parte del cuerpo
sucia y deshonrosa y que para alcanzar cierto estatus o respeto en la comunidad este debe ser
extirpado, en ciertas regiones, también significa “purificar a la mujer” de sus genitales externos,
porque, en algunas tradiciones, tienen efectos negativos sobre su salud mental y sobre la vida de
su esposo e hijos en el futuro. En este contexto cultural, la MGF abre las puertas a las mujeres al
matrimonio, lo que en muchas comunidades también conlleva el acceso a la tierra y, por tanto, a
la supervivencia. La transmision de creencias y valores asociados a la MGF tiene lugar a través de
una fuerte presién social de toda la comunidad sobre las generaciones mas jovenes y sus familias
(Instituto Vasco de la Mujer EMAKUNDE, 2016).

2. La Mutilacion Genital Femenina en el contexto colombiano
2.1. Los Embera Chami

La Asociacion Colombiana de Pediatria (2013), informé que Colombia es el Gnico pais
latinoamericano donde aun se realiza la mutilacion genital femenina, algo desconocido hasta hace
algunos afios, incluso para muchos varones del pueblo indigena Embera, cuyas mujeres realizan

esa practica en un ambito privado y casi secreto.
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En Colombia, no se tenia certeza sobre la continuacion de la practica dentro del territorio,
hasta que se conocid la muerte de una recién nacida perteneciente a la comunidad Ember4, por la
realizacion de una A/MGF; asi, el veintidos (22) de marzo de 2007 se difundio la noticia, con el
titular “A unas 8.000 indigenas embera Chami les han cortado el clitoris”, sefialando que esto
resulto ser una practica de mutilacion sexual femenina frecuente en esa comunidad. Se informd
igualmente que entre los afios 2004 y 2005 se registraron tres (3) casos de nifias recién nacidas que
fueron llevadas al Hospital San Rafael de Pueblo Rico (Risaralda) porque presentaban infecciones
debido a la MGF (Diario, ElI Tiempo marzo 22 de 2007).

Precisamente, Gonzalez (2011), frente a esta denuncia difundida en los medios de
comunicacion y su impacto en la opinion publica sefialo:

La noticia de la existencia de la ablacion entre los embera caus6 impacto en la

opinién publica nacional, puesto que se consideraba que dicha préctica era

exclusiva de algunas culturas africanas y asiaticas. No se tenia certeza de su
presencia en América, a pesar de que desde la década de los setenta se contaba con

registros etnograficos que daban cuenta de su existencia entre los embera chami, y

de que en la década de los noventa ya se habia hablado publicamente de esta
situacion (pp. 165-166).

Frente a la denuncia sobre la préctica de la A/IMGF en la etnia Embera chami ubicada en
el departamento de Risaralda, y que fuera difundida por los medios de comunicacién en el afio
2007, Rubén Guasarabe, lider indigena de esa localidad dijo al diario EI Tiempo:

Se trata de una préctica que viene de los ancestros indigenas. Dentro de la
comunidad Embera es algo sagrado que hay que conocer para poder criticar. Los
lideres indigenas estan dispuestos a analizar el tema para evitar que se abuse de los
derechos humanos de las nifias, pero no se puede eliminar el tema cultural y el
principio de autonomia indigena.

Con este procedimiento se busca que las mujeres de la comunidad no les sean
infieles a sus esposos (Diario, ElI Tiempo marzo 22 de 2007).
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El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA por sus siglas en inglés) ha ido
mas alla y explica la A/IMGF dentro de las comunidades indigenas Embera como un procedimiento
que guarda una estrecha relacion con el lugar subordinado de la mujer dentro de la estructura
politicay familiar de ese pueblo, por lo que el proyecto no cuestionaba una simple practica cultural,
sino el sistema de relaciones de género, advirtiendo que la ablacion ha sido socialmente aceptada
y valorada entre los embera e incluso, estas la habian asumido hasta ahora como algo natural. Las
mujeres, en particular las adultas mayores, consideran que la ablacion hace parte de su orgullo y
de su ser integral, e interpretan la practica como una “curaciéon” (UNFPA, 2011, pp. 20-21).

Ahora bien, y como se ha sefialado con antelacion, pese a que se ha evidenciado que en
algunas comunidades de Colombia se continua realizando procedimientos de A/MGF en nifias y
mujeres, no se tiene un registro preciso de las cifras de mujeres que han sido sometidas a esta
practica. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social del Gobierno Colombiano reporta: Hoy la
mutilacion genital femenina se sigue realizando con el agravante de que no existen registros
precisos sobre el nimero de nifias y mujeres afectadas, ni precision sobre los lugares donde se
realiza, ya que los casos que se conocen son aquellos que causan algun tipo de infeccion o muerte.
(2018)

En el marco del “Dia Internacional de Tolerancia Cero con la Mutilacion Genital
Femenina”, celebrado el 6 de febrero de 2018 esa cartera ministerial, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), la Gobernacion de Risaralda, su Secretaria de Salud y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas en Colombia (UNFPA) sumaron esfuerzos e hicieron un
Ilamado a la accidn colectiva y coordinada para poner fin a esta practica en Colombia, pues se

reconocio que la mutilacién genital femenina o ablacion no solo es una practica nociva con graves
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afectaciones a la salud y la vida de las nifias y mujeres, sino que ademas se constituye en
vulneracion de sus derechos humanos.

En el mismo sentido, Gonzalez (2011) se refiere a los motivos que existen entre las mujeres
Embera para justificar este procedimiento, quien recogiendo varios testimonios de mujeres a las
que se les realizd, o a sus hijas o que conocian casos de A/MGF en su comunidad, alude
inicialmente que dentro de la cultura Chami esta practica es frecuentemente llamada “curacion”
por la connotacidn que tiene para ellos, esto es operar o curar un defecto en el cuerpo de las
mujeres, por lo que se les realiza un corte en el clitoris cuando consideran que no tiene un tamafio
normal.

La autora en mencion dentro de su trabajo de investigacion también dio a conocer que, en
esta comunidad indigena, “la curacién” se sustenta en varias razones, aunque muchas de ellas no
son coincidentes en las narraciones de algunas mujeres. A pesar de estas diferencias, el punto de
partida es el mismo: la idea segun la cual el clitoris es normal cuando tiene un tamarfio pequefio,
pero cuando sobresale constituye un defecto de nacimiento, que si no se corrige a tiempo
conllevara graves consecuencias para la mujer, su familia y su entorno social (p. 170).

Para Gonzalez (2011) en estas préacticas persisten representaciones sociales desde las cuales
se limita la libertad y la autonomia de las mujeres sobre su cuerpo, dado que la cultura continta
delegando en otras y otros el control de la sexualidad. Asi pues, en el proceso general de
construccién de la identidad de género, la ablacion se erige como mecanismo para asegurar la
forma correcta de vivir el placer y el deseo, con miras a garantizar lo que se considera el
funcionamiento adecuado de la pareja y de las relaciones erotico-afectivas entre hombres y

mujeres, basandose en concepciones heteronormativas y patriarcales (p.176).
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En cuanto a su cultura'y la vision del rol de las mujeres en la comunidad, Rodriguez (2018),
sefialo:

Las mujeres indigenas en Colombia se caracterizan por ser luchadoras y valientes,
sin embargo, son los miembros mas vulnerables de la sociedad, después de los
nifios. En particular esta comunidad se ha caracterizado por estar dentro de una
cultura machista, patriarcal en donde sus derechos estdn constantemente
vulnerados, ellas estan sumergidas en una sumisién plena al hombre. la familia es
la unidad social mas importante dentro del pueblo Emberd, el padre sustenta el
poder. En una misma vivienda puede vivir una familia nuclear o extensa. Las
uniones de parejas se dan dentro de su misma etnia y se consideran inadecuadas vy,
estan inclusive prohibidas en algunos grupos, las relaciones con Afrocolombianos,
miembros de otras culturas o blancos. La mujer indigena Embera, No tiene voz, ni
autonomia, ni individualidad. Ahondando la desigualdad interseccional existente

(p.2).
Asi mismo, frente a los riesgos que corren las mujeres y nifias Embera, Rodriguez (2018)
advirtio:

Las parteras no pudieron seguir manteniendo su secreto y Colombia se convirtio en

el primer y Unico pais de América en reconocer esta practica. Las parteras las
doctoras de la comunidad son las que concentran toda la sabiduria medicinal y a las

que nadie niega la razon, tienen la creencia de que el clitoris puede llegar a crecer

como un pene Yy, por tanto, lo consideran una malformacion intersexual. “Por eso

creen que tienen que controlarlo mutilandolo al nacer”, explica Patricia Tobon,

indigena embera y abogada de formacion, quien lidera un grupo de letrados para
defender los derechos de su pueblo, en especial los de las mujeres. (pp. 3- 4).

Desde el ideal expresado en la cosmovision, si bien se trata de seres distintos, hombres y
mujeres desempefian trabajos necesarios para la vida comunitaria y deben ser reconocidos,
respetados y apoyados. Retomando estos principios, vemos que no existe una diferenciacion
tajante entre el ser individual y la colectividad a la que se pertenece, por el contrario, del bienestar
y del equilibrio entre cada uno de los seres que hace parte del territorio depende la armonia
comunitaria, la cual, a su vez, es necesaria para que cada uno esté bien. Cuando se revisa el caso

de la ablacidn genital femenina desde esa perspectiva, finalmente, se llega a la conclusion de que
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dicha practica violenta a las mujeres y desarmoniza su lugar en el cosmos (Gonzalez, 2011, p.
180).

En ese orden de ideas, la necesidad de transformacion no obedece exclusivamente a una
presion externa de la sociedad mayoritaria, sino que se arraiga fuertemente en la misma experiencia
de las indigenas, para quienes la ablacidn es una préactica dolorosa y perjudicial que se realiza para
responder a los imaginarios e imposiciones sociales sobre el deber ser femenino. Asi las cosas, el

abandono de la practica no sélo es posible sino necesario.

2.2. ldentidad Embera Chami

Los Embera (emberé significa gente) cuentan con una historia caracterizada por la continua
resistencia a las invasiones de los conquistadores, lo que gener6 que los pueblos se desplazaran
hacia las selvas, motivo por el cual han enfrentado el problema de la reduccion de sus territorios.
(Ministerio del Interior, s.f.). Desde 1510 hasta hoy, los Embera han luchado por sus territorios,
antes de la llegada de los espafioles, su territorio ancestral se ubicaba en las cuencas de los rios
Atrato, San Juan y los afluentes del Baudo.

Durante las épocas prehispanicas los Embera se ubicaban en los cauces superiores del rio
Atrato y San Juan. Con la llegada de los espafioles fueron denominados indigenas del Chocé
(Arango y Sanchez 2004), por tanto, se afirma que pertenecen a la familia indigena de los chocoes.
Dentro de este grupo se distinguen los Embera Chami (gente de la cordillera) y los Embera Katio
(gente de la selva), que, con algunas variantes, comparten la misma lengua y cultura. Igualmente,
a quienes habitan en las zonas de montafia se les denomina Eyabida, los que se ubican en la selva
de la llanura del Pacifico se les denomina los Oibida y en las riberas de los rios se les denomina

los Dobida (UNFPA, 2011, pg. 10).
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De acuerdo con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, después de muchas batallas,
en 1986, el Instituto colombiano de Reforma Agraria - Incora, constituyd el resguardo Indigena
Chami, en el margen derecho del rio San Juan (UNFPA, 2011). De esta manera, su organizacion
politica recae en la figura del cabildo, que, si bien se constituye como una autoridad externa, no se
han desplazado las figuras tradicionales de autoridad para ejercer el control las relaciones (Arango
y Sanchez 2004).

Segun las cifras reportadas por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2018 del
DANE, el total de la poblacion Embera Chami es de 77.714, en donde el 39.029 son mujeres, s
decir, un 50,2% y 38.685 son hombres, es decir, un 49,8%.

Finalmente, en lo que se refiere a su ubicacion geogréafica, de acuerdo con los resultados
del censo, se encuentran concentrados en un porcentaje del 56,5% en el Departamento de Caldas,
un 26,8% en Risaralda, un 5,95% en el Valle del Cauca, un 5,7% en Antioquia y otros pequefios
porcentajes Quindio y Putumayo. Ademas, segun este Gltimo Censo, el Municipio donde reside
mas poblacion del pueblo Embera Chami es Riosucio — Caldas, con un porcentaje del 42%, seguido

de Mistratd, Risaralda, con un 10,3%.

2.2.1. Cosmovisién

En el ambito de su cosmovision, es importante elaborar una caracterizacion general de la
comunidad indigena Embera para entenderla, en ese sentido, segun la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia- ONIC (s.f.), los actuales pueblos Embera (Katio, Chami, Dodiba, y Eperara
Siapidara) en tiempos prehispanicos compartieron un espacio comun y caracteristicas culturales
semejantes tales como la lengua, la cosmovision, el jaibanismo, la movilidad territorial, el gobierno

descentralizado, la vida selvatica, y sus formas de organizacion y de representacion.
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La figura del Jaibané es relevante al momento de tratar el tema de su cosmovision, pues
segun Arango y Sanchez (2004) esta figura recae en quien tiene el manejo de la vida méagico-
religiosa del grupo; ademas, es quien ejerce autoridad, es médico tradicional y ejerce el manejo
territorial; tiene un alto prestigio en la comunidad a pesar de no tener un poder en el ambito
economico, politico y social. Asimismo, sus funciones se relacionan con las curaciones de
enfermedades, proteccidn de territorios, despedir a los muertos y para propiciar la caza, pesca y
las cosechas y otras ceremonias (Henao y Pineda, 2010).

Henao y Pineda (2010) plantean que el jaibanismo constituye un aspecto de suma
relevancia en la vida cultural de los Embera, ademas de ser una parte esencial dentro de su
cosmovision, pues “continda siendo un elemento central del sistema médico Embera” (p.42).

Aunado a lo anterior, dentro de su cosmovision, los embera dividen el mundo en tres
submundos: i), el mundo de arriba donde habitan los espiritus muertos, los gallinazos reales y
Karagabi, su héroe cultural; ii.), el mundo intermedio donde se encuentra Trutuika y otros espiritus
como la madre del agua, que toma la forma de animales 0 monstruos; y iii), en el que habitan los
seres humanos (Arango y Sanchez 2004, p. 320).

En este aspecto, la ONIC (s.f.) planteo que:

(...) El equilibro entre estos mundos y los 6rdenes que estdn entre ellos
generan la vida cotidiana. Lo que pertenece al mundo de arriba debe bajar y lo que
pertenece al de abajo debe subir, ascenso que representa un salir de entre la tierra.

El agua es el elemento mediador entre los dos mundos, ya que se unen el

movimiento de caer y salir, de aqui nace también la importancia de los rios y la

ubicacion de las comunidades chami cerca de ellos. Se relata que rio arriba, en el

nacimiento del agua, estd la selva con toda su fuerza, con sitios peligrosos y
temidos, y rio abajo esta el lugar de los hombres en el cual se puede vivir (parr. 8).

2.2.2. Consideraciones juridicas frente a la A/IMGF en Colombia.
Es preciso sefialar inicialmente que pese a que se tuvo conocimiento de la existencia de la

practica de la A/IMGF en comunidades indigenas de Colombia hace méas de una década, y varios
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casos de muerte de nifias por esta razon, lo cierto es que tanto las disposiciones normativas o
juridicas como los pronunciamientos jurisprudenciales frente al tema son realmente escasos, sin
embargo, se efectuard un recorrido por las disposiciones relacionadas con el objeto de estudio, y
especificamente sobre los derechos de las mujeres frente a la mutilacion genital femenina.

La Ablacion o Mutilacion Genital Femenina, como se vio en el discurrir de este trabajo,
desde la perspectiva liberal occidental, es la denominacion que se le dio para evidenciar que
conlleva un maltrato y vulneracion de derechos fundamentales de las mujeres y nifias a quienes se
les préctica; desde la dptica del pluralismo, por tratarse de una practica identificada como cultural
respaldada inicialmente por creencias ancestrales, cobijada con el sano ejercicio de los derechos
diferenciados, no ha sido incluida o considerada como punible. No obstante, en la normatividad
Colombiana encontramos algunas disposiciones establecidas en pro de garantizar la proteccion de
los derechos de las mujeres.

Asi, la Ley 1761 de 2015, “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)” adiciono el delito de feminicidio al
Codigo Penal, el cual consiste en causarle “la muerte a una mujer, “por su condicion de ser mujer
0 por motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera de
las siguientes circunstancias [...]” (articulo 104A). Dentro de las circunstancias de agravacion
punitiva de este delito, establecidas en el articulo 104B, se encuentra el literal f, el cual establece
que “cuando se cometa el delito con posterioridad a una agresion sexual, a la realizacion de rituales,
actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de agresion o sufrimiento fisico o psicologico”.

Ahora bien, es menester resaltar que la Unica sentencia conocida en Colombia sobre la
ablacion femenina es la emitida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Pueblo Rico, Risaralda el

24 de julio de 2008 referente a un proceso de proteccion por violencia intrafamiliar. El juez titular
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para entonces de dicho despacho judicial era Marino De Jests Arcila Alzate, quien conocio el 10
de enero de 2008, las diligencias procedentes de la Inspeccion Municipal de Policia y de la
Personeria Municipal de Pueblo Rico, Risaralda, que daban cuenta del presunto maltrato
ocasionado mediante el procedimiento de la ablacion a las menores indigenas M.B. de siete (7)
afios de edad y otras dos menores de dieciséis (16) dias de nacidas, las que posteriormente fueron
identificadas como S.N.M y A.N.M.

Dentro del tramite en mencion, segun se extracta de la providencia, se llevé a cabo una
reunion de jueces de los municipios de Pueblo Rico, Marsella, Guética y Quinchia, Risaralda, con
los lideres indigenas pertenecientes al Consejo Regional Indigena De Risaralda (C.R.LL.R.)
realizada en el marco del taller de coordinacion con el pueblo embera-chami, los dias veintisiete
(27) y veintiocho (28) de marzo de dos mil ocho (2008) como parte del Proyecto de Extension de
la Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y La Jurisdiccion Especial Indigena, organizado
por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, en dicha reunion segin se expuso, el sefior Alberto
Wazorna Bernaza Consejero Mayor, del Consejo Regional Indigena de Risaralda “CRIR” con
referencia a la A/IMGF menciond que era necesario investigar a fondo el asunto e insistié en que
es el propio pueblo indigena y no ninguna otra autoridad, ni el estado colombiano el que debe
tomar determinaciones sobre el tema (p.5).

Finalmente, el despacho judicial aludido resolvio declarar que en el asunto no habia lugar
a decretar medidas de proteccion familiar a favor de las menores M.B., AAN.M. Y S.N.M,, y en
contra de las madres de las mismas, por cuanto la mutilacion a que fueron sometidas no es un
asunto que pueda conocerse y desatarse con base a la legislacion penal y de proteccién familiar,
sin embargo dispuso la declaracién de que la practica de la A/IMGF-, que se realiza en la comunidad

indigena EMBERA-CHAMI del departamento del Risaralda, es una practica béarbara, inhumana,
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violatoria de los derechos de la mujer y de las nifias de esa comunidad, arbitraria e injustificable,
que desconoce La Constitucion Nacional y los Convenios Internacionales de Derechos Humanos
suscritos por Colombia (pp. 34- 35).

Asi las cosas, si bien esta providencia se constituye en un punto de partida para la
visibilizacion de la A/IMGF como vulneradora de derechos humanos en comunidades indigenas, e
inspiracion de compromisos nacionales sobre el tema, lo cierto es que no ha hecho el suficiente
eco en el &mbito juridico colombiano, ni en las entidades territoriales para el desarrollo de politicas

publicas que garanticen la erradicacion de la préactica.

3. El estado colombiano: escenario de desarrollo de los embera chami

Colombia se reconoce como un Estado pluralistal basado en la aceptacion de la
multiplicidad de formas de vida, sistemas de comprender el mundo y los diferentes modos de ser
y de actuar entre los cuales se pueden destacar las culturas, costumbres, conocimientos y creencias
(Gutiérrez, 2011). En otras palabras, un Estado pluralista como el colombiano propende por la
existencia, la igualdad, el respeto y la tolerancia frente a distintas formas de desarrollar cierto
proyecto de vida personal (Corte Constitucional, 2010).

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de 1991 establece dentro de los principios
fundamentales del pais el reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la
Nacion (articulo 7°). A su vez, el articulo 70 establece que la cultura en todas sus manifestaciones
es fundamento de nacionalidad; se reconoce la igualdad y la dignidad de todas las culturas que
conviven en el pais y finalmente el principio de la autonomia normativa y judicial, consagrada en

el articulo 246.

1 Su consagracion se encuentra en el articulo 12 de la Constitucién politica donde se indica: Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.
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De igual manera, consagra disposiciones tendientes a garantizar la proteccion de los
derechos a la igualdad de todas las personas ante la ley sin discriminacion alguna por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica (articulo 13);
a la igualdad de derechos y oportunidades entre las mujeres y los hombres y a la no discriminacion
de la mujer (articulo 43); y, a la vida, integridad fisica, salud y cuidado como derechos
fundamentales de los nifios, a quienes se les debe proteger de toda forma de violencia fisica o
moral y cuyos derechos prevalecen sobre los derechos de las demas personas (articulo 44).

En ese sentido, el pais dio paso al reconocimiento de la diversidad étnica y cultural,
convirtiéndolo en un pais multicultural y pluriétnico. (Constitucién Politica de Colombia, 1991),
al respecto la Corte Constitucional en sentencia T- 605 de 1992 sefialo:

La diversidad cultural hace relacion a formas de vida y concepciones del mundo no

totalmente coincidentes con las costumbres de la mayoria de la poblacion en

aspectos de raza, religion, lengua, economia y organizacion politica. Los grupos
humanos que por sus caracteristicas culturales no encuadran dentro del orden
econdmico, politico y social establecido para la mayoria tienen derecho al

reconocimiento de sus diferencias con fundamento en los principios de dignidad
humana, pluralismo y proteccion de las minorias.

Asi, la Corte Constitucional (2009) ha reconocido al pluralismo como uno de los rasgos
distintivos del Estado y ha indicado que el mismo puede apreciarse desde tres dimensiones: la
primera, basada en la admision y promocién de manera expresa la diversidad; la segunda, una
apreciacion positiva de las distintas valoraciones que se pueden dar en la sociedad como la libertad
religiosa, de expresion y de pensamientos; y, por tltimo, el establecimiento de distintas corrientes
juridicas, politicas y sociales que seran Utiles para solucionar los posibles conflictos que se puedan
presentar como consecuencia de las diferencias que surjan.

Ahora bien, es claro que lo anterior nos lleva necesariamente a hablar de los derechos

diferenciados de las comunidades indigenas, sin embargo, es preciso tratar previamente el tema de
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los derechos humanos (DDHH), y en ese sentido sefialar que como bien lo explicé Salgado
Cordova (2020), son una serie de derechos y obligaciones, inherentes, inalienables e indivisibles
que estan plasmados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y que segun el Articulo 2° de la Declaracion: “ Toda persona tiene todos
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidon, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién ““ (Naciones Unidas, 2015).

Con lo anterior, se puede predicar que entre las caracteristicas de los Derechos Humanos,
se encuentra la universalidad, misma que para muchos se ha constituido en un mero ideal y que en
la practica por diversas circunstancias se ha propiciado la discriminacion de las minorias que
impiden que toda la poblacion goce de sus derechos, es decir y como lo ha indicado Salgado
Cordova (2020) los derechos humanos que fueron proclamados para la igualdad de las personas,
paraddjicamente, propician la desigualdad al poner a todos los individuos como iguales cuando en
realidad no lo son. Y es por ello por lo que algunos sostienen que los paises deben establecer
derechos diferenciados porque estos son una via para reducir la desigualdad y alcanzar la igualdad
que buscan los DDHH.

De esta manera, y como ya se ha mencionado, la Constitucion 1991, constituyd una
Colombia multicultural, que reconoce los derechos diferenciados para los grupos étnicos, y asi lo
expreso Moreno Parra (2011) cuando advirtio:

Esta caracterizacion de los Derechos Humanos y derechos diferenciados como

principios constitucionales, le imprime al Estado Liberal colombiano un carécter

que va mucho mas alla del simple Estado Social de Derecho, proyectandolo hacia

un Estado Constitucional y Multicultural de Derecho, en el marco del llamado Neo

Constitucionalismo. Entendido este (neo constitucionalismo) como una nueva

cultura juridica que ha venido contribuyendo de manera decisiva en la

consolidacion de la paz; por via del otorgamiento de derechos fundamentales y
sociales a un numero cada vez mayor de personas, a partir de la supremacia de la
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Constitucion y de la supremacia de los derechos humanos; lo que constituye un
proceso democratico en la expansion de la ciudadania.

3.1. Los derechos de los pueblos indigenas

La entrada en vigor de la constitucion politica de Colombia de 1991 significd la
consagracion de una serie de garantias con las que antes no se contaba en el pais. La carta
constitucional proclamé a Colombia como un Estado Social de Derecho, democratico,
participativo y pluralista, motivo por el cual los derechos consagrados para las comunidades
indigenas no fueron la excepcion dentro de las nuevas garantias fundamentales.

La participacion de tres representantes indigenas en la Asamblea Nacional Constituyente?
permitio la evolucidn en la creacidon de un marco constitucional que agrup6 algunos avances que
en su momento existian en el ambito juridico — politico y que se habian logrado en el sistema
internacional de los derechos humanos respecto de los pueblos indigenas y de los pueblos étnicos
existentes en el pais (Castrillon, 2006). Muestra de ello fue la ratificacion de la Convencion 169
de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, por medio de la Ley 21 de 1991, por medio
de la cual se aprob6 dicho convenio incluyéndolo en nuestro ordenamiento juridico.

Asi las cosas, dentro del analisis de los derechos de los pueblos indigenas en Colombia, es
importante observar como punto de partida la consagracion que se realizé en la constitucion de
1991, pues si bien, debe advertirse que antes de la promulgacion de la misma existian algunas
leyes que tenian como fin proteger los derechos de los indigenas, lo cierto es que la carta politica
de 1991 incluy6 un buen contenido de derechos en materia de identidad cultural, de autonomia,

autodeterminacion, territorio, participacion y consulta, entre otros.

2 Lorenzo Muelas, del Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), Francisco Rojas Birry, de la Organizacién Nacional
Indigena (ONIC) y Alfonso Pefia Chepe, del Movimiento Pro-indigenista Quitin Lame, fueron los tres delegados elegidos para la
Participar en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 y para representar tres visiones de las comunidades indigenas.
(Castrillén, 2016).
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3.2. Diversidad étnica y cultural

El principio de diversidad étnica y cultural consagrado en el articulo 7° de la constitucion
politica de Colombia® es el sustento del derecho a la identidad cultural del que gozan las
comunidades indigenas en el pais. Puede considerarse como el nucleo y punto de partida del
reconocimiento de los derechos no solo de las comunidades indigenas, sino en general de los
pueblos étnicos. El ejercicio de este implica la convivencia pacifica y arménica dentro del respeto
al pluralismo de todas las comunidades (Corte Constitucional, 2012).

El ejercicio del derecho a la identidad étnica implica el reconocimiento y aceptacion de
otras formas de culturas y manifestaciones distintas a las de la mayoria de la poblacién, lo que en
palabras de la Corte Constitucional en sentencia T-116 de 2011, se traduce en que “El
reconocimiento a la diversidad étnica y cultural implica aceptar la multiplicidad de formas de vida
y sistemas de comprension del mundo diferentes a la cultura occidental”. En este sentido, debe
advertirse que la vulneracion de este derecho implicaria un evidente riesgo para la preservacion de
sus expresiones, usos y costumbres de acuerdo con su cosmovision y a la identidad de cada pueblo
indigena.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el desarrollo jurisprudencial, este derecho cuenta con
dos dimensiones: la primera, se trata de una proteccién constitucional a la identidad cultural que
se le otorga a la comunidad como sujetos de derechos y, la segunda, una proteccion gue se le otorga
al individuo para que pueda preservar el derecho de esa colectividad; en otras palabra, se trata de
una proteccion directa que se refiere a la comunidad y otra indirecta que se enfoca en el individuo

para proteger la identidad de la comunidad (Corte Constitucional, 2005).

3 Articulo 79. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidn colombiana.
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Tal como se ha indicado, la diversidad étnica y cultural se constituye como el sustento de
los derechos de las comunidades indigenas al tener una relacion directa con el principio del
pluralismo que se encuentra consagrado en el articulo 1° de la constitucion politica.

Finalmente, en materia internacional existen distintas normas para la proteccion y
consagracion de los derechos de las comunidades indigenas que en su mayoria han sido ratificadas
por Colombia, incorporandolas de esta manera al bloque de constitucionalidad. A mencionar, se
pueden encontrar algunas como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas del 13 de septiembre de 2007, el ya mencionado Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes de la OIT de 1989 y la Convencidon Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial de 1966.

3.3. Autonomia y libre determinacion

La Corte Constitucional ha sefialado que el derecho a la autodeterminacion es un derecho
colectivo y que consiste en la autonomia de la que gozan las comunidades indigenas de
autogobernarse atendiendo a sus propias tradiciones y costumbres. Ademas, se refiere a desarrollar
sus propias instituciones y formas de vida, de manera tal, que se fortalezca sus identidades, lenguas
y religiones (Corte Constitucional, 2005).

En ese sentido, un aspecto fundamental del desarrollo de este derecho es el hecho de tener
autoridades propias o sistemas de regulacion propios de las comunidades o lo que se conoce como
la Jurisdiccion Especial Indigena. La consagracién de este Gltimo aspecto se encuentra consagrado
en el articulo 246 de la constitucion politica, en donde se sefiala que las autoridades indigenas
pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su territorio y de conformidad con sus propias

normas.
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Asi las cosas, en el afio 2007 el méximo 6rgano Constitucional, mediante sentencia T-009,
indico cuatro lineamientos referidos al derecho a la autonomia del que gozan los pueblos indigenas,
referidos a la jurisdiccion indigena, asi:

i) La posibilidad de que existan autoridades judiciales propias de los pueblos

indigenas; ii) la potestad de estos de establecer normas y procedimientos propios;

iii) el respeto a la Constitucion y la ley dentro del principio de maximizacion de la

autonomiay iv) la competencia del legislador para sefialar la forma de coordinacion
de la jurisdiccion indigena con el sistema judicial nacional (p. 50).

En lo que se refiere al ambito internacional, el derecho a la autonomia se encuentra
consagrado en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
de 2007, en donde se reconoce la importancia del derecho a la libre determinacion, en virtud de la
cual, los pueblos indigenas pueden escoger libremente su condicidén politica, su desarrollo
econdmico, social y cultural. Asimismo, de acuerdo con el articulo 4° de esta declaracion, el
ejercicio del derecho a la libre determinacion implica el derecho a la autonomia o al autogobierno
en lo que tiene que ver con los asuntos internos o locales.

Igualmente, en el articulo 5° de la misma Declaracion, se consagra el derecho que tienen
los pueblos indigenas a conservar y reforzar sus instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, derecho que guarda relacién con el consagrado en el articulo 18, y que se
refiere al derecho a desarrollar sus propias instituciones que les permitan tomas sus propias
decisiones y elegir a sus representantes que participaran en la toma de decisiones que les afecten
sus derechos.

Aunado a lo anterior, es importante indicar que el derecho a la libre determinacion, en su
aspecto cultural, quedo consagrado en distintos articulos de la Declaracion de los Derechos de los

Pueblos Indigenas. El articulo 31 consagra el derecho del que gozan los pueblos indigenas a
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mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural y sus expresiones, entre otros.

Conforméandose de esta forma, una proteccion a sus manifestaciones culturales.

3.4. El territorio

Sin lugar a duda, el territorio puede ser constituido como otro pilar fundamental en el
ambito del reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas. Se trata de un
elemento base del que dependen la mayoria de las manifestaciones cosmogonicas de las
comunidades, ademas de ser el espacio geogréfico en el cual ejercen su autoridad y sus formas
propias de gobierno.

De ese modo, el territorio es la base de reproduccion cultural y la condicién de integrante
de un pueblo. Esta relacionado con la tierra como medio de donde se originan todos los recursos
necesarios para la subsistencia de una comunidad. Se trata de la base para la organizacién de la
vida social y de delimitacion para aplicar sus normas. Ademas, se constituye como una base
espiritual. Se considera que el territorio otorga a los indigenas un sentido de union y de
supervivencia en un proceso de encadenado, de arraigo, de identidad y pertenencia (Sanchez,
2003).

La Constitucion Politica, de una parte, en su articulo 286 incluyd los territorios indigenas
como entidades territoriales, y por otra, en su articulo 329 contempl6 la manera en la que se debe
dar la conformacién de las entidades territoriales; esto es, mediante una Ley Organica de
Ordenamiento Territorial. Ademas, sefialé que los resguardos son de propiedad colectiva.

Asi, sobre el desarrollo jurisprudencial del derecho a la propiedad colectiva y el territorio
de los pueblos indigenas, la Corte Constitucional (1993), ha indicado que “reviste una importancia

esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes”. Insistiendo de este
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modo, en el argumento mencionado segun el cual, el territorio constituye el principal modo de
pervivencia de la cosmovision de los pueblos indigenas.

Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha referido respecto
del concepto de propiedad de las comunidades indigenas y sus tradiciones referidas al mismo, asi:
(...) Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir
libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion que los indigenas
mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econdmica. Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es
meramente una cuestion de posesion y produccién sino un elemento material y

espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado
cultural y transmitirlo a las generaciones futuras (p. 78).

En ese sentido, los derechos de los pueblos indigenas encuentran un amplio avance en el
reconocimiento dentro del ordenamiento internacional y nacional, sin embargo, puede
evidenciarse como hoy en dia la problematica sigue siendo notoria, pues se siguen perpetuando las
graves vulneraciones a sus derechos humanos, por parte de la fuerza publica y de grupos armados,
razon por la cual, las comunidad internacional ha realizado un Ilamado para garantizar a los
pueblos indigenas sus derechos, en especial, su derecho al territorio, haciendo énfasis en aquellos
que estan en riesgo de exterminio fisico y cultural (Organizacion de las Naciones Unidas -ONU,
2021).

Es importante indicar que, como causa de los mdltiples patrones de discriminacion y
desigualdad que no se han superado, la corte constitucional ha indicado que los pueblos indigenas

son sujetos de especial proteccion constitucional*, motivo por el cual, en consonancia con el inciso

4 “los sujetos de especial proteccidn constitucional, como los menores, las madres cabeza de familia o los discapacitados, son
aquellos que pertenecen a un sector de la poblacion que, por cuestiones que escapan a su control, se encuentran en
circunstancias objetivas de marginalidad o debilidad manifiesta a la hora de satisfacer ciertos derechos fundamentales. Por esta
razén, en cumplimiento del principio de igualdad material consagrado en el articulo 13 de la Carta, las personas ubicadas en estos
sectores son acreedoras a una especial proteccion constitucional” Sentencia C-707 de 2005 (MP. Jaime Cérdova Trivifio, AV. Jaime
Araujo Renteria).
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2° del articulo 13 de la constitucion® ha indicado en las sentencias T-235 de 2011 y T-387 de 2013
lo siguiente:

“Esta Corte ha advertido que esta proteccion se deriva de “la existencia de
patrones histéricos de discriminacion ain no superados frente a los pueblos y las
personas indigenas; la presencia de una cultura mayoritaria que amenaza con la
desaparicion de sus costumbres, su percepcion sobre el desarrollo y la economiay,
en términos amplios, su modo de vida buena (lo que suele denominarse
cosmovision)”.

En este punto, es preciso retomar el tema de los derechos diferenciados, pues como se ha
dicho se constituyen en una via para llegar a que todas las personas sin distincion alguna puedan
gozar plenamente de sus DDHH, pese a que de alguna manera puede existir colision entre ellos,
debiéndose establecer limites claros al primero en pro de garantizar el ejercicio de los segundos.
De esta forma, permiten mantener la diversidad cultural y social, mientras garantizan que sea
dentro del marco de los DDHH para evitar practicas que transgredan los derechos de los
participantes. (Salgado, 2020)

Finalmente, y como se explicara con mayor amplitud en el capitulo que sigue, la
jurisdiccion especial indigena no es absoluta y que, en relacion con sus limites, ha adoptado varios
criterios: En primer término, ha defendido una teoria de minimos en términos de derechos humanos
que no pueden librarse a la autonomia de los pueblos indigenas. Estos minimos también han sido
denominados nucleo duro de los derechos humanos, la Corte precisé que aquellos bienes mas
preciados para el hombre y que representan el limite de la jurisdiccion especial indigena estan
constituidos “(...) por el derecho a la vida (C.P., articulo 11), por las prohibiciones de la tortura

(C.P., articulo 12) y la esclavitud (C.P., articulo 17) y por legalidad del procedimiento y de los

delitos y de las penas (C.P., articulo 29) (Corte Constitucional, sentencia C-882 de 2011).

5(...) El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.
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Capitulo 11
La Ablacion o Mutilacién Genital Femenina: conflicto de derechos ancestrales

diferenciados y los derechos humanos universales

En el presente capitulo se efectuara la comparacion del ejercicio de los derechos
diferenciados de la comunidad Ember& con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
respecto de la MGF.

Al efecto, comprendiendo la méxima estatal de proteccién del patrimonio cultural
inmaterial, usos, costumbres, practicas y tradiciones de pueblos y comunidades indigenas, se
buscard determinar cuales son las fronteras de las culturas y tradiciones frente a los Derechos
Humanos, con miras a evidenciar si existe 0 no una tension real entre estos y los derechos
diferenciados.

Asi las cosas, se desarrollan tres componentes: en el primero se realiza una
conceptualizacién de los Derechos diferenciados desde la teoria de los derechos humanos
enfatizando en la importancia de su reconocimiento, realizando una comparacién de los derechos
de los pueblos indigenas y los derechos de la mujer frente al tema de la Ablacién o Mutilacion
Genital Femenina, en el segundo se disertara sobre los Derechos Humanos Universales y su
proteccidn con observancia de los principios de igualdad y no discriminacion y finalmente se
realizara una confrontacion entre los derechos diferenciados y la teoria Universal de los DDHH.

Metodoldgicamente el tema sera tratado de manera tedrica con fundamento en bibliografia

primaria, desde una dindmica de la hermenéutica interpretativa sobre textos bibliograficos.
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1. Derechos diferenciados

1.1. Teoria de los derechos humanos diferenciados

Los derechos diferenciados se constituyen en una ruta en la reduccién de la desigualdad.
La injusticia y la discriminacion han favorecido a la aparicion de estos derechos diferenciados en
los que se toma en consideracion a los grupos minoritarios y a aquellos que tienen el potencial de
convertirse en vulnerables.

En el marco de estos derechos, el argumento principal no radica en un trato igualitario sin
mas para los colectivos, sino en el reconocimiento desde la diferencia. Justamente en este
argumento se sustenta que los derechos diferenciados ayudan a disminuir la desigualdad en la
medida en que procuran la atencion de necesidades concretas de las colectividades marginadas,

conservan la diversidad y evaden practicas trasgresoras de derechos.

1.2. Importancia del reconocimiento y proteccion de los derechos humanos diferenciados

Como se viene sosteniendo, los derechos diferenciados son importantes en la medida en
que permiten avanzar en términos de la disminucion de la desigualdad; no obstante, atienden a la
diversidad de los escenarios en los cuales se encuentran los grupos en situacion de vulnerabilidad.
Su importancia se ve, ademas, sustentada en el disfrute y efectivo goce de los Derechos Humanos.
Igualmente, son relevantes en términos de conservacion de tradiciones, asi como la salvaguarda
de derechos como el de la vida, la libertad, la seguridad y la igualdad de oportunidades (Salgado,
2020).

Estos derechos diferenciados también pueden fortalecer al Estado de Derecho en la medida
en que se convierten en mecanismos auxiliares para los diversos paises, pese a su carga historica

restringida. Son vitales en la medida en que no simplemente visibilizan a los grupos vulnerables,
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sino que permiten comprender que en la diversidad es posible el reconocimiento de cada individuo
como un igual sin perjuicio de aquello que lo hace distinto (Salgado, 2020).

Ahora bien, en virtud del reconocimiento de los derechos humanos y, especificamente, de
los derechos de tercera generacion, se ha enfatizado en la necesaria proteccion y salvaguarda de
los derechos diferenciados. Para tales efectos, ha sido fundamental la participaciéon de diversos
organismos del orden internacional entre los que se encuentran la Organizacion de los Estados
Americanos, asi como la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sin embargo, como lo que se pretende no es, exclusivamente, la proteccion de derechos
con enfoque de género, sino desde la multiculturalidad, la diversidad e incluso, desde la
perspectiva de atencion a personas en situacion de discapacidad, también se han expedido sendos
instrumentos en el orden internacional (CIDH, s.f) entre los que es oportuno mencionar la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos, la Convencion 169 de
la OIT, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial (adoptada y abierta a la firma ratificacion por la
Asamblea General en su Resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de
Belém Do Para”, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer e incluso la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio. En todo caso, entender de
qué forma se protegen estos derechos y las fricciones que pueden existir entre estos y otros de
importancia internacional, es imposible sin un acercamiento conceptual a los nominados derechos

humanos.
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1.3. Comparacion de los derechos diferenciados de los pueblos indigenas y los derechos de la
mujer frente a la AAIMGF

Considerado lo anterior respecto a los derechos diferenciados de pueblos indigenas, habra
que evaluar si existe una disrupcion entre estos con los derechos de las nifias y mujeres indigenas
en punto a la practica de la mutilacion genital femenina. Sin embargo, es imposible hacer esta
ponderacidn sin un acercamiento critico al tema en términos de la perspectiva de género.

En efecto, como se vera en un acapite posterior de esta investigacion, existen varias
acciones o programas de orden nacional e internacional referidos a la abolicién de la préactica de
la A/IMGF que abordan los derechos humanos de mujeres y nifias con perspectiva de género y que
propenden de manera especifica por la importancia del reconocimiento de derechos como la
integridad fisica, mental y el respeto por el cuerpo de las mujeres y nifias.

Sin embargo, considera Marrugo que esta conclusién es mas aparente que cierta, en
especial, cuando en todas las latitudes del hemisferio mujeres y nifias son expuestas y sometidas a
practicas, actos o comportamientos que, con independencia de las modalidades que tengan, las
arriesgan seriamente, situacion que advierte la poca solidez de estos derechos (Marrugo, 2014).
Ademas, la mutilacién genital femenina evidencia con absoluta claridad el como la pertenencia al
género femenino puede conducir a la materializacién de practicas como estas que resultan
atentatorias de la integridad corporal.

Lo que méas preocupa de todo este escenario es que, ciertamente estas tradiciones se
encuentran justificadas; en efecto, como se sefiald en el acépite inicial, dentro de la cosmovision
de algunas comunidades, se tiene muy arraigada la idea de que estas practicas traen consigno
beneficios de caracter reproductivo y sexual. La purificacién, la honorabilidad, la infidelidad, la

infertilidad son aspectos de frecuente uso por parte de las comunidades indigenas.
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En este punto, es importante resaltar que, en el seno de estos grupos algunas mujeres han
expuesto sus casos y han empezado a gestar luchas frente a la mutilacion. Este es el caso de Solani
Zapata, mujer indigena de la comunidad Emberd, quién se nego rotundamente a la aplicacion de
esta practica en su hija, instando ademas al diadlogo y la educacion sobre las consecuencias que se
derivan de la misma (UNFPA, 2020).

La relacion entre la cultura y esta violencia es vista, en palabras de la precitada Marrugo,
desde un nuevo conocimiento cimentado en el contexto geogréafico e historico de cada poblacion
-sin mas-, en virtud de una condicidn cerrada, homogénea, estatica y que atienden a la evolucion
y multiculturalismo del individuo en sociedad (Marrugo, 2014).

En virtud de lo anteriormente expuesto, se estima que existe una dicotomia entre los
derechos de las mujeres y los derechos diferenciados. Mas alld de que estos Gltimos pugnen,
ademas, por la defensa de las comunidades indigenas ciertamente puede, con una errada y
conveniente interpretacion de estos, justificarse practicas como la mutilacion genital femenina en
contravia de la dignidad de las mujeres y las nifias.

Y aungue no se estd haciendo un Ilamado a una importacion -sin mas- de los Derechos
Humanos desconociendo -en paralelo- los derechos diferenciados aplicables, en este caso, a
pueblos y comunidades indigenas en la medida en que esto resultaria atentatorio de su identidad
cultural y étnica, ciertamente tampoco es viable perpetuar comportamientos que afecten los
intereses generales y derechos de mujeres y nifias.

De hecho, como se verd en el capitulo tercero de esta investigacion, se esta haciendo mas
evidente este problema al punto que varios paises han puesto sus ojos en este fendmeno
comprometiéndose a implementar politicas en la materia que contribuyan a su disminucién y

erradicacion (entiéndase, la agenda 2030, objetivo 5° - perspectiva de género); sin embargo, como
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se expondra en su momento, ain son varios los aspectos en los que se debe ahondar para el logro
material de este pretendido. Hechas estas consideraciones, procede el analisis del fendmeno en

punto al uso del cuerpo y su anulacion con la practica de la mutilacion genital femenina.

1.3.1. Discusién en torno al uso del cuerpo y las razones por las que se anula una parte

del cuerpo de la mujer.

En principio, es importante llamar la atencion en los contrastes del escenario africano
(donde es bastante comun la préctica de la ablacion) y el occidental. Aspectos éticos son
cuestionados; mientras que en el mundo occidental se ha venido “normalizando” la cirugia vaginal
(quiza, en un contexto totalmente distinto) en Africa, esta intervencion quirdrgica es vista como
una mutilacién. Parece ser que en el ambito occidental se trata de un tema mas estético, indicativo
de como debe lucir el cuerpo (OMS, 2020) y, en Africa, de una costumbre en la que igual, se
impone la maxima de decision sobre la mujer.

Sin lugar a duda es un tema que no solo se limita a la mutilacion genital femenina, sino que
se extiende a diversas areas. Entre otros aspectos, a las mujeres le es negado su derecho a decidir
si quieren o0 no tener relaciones sexuales con sus parejas, atenderse médicamente o usar
anticonceptivos, conforme al mas reciente informe de la UNFPA sobre el Estado de la Poblacion
Mundial (2021).

Curiosamente, este informe se interesé en la autonomia corporal, la capacidad y poder en
la toma de decisiones sobre el cuerpo sin temor a la violencia o0 a que un tercero decidiera; destaca
el como la falta de autonomia sobre el cuerpo tiene repercusiones ostensibles para nifias y mujeres,
“ una potencial depresion de su productividad econdmica, el menoscabo de sus habilidades, y los

costos adicionales resultantes para los sistemas judiciales y de atencion de la salud” (ONU, 2021).
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Se destaca del informe en mencion como el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) mide no solo el poder que tienen las mujeres para decidir sobre sus cuerpos, sino la
capacidad de que los paises, a través de sus legislaciones, puedan interferir o apoyar este derecho;
de hecho, muchos no lo hacen.

Es evidente el vinculo que existe entre el poder de toma de decisiones y la educacion. Entre
otras cosas se hace alusion a como solo el 55% de las mujeres tienen el poder de decidir sobre su
salud, la anticoncepcion y establecer si puede o no tener relaciones sexuales; el 71% de estados a
nivel mundial garantiza el acceso pleno, legal y equitativo a la anticoncepcion o de acceder a
servicios integrales de maternidad; el 80% cuenta con politicas y leyes que atienden a la educacién
sexual integral (ONU, 2021). Este es un tema que deberia indignar al colectivo, en especial cuando
sigue siendo evidente que un porcentaje importante de nifias y mujeres no pueden decidir sobre
Sus cuerpos; sus vidas siguen estando gobernadas por terceros.

Se hace énfasis en el informe en coémo no solo se violenta la autonomia corpdrea de mujeres
y nifias de las formas descritas, sino con la imposicion de contraer nupcias en el evento que haya
una violacion con el proposito de evadir un proceso de orden penal (en 20 paises); al no contar con
legislacion adecuada para contrarrestar la violencia sexual en las relaciones de pareja (en cuarenta
y tres paises); la restriccion de desplazamiento fuera del hogar (en 30 paises) o el padecimiento de
violencia sexual potenciado en personas que tienen alguna condicion de discapacidad -con un
porcentaje de riesgo mas alto en nifias- (ONU, 2021).

A manera de conclusién, se advierte como en muchas oportunidades la pretension de
sobreponerse a los abusos ha llevado a que se vulnere mas la autonomia corporal. Asi las cosas, la
solucion que respecto a la invasion y el dominio del cuerpo se tomen deben atender a las demandas

de aquellos que resulten por estas impactados; no debe obviarse en ninguna circunstancia que “la
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negacion de la autonomia corporal es una violacion de los derechos humanos fundamentales de
las mujeres y las nifias que refuerza las inequidades y perpetda la violencia derivada de la
discriminacion por razén de género” (ONU, 2021).

En el caso de la mutilacion genital femenina debe considerarse que solo en la medida en
gue una mujer tenga control de su cuerpo, podra empoderarse en diversos escenarios. No es una
simple cuestion de autonomia, salud reproductiva o dignidad humana, va mas all,
comprometiendo su educacion, seguridad e ingresos en lo individual y colectivo.

Frente a la mutilacion genital femenina es ain mas obvio el nivel de afectacion de nifias y
mujeres en todas las esferas no solo por la imposicion que se tiene sobre el uso del cuerpo y la
libertad de la que deberian gozar, sino que, en efecto, se esta ante una verdadera anulacién de si
como mujeres en la medida en que se desconoce la autonomia corporal y, toda vez que los limites
impuestos en la toma de decisiones por parte de terceros perpetda y recrudece su invisibilizacién
0 marginacion.

2. De los Derechos Humanos universales
2.1. Concepto

Desde el concepto de derechos humanos se reconoce que el ser humano ostenta la
titularidad de determinados -valga la redundancia- derechos que deben ser garantizados en todos
los paises. No se limita al campo juridico, sino que implica obligaciones y deberes vinculados que
no solo tienen un caracter estatal, sino que involucran a todos. Es necesario que, ademas de existir
el derecho humano, este se garantice y proteja. El respeto de los derechos humanos permite que
la humanidad no se vea amenazada por la tirania y la opresion. Estos gozan de naturaleza supra

positiva y atienden a la humanidad del titular de estos; son universales y estan vinculados a las
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diversas situaciones vitales, a las diferentes esferas existenciales humanas y modos de ser “ser
humano” (Ramirez, 2014).

Los Derechos Humanos son “juridicos” en la medida que pretenden el logro de una
convivencia humanamente ajustada. Su universalidad se deriva de la generalidad de la norma, del
reconocimiento de su titularidad a toda persona (esto es, pertenecer al género humano), la
universalidad en el titulo y la posibilidad de exigirlos por parte del titular (Ramirez, 2014).

Son inviolables y gozan de un caracter absoluto, es decir, que su cumplimiento debe
satisfacerse sin excepcion. Son supraestatales, deben ser respetados y promocionados basados en
la potestad estatal. Son imprescriptibles, razén por la cual las relaciones juridicas que se
constituyen a su alrededor no desaparecen por el mero transcurso del tiempo. Igualmente, son
inalienables, esto es, no pueden ser enajenados y su titular no puede disponer del derecho
juridicamente o destruir total o parcialmente el bien objeto del derecho. Finalmente, son derechos
progresivos, precisan la aplicacion de disposiciones juridicas mas eficaces para su promocion y
proteccidn, independientemente del &mbito de validez de la norma; e irreversibles, esto supone la
imposibilidad de que se suprima su condicién de derecho humano en atencion a que el Estado lo

ha reconocido a través de un instrumento juridico (Ramirez, 2014).

2.2. Importancia
Los Derechos Humanos ostentan de importancia justamente porque propician el desarrollo
de la persona, la convivencia en un ambiente sano y la justicia. Ademas, impulsan no solo la
libertad religiosa sino la posibilidad de una vida plena y saludable (Gobierno de México, 2021).
No debe perderse de vista que estos derechos cuentan con una base histérica y que sentaron
un precedente; generaron un compromiso entre gobernantes, Estados y ciudadania, buscando la

promocion de la tolerancia, el respeto, y el bienestar general. De ahi que han venido desplegandose
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iniciativas desde el enfoque de los Derechos Humanos, incentivando su defensa en los diferentes
escenarios, pretendiendo no solo la permanencia de su legado histérico sino que sean cada vez
menos personas las que se encuentren en situacion de vulnerabilidad (IBERO, 2020).

Los Derechos Humanos buscan establecer estandares basicos para la vida digna de las
personas, para que estas tengan la posibilidad de un desarrollo satisfactorio. Por ello, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos se preven aspectos basicos como la libertad, la
integridad, la educacién, el trabajo remunerado, la libre expresion y la posibilidad de un trato
igualitario ante la justicia. Lo anterior supone entonces que, la garantia de estos derechos lleva
consigo la maxima de contar con los elementos y recursos necesarios para el desarrollo diario en
los &mbitos académico, laboral, intelectual y personal (IBERO, 2020).

En la medida en que los mismos sean garantizados y se les dote de relevancia en el orden
internacional, sera posible el fomento del bienestar y el desarrollo social; con ello, también se
propiciaran los cambios en el orden mundial desde lo individual y de cara hacia el colectivo. A su
turno, se considera que estos derechos son fundamentales para la convivencia en la medida en que
con su cumplimiento coadyuvan a que las sociedades cuenten con respeto mutuo y estabilidad,;
incluso, a través de los mismos ha sido posible que las personas tomen conciencia de la no
discriminacién por condiciones de religion, raza o género, ademas de promocionar la necesaria
eliminacion y disminucion de la violencia, como factores tangenciales a la estabilidad y la
convivencia. Se estima que los parametros definitorios de los Derechos Humanos coinciden con
la democracia y la promueven en términos de acceso universal a temas electorales y garantias

politicas (IBERO, 2020).
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Ademas, estos derechos buscan que no incremente la brecha entre sectores de la poblacién
vulnerables y los que se encuentran en posicion de privilegio; por ende, prevén parametros de vida
digna y desarrollo en las diversas esferas del individuo.

2.3. La Proteccion de los derechos humanos y los principios de igualdad y no discriminacion

Ahora bien, interesa aludir a la proteccién de los Derechos Humanos, especificamente, a
aquellos que deben garantizarse a las mujeres y las nifias. En este orden de ideas, se hara hincapié
en las disposiciones que, a este respecto, se han consagrado en varios instrumentos internacionales.

En primer lugar, la Carta de las Naciones Unidas afirmo que existia igualdad entre hombres
y mujeres. Este documento, que data de 1945, empieza a dar los primeros visos de proteccion de
la mujer, en especial, cuando no se habia firmado antes un documento de valor juridico referido al
sexo como una forma de discriminacion (Gonzalo & Vilela, 2012).

En el afio 1946 se cre6 la Comision sobre la Condicidn Juridica y Social de la mujer,
entendido este como un érgano de empoderamiento de la mujer; promueve la igualdad de género;
asimismo, tiene a su cargo el seguimiento de la situacion de las mujeres (ONU, 2021).

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General
de la ONU en 1948 también cuenta con perspectiva de genero; muta la expresion “hombres”
englobandola a “seres humanos”. A su turno, hace hincapié en la obligacion que tienen los Estados
en términos de la garantia y respeto de los derechos humanos sin discriminacién por condiciones
de salud y género; de hecho, la posicion pasiva de los gobiernos en la erradicacion de la mutilacion
genital femenina puede ser tomada, en ese aspecto, como una violacién de sus obligaciones
(Internacional, 1999).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 se refiere a la

no discriminacion por razones de sexo (ACNUDH, 1966). A su turno, la Declaracién sobre la
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Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 1967 se constituye como el primer texto que
se dedico especificamente a los derechos de la mujer, reafirmando la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres y eliminando cualquier forma de discriminacion; de manera concreta arguye
que “la discriminacion contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de derechos con el
hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana” (OHCHR,
1967).

A la par, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer aprobado en 1979 (que, valga aclarar, entro en vigor hasta el afio 1981) es un
instrumento importante de Naciones Unidas para la proteccion de los derechos de las mujeres y
evidencia los esfuerzos por favorecer a la mujer, asumiendo diversos compromisos y obligaciones
para con ellas. No solo se refiere al principio de igualdad y no discriminacion, sino que insta a los
Estados a la toma de medidas que se precisen para la garantia del desarrollo de la mujer y el goce
de sus libertades y derechos (ACNUDH, 1979).

Enuncia que es necesario erradicar los estereotipos que se han tejido alrededor de hombres
y mujeres, considerando ademas que la discriminacion se refiere a cualquier restriccion, distincion
o exclusion en el sexo que tenga, como fundamento o resultado, la anulacién o menoscabo del
reconocimiento, ejercicio o goce de la mujer con independencia de su estado civil y sobre la base
de igualdad entre hombres y mujeres, de libertades fundamentales y Derechos Humanos en los
ambitos cultural, politico, social y econémico (UNICEF, 2010).

Ahora bien, en tratandose de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos se destac6 que
los derechos de la nifia y la mujer se constituyen en una parte indivisible, integrante e inalienable
de los Derechos Humanos. Se debe pretender la participacion, en condiciones iguales, de la mujer

en las esferas civil, social, politica, cultural y econémicay en los contextos local, regional, nacional
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e internacional, erradicando las diversas formas de discriminacion fundadas en el género
(OHCHR, 1993).

La violencia, en sus diversas manifestaciones, asi como la explotacién y acoso sexual,
especificamente, aquellas que se deriven de prejuicios de orden cultural, resultan atentatorias de
la dignidad de la persona por lo cual deben erradicarse; esto se puede lograr con medidas
legislativas y acciones nacionales -0 de cooperacion internacional- en diversos contextos que
comprendan el desarrollo social, econdmico, la atencion en salud, la educacion y el apoyo social
(OHCHR, 1993).

Se expone en la Conferencia la importancia que tiene la cuestion de los Derechos Humanos
de la Mujer en la agenda de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, concretamente, el impulso
de las herramientas e instrumentos asociados. Se invita a las entidades gubernativas en el orden
internacional, sus instituciones e incluso a ONG a aunar esfuerzos para lograr la promocion y
proteccién de los Derechos Humanos de este nicho poblacional.

Ademas, se dota a las mujeres de una herramienta juridica con la que aquellas que hayan
sido victimas de violencia de género pueden denunciar; también refiere que la violencia no solo se
concreta en un escenario privado, en los planos fisico y mental, sino que también puede darse en
lo estructural y cultural (Mingol, 2008).

Respecto a los derechos de las mujeres refiere Amnistia Internacional que estas tienen
derecho a no ser discriminadas ni violentadas por su condicion de tal; no deben ser objeto de
maltrato o asesinadas por sus parejas ni vivir con constante miedo a ser agredidas sexualmente sin
que se tomen medidas al respecto; no deben ser discriminadas en el trabajo ni verse limitado el
acceso a sus recursos de produccion y econdmicos; podran vestir a su gusto, estudiar lo que deseen

y decidir sobre su sexualidad, reproduccion y, en general, sobre su cuerpo; pueden expresarse de
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manera libre y manifestar sus demandas sin el temor de ser encarceladas o asesinadas (Amnistia
Internacional, 2021).

En Gltimas, debe recordarse la maxima conforme a la cual todos los seres humanos son
iguales y libres en términos de dignidad y derechos como se advierte de la lectura del articulo 1°
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Bajo este hilo conductor se recuerda que fue justamente desde el afio 1948 -como se
enuncio en parrafos precedentes- que sendos paises del mundo se comprometieron a adoptar el
compromiso y directrices requeridos para el fomento de libertades y Derechos Humanos mas alla
de la religién, idioma, sexo o raza. Se ha implementado -desde entonces- diversas leyes y
mecanismos, en el orden internacional y regional, con miras a asegurar los derechos y libertades
depuestos en la declaracién y que se llegue a toda la poblacion, incluyendo las mujeres.

A mas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y las precisiones que sobre
el particular se hicieron en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos se destacan, para los
propdsitos de la presente investigacion, algunos de los tratados y convenios internacionales de
mayor impacto en la materia. lgualmente, se hara referencia a algunos organismos que se han
constituido con miras a la defensa de los intereses de las mujeres en el escenario de los Derechos
Humanos.

Por su parte, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing tuvo lugar gracias a la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que tuvo lugar en el afio 1995 y cuyo objetivo no era
otro que el logro del empoderamiento de la mujer y la igualdad de género. Aungue esta plataforma
no es juridica, se consideré como un paso determinante hacia la igualdad (ONU MUJERES, 2015).
En esta Declaracion alude una necesaria intervencion por parte de los poderes publicos con miras

a atender la dimension de género en su actuar.

59



Menciona la necesidad de una mayor implicacion por parte de los poderes pablicos, para
que la dimension de género sea incorporada en todas sus actuaciones (Cobo, Cruz, Zambrano, &
Aparicio, 2009). En el afio 2000 se examino si se habian cumplido los compromisos y medidas
consideradas en su oportunidad para la superacion de obstaculos en la materia. Es oportuno sefialar
que esta plataforma sigue considerandose actualmente como un marco amplio sobre los derechos
de la mujer (ONU MUJERES, 2015).

Desde el afio 2000 se han aprobado ocho resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU
sobre el impacto desproporcionado de los conflictos en las mujeres y las nifias y que promueven
su participacion en el mantenimiento de la paz (Amnistia Internacional, 1998).

Igualmente, debe sefialarse que el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la mujer del afio 1999 se crea gracias a
la colaboracion de la Asamblea General de Naciones Unidas y es adoptado por 23 paises. Se
hicieron participes diversos activistas cuya intencion principal era a lucha comprometida por la
mejora en términos de la salvaguarda de los Derechos Humanos femeninos. Se caracteriz por
contar con dos procedimientos, a saber: a) el procedimiento para comunicaciones, mismo en el
que reciben solicitudes asociadas a alguna vulneracién de derechos consagrados en la Convencion
y b) el procedimiento de investigaciones, en especifico, respecto a la violacion sistematica y grave
en que se hiciera participe el Estado Parte (IIDH, 2004).

En el afio 2010 se crea ONU Mujeres, organismo gue ha buscado mejorar la igualdad de
género a nivel mundial; en 2011, se aprueba el Convenio de Estambul con miras a ocuparse de las
diversas maneras en que se perpetraba la violencia contra la mujer en Europa; en 2015, se aprueba

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (de la que se hablara en el tercer capitulo de esta
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investigacion) y cuya pretension, a mas del tratamiento de otros objetivos de Desarrollo sostenible
es, precisamente, el empoderamiento femenino y la igualdad de género.

En el 2018, con miras a llamar la atencion para que fuera un afio que las mujeres pudieran
prosperar, el Foro Econdmico mundial se hizo participe de esta iniciativa, especialmente, en el
escenario laboral donde las mujeres suelen ser objeto de discriminacion. En la misma anualidad el
Consejo Europeo puso en consideracion la Estrategia de Igualdad de Género, pretendiendo se
lograra equiparar a hombres y mujeres en diversas areas. A su turno, la Comision Europea impulsa
la nominada plataforma “European Network for Women in Digital” buscando una disminucion de
esa diferenciacion de género digital en la Unién Europea (Amnistia Internacional, 2021).

A modo de conclusidn, en punto del abordaje estricto de los principios de no discriminacion
e igualdad de las mujeres, debe sefialarse que estos han sido vistos como el fundamento del Estado
Social y Democratico de Derecho. Como se expuso en su oportunidad en la Declaracion de la
Reunion de Alto Nivel sobre el Estado de Derecho por parte de los Estados Miembros “todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan obligadas
a acatar leyes justas, imparciales y equitativas, y tienen derecho a igual proteccion de la ley, sin
discriminacion” (ONU, 2021). Igualmente, aseguraron que buscarian los medios requeridos para
lograr el respeto en la igualdad de derechos sin distinciones de ninguna especie frente a la religion,
raza, idioma o sexo.

Particularmente, en tratdndose del marco normativo internacional de Derechos Humanos
se tiene que este cuenta con diversos instrumentos y tratados de caracter internacional Gtiles en la
lucha contra las distintas formas de discriminacion, misma en la que estan contenidas aquellas que

afectan a migrantes, pueblos indigenas, personas en situacién de discapacidad, minorias y, por
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supuesto, la mujer, asi como cualquier forma de discriminacion de orden religioso o por raza o
aquella que se edifique a partir del género u orientacion sexual (ONU, 2021).

Ahora bien, en la Declaracion de la Reunion de Alto Nivel sobre el Estado de Derecho se
reconoce que es imprescindible llegar a que las mujeres, con fundamento en la igualdad de género,
puedan hacerse acreedoras de los beneficios del Estado de Derecho; por ello, los Estados
Miembros se comprometen a emplear leyes utiles en la defensa y pugna por la igualdad de
derechos, asi como en la consecucién de su participacion en condiciones igualitarias de cara a los
organismos gubernativos, al sistema judicial.

Hay un compromiso en términos del establecimiento de marcos legislativos y juridicos
suficientes para combatir y prevenir la violencia y discriminacion femenina y lograr el acceso a la
justicia'y el empoderamiento de las mujeres. De hecho, la ONU Mujeres ha buscado impulsar estas
causas apoyando el Sistema de Naciones Unidas para la formulacién de reglas, politicas y
normatividad mundial, coadyuvando en lo financiero y técnico a los diversos Estados Miembros
y fortaleciendo los lazos con la sociedad civil (ONU, 2021).

Finalmente, en tratdndose de las nifias, se destaca como la Declaracion en cita hace hincapié
en el Estado de Derecho y la proteccion de los derechos del nifio en los ambitos juridico de cara a
la violencia, la discriminacion, la explotacion y el abuso; lo anterior, con miras al logro del interés
superior del menor, enfatizando en los compromisos gue se tienen para garantizar su realizacion.
Destaquese a este respecto el rol preponderante de la UNICEF y, por supuesto, la existencia de la
Convencion de los Derechos del Nifio.

De lo hasta aqui dicho salta a la vista el basto marco juridico que se ha impulsado con miras

a la proteccién de los derechos humanos de la mujer y favorecer las maximas de igualdad y no
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discriminacion de estas. No obstante, es oportuno sefialar que, persisten varias formas de violencia

que aun deben erradicarse.

3. Confrontacion entre los derechos diferenciados y la teoria universal de los DDHH

Inicialmente, debe considerarse que la idea de los Estados multiculturales en las diversas
realidades a nivel mundial ha supuesto de presente el reconocimiento no solo de la diversidad per
se, sino de la igualdad y, por ende, de los derechos diferenciados a nivel comunal. Los paises
latinoamericanos no han sido ajenos a ese ideal colectivo; de manera més especifica, Colombia ha
empezado a introducir tal multiculturalismo, buscado asi el reconocimiento de los derechos
diferenciados a partir de la Constitucion Politica de 1991.

De manera especifica y, como se ha mencionado, tal consagracion se ve materializada en
los contenidos no solo del articulo 7° (diversidad étnica y cultural), sino de los articulos 8°
(proteccion riquezas culturales y naturales); 10° (lenguas y dialectos de grupos étnicos); 13
(derecho a la igualdad); 63 (inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad tierras
comunales de los grupos étnicos); 70 (fomento y acceso a la cultura), 72 (proteccion del patrimonio
cultural); 93 (bloque de constitucionalidad); 171 (integracion del Senado por parte de los
representantes de las comunidades indigenas); 246 (ejercicio de funciones jurisdiccionales por
parte de autoridades indigenas), 330 (reconocimiento de usos y costumbres de los indigenas). El
grueso de este articulado se aboca a la proteccion de los derechos a la igualdad, identidad,
propiedad colectiva, asi como a la permanencia de grupos culturales y étnicos. (Moreno, 2011).

Asi, la carta constitucional con el reconocimiento de lo multicultural dio lugar a que los
Derechos Humanos y diferenciados entendidos ahora, mas bien, como principios de orden

constitucional, dotaran al Estado de mecanismos que van mas alla de su simple entendimiento
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como Estado Social de Derecho, con miras a su comprension como uno multicultural y
constitucional en una suerte de Neoconstitucionalismo -como modelo que busca el establecimiento
de nuevas modalidades de posicionamiento y entendimiento del constitucionalismo clasico-
(Orive, 2018).

Para Colombia el entendimiento de usos y costumbres de cara a la administracion de
justicia ordinaria e incluso, al concepto de justicia tradicional, ha sido complejo. Ademas, no debe
perderse de vista que en el estudio de lo multicultural y los derechos diferenciados se ha supuesto
el reconocimiento del sujeto afiliado culturalmente a su comunidad, de manera que poco se explora
su realidad juridica fuera de ella, en especial, cuando de concesion de derechos se trata, aspecto
que torna aun mas dificil esta idea.

El reconocimiento de derechos diferenciados se opone a los derechos humanos; de manera
especifica y atendiendo a los fines de la presente investigacion se tienen las practicas tradicionales
de algunas comunidades indigenas como la mutilacion femenina y algunas otras que, en su
mayoria, suponen una violacién tangencial de los derechos de colectivos de mujeres y nifios
(Salgado, 2020). De esta afirmacion se desprende justamente la importancia de evaluar los limites
al respeto de tradiciones y culturas frente a los Derechos Humanos.

3.1. Limites al respeto de las culturas y tradiciones de los pueblos en el marco de los Derechos
Humanos

En principio, es oportuno sefialar que desde el punto de vista jurisprudencial se ha
procurado la salvaguarda de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas no solo desde
lo individual, sino desde lo colectivo (y en el marco, por supuesto, del pluralismo juridico). No
obstante, hay momentos en que la autonomia de estos colectivos colisiona con los limites

impuestos por el Estado, de manera concreta, cuando de vulneracion de derechos fundamentales
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se trata. En un &mbito social mucho mas amplio, estos limites se imponen de cara al derecho a la
vida, la prohibicién de la esclavitud, la intolerancia a la tortura y el principio de legalidad y cuando
de capacidad de auto juzgarse se trata (Orive, 2018), como se advirtio someramente en el primer
capitulo.

A este respecto, la Corte Constitucional ha referido que los limites estan sujetos al
nominado nucleo duro de los derechos humanos, en conjunto, con el principio de legalidad, mismo
a través del que se garantiza los derechos fundamentales y el debido proceso y cuyo nucleo
fundamental debe salvaguardarse de cualquier accion arbitraria.

Esto en concreto ha conducido a la Corte a cuestionarse si los derechos fundamentales, en
general, no son en conjunto limitantes de la autonomia, en especial, cuando alli también se habla
del referido contenido o nucleo esencial. En este aspecto, la jurisprudencia de orden constitucional
ha procurado evidenciar estos escenarios con miras a la distincion entre la manera en que los
limites son aplicados a diversos ambitos autonomos en las comunidades (Corte Constitucional,
Sentencia T- 030, 2011).

En este contexto y en el decir de Higuera, es indispensable el analisis del problema derivado
de la existencia de dos posiciones, a saber: a) el respeto de la autonomia indigena por parte del
Estado, especificamente, el reconocimiento del multiculturalismo y el pluralismo y b) el como esta
autonomia indigena debe ser respetuosa de los derechos fundamentales y humanos dentro de los
que destacan el derecho a la dignidad humana y a la vida (Higuera, 2018).

Esta tension se genera por el pluralismo juridico existente, en virtud del cual, se cuenta con
diversos sistemas de justicia en la sociedad. De esta manera, se esta ante una situacion en la que
derechos diferentes (ambos, con proteccion constitucional) colisionan entre si y el ambito de

proteccién muta conforme a la interpretacion que se les dé.
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En tratdndose del caso objeto de andlisis en el marco de la presente investigacion, esto es,
la mutilacion genital femenina, es notoria la friccion entre la autonomia con la que cuentan las
comunidades indigenas para aplicar esta practica (y que tiene, por supuesto, un contenido juridico
en la medida en que también estd asociado a su cosmovision Yy pluralismo respaldados
constitucionalmente) y los derechos de las mujeres y las nifias, especificamente, los humanos y
fundamentales, concretamente, cuando es el mismo Estado el que reconoce en la Constitucion
Politica la autonomia en cita y proporciona las facultades administrativas de las comunidades
indigenas.

De ahi que se esta reafirmando el caracter prioritario de los Derechos Humanos frente a
practicas nocivas como la mutilacion genital femenina. Sin embargo, es preciso tener en cuenta
gue mas alla de esta salvedad, prohibir practicas tradicionales como esta también podria conducir
al desconocimiento de Derechos Humanos de las comunidades indigenas que las perpetdan y aqui,
nuevamente, adquieren un rol protagonico los denominados derechos diferenciados en la medida
en gue estos pugnan por la observacién de tradiciones para su preservacion pero, también, en
términos de la proteccidn de los sectores que mas se ven perjudicados por estas (Salgado, 2020).

Estos, a méas de lo expuesto en los parrafos precedentes, son Utiles para proteger el derecho
a la vida, la posibilidad de vivir libres de tortura, la no discriminacion, la seguridad e igualdad de
oportunidades, favoreciendo la reduccion de la desigualdad cuando se exalta las tradiciones no
atentatorias de la dignidad humana y garantizar que las personas vivan en igualdad.

Finalmente, se considera que el Estado Social y Democratico de derecho pretende
garantizar procesos que, en general, atiendan a los derechos humanos. Aunque se cuentan con
bases para instituir a los derechos humanos, su universalidad tiene el potencial de favorecer su

trasgresion y la desigualdad (Higuera, 2018). Aqui aparecen los derechos diferenciados como
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herramientas que permiten el fortalecimiento del Estado en la medida en que ayudan, del otro
extremo, a la garantia de los derechos de los pueblos indigenas. En el decir de Kymlicka, no estan
asociados a la priorizacién de las comunidades sobre los demas individuos del colectivo, sino que
estan fundados en la idea de que la justicia colectiva exige a los miembros de sus grupos, la
concesion de diferentes derechos (Kymlicka, 1996, p.79).

De lo dicho se tiene que, los derechos diferenciados se han convertido en un mecanismo
que coadyuva a reducir la desigualdad y a poder gozar de derechos humanos para las minorias; sin
embargo, su limitacion obedece al reconocimiento de Derechos que deben priorizarse (como los
Humanos, traducidos materialmente en los textos constitucionales -por regla general- como
fundamentales) en virtud de los fines del Estado Social y Democratico de Derecho y, como es
obvio, del interés general del colectivo mas alla de los patrones culturales con los que cuenta un
pais (Higuera, 2018).

Ahora bien, considerados los aspectos globalmente abordados hasta este punto, reviste de
interés para la investigacion adentrarse en el dialogo critico propositivo por el que debe pugnarse
en escenarios académicos como este, lo que supondria vislumbrar los derechos de las mujeres y
las nifias de cara a las précticas tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas en Colombia.

Aunado al marco normativo resefiado con precedencia, se tiene la adopcion en el afio 2008
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de una resolucién a través de la cual se
insta a la prohibicion de la practica de mutilacion femenina, misma que fue objeto de aprobacién
por parte de 194 Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas; lo anterior, sin
perjuicio de que se adoptaron cinco resoluciones sobre los derechos de las mujeres en la Asamblea
General. Una de estas, relativa a la necesidad de aunar esfuerzos en el orden mundial con miras a

erradicar esta préactica.
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Se alude ademas al por qué este tema requiere de especial atencion, asistenciay proteccion,
en especial, cuando ya son varias las nifias y mujeres las que se han visto afectadas por estas
mutilaciones (y el potencial de aquellas que pueden llegar a serlo), estando dentro de este supuesto
las inmigrantes y refugiadas (Siachoque, 2017).

Se llego al acuerdo de solicitar ademas que el dia 6 de febrero se declarara Dia
Internacional de la Tolerancia Cero contra la Mutilacion Genital Femenina. Mas alla de todos
los esfuerzos en cita en el orden mundial buscando satanizar la practica de la Mutilacion Genital
Femenina vale la pena cuestionar ;por qué se perpetla -sin mas- una practica muchas veces
importada como esta?

De cierta manera, esta practica nugatoria de diversos derechos de las mujeres tiene un
respaldo constitucional; y es que al contarse con una jurisdiccién especial indigena y al fallarse
con miras a la proteccion de esta por parte de la Corte Constitucional, los indigenas han sido
reconocidos como sujetos especiales, lo que trae aparejada la aceptacion de su cultura y creencias
con miras, a mas a la permanencia de su autonomia.

Es precisa una proximidad objetiva, critica, propositiva y humana respecto a este fendmeno
a partir de lo que materialmente ocurre en las comunidades. Si lo que se busca es cristalizar el
pretendido ideal de armonia entre culturas dentro de un mismo contexto, es precisa la busqueda de
un consenso que determine el contenido minimo de los derechos que se desprenden de la
diversidad cultural que, aunque inicialmente pareciera no tener limites, debe tener en la practica
alcances muy concretos y consensuados, de cara a los principios de universalidad, indivisibilidad,
progresividad e interdependencia de los Derechos Humanos.

Y aunque para el grueso de la poblaciéon mundial los intereses deben centrarse en los

derechos civiles y politicos o la consideracion del derecho desde la individualidad, es preciso
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trascender a pasos agigantados a la etnicidad, al multiculturalismo y a lo que supone poner en un
mismo escenario a practicas y derechos fundamentales. Este trabajo no es exclusivo del legislador.

Como se observara en el proximo capitulo, es preciso para la erradicacion de practicas
como esta no solo la colaboracion armonica entre entidades del poder publico, sino de una toma
de conciencia colectiva que implica, por supuesto, un reconocimiento del problema por parte de
las mismas comunidades indigenas (Siachoque, 2017), asi como la destinacion de un presupuesto

para tales fines.

Capitulo 111
La Ablacion o Mutilacion Genital Femenina: entre la concertacién y la imposicion a

proposito de los compromisos colombianos para su abolicion

En el presente capitulo se pretende evaluar en el periodo 2012-2020 los avances en los
compromisos nacionales e internacionales tendientes a abolir la practica de la MGF en procura de
la proteccion de los derechos de las nifias y mujeres indigenas Embera.

Asi las cosas, se daré cuenta de algunas acciones y programas que han sido impulsados a
nivel nacional con miras a posibilitar la erradicacion de la préctica de la mutilacién genital
femenina en Colombia, en los que se han hecho participes entes no gubernamentales y autoridades
indigenas (y especificamente, las mujeres pertenecientes a los colectivos indigenas afectados),
como internacional de manera especifica con los compromisos adquiridos con la adopcion del
objetivo Nro. 5 de la agenda de desarrollo sostenible para el 2030.

Al efecto, se desarrollan dos secciones: en la primera se realiza un estudio de las acciones
y programas para la erradicacion de la ablacion o mutilacion genital femenina desde el ambito
nacional, con énfasis en los compromisos adoptados frente al tema por parte de la Gobernacion de
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Risaralda y los puntos clave del proyecto Emberd Wera con el cual las mujeres de estas
comunidades han empezado a empoderarse en escenarios publicos en los que se demanda el
respeto de sus derechos y en la segunda se reflexionara frente al tema desde ambito internacional,
con especial atencion a los objetivos de Desarrollo Sostenible para la agenda 2030 con los cuales
se hace un llamamiento universal a la creacion de acciones para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas de las personas en distintos ambitos, a nivel mundial (ONU, s.f.). con
la busqueda de la erradicacion de la Mutilacion Genital Femenina a través de la materializacion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 5.

Metodoldgicamente el tema sera tratado de manera tedrica con fundamento en bibliografia
primaria, desde una dindmica de la hermenéutica interpretativa sobre textos bibliograficos.
1. Acciones y programas para la erradicacion
1.1. En el &mbito nacional

La Asamblea Nacional de Autoridades de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) se refirio, el 29 de mayo de 2015, a la importancia de incorporar mecanismos que
favorecieran la erradicacion de procedimientos atentatorios de los derechos de las mujeres; de
manera concreta, aludid a los nominados espacios de formacion, mismos en los que se pretende la
inclusion del tema de la violencia contra ellas, especificamente, a las practicas que afecten su
integridad, salud y vida. Al efecto, se sefialé que los procesos de sensibilizacion impulsados
tendrian como objetivo principal no solo a las mujeres de las diversas comunidades indigenas sino
a las autoridades, compafieros y comparfieras de los colectivos en mencion (ONIC, 2021).

Se establecié una agenda propia para el impulso organizativo y politico de las mujeres

indigenas, reconociendo, respaldando y apoyando la labor emprendida por el Consejo Nacional de
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Mujeres Indigenas de la ONIC y definiendo estrategias y mecanismos para lograr su debido
funcionamiento y edificacion.

Entre otros aspectos, se aludio a la importancia de exaltar los sistemas de justicia propia de
comunidades y pueblos indigenas, pero con respeto de los mecanismos necesarios para el
tratamiento integro de violencia no solo para mujeres, jovenes y nifias, sino para nifios indigenas

(ONIC, 2021).

1.1.1. Compromisos de la Gobernacion de Risaralda

Con relacion a los compromisos asumidos por la Gobernacion de Risaralda, se tiene que,
desde el afio 2012, tanto las comunidades indigenas Embera (municipios Pueblo Rico y Mistrato)
de Risaralda como las de Trujillo en el Valle del Cauca se pronunciaron publicamente frente a la
necesidad de empezar a impulsar labores efectivas para el abandono, por completo, de la practica
de ablacion genital femenina; lo anterior, abanderando en la idea de que la cultura debia generar
vida y no la muerte.

Asi las cosas, empezO la coordinacién de iniciativas y procesos en el orden
interinstitucional con el acompafiamiento de las autoridades indigenas y con miras a reflexionar y
sensibilizar al colectivo respecto a las consecuencias derivadas de estas practicas y sus
implicaciones en la vida de nifias y mujeres de pueblos y comunidades indigenas (Minsalud, 2021).

En virtud de lo anterior, se ha buscado llamar la atencién en su necesaria erradicacion y en
las acciones que deben emprenderse colectivamente para concientizar no solo, como se ha venido
sosteniendo hasta este punto, respecto a las diversas implicaciones que tiene esta practica, sino con
relacion al necesario cambio de estas creencias o de cualquier otra tradicion o practica que pueda
comprometer o lesionar la igualdad de las mujeres (especialmente, de las pertenecientes a pueblos

o comunidades indigenas) o viole sus derechos (Minsalud, 2021).
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Retomando, la Gobernacion de Risaralda emprendio acciones con la Secretaria de Salud
departamental, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las Naciones Unidas y las
comunidades indigenas, para crear conciencia respecto de la importancia de la erradicacion de la
practica. En el afio 2017 se logré la inversién en programas de salud reproductiva y social
equivalentes a seiscientos seis millones de pesos y, en la misma anualidad, se firmé un pacto
buscando avanzar en el trabajo para la eliminacion de esta practica (Gobernacion de Risaralda,
2018); sin embargo, se considera deben aumentar los procesos de sensibilizacion a este respecto
no solo en mujeres, sino en los hombres.

La enunciada Gobernacion indicé que se contd con un equipo intercultural que acompafio
a los indigenas respecto a derechos sexuales y temas materno-infantiles; fueron seis municipios
los que se vieron impactados por el programa en mencion; no solo Mistrato y Pueblo Rico sino
Marsella, Belén de Umbria y Pereira (e incluso, una parte de Bagad6- Chocd). Para tal efecto, se
contd con personal social y de la salud, representantes de los colectivos indigenas; se hicieron
recorridos, trabajo de campo y procur6 el constructo de espacios culturales y tejido social.
(Gobernacién de Risaralda, 2018).

Expuesto lo anterior, es preciso tomar como referencia experiencias comparadas al interior
del pais y de las mismas comunidades Embera; de hecho, a mediados del afio 2017 la Organizacion
Regional Indigena del Valle del Cauca (ORIVAC), municipio de Bolivar- Valle (Corregimiento
Naranjal), se refirié a la erradicacion de la practica de la MGF de manera definitiva. De hecho, el
mandato que fue expedido con este propoésito fue firmado el 5 de septiembre de la precitada
anualidad por parte de la Secretaria de Asuntos Etnicos de la Gobernacion del Valle del Cauca y
gracias al seguimiento que se efectud sobre las comunidades Embera del departamento (UNFPA,

2018).
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El acuerdo “la cultura genera vida y no muerte” tiene como objetivo principal generar
conciencia sobre la practica de la ablacion genital femenina en la comunidad Embera del Valle del
Cauca. Expone el documento técnico que, con este proyecto, se busca contribuir al abandono de
la practica mediante (Gobernacion del Valle, 2017):

a) Llevar a cabo capacitaciones, talleres y reuniones con la comunidad Embera y con el
propdsito de sensibilizar sobre la importancia de abolir esta practica (especialmente, con mujeres
jovenes, parteras y docentes);

b) Adelantar una Asamblea de autoridades indigenas Embera con el fin de socializar y
evaluar el mandato de eliminacion de la mutilacion genital femenina, misma en la que se
robustecerian los escenarios institucional, normativo y familiar, de cara a la prevencion de la

ablacion genital femenina y otras maneras de violencia.

1.1.2. Reflexion de las comunidades indigenas Embera

Considerado lo anterior y frente a los avances en la erradicacion de la practica de la
mutilacion genital femenina en el pais, interesa hacer hincapié en la concepcion y opiniones que
se tienen respecto a esta por parte de las integrantes de las comunidades Embera; lo anterior, sin
perder de vista que, como se enunci6 con antelacion, esta practica ancestral reiterada en el tiempo
no es autdctona de nuestros pueblos, sino que fue aprendida e importada de una realidad ajena.

Sin ahondar demasiado en lo que ha sido el proyecto Embera Wera (al que se hara alusién
en el acédpite inmediatamente posterior), se debe sefialar que empezd a gestarse un interés por la
transformacion de la practica de la ablacion femenina al interior de la comunidad Embera; en
efecto, se ha buscado avanzar en alternativas que suplan la forma en que la misma es vista en el
imaginario social indigena y que no comprometan la salud ni la vida de las mujeres indigenas;

ademas, que sean respetuosas de su ley de origen y su cosmovisién (MDGIF, s.f.).
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De hecho, en la comunidad se ha venido hablando de la imposicién de castigos y multas a
quien lleve a cabo esta practica al punto que se ratificd por parte del Congreso del pueblo Embera
que debia prohibirse la ablacion genital femenina a nivel regional en Risaralda.

Esta idea fue liderada por Norfilia Caizales, en su condicion de consejera del CRIR y
Martin Siagama, dirigente local de la misma Institucion, expresando que ni siquiera las parteras
conocian la razon por la que debia practicarse a las nifias, enfatizando que después de reflexionarlo
internamente con las comunidades, se logré entender que no se estaba ante una practica tradicional
sino importada por los europeos hace mas de quinientos afios (MDGIF, s.f.).

No solo las Autoridades Indigenas han empezado a evidenciar la importancia de entender
panoramicamente este fendmeno o de visibilizar a las mujeres indigenas y dotarlas de voz en su
condicion subalterna, sino que algunos miembros de las comunidades afectadas como Miriam
Nengarabe han manifestado que debe trasegarse al entendimiento de la mujer Embera como una
mujer femenina (MDGIF, s.f), educada y organizada a la que deben reconocérsele sus derechos,
su igualdad de cara a las demas personas y a la sociedad colombiana en general.

Precisados estos aspectos, interesa centrar la atencién, como se aclaré en el acéapite

preliminar, en el Proyecto Embera Wera.

1.1.3. Proyecto Embera Wera

El proyecto Embera Wera tuvo promocion gubernativa; de hecho, se logré una
colaboracion arménica entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), las Autoridades Indigenas de Mistrato y Pueblo Rico y
los miembros de estos colectivos.

El proyecto Mujer Embera empez6 a visibilizar a la mutilacién genital femenina como un

tema tabu y cuyo conocimiento se predicaba exclusivamente de las parteras o de las mujeres
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encargadas de practicarla, en un contexto en el que los derechos femeninos y la violencia
desplegada en contra de las mujeres no generaba el mas minimo interes.

No solo se ha logrado entender que esta practica cultural propicia la generacion de distintas
afectaciones a la salud o la muerte, sino que ha hecho extensiva la idea de que no se trata de una
tradicion generacional. Las mujeres de estas comunidades han empezado a empoderarse en
escenarios publicos en los que se demanda el respeto de sus derechos (UNFPA, 2011).

Como antecedentes de este proyecto se tiene la muerte, a mediados del afio 2007, de una
nifia Embera como consecuencia de la MGF y que condujo a una colaboracion interinstitucional
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), el Consejo Regional Indigena de Risaralda y los cabildos indigenas de los
municipios implicados.

Los precitados organismos se interesaron en el andlisis de la salud y derechos de las
mujeres integrantes de las comunidades Emberd, pretendiendo un cambio cultural respecto de la
ablacion y buscando el fortalecimiento de la salud reproductiva y sexual para ellas.

Ademas de esta propuesta de reflexion desde la comunidad, se pretendié que las mujeres
Embera participaran activamente en el ejercicio de sus derechos evitando la materializacion de la
violencia sexual y domeéstica; todo lo anterior, sin perder de vista la situacion de vulnerabilidad a
la que estan expuestas, en concreto, no solo por la discriminacion o la violencia enunciada, sino
por situaciones de pobreza extremay la incursion de grupos armados en estos territorios, situacion
que, adicionalmente compromete su existencia, toda vez que estos colectivos estan en peligro de
extincion. (UNFPA, 2011).

El pretendido dialogo interinstitucional al que se hizo referencia fue la motivacion para que

diversos organismos del orden estatal y departamental solicitaran unirse a esta labor. De hecho, en
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su oportunidad, se coordiné en el orden departamental y local una mesa de trabajo compuesta por
el Ministerio de Proteccidn Social, el entonces Ministerio de Interior y de Justicia, la Defensoria
del Pueblo y los precitados UNFPA e ICBF.

Posteriormente se sumaron a la causa la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, la
Procuraduria General de la Nacién, el Programa Integral contra Violencias de Género del Fondo
Espafiol para logro de los Objetivos del Milenio, ONU Muijeres, la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, entre otros.

Es oportuno enunciar que, entre las estrategias del proyecto Embera Wera se encuentran
(UNFPA, 2011):

a) El didlogo intercultural y el fortalecimiento institucional -en el ambito nacional- a traves
del surgimiento de la nominada Mesa Interinstitucional Central; en el &mbito local, con las
acciones lideradas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las alcaldias locales y la
Gobernacion de Risaralda que favorecieron un acercamiento institucional al pueblo Emberd y una
pretendida seguridad alimentaria, asi como el impulso a la justicia, a la salud y la educacion.

b) La conformacion de grupos en los que lideraban las mujeres en los diversos resguardos
y en los que se logré la sistematizacion y validacién de las reflexiones frente a las desventajas de
la ablacion; esto se cristalizd con la expedicién de un mandato respecto a su vida y salud
(reproductiva, sexual, territorio, medio ambiente y politica organizativa). A su turno, se trabajé
con las parteras y empez0 a desplegarse la fase inicial de la Escuela de derechos, con miras a que
las mujeres Embera los conocieran y lograran su ejercicio.

c¢) Comunicacion intercultural y educativa a través del trabajo con medios de comunicacién
en la cultura Emberd; en efecto, se divulgoé informacion frente al tema en eventos y noticias. Las

mujeres empezaron a cantar y hablar.
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d) Investigacion y evaluacion del origen de esta practica para publicitar la problematica; se
valord la situacion anual y semestralmente, sistematizando el proyecto.

Entre los principales resultados de este proyecto pueden enunciarse: el empoderamiento de
las mujeres Embera, su participacion y organizacion politica al interior de sus comunidades con
una simultanea toma de decisiones, una comprension mas clara de la mutilacion genital femenina
y los mecanismos idoneos para limitar su practica, la expedicién de normas para prohibirla, el
compromiso publico de las mujeres con miras al logro de este pretendido y la asuncion de
responsabilidades y funciones. También un didlogo con entes territoriales para lograr la insercion

de las violencias desde un enfoque de género e intercultural en los planes de desarrollo, entre otros.
1.2. Ambito internacional

1.2.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible para la agenda 2030

Los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se constituyen como un conjunto de 17
objetivos aprobados en el afio 2015 por todos los miembros de las Naciones Unidas, como parte
de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Se trata de un llamamiento universal a la creacion
de acciones para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas de las personas en
distintos &mbitos, a nivel mundial (ONU, s.f.).

De este modo, la Organizacién de las Naciones Unidas busca alcanzar la erradicacion de
la Mutilacion Genital Femenina a través de la materializacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible Nro. 5. A través de el mismo se busca eliminar cualquier forma de discriminacion contra
nifias y mujeres no solo como un derecho humano fundamental, sino como un pilar en la
promocion del crecimiento econdmico (PNUD, 2021).

Se considera que, pese a que la inclusion de mujeres en el mercado laboral es aun

ostensible, siguen presentandose desigualdades notorias en diversas latitudes, negandose los
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derechos de las mismas frente a los hombres; a lo anterior se suma la explotacion sexual, la
violencia, la discriminacion al tomar decisiones en lo publico, los cambios climéticos, la migracion
y los conflictos internacionales. De ahi que sea indispensable empezar a pensar en el acceso y
garantia a la salud sexual-reproductiva de las mujeres con paridad, derechos iguales en términos
economicos (propiedades Yy tierras), el empoderamiento y liderazgo por parte de ellas (PNUD,
2021).

Ahora bien, desde el 2008 se tiene el programa mundial mas ambicioso en términos de la
eliminacion de esta préactica; ha sido liderado por la UNICEF y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (ONU, 2021). EI programa en mencion se centra en paises ubicados en Africa;
ha logrado la atencion de alrededor de tres millones de mujeres y nifias asi como el establecimiento
y robustecimiento de un marco normativo prohibitivo con acompafiamiento presupuestal y
financiero.

El Fondo, ademas de brindar apoyo en términos de salud, ha buscado el tratamiento de las
consecuencias derivadas de la puesta en préactica de la ablacién; adicionalmente, ha laborado con
organismos de la sociedad civil promotores de programas educativos y cooperado con lideres
religiosos con miras a desasociar esta tradicion ancestral de la religion. Ha trabajado con los
medios de comunicacion, impulsando el didlogo (ONU, 2021).

1.2.1.1. Objetivo 5: Igualdad de Género

Para todos los efectos, se cita textualmente el objetivo en mencion: “Metas del objetivo:
5.3 - Eliminar los matrimonios forzados y la mutilacién genital. Eliminar todas las practicas

nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina” (DNP,

2021).
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En el &mbito nacional, debe sefialarse que en palabras del Ministerio de Salud, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible incorporé en el objetivo Nro.5 el logro de igualdad de género
y empoderamiento de nifias y mujeres, la supresion de practicas lesivas de los derechos femeninos
como el matrimonio infantil y la MGF.

Colombia, al ser un pais que se comprometié con el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible, esta en la obligacion de desplegar las actividades que se requieran para la
materializacion de la igualdad de género y, como eje principal, la ablacion (Minsalud, 2021).

Pese a que en el pais se tienen avances importantes, como se evidencio antecedentemente,
respecto al dialogo intercultural, el trabajo y los procesos de sensibilizacion frente al fenémeno de
la ablacidn con las autoridades y organizaciones indigenas y que hay politicas gubernamentales
que le apuntan a su erradicacion, es evidente que aln se requieren acciones mas fuertes para que
esta sea definitiva.

Lo anterior implica, en el decir de la UNICEF, avanzar hacia la igualdad de género con la
reduccién de la mortandad materna e infantil y mejorando el acceso a la salud en todos los ambitos
de las mujeres indigenas (UNICEF, 2016). Ademas, es preciso robustecer la capacidad con que
cuentan parteras, instituciones y comunidades indigenas en términos del acceso a la salud
reproductiva intercultural e incrementar la participacion de las autoridades indigenas, mismas que
deben contar con los insumos necesarios sobre los alcances de esta practica en el pais.

Todo lo anterior conducira al aumento de la respuesta institucional que, ademas, debe ser
equivalente al reto que se tiene respecto a la eliminacién definitiva de esta préactica en el orden
internacional. Ademas, sera el medio idoneo para que Colombia continue en la construccion de
una paz sostenible, de una garantia mas proxima de bienestar y salud para mujeres y nifias

integrantes de las comunidades indigenas.
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1.2.2. La respuesta de la comunidad internacional
En principio, es oportuno traer a colacion un grafico de las Naciones Unidas en el que se
plasma, a 2020, la préctica de Mutilacion Genital en mujeres y nifias de 15 a 49 afios (en Africa),

asi:

FGMDashboard
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Grafico 1 (UNFPA, 2020)

La gréfica advierte la prevalencia de esta practica en 17 paises en los que ya se encuentra
vigente el Programa Conjunto de UNICEF y UNFPA sobre la Mutilacion Genital Femenina:
Acelerar el cambio y que esta en ejecucién desde el afio 2008. Sin embargo, es evidente que es
una préctica que no solo se ha venido presentando en Africa, sino que se lleva a cabo en diversas
partes del mundo, pese a que siguen presentandose dificultades en la sistematizacién de datos
(UNFPA, 2020).

El programa anteriormente sefialado esta cimentado en antecedentes y mejores practicas,
valiéndose de las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General de las
Naciones Unidas; su fin no es otro que la estimulacion e impulso mundial con miras a la
erradicacion de la préactica de la ablacion genital femenina para el 2030 (UNICEF, 2020). Se

expone desde el Programa que los paises que llevan a cabo la mutilacion genital femenina
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favorecen la desigualdad de género; las menores se someten a formas sistematicas de violencia;
aquellas que sobreviven, requieren urgentemente tratamiento médico.

Y aunque la permanencia en el tiempo de esta practica ha obedecido a aspectos econémicos
o culturales que dificultan, en muchas oportunidades, que las mujeres o las menores puedan
abandonarla, se expone que dificilmente la MGF puede permanecer a perpetuidad, en especial,
cuando las voces sobrevivientes se han movilizado para la transformacion de sus creencias.

Adicionalmente, es necesaria una toma urgente de acciones a este respecto en especial
cuando, como lo sugiere las Naciones Unidas para la presente anualidad, alrededor de cuatro punto
dieciséis millones de mujeres y nifias en el mundo estan en riesgo de ser sometidas a la practica de
mutilacion genital femenina con el agravante que, atendiendo a las vicisitudes derivadas de la
pandemia por COVID-19, podria incrementar el nimero de casos hasta en dos millones para el
afio 2030 (ONU MUJERES, 2021).

Sin embargo, como contrapeso a estas experiencias se tiene -como ejemplo- una
organizacion comunitaria ubicada en la zona rural de Kenya a través de la cual se logra el
empoderamiento de las nifias. Funge como directora Natalie Robi Tingo. Desde el afio 2015 se ha
trabajado a este respecto demandando el abandono de esta préctica, enfrentando sus causas
fundamentales y dotando de poder a nifias y mujeres. Expone Robi que la MGF es una norma
social comun en Kuria, pero que, en su caso, se pudo evitar porque sus padres contaban con
educacion. No obstante, esta no es la regla para aquellas mujeres que habitan en estas comunidades
(ONU MUJERES, 2021).

Otra experiencia de importancia es la de la Sociedad Juridica de Uganda (ULS) donde
Christine Awori funge como jefa de asistencia legal y ha venido apoyando campafias a través de

clinicas méviles y medios de comunicacion para que se disminuya el riesgo de practicar la ablacion
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genital femenina en nifias y mujeres del distrito de Amudat-Uganda. La finalidad de estas clinicas
moviles no es otro que favorecer la accesibilidad a servicios juridicos y remision de calidad
fundamentales para nifias y mujeres expuestas a diversas formas de violencia; también, la
capacitacion de personal en asistencia juridica comunitaria y derechos humanos (ONU MUJERES,
2021).

En el afio 2019 una de sus asistentes juridicas tuvo un acercamiento a una persona que
practicaba la MGF y que la habia llevado a cabo por veinte afios, a quien logro convencer de no
continuarla (ONU MUJERES, 2021). Se enuncia que sin perjuicio de la existencia de una Ley que
sanciona la mutilacion genital femenina en Uganda desde el afio 2010, esta sigue siendo fragil ante
la escasa conciencia de la sociedad frente al fendmeno, asi como una asignacion presupuestal
pobre.

A su turno, en Tanzania, Girihuida Gegasa Shulumbu ha liderado en la regién de Mara una
campafa contra la practica de la MGF. En efecto, durante el 2016 se presentd el proyecto
Tokomeza Ukeketaji en compafiia de ONU Mujeres y la Fundacién Africana de Investigacion
Médica; se forjo una lucha con miras a proteger a las nifias de esta practica y garantizar su ingreso
a la escuela. Gegasa expone que si se puede influir para cambiar practicas y normas que atentan
contra los derechos de las personas, especialmente, de las mujeres; reconoce que 96 lideres
tradicionales han abandonado esta préactica desde el afio 2018 (ONU MUJERES, 2021).

Por su parte, en Liberia se promovio la iniciativa Spotlight de la UE-ONU, como generador
de proyectos profesionales y de subsistencia, a través del cual, una de las practicantes de AGF,
Yatta Fahnbulleh, fue capacitada con miras a lograr la sensibilizacion sobre este fenémeno y la
creacion de alternativas de trabajo para generar ingresos, promoviendo el abandono de esta

practica (ONU MUJERES, 2021).
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Finalmente, Jaha Dukureh se ha convertido en la embajadora de la ONU mujeres en Africa.
Ella sobrevivié a la AGF (le fue practicada la mutilacién tipo 111); denuncié la mutilacion genital
femenina y el matrimonio infantil escribiendo a través de blogs; amenazd con comunicar las
fuerzas del orden si no le permitian separarse de su esposo; funddé una Organizacién no
Gubernativa buscando luchar contra estas préacticas; le pidio a la administracion americana que
investigara sobre los alcances de la MGF en EEUU; aportd significativamente en la elaboracion
de la legislacion prohibitiva de la MGF en Gambia (su pais) y cuenta con un movimiento que ha
sido liderado por sobrevivientes con miras a dar por terminada la mutilacion genital femenina
(ONU MUJERES, 2019).

A mas de lo expuesto, en el afio 2019 se llevo a cabo la cumbre de Nairobi sobre la CIPD25
(Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo); en esta oportunidad, sociedad civil,
gobiernos, organizaciones confesionales y empresas privadas se comprometieron a la eliminacion
de violencia por razon de género, asi como las practicas nocivas hasta el 2030 (ONU MUJERES,
2020).

Con relacion a la experiencia en Colombia, se considera que para proteger efectivamente
los derechos de las mujeres y lograr la erradicacion de la practica de ablacion genital femenina es
preciso no solamente educar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (especificamente, el Nro.5),
sino que ademas es necesario que el gobierno de Colombia y los entes publicos competentes
adopten acciones coordinadas con las autoridades indigenas del Pueblo Emberd con miras a
impulsar procesos de formacion y erradicacion de esta practica.

Asimismo, es indispensable que se fomente el Plan Nacional para erradicacion de practicas

que atenten contra la vida y la salud de mujeres y nifias indigenas, previo acuerdo interinstitucional
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y con las organizaciones respectivas, asi como propiciar la participacion de las mismas en los
ordenes nacional y regional.

Finalmente, es importante indicar que, el compromiso es compartido y prioritario en la
toma de acciones que atiendan a los compromisos que a este respecto tiene Colombia e incrementar
la respuesta institucional, organica y de las autoridades de cara a los retos que mundialmente se
tienen para la eliminacion definitiva de la ablacion genital femenina. Asi las cosas, deben
fortalecerse “los esfuerzos interinstitucionales para que la vida de las nifas y las mujeres primen
y se convierta en acciones que contribuyan con el reto mundial que enfrenta el pais” (ONIC, 2016).
2. Necesidad de erradicacion de la practica tradicional de A/MGF: analisis critico
propositivo

¢Qué debe hacerse para lograr la erradicacion de la mutilacion genital femenina? ¢cémo
generar conciencia frente al modo en que esta practica ancestral atenta contra los Derechos
Humanos de mujeres y nifias tanto para indigenas como para “no indigenas”?

Para dar respuesta a estas preguntas es preciso no solo reconocer las consecuencias
psicoldgicas y fisicas de esta practica (en el mediano y largo plazo), sino entender los riesgos que
acarrea, la falta de asepsia de los espacios en que se practicay, en parte la falta de voluntad politica
material de los gobiernos de turno en este afan (esto es mucho mas dificil en una posicién de
privilegio, pero es necesario). De nada sirve que exista un colectivo de normas en los que se reitere
la prohibicién de la A/IMGF, que las mismas estén ratificadas o que se hable de un giro en el
pensamiento frente a las brechas de género, sino que es preciso tener un rol mas activo en ese

trasegar.
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Recuérdese las obligaciones positivas del Estado de cara a sus gobernados y el caracter de
obligatoriedad que se desprende de las normas y eso implica el entendimiento de las formas de
violencia fundadas en el género y otras como el matrimonio forzado.

En efecto, la ONU considero que es preciso empezar a combatir las razones por las cuales
aun existe (en ciertos aspectos) desigualdades de género, buscar que las mujeres logren un
empoderamiento economico y social (2019). De igual forma, la UNFPA y la UNICEF consideran
que se requiere politicas renovadas en las que el norte sea la maxima del derecho a la mujer a una
vida libre de violencia, de discriminacién, en especial, en paises en donde la A/IMGF se sigue
practicando y en los que deben implementarse planes de accion para su erradicacion; para tales
efectos se expone la necesaria financiacion de servicios de salud integrales que se dirijan a atender
el plano reproductivo, sexual y, como se dijo en su momento, la educacion y la asistencia socio
juridica (ONU, 2019).

También, es preciso una vision panoramica del fendmeno; recordar que las mujeres
afectadas son indigenas y -en la mayoria de los casos- menores de edad, nifias. Asi las cosas, el
Estado y la sociedad no deben perder el norte de los derechos de los indigenas (mismos que no
tienen solamente una dimension colectiva sino, por supuesto, individual) de los derechos humanos
de las mujeres y de los derechos de los nifios que se priorizan en la Constitucion y la normativa
internacional, sino que estan atados a su interés superior.

De la misma forma, es necesario replantear la idea de que la mutilacion tiene una
connotacion religiosa, ancestral, espiritual. Para eso es indispensable contar con personal
capacitado no solo en los derechos de pueblos y comunidades indigenas sino que cuente con

conocimientos en antropologia juridica, lenguas y cosmovisiones.
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Es menester empezar a cuestionar las normas sociales, a promover campafias empiricas y
digitales sobre el alcance de la materia. Se conoce de la practica de la ablacién femenina en
Colombia e incluso, de su pretendida erradicacion de cara al objetivo 5° de la Agenda 2030, pero
la difusién del mensaje sigue siendo aun primigenia, en especial, cuando pese a las acciones
colectivas de gobierno, sociedad e incluso, mujeres indigenas en la materialidad lo que se impone
es una disminucion del fenémeno mas no su erradicacion.

Igualmente, debe instarse, como lo sugiere la ONU, al abandono colectivo de la practica,
esto es, que sea la comunidad la que decida que no quiere hacerse participe de esta y explorando
de gqué manera ninguna nifia debe verse afectada (ONU, 2019). También, como se anticip0, se debe
buscar financiacion en la materia; de manera especifica, a partir de experiencias comprobadas y
estrategias de éxito.

Del mismo modo, es necesario que se implique, de manera especifica, a los lideres
comunitarios (en los ordenes institucional, social, local) e incluso, involucrar a los medios de
comunicacion y reconocer que no existe una unica e inequivoca solucion al respecto (UNICEF,

s/f)
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Conclusiones

« La mutilacion o ablacion genital femenina es una practica realizada en nifias y mujeres,
por motivos no medicos y que comprende cualquier procedimiento que implique la extirpacion
parcial o total de los genitales externos femeninos. Se han identificado cuatro tipos principales de
ablacion de acuerdo con la lesién u 6rgano afectado en el cuerpo de la mujer. Igualmente, la
practica de este procedimiento genera graves consecuencias inmediatas o a largo plazo en la salud
fisica y psicoldgica de nifias y mujeres, a saber, pueden consistir en alteraciones ginecoldgicas
urinarias, complicaciones en el parto, alteraciones en la sexualidad, complicaciones psicologicas,
entre otras.

« Las razones por las que se sigue practicando la A/MGF son variadas y se constituyen
como expresiones culturales al interior de distintas comunidades a nivel mundial. Entre otras
razones, se pueden encontrar como un rito de iniciacién para las nifias, el control de la sexualidad,
un requisito previo para contraer matrimonio y evitar el deseo sexual para disminuir las
posibilidades de infidelidad. En el caso de las mujeres Embera, algunas comunidades lo han
comprendido como un proceso de “curacion” en donde se corrige un defecto del cuerpo de las
mujeres al realizar el corte del clitoris cuando consideran que no tiene un tamafio normal.

« La lucha contra la Ablacion genital femenina genera, necesariamente, un conflicto entre
las garantias otorgadas a los pueblos indigenas, entendidas como derechos diferenciados y los
derechos humanos universales. El reconocimiento y proteccion a la autonomia y diversidad étnica
y cultural, en un estado multicultural y pluriétnico como el colombiano, garantiza y salvaguarda
las distintas formas de vida y concepciones del mundo; entre estas formas se pueden encontrar

distintas préacticas culturales que por décadas han sido realizadas y en las cuales, hasta hace unos
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afios se ha generado conciencia del grado de afectacion que generan a los derechos humanos; sin
duda, una de estas es la A/IMGF.

* Los derechos diferenciados han sido un mecanismo trascendental en la lucha de la
reduccién de desigualdades de las comunidades indigenas y de los pueblos étnicos en general, sin
embargo, del reconocimiento de tales garantias surgen choques en casos como el que se presentd
en esta investigacion, cuando se afectan los derechos fundamentales, en especial, derechos
humanos de las mujeres y nifias, que se ven materializados en la vulneracion de la dignidad humana
e igualdad de las mismas.

« La mutilacién genital femenina desde una perspectiva de derechos humanos se ubica en
un contexto mas amplio de violencia contra la mujer, que se ve reflejada en distintas culturas y
sociedades y de distintas maneras. Del discurrir del presente trabajo investigativo ha quedado claro
que la mutilacion genital femenina es s6lo una de las méas graves manifestaciones de las violaciones
de derechos humanos basadas en el género, que pretenden controlar la sexualidad de la mujer, su
vision frente a su cuerpo y disminuir su autonomia, y que son comunes en muchas culturas.

De manera que reconocer este fendmeno como una forma de injusticia social y
discriminacién en contra de la mujer es fundamental para dar el primer paso para su erradicacion
como cumplimiento a los compromisos adquiridos por Colombia para tal fin.

« Es importante llevar a reflexion el tema de las practicas que traspasan los limites de los
derechos humanos y la complejidad de sus consecuencias. Esto con el fin, no solamente de evitar
las graves secuelas, sino de garantizar que no se continlen perpetuando distintas formas de
violencia y patrones de discriminacién en contra de la mujer.

« La mutilacién genital femenina se ha convertido en un flagelo de violencia en razén del

género, que debido a las mudltiples afecciones que ocasional a nivel fisico, psicologico,
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reproductivo entre otros, a nivel internacional se han encendido las alarmas para que todos los
paises en los que hay evidencias de que se continla practicando se comprometan con gestionar
acciones efectivas tendientes a su erradicacion.

Frente al concepto de pluralidad o diversidad cultural, bajo el cual se soportan ciertos
comportamientos humanos, tradiciones y valores culturales, que puedan resultar lesivos para los
derechos humanos, es preciso concluir, que la cultura no es estatica, sino que fluye constantemente,
se adapta y reforma, que las comunidades indigenas estan en capacidad de renunciar a estas
comportamientos cuando a través de un proceso reflexivo comprendan los riesgos y vulneraciones
a la dignidad humana de las mujeres y nifias con practicas como la A/IMGF, entendiendo que es
posible abandonarlas sin renunciar a aspectos significativos de su cultura.

« Los avances de la abolicion de esta practica no pueden ser referenciados en cifras, toda
vez que, como se menciond a lo largo de esta investigacion, las estadisticas que se tienen solo
corresponden a subregistros, pues en realidad, lamentablemente los casos que se conocen son
aquellos en los que el resultado ha sido la muerte o infecciones graves en mujeres y nifias. Sin
embargo, es importante hacer referencia a que se constituye como un gran avance los compromisos
existentes y los que puedan llegar a darse en los proximos afios por parte de las comunidades
indigenas. El trabajo conjunto del Estado y las autoridades indigenas es un gran paso en la lucha
contra la abolicion de esta practica.

« A nivel nacional, los avances pueden evidenciarse en los distintos programas, planes o
proyectos que se ejecuten y apoyen desde distintas entidades estatales que cuenten con personal
capacitado para desarrollar los mismos. De este modo, es importante la conformacion de equipos
interdisciplinarios y con pertenencia étnica, con el fin de llegar a consensos desde la pedagogia y

sensibilizacion. Ejemplo de este tipo de iniciativas ha sido el proyecto Embera Wera.
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« Para el caso internacional, sin duda es fundamental el apoyo global de Naciones Unidas
y el impulso a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pues de este modo se plantean metas y
desafios para los Estados en el avance de distintos objetivos que lograran erradicar a futuro ciertas
condiciones que persisten en el mundo. Para el caso de la A/IMGF, la meta se concreta en la
consecucion de una verdadera igualdad de género y empoderamiento de nifias y mujeres.

« Es claro que, para que se concreten avances Yy logros en esta materia es indispensable la
sensibilizacion al interior de los pueblos indigenas. Es importante que desde las mismas
comunidades se ensefien no solamente sobre las graves consecuencias de la practica, sino también
los derechos que tienen las mujeres, sin ninguna distincion de pertenencia étnica, a que se les
reconozca sus garantias en igualdad de condiciones y a tomar decisiones libres y voluntarias sobre
Sus cuerpos y vidas.

« Finalmente, y frente a la eliminacién de la mutilacién genital femenina se constituye en
una tarea que reviste complejidad, debido a que es necesario tocar puntos sensibles para la
sociedad. Se requiere un enfoque multidisciplinario para abordarlo como un problema de derechos
humanos que presenta mdltiples facetas y que esta arraigado en tradiciones culturales y en un
contexto de discriminacion sistematica contra mujeres y nifias. Exige replantear la vision frente a
estas practicas tradicionales y reorientar esfuerzos para captar el apoyo financiero de diversos
sectores de la sociedad, pues se requiere no solo de voluntad si no de recursos que permitan la
elaboracion y desarrollo de programas focalizados para la concientizacién sobre la grave
afectacion a los derechos humanos de las mujeres y nifias con practicas como la A/IMGF en
comunidades vulnerables.

Asi las cosas, es menester disefiar estrategias conjuntas por parte del gobierno, de lideres

de las comunidades indigenas en general y de las que aun practican la A/IMGF, incluso involucrar
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a los medios de comunicacion y a la sociedad en general y reconocer que no existe una unica e

inequivoca solucion al respecto.
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