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Resumen

El conflicto armado colombiano ha tenido un impacto profundo en la poblaciéon
rural, transformando sus formas de relacion con la tierra. El desplazamiento forzado
gener6 una crisis humanitaria marcada por el abandono y el despojo de predios,
afectando no solo la produccion agricola, sino también la identidad campesina, la
organizacion familiar y los proyectos de vida de las comunidades.

Aunque el Estado colombiano adopt6 medidas iniciales para enfrentar esta
situacion, estas resultaron insuficientes, lo que evidencio la necesidad de consolidar
mecanismos mas robustos. En este contexto se expidi6 la Ley 1448 de 2011 (Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras), orientada a garantizar el retorno y la reparacion
integral de las victimas.

Sin embargo, la implementacion de la politica ha enfrentado desafios significativos,
especialmente en la incorporacion del enfoque de género. Diversos estudios
muestran que las mujeres viven el conflicto, el desplazamiento y el despojo de
manera diferenciada, debido a desigualdades historicas en el acceso a la tierra, la
participaciéon en espacios de decision y el control de recursos productivos. Estas
desigualdades se relacionan con la division sexual del trabajo, patrones culturales
que privilegian la propiedad masculina y condiciones estructurales que limitan la
autonomia econ6mica y politica de las mujeres rurales.

La Ley 1448 incorpor6é medidas diferenciales —como la titulacion conjunta y
acciones afirmativas para mujeres rurales—, pero la existencia de disposiciones
normativas no garantiza por si solas transformaciones sustantivas en sus
condiciones de vida.

Este documento examina los alcances y limitaciones de la politica de restitucion de
tierras desde una perspectiva de género, a partir de las experiencias de mujeres
victimas de abandono y despojo en el departamento del Cauca.

Palabras clave: Restitucion, tierras, género, conflicto armado, victimas, mujeres,
proyecto de vida

Summary

The Colombian armed conflict has had a profound impact on the rural population,
transforming their forms of relationship with the land. Forced displacement
generated a humanitarian crisis marked by the abandonment and dispossession of
properties, affecting not only agricultural production but also peasant identity,
family organization, and community life projects.



Although the Colombian State adopted initial measures to address this situation,
these proved insufficient, highlighting the need to consolidate more robust
mechanisms. In this context, Law 1448 of 2011 (Law of Victims and Land
Restitution) was enacted, aimed at guaranteeing the return and comprehensive
reparation of victims.

However, the implementation of this policy has faced significant challenges,
particularly in the incorporation of a gender perspective. Various studies show that
women experience conflict, displacement, and dispossession in differentiated ways,
due to historical inequalities in access to land, participation in decision-making
spaces, and control over productive resources. These inequalities are linked to the
sexual division of labor, cultural patterns that privilege male ownership, and
structural conditions that limit the economic and political autonomy of rural women.

Law 1448 incorporated differential measures—such as joint titling and affirmative
actions for rural women—but the existence of normative provisions alone does not
guarantee substantive transformations in their living conditions.

This document examines the scope and limitations of the land restitution policy from
a gender perspective, based on the experiences of women victims of abandonment
and dispossession in the department of Cauca.

Key words: Restitution, Land, Gender, Armed conflicto, Victims, Women, Life
project
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“Eramos pobres, pero teniamos un techo y qué echar a la olla™
Timbio, Cauca

La pobreza acompan6 siempre la vida de Bertha*2, una mujer de 68 afios, madre de 6 hijos,
que pese a conocer desde muy pequena la desigualdad, jamés pensé vivir 17 afios en la
ciudad: en un predio de invasidn, al lado de un cafio, cubierta con plasticos que se sostenian

con guadua y zinc; aguantando hambre y esperando la caridad de la gente.

Cuando sali6 forzadamente de la zona rural de Timbio, Cauca, hacia Popayan solo tuvo
dinero para pagar un par de meses de arriendo de una pieza. Se acab¢ la plata y ella y sus

hijos no tenian ni en donde dormir.

Escuch6 que varias familias desplazadas estaban invadiendo un lote al borde de una
quebrada. Consiguieron plésticos y se fueron a acampar en donde seria su hogar por casi dos

décadas.

Bertha recuerda que, en su ranchito, alla en Timbio, nunca entraba el agua. Siempre habia
yuca, platano, café y animalitos. Todos la conocian y nunca le cerraban la puerta ni ponian

en duda su honestidad.

Al momento de los hechos que propiciaron el abandono de su predio sus hijas mayores
trabajaban. Franci* tenia 14 afios y estaba interna en una casa de familia al igual que Marta*

que cuidaba a una mujer mayor. Alin eran adolescentes, no estudiaron mas que la primaria

" Como parte de la propuesta de trabajo de grado, se construyeron tres relatos que buscan dar a
conocer las experiencias vividas por mujeres frente a la implementacion de la Politica de Restitucion
de Tierras en el departamento del Cauca y sensibilizar sobre los retos a las que éstas por su
condicion de género y en calidad de victimas de conflicto armado, y en un contexto de desigualdades
estructurales, deben enfrentar para hacer valer sus derechos a la tierra. Ver Anexos Ay B.

2 Los nombres de los protagonistas de la historia fueron cambiados para proteger su identidad. Asi
mismo, se omiti6 el nombre de la vereda de donde se desplazaron.
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y para menguar la pobreza tuvieron que cumplir los roles asignados a las mujeres: el trabajo

doméstico y de cuidado.

Bertha vivi el desplazamiento con Antonio*, Felisa* y Leandro* quienes no pudieron seguir
estudiando. Ni siquiera habian sido bautizados. “Un dia estabamos limpiando esa quebrada
que era asquerosa porque la gente echaba aht toda la basura y pasé un grupo de monjas
quienes dijeron que estaban buscando ninos desplazados que no tuvieran los sacramentos
Yy que nos podian colaborar con la comidita. Yo me meti y les dije que tenia tres. Les
ayudamos a barrer, a trapear, tenian maticas, les ayudamos a sembrar a desyerbar y les
daban la comida a los ninos y les daba pesar y nos daban la comida a nosotras también.

Alla les ensefiaron un poquito”.

Aunque Bertha es casada, siempre se reconoce como una mujer soltera, puesto que nunca
cont6 con el apoyo de su pareja quien estuvo ausente en la crianza de los hijos, en el trabajo,
en el sustento econémico de la familia y de los problemas que hicieron que se desplazara.
Solo cuando pudo acceder a la restitucion de tierras tuvo que compartir los derechos sobre
el predio con él, lo que le ha traido otros problemas, los mismos que acompanan a las

mujeres historicamente y les impide acceder a la titularidad sobre la tierra.

“Un dia aparecieron unos europeos y nos propusieron entrar a un proyecto para criar
pollos, gallinas y marranos en una finca a la salida sur de Popayan. Yo acepté, éramos
como 45 personas, la mayoria mujeres. Nos daban un ahorrito en plata y mercado. Yo ya
habia perdido el miedo, me hacia la dura. Sembrabamos frijol y maiz. Era un matorral en
donde tocaba echar machete. Todo el mundo desayunaba y almorzaba, llevaban su
comidita, y yo pasaba derecho porque comia yo o los nifios. Yo me iba con un traguito de
café y ast duraba hasta las 7:30 p.m. Me enfermé de gastritis. No tenia para el pasaje, a

veces tba caminando”.
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La Cruz Roja les entreg6 algunas ayudas humanitarias, mercado y elementos de cocina que
los consumidores de droga que habitaban la zona de invasion les robaban, rompian el
plastico y se entraban al rancho. Bertha recuerda que dos veces le echaron candela y
quedaron solo con la tierra que esta vez no era propia, sino que habian invadido para tener

en donde vivir.

Cuando la guerra toco a su puerta

“Yo sali porque llegaron los paramilitares. Yo era muy pobre, con esos nifitos me tocaba
muy duro, a la gente le daba pena y me ayudaban con cualquier cosa. Yo iba hasta donde
mi mama a tres horas de camino, madrugaba para poder regresar temprano para que

mis hijos comieran algo. Ella me ayudaba con el arroz y con la panelita para los nifios”.

“Tocaba pasar por un rio grande y yo pasaba por ahi a las 5 de la maniana y me los
encontraba a los paramilitares y me preguntaban para dénde iba y yo les decia que para
donde mi mama. Ellos estaban enterados de mi situacién, me decian que les daba pesar

con esos ninos pequenos y viviendo en ese ranchito.

La casa de Bertha quedaba en medio de un cafetal por donde los paramilitares pasaban todas

las noches “armados hasta las muelas” como recuerda ella.

Era el afio 2001. “Un dia como a eso de las 11 de la noche tocaron la puerta y yo tenia ese
miedo de abrir porque todos eran hombres y yo con esos niios pequenos. Franci habia ido
a visitarme. Cuando abri la puerta sacaron a mi hija y yo dije ahora si toca morirse. Me
sali hasta donde habia un aguacatal y dijeron que esa vieja hp que se entre si no se quiere
morir. No sé si la querian violar o llevarsela, pero todos la rodearon, ella tenia 14 anios. Yo
llegué, hice escandalo y le rogaba al serior de los milagros y a la virgen de Las Lajas, yo

solo sentia el frio de la muerte”.



14

Asi recuerda Bertha el tragico hecho que la llevd a abandonar su predio. Al parecer las
plegarias a los santos fueron escuchadas y dejaron a Franci. La familia no volvi6 a pegar el
ojoy alas 5 de la mafiana se fueron para la casa de la abuela. A las 6 de la tarde Bertha debia
presentarse ante los paramilitares, pero otra vez hubo interseccion divina y vieron cémo en
el cerro Las Cruces caian cilindros y cruzaban las balas. Otro grupo armado se les habia

metido.

Sin embargo, “a los cuatro dias lleg6 otro grupo mas bravo, creo que era de los mismos, y
con lo que habia pasado con Franci cogi a los nifios y sali a Popayan con lo que teniamos

puesto”.
El abandono

Pese a que el municipio de Timbio queda a 20 minutos de Popayén, Bertha no conocia la
ciudad, habia estado de paso. Cuando lleg6 se encontr6 con otras familias que estaban en la
misma situacion que ella: con miedo, con hambre, sin un techo ni una mano amiga y se

fueron a invadir un predio.

“Me sentia muy aburrida. Alla tenia yuca, platano, el rancho... aca (en Popayan) me toco
meterme sin saber en dénde con esos muchachos. Me sentia insegura, yo lloraba, me
desesperaba, yo decia Dios mio aqui uno de qué va a vivir si la gente no le da trabajo por

ser desplazado, siempre decian por qué seria que los sacaron, eso fue muy feo”.

Con unos ahorros habia comprado media hectarea de tierra en su vereda. Era un rastrojo.
Ahi construy6 un rancho de barro y techo de carton, y sembro café, yuca y cana. Ya tenia
cuatro de sus seis hijos, incluyendo a la mayor que no es hija de ‘ese sefior’ como le dice al

papa de sus cinco hijos.

No niega que toda su vida estuvo marcada por la pobreza. Desde muy joven su papé la llevaba

a trabajar la tierra, nunca estudio, ella se le media a lo que fuera, no se le arrugaba a nada.
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Sin embargo, los 17 afios que vivio en condiciones precarias, en extrema pobreza, le trajeron

enfermedades, le sumaron anos y le restaron fuerzas para seguir adelante.

Bertha no recuerda la fecha cuando su hermana le dijo que habia escuchado que estaban
recibiendo solicitudes sobre las tierras abandonadas por el conflicto armado. Ella la
acompano e inicio el proceso que segun sus cuentas se demoro cerca de ocho o nueve aos.

Tiempo durante el cual siguieron viviendo en la invasion.

“A mi me daba mucho miedo. Cuando fuimos a visitar el predio el juez me dijo y éusted
quisiera que le restituyéramos aca? que le hiciéramos la casita... y me pinté pajaritos de
colores. Yo le dije: llevo 17 afios en esta lucha, prefiero ir a meterme debajo de un puente,

pero yo no vuelvo. Gracias por su buena voluntad, pero para aca no vuelvo”.

Fue asi como el predio ubicado en la zona rural de Timbio lo cogi6 el Estado y a Bertha le
dieron un predio equivalente en la zona rural de Popayéan, es decir, que tuviera las mismas

caracteristicas de area y vocacion agricola que el que abandon6.

“El predio que nos dieron nos toca dividirlo entre los dos (con su ex pareja). Son seis
hectdreas y nos dividimos tres y tres. El dijo que de lo que le tocé le daba a Franci y a
Fernanda y yo hice la reparticiéon a los otros cuatro hijos: Antonio, Leandro, Aleida y Felisa

que es mi hija mayor que no es hija de él. Les reparti porque yo ya no puedo trabajar”.

Cuando recibieron el predio restituido, les entregaron solo la tierra. Con mucho esfuerzo
hicieron un ranchito de tierra y esterillas, guadua y zinc que es donde vive Bertha
actualmente. “Cuando nos dieron el predio yo sembraba cualquier mata de platano, yuca...
hasta que me dané el brazo. Yo no le paraba bolas al dolor, me puse a trabajar duro, a
echar pala hasta que ya no pude mas y empecé enferma, me tomaba unas ‘pastas’y me iba
a trabajar, y en la noche no me aguantaba el dolor. Me operaron, llevo 6 meses en terapias

viviendo aqui donde la hija”.
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Franci y Aleida atin no tienen tierra, al parecer su papa incumpli6 el compromiso y no quiso
darles una parte de las tres hectareas que le correspondio6. “Mi hija Franci esta sembrando
alla un cafecito, pero él dice que es un permiso que le ha dado, no mas. Ese sefior no puede
trabajar, esta incapacitado, él tiene su parte en rastrojo, tiene Parkinson y no puede hacer

cosas de campo”.

Franci le construy6 a su papé una casa de tabla y esterilla. El café que sembro ya esta grande,
pero él no la quiere dejar trabajar. Ella va temprano a limpiar el cultivo. Se cuelga la bomba

de fumigar a la espalda, trabaja duro, pero esa tierra no es de ella.

En donde esti ubicado el predio restituido hay presencia de hombres armados. Los han
citado a reuniones, transitan por la finca. Anunciaron hacer limpieza y amenazaron a los que
roban café, a los sapos y problemaéticos. El dia es de nosotros y la noche es de ellos. “Mi hija
Aleida puede necesitar mucho la tierra, pero su hija ya esta en los 15 anos y uno no sabe

que estando alla la saquen o se enamore de uno de ellos, eso es muy duro”.

Por eso ella sigue pagando arriendo y trabajando para ganarse cualquier peso en la ciudad

porque no hay esperanzas de que pueda acceder a un pedazo de tierra.

“Nos sentimos agradecidos por tener la tierra para trabajar, porque durante 17 afios no
tuvimos, pero aparte de eso no hemos recibido nada para mejorar nuestra vida. Seguimos
en la pobreza, consiguiendo lo del dia. Ya no puedo trabajar por mi salud, he envejecido y

los suetios que tenia se fueron al piso”.

Auan no han recibido el proyecto productivo ni han sido beneficiados con una vivienda digna.
Estan a la espera de que el predio se divida entre Bertha y su expareja formalmente, por

medio de una escritura publica.
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1. Planteamiento del problema de investigacion

El conflicto armado colombiano ha tenido profundas repercusiones sobre la poblacion rural
y sobre las formas de relacion con la tierra. Durante décadas, la confrontacion entre
guerrillas, grupos paramilitares, organizaciones criminales y agentes estatales produjo
multiples violaciones a los derechos humanos que incluyeron homicidios, desapariciones
forzadas, amenazas, masacres, reclutamiento de menores, violencia sexual, desplazamiento
forzado y abandono o despojo de tierras (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015). Este
ultimo fend6meno adquiri6 una relevancia particular debido a que la tierra ha representado
historicamente no solo un medio de produccion, sino también un elemento central para la
construccion de proyectos de vida, la organizaciéon familiar, la identidad campesina y la

permanencia en el territorio.

Como consecuencia del conflicto, millones de personas fueron obligadas a abandonar sus
hogares y sus predios. Este desplazamiento forzado implico la pérdida de bienes materiales,
pero también la ruptura de vinculos comunitarios, la transformaciéon de las dindmicas
familiares y la interrupciéon de trayectorias productivas construidas durante afios. En
numerosos casos, el abandono de tierras fue acompafniado por procesos de despojo que

profundizaron desigualdades histoéricas presentes en el campo colombiano.

Frente a esta situacion, el Estado colombiano ha desarrollado un conjunto de medidas
orientadas al reconocimiento y reparacion de las victimas. Este proceso se consolid6 con la
expedicion de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la cual
estableci6 mecanismos administrativos y judiciales para garantizar la restitucion de los
predios abandonados o despojados y promover la reparacion integral de quienes resultaron
afectados por el conflicto armado. La restitucion fue concebida como la medida preferente
de reparacion, sustentada en el principio segiin el cual las victimas tienen derecho a

recuperar la tierra de la que fueron privadas de manera forzada.
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La creacion de la Unidad de Restitucion de Tierras, los jueces y magistrados especializados
y los procedimientos establecidos por la Ley 1448 representaron un avance significativo en
el reconocimiento de los derechos de las victimas y en la construccion de mecanismos de
justicia transicional. A diferencia de experiencias previas centradas exclusivamente en
compensaciones economicas, la politica de restitucion busco restablecer la relacion de las
victimas con el territorio y contribuir a la reconstruccion de sus proyectos de vida mediante
medidas complementarias relacionadas con vivienda, proyectos productivos, atencion

psicosocial y garantias de no repeticion.

No obstante, la implementacién de la politica ha enfrentado importantes desafios. Diversas
investigaciones han documentado dificultades relacionadas con los tiempos prolongados de
respuesta institucional, problemas en la articulacion entre entidades, limitaciones en el
cumplimiento de las o6rdenes judiciales, obstidculos para la ejecucion de proyectos
productivos y persistencia de condiciones de inseguridad en algunos territorios restituidos
(Soto Hoyos, 2018; Ministerio de Justicia, 2022; Acosta y Sanchez, 2021; Maldonado,
Romero y Le6n-Jurado, 2020; y Bolivar, Botero y Gutiérrez, 2017). A ello se suma que los
efectos del desplazamiento y del despojo suelen extenderse durante afios o décadas, de
manera que la restitucion interviene sobre trayectorias de vida profundamente
transformadas por la violencia, la precarizacion econémica y la ruptura de redes familiares

y comunitarias.

En este contexto, uno de los debates mas relevantes ha sido el relacionado con la
incorporacién del enfoque de género en la politica de restitucion de tierras. Varios estudios
han mostrado que las mujeres experimentan el conflicto armado, el desplazamiento y el
despojo de manera diferenciada debido a desigualdades historicas en el acceso a la tierra, la
participacion en los espacios de decision y el control sobre los recursos productivos. Estas

desigualdades se encuentran asociadas a la divisién sexual del trabajo, a patrones culturales
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que privilegian la propiedad masculina y a condiciones estructurales que limitan la

autonomia econdmica y politica de las mujeres rurales.

La Corte Constitucional reconoci6 esta situaciéon en el Auto 092 de 2008, al identificar
riesgos especificos que enfrentan las mujeres desplazadas y sefialar las barreras particulares
que encuentran para proteger su patrimonio y ejercer sus derechos. Posteriormente, la Ley
1448 incorpor6 medidas orientadas a garantizar una atenciéon diferencial, incluyendo
acciones afirmativas para mujeres rurales, mecanismos de titulaciéon conjunta y medidas de

priorizacion en el acceso a beneficios asociados a la restitucion.

Sin embargo, la existencia de disposiciones normativas con enfoque de género no garantiza
por si misma transformaciones sustantivas en las condiciones de vida de las mujeres.
Diversas investigaciones han sefialado que persisten dificultades relacionadas con la
participacion efectiva de las mujeres en los procesos de restitucion, el acceso a la
informacion, la toma de decisiones sobre los beneficios derivados de las sentencias y el
reconocimiento de las afectaciones especificas que experimentaron durante el conflicto y el
desplazamiento (Guzman y Uprimny, 2010; Meertens, 2011; y Rodriguez, 2014). En este
sentido, surge la necesidad de examinar no solo si la politica restituye formalmente
derechos, sino también si contribuye a transformar las desigualdades que histéricamente
han condicionado la relacion de las mujeres con la tierra y con los recursos necesarios para

reconstruir sus proyectos de vida.

El departamento del Cauca constituye un escenario particularmente relevante para abordar
esta discusion. La intensidad del conflicto armado, la presencia de diversos actores armados,
los procesos de desplazamiento y abandono de tierras, asi como la implementacion de la
politica de restitucion en distintos municipios del departamento, permiten analizar de

manera concreta los alcances y limitaciones de esta intervencion estatal. Al mismo tiempo,
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el Cauca ofrece la posibilidad de examinar como interactiian las medidas de restitucion con

contextos marcados por desigualdades sociales, econémicas y territoriales persistentes.

Si bien existe produccion académica sobre la politica de restituciéon de tierras y sobre los
impactos del conflicto armado en las mujeres, atin son limitados los estudios que analizan
los resultados de la politica desde las experiencias concretas de mujeres victimas de
abandono y despojo. Esta cuestion resulta particularmente relevante si se considera que el
abandono y el despojo no representan Gnicamente la pérdida de un bien material. Para
muchas mujeres rurales, la tierra constituye también el espacio de la cotidianidad, de las
relaciones familiares y comunitarias, del trabajo productivo y reproductivo, asi como de los

proyectos de vida construidos en torno al territorio.

En este sentido, el desplazamiento y la pérdida de la tierra implican rupturas que
trascienden la dimension econémica y afectan aspectos relacionados con la identidad, el
sentido de pertenencia, la autonomia y las posibilidades de proyectar el futuro. Como han
senalado diversos autores, y particularmente Donny Meertens, para las mujeres campesinas
el despojo suele significar una ruptura con los espacios donde se articulan el cuidado, la
produccioén y la vida comunitaria. En consecuencia, el retorno y la restitucién no pueden ser
comprendidos Gnicamente como procesos de recuperacion material de un predio, sino
también como experiencias asociadas a la restauracion de la dignidad, el reconocimiento de
los dafios sufridos, la reconstruccion de vinculos sociales y la recuperacion de proyectos de

vida afectados por el conflicto armado.

Lo anterior plantea importantes desafios para la politica de restitucion de tierras. Méas alla
de garantizar la devolucion formal de la propiedad, surge la necesidad de indagar en qué
medida los procesos de restituciéon responden a las afectaciones experimentadas por las
mujeres y contribuyen efectivamente a transformar las desigualdades que historicamente

han condicionado su relaciéon con la tierra, los recursos productivos y los espacios de
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decision. Desde esta perspectiva, resulta pertinente analizar la politica desde las
experiencias subjetivas de las mujeres frente al retorno, la reparacién y la reconstrucciéon de

sus proyectos de vida.

En el sentido de lo expuesto, esta investigacion se propone responder la siguiente pregunta:

¢Cuales son los alcances y limitaciones de la politica de restitucion de tierras desde una
perspectiva de género, a partir de las experiencias de mujeres victimas de abandono y

despojo en el departamento del Cauca?

2. Marco conceptual y normativo

Contexto politico, social e historico del desplazamiento y el abandono forzado

de tierras

La ruralidad en Colombia ha sido escenario de profundas desigualdades frente al
acceso y tenencia de la tierra, lo que esté estrechamente relacionado con el conflicto armado
que ha desencadenado un sinnimero de hechos victimizantes, entre ellos el abandono y/o
despojo de tierras y, por ende, el desplazamiento forzado, llevando al Estado colombiano a
implementar diferentes medidas y politicas para la asistencia, atencion y reparacion integral

de la poblacién victima.

Con respecto al desplazamiento forzado en Colombia, el Centro Nacional de

Memoria Historica identifica cuatro periodos clave:

e 1980-1988: desplazamiento silencioso en el escalamiento del conflicto armado.
Entre 1980 y 1988, Colombia vivié una etapa de profunda inestabilidad, donde
el conflicto armado se intensific y se entrecruzo con el narcotrafico y la violencia
politica, mientras el Estado intentaba, sin éxito, abrir espacios de paz y

participacion democratica.
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e 1989-1996: continuidad del desplazamiento en el nuevo pacto social. Entre
1989 y 1995, Colombia vivid una etapa de transicion: mientras el pais intentaba
fortalecerse institucionalmente y avanzar hacia la paz, enfrentaba al mismo
tiempo uno de los momentos mas violentos y criticos por el narcotrafico y la
expansion del conflicto armado.

e 1997-2004: gran éxodo forzado en la Colombia contemporanea. Entre 1997 y
2004, Colombia vivié uno de los momentos mas criticos del conflicto armado: las
guerrillas y los paramilitares se expandieron fuertemente, el narcotrafico
financi6 la violencia, y el Estado respondi6 con una estrategia militar intensiva,
dejando una profunda crisis humanitaria y social.

e 2005-2014: persistencia del desplazamiento en escenarios de btsqueda de la
paz. Entre 2005 y 2014, Colombia pas6 de una estrategia principalmente militar
a una combinacion de seguridad y negociacion, logrando debilitar a los actores
armados y sentar las bases para el acuerdo de paz, aunque persistieron

problemas como el narcotrafico y nuevas formas de violencia.

“Los periodos anteriormente sefialados si bien se basan principalmente en los
cambios en las politicas puablicas de atenciéon al desplazamiento forzado en Colombia,
también tienen en cuenta los hitos del conflicto armado interno y la evolucién e interaccién
legal e ilegal de todos los actores que lo integran” (Centro Nacional de Memoria Historica,

2015).

Si nos situamos en la década de los 90, la creciente ola de violencia generd que miles
de personas salieran de sus territorios. Segin el informe final de la Comision de la Verdad
“durante estos anos, la poblacion civil fue la principal victima no solo de homicidios,

masacres y desapariciones forzadas, sino de desplazamiento, despojo, reclutamiento de
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menores, violencia sexual, detenciones arbitrarias, sefialamiento y destruccion de pueblos,

comunidades y proyectos de vida” (Comision de la Verdad, 2022, p.195)

Es asi como, el afio de 1995 registra, oficialmente, un aumento en el nimero de
personas desplazadas en razon del conflicto armado, mismo periodo de tiempo en donde se
da inicio a una politica publica y a un sistema de atencion debido a su impacto sobre la

poblacion civil.

Segiin un informe publicado por CODHES que retoma el Centro Nacional de
Memoria Historica, CNMH, (2015) “cada dia de 1995 fueron desplazados 195 personas
integrantes de 47 hogares compuestos en su mayoria por mujeres y niflos provenientes del
campo, como consecuencia de acciones contra la poblacion civil de grupos paramilitares,

guerrilleros, fuerza puablica y otros actores armados”

Para el CNMH este informe alert6 la tendencia al aumento del fenémeno y su
impacto sobre la poblacion rural pues, para ese entonces, de cada diez hogares desplazados,
siete tenian vinculos rurales, lo cual gener6 “cambios bruscos en la tenencia de la tierra” en

“relacion con procesos violentos de contrarreforma agraria”.

Es innegable que la guerra caus6 una reconfiguracion violenta de los territorios y
afect6 todos los ambitos de la vida, especialmente, de las mujeres: “los roles comunitarios y
familiares; las posibilidades de participacion social, politica, econémica y de liderazgo; los
saberes ancestrales y la vocacién por la tierra; la movilidad y los emprendimientos; los
proyectos de vida, la salud... Todo esto debido a las imposiciones de los actores armados, la
intervencion militarista del Estado, las politicas antidrogas y el narcotrafico. Al final, el
control de la vida y el cuerpo de las mujeres fue una forma de garantizar el control de la

comunidad y del territorio”. (Comision de la Verdad, 2022, p.197)
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El resultado de esas afectaciones es que, de los casi seis millones y medio de personas
desplazadas en los cuatro periodos identificados desde 1980 a 2014, un poco mas del 50 por

ciento de la poblacién desplazada fueron mujeres (3.301.848).

Alo que se suma que, de manera persistente, las mujeres victimas de abandono y/o
despojo de tierras, tanto en los lugares desde donde se desplazaron como en los sitios de
llegada, “enfrentaron imaginarios sociales, por el hecho de ser mujeres, de ser desplazadas
y provenir de un territorio asociado a la subversion o al paramilitarismo; por tener cierto
color de piel o pertenecer a un pueblo étnico o a una clase social; por su identidad de género
u orientacion sexual, una serie de estigmas sociales que las han revictimizado. A esto se
suman las dificultades para acceder a la reparacion por parte de las instituciones encargadas

de implementar las politicas publicas para las victimas. (Comisién de la Verdad, 2022, p.39)

Se puede inferir entonces que el contexto politico, social e histérico, en donde se
evidencia la reconfiguracion del conflicto armado y la construccion de algunas apuestas de
paz, ha sido el marco de la politica social como medida de reconocimiento del papel del
Estado frente a la crisis humanitaria y la necesidad de impulsar acciones orientadas al
restablecimiento integral de los derechos de las victimas, bajo un enfoque de reparacion

transformadora.

Asi mismo, atendiendo las miltiples formas de violencia y discriminacién que
afectan a las mujeres en el marco del conflicto armado, la politica social se configura también

como un mecanismo de justicia de género, como lo veremos en el siguiente apartado.



Ilustracion 1. Contexto social y politico (1980-2014)

Inicio de politicas de Paz
Presencia del paramilitarismo y narcotréfico

« Creacién del MAS. Hito fundacional del
paramilitarismo en Colombia (1981)

* Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986)
Inicia la politica de paz con grupos guerrilleros.
Creaciond de la UP

« Inicio de la guerra del Estado contra el
narcotrafico.

« Virgilio Barco es elegido presidente.Se
debilitan los didlogos de paz (1985).

* Ruptura definitiva del proceso de paz con las
FARC (1987)

* Aumento de: masacres, desplazamientos
forzados, violencia paramilitar (1988)

1980 - 1988

Entre 1980 y 1988, Colombia vivi6 una etapa de profunda
inestabilidad, donde el conflicto armado se intensificé y se
entrecruzé con el narcotrafico y la violencia politica, mientras el
Estado intentaba (sin éxito completo) abrir espacios de paz y
participacién democratica

Masacre de

Exterminio Masacre de
Tacueys de la Union Segovia
(Toribio, Patridtica (Anticquia),
Cauca, 1985) (1985 - 1986) 1988,

Victimas de desplazamiento forzado

Cifras CODHES: 227.000

Con la Ley 30 de 1988 se reconocieron por primera vez los derechos
de las mujeres a la tierra

Reconfiguracién del Estado y del conflicto
armado

= Guerra abierta contra el narcotréfico (cartel de
Medellin). (1989)

Eleccién de César Gavirla como presidente.
(1990). Impulso a reformas sociales.

Promulgacion de la Constitucion Politica (1991).

Enfrentamientos entre narcotraficantes, Estado
y grupos ilegales

Muerte de Pablo Escobar. Fin del dominio del
cartel de Medellin (1993)

Ingerencia del Narcotréfico en el Estado.
Eleccion de Ernesto Samper como presidente
(1994).

1989 - 1996

Entre 1989 y 1995, Colombia vivié una etapa de transicion:
mientras el pais intentaba fortalecerse institucionalmente y
avanzar hacia la paz, enfrentaba al mismo tiempo uno de los
momentos mas violentos y criticos por el narcotrafico y la
expansién del conflicto armado

Masacre de
Trujillo, Valle del
Cauca (1989 -
1994)

Masacre de EI
Nilo, Cauca
(1991)

Masacre de la finca
Osaka, Uraba
antioquefio (1996)

Victimas de desplazamiento forzado

Cifras CODHES: 773.510

Surge la Red Nacional de Mujeres (1992)
Creacién del Programa Mujer del CRIC (1993)
Constitucién de |a Ruta Pacifica de las Mujeres (1996)

Crisis humanitaria: desplazamiento forzado

Creacion de las AUC (Autodefensas Unidas de
Colombia) - 1997

Eleccién de Andrés Pastrana como presidente
(1998). Inicio de dialogos con las FARC

Estrategia conjunta con EE. UU. contra
narcotréfico y guerrillas (1999). Desarrollo del
Plan Colombia

Ruptura del proceso de paz del Caguén (2002)

Eleccion de Alvaro Uribe Vélez como
presidente. (2002). Politica de seguridad
democratica.

Inicio de negociaciones con grupos paramilitares
(AUC) para desmovilizacién (2003)

1997 - 2004

Entre 1997 y 2004, Colombia vivié uno de los momentos mas
criticos del conflicto armado: las guerrillas y los paramilitares se
expandieron fuertemente, el narcotréfico financié la violencia, y
el Estado respondié con una estrategia militar intensiva, dejando
una profunda crisis humanitaria y social.

Masacre de El
Salado (2000)

Organizaciones
de mujeres se
movilizan (1996 -
2000)

Masacre de El
Tigre en Valle del
Guamuez en
Putumayo (1999} Masacre de
Bojaya (2002)

Victimas de desplazamiento forzado

Entre 1996 y el 2002 se produjo el mayor nimero
de casos: 1.089 masacres con 6.569 victimas

Surge la Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IMP) -

1999

Se crea la Asociacion de Mujeres Afrodescendientes del Norte del

Cauca (ASOM) - 1997

25

Nuevos escenarios de Paz
« Aprobacién de la Ley de Justicia y Paz (2005)

« Reeleccién de Alvaro Uribe Vélez como
presidente (2006)

Denuncias de ejecuciones extrajudiciales de
civiles presentados como guerrilleros muertos
en combate (2008)

Elecci6n de juan Manuel Santos como
presidente (2010)

Aprobacién de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras (2011)

Inicio oficial de los didlogos de paz entre el
Gobierno y las FARC en La Habana (Cuba) - 2012

2005 - 2014

Entre 2005 y 2014, Colombia pasé de una estrategia
principalmente militar a una combinacién de seguridad y
negociacién, logrando debilitar a los actores armados y sentar
las bases para el acuerdo de paz, aunque persistieron
problemas como el narcotréfico y nuevas formas de violencia

Asesinatos Surgimiento de
Madres de Soacha e
denuncian “falsos selectivos y
ositivos” (2008 desaparicion estructuras
. (2068 forzada criminales

Victimas de desplazamiento forzado
Solo en el afio 2002, se registré un total de
681.058

Instalacién de la subcomisién de Género en la mesa de
negociaciones (2014)

Nota: La figura muestra los hitos sociales y politicos ocurridos en cuatro periodos de tiempo,
en los cuales se registra una grave crisis humanitaria, a raiz del conflicto armado, y algunas
aproximaciones a la bisqueda de la paz. Fuente: Comisiéon de la Verdad y CNMH.

Transiciones de la politica social en un contexto humanitario

Como lo vimos anteriormente, en el contexto de la crisis humanitaria generada por
el conflicto armado, desde la década de los 90 el Estado reconoce su responsabilidad y la
necesidad de definir intervenciones que permitan reconstruir las condiciones de vida de la
poblacion y el restablecimiento de sus derechos, a partir de la prevencion, la atencion, la

proteccion y la reparacion integral.

“El conflicto armado es un factor de construcciéon de condiciones de vida, pues define
y modifica el contexto y las condiciones de reproduccién de los sujetos, alterando

trayectorias vitales, laborales, educativas, trayectorias de insercién y reconocimiento social,
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etc. (...) Solamente en las ultimas dos décadas, la guerra ha generado el desplazamiento de
cerca de cuatro millones de campesinos hacia grandes y medianos centros urbanos. Estos
sujetos desplazados, hijos directos de la guerra, pasan de tener sus necesidades basicas
satisfechas a vivir en condiciones de pobreza extrema y con un nivel de activos, ingresos y

educacion menor que el de los pobres urbanos” (Castafio Zapata, 2012, p 137).

Es asi como la Politica social3 se enfrentd a nuevos escenarios de riesgo y se centrd
en la construccién de un marco legal que permitiera impulsar una serie de acciones para
atender los requerimientos de la poblaciéon desplazada, desde un enfoque de derechos
orientado a la proteccion, el bienestar y la garantia universal de justicia social y solidaridad

con las victimas.

Sin embargo, se evidencia que, pese al robusto marco normativo, las capacidades del
Estado no se equiparaban con las necesidades de las comunidades, de ahi que las respuestas
para mitigar las afectaciones que el conflicto armado dejaba sobre la poblacién civil fueron,
principalmente, de tipo asistencial, paliativo y residual, sin presupuesto para su
implementacion y deficientes por la falta de articulacion y por la persistencia del conflicto

armado.

Los derechos de las victimas, como la salud, la educacion, la vivienda y el acceso a la
tierra, entre otros, fueron institucionalizados mediante la creacion de entidades orientadas
principalmente a la atencion de la emergencia, mis que a la implementaciéon de
transformaciones estructurales que aborden las causas profundas de la exclusion y la

desigualdad.

3 Uno de los enfoques orienta la Politica Social a politicas de inclusion social, estrategias orientadas
al desarrollo progresivo de propuestas que incorporan el enfoque de los derechos humanos y las
perspectivas de género, diversidad étnica y sexual, de construccion de paz y medio ambiental, y que
al mismo tiempo procura la participacion del Estado, el mercado y la sociedad (Sen, 2000).
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Es asi que, si bien la politica social pretende contribuir a la superacion de las
necesidades mediante la identificacion del marco social en el cual se disefian estrategias
orientadas a atender los requerimientos comunitarios, sus alcances resultan insuficientes
para enfrentar problematicas estructurales y fenémenos de alta complejidad vinculados al
conflicto armado, tales como el abandono y el despojo de tierras, asi como para garantizar

la consolidacion de la paz en un sentido amplio e integral.

“Lo que se observa en Colombia es la construccion de una politica social formulada
bajo la perspectiva de la escasez, las limitaciones y focalizacion del gasto social; una
estrategia publica que intenta resolver los problemas estructurales como la pobreza y la
vulnerabilidad social sin mayores resultados. Este enfoque de politica social se caracteriza
por el impulso de medidas administrativas orientadas bajo la logica centro-periferia, por
débiles procesos de deliberacion publica y legitimidad politica, y por serios obstaculos en la
fase de implementacion de las acciones, en términos de asegurar la garantia de los derechos
consagrados en la Constitucién Politica de 1991 y de promover un modelo de politica social
de corte asistencial y paliativo bajo la l6gica de mando control”. Otalvaro, Bairon, 2017, P

61.

En concordancia con lo anterior, si hacemos un recuento de las decisiones de politica
social para mitigar las afectaciones causadas por el conflicto armado sobre la poblacién civil
y reconocer el desplazamiento forzado como un problema de Estado, nos remitimos al
CONPES 2804 de 19954 que se considera como la primera respuesta para formular una

politica publica integral y sostenida para atender a la poblacion desplazada.

4 A través del CONPES 2804 de 1995 se crea el Programa nacional de atencién integral a la poblacién
desplazada por la violencia que propone, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento de
los desplazados, generar condiciones de sostenibilidad minimas para su reincorporaciéon social y
econdmica, y el desarrollo integral de las zonas expulsoras y receptoras de poblacion desplazada. Este
Programa define y desarrolla acciones de prevencién, proteccién, atencion humanitaria de
emergencia y el acceso a los programas sociales del Gobierno.
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Teniendo como antecedente una atenciéon coyuntural, deficiente y dispersa, uno de
los resultados del CONPES 2804 de 1995 fue la creacion del Programa Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia en el que se propuso el desarrollo de
politicas sectoriales para “el retorno voluntario o el reasentamiento de los desplazados,
generar condiciones de sostenibilidad minimas para su reincorporacion social y econémica,

y el desarrollo integral de las zonas expulsoras y receptoras de poblaciéon desplazada”.

Hasta entonces, las estrategias estaban pensadas para el restablecimiento de los
derechos de las victimas, méas no para los bienes afectados por el conflicto. De ahi que, en
1997, a través del documento CONPES 2924 se cre6 el Sistema Nacional de Atencion Integral
a la poblacion desplazada por la violencia y la Ley 387 que traz6 el marco juridico de la

Politica de Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada.

Sin embargo, aunque era evidente la intencién del Gobierno Nacional de desarrollar
acciones frente al desplazamiento forzado, en 1999 el Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, realizo una evaluacion sobre los alcances de la implementacion de dicha
politica encontrando que “su puesta en marcha evidenciaba limitaciones institucionales,
legales y operativas para responder de manera eficaz a las dimensiones que ha venido

adquiriendo el problema”. (Departamento Nacional de Planeacion, 1999).

Fue asi como la atencion dispersa y deficiente, concentrada en més de una decena de
instituciones que manejaban sus recursos y actividades de forma independiente
“determinaron una concentracion de la oferta institucional y duplicidad de esfuerzos
técnicos, institucionales y financieros en algunas regiones, en abierto contraste con una total

ausencia en otras”, como concluye el ejercicio de seguimiento del DNP.

La ineficiencia de las medidas implementadas llevo a que en el afio 2004 la Corte
Constitucional emitiera la Sentencia To25 de 2004 mediante la cual declaré un Estado de

Cosas Inconstitucional (ECI) “evidenciando la sistematica y masiva vulneracién de derechos
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debido al incumplimiento estatal en la obligacidon constitucional de salvaguardar los
derechos de las personas afectadas por el desplazamiento forzado, producto del conflicto

armado interno, asi como de proteger sus vidas, honra y bienes”.

Es asi como, en el afio 2005 se crea la iniciativa Presidencia Accidon Social mediante
el Decreto 2467 que entre sus funciones generales se le otorga la coordinacion del Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia y ejecutar acciones
de acompafiamiento al retorno, prevencion, proteccion, atencién humanitaria y reubicaciéon

a favor de la poblacién desplazada y en riesgo de desplazamiento.

Sin embargo, fue la creacion del nuevo Plan Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia (Decreto 250 y CONPES 3400) en 2005 lo que, en
materia normativa, se reconoce como un aporte importante a la politica ptiblica con miras a
dar respuesta a la declaratoria del ECI hecho por la Corte Constitucional, puesto que a este
Plan se integrd el Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la poblacién desplazada
como un intent6 para salvaguardar los derechos de las victimas sobre las tierras y los

territorios, previendo el abandono y el despojo en el marco del conflicto armado.

Para un mayor anélisis, este recuento normativo y de politicas publicas, sus

fundamentos, logros y omisiones lo podemos ver en el siguiente esquema:
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Ilustracion 2. Marco normativo del desplazamiento y el abandono forzado de tierras en

Colombia

NORMATIVA

CONPES 2804 de
1995

CONPES 2924 de
1997

FUNDAMENTO

Se enmarco en el Plan
Nacional de
Desarrollo e
Inversiones 1995—
1998, conocido como
el “Salto Social”. Su
objetivo: Disefiar una
politica integral para
atender a la poblacion
desplazada por la
violencia,
reconociendo sus
necesidades
humanitarias, sociales
y econémicas.

El CONPES 2924 de
1997 fundament6 la
creacion del Sistema
Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion
Desplazada por la
Violencia,
reconociendo el
desplazamiento
forzado como un
problema estructural
ligado a la violencia
armada, la pobreza
rural y la exclusion
social.

LOGROS

Reconoci6 el
desplazamiento forzado
en Colombia como un
problema de politica
publica y lo vincul6 a
una estrategia social. Se
identifica como la
primera respuesta para
formular una politica
ptblica integral y
sostenida para atender
a la poblacion
desplazada.

Fue el primer
documento oficial de
politica publica en
Colombia que
reconocio el
desplazamiento forzado
como un problema
nacional. Sent6 las
bases para posteriores
desarrollos normativos
como la Ley 387 de
1997.

OMISIONES

No defini6 un sistema
nacional articulado,
careci6 de mecanismos
claros de financiacién y
dejo sin precisar
responsabilidades
institucionales, lo que
limit6 su impacto real.
Lo que llev6 a que la
crisis humanitaria a
raiz del desplazamiento
forzado se agudizara.

Su efectividad fue
limitada por falta de
financiacién, ausencia
de mecanismos de
seguimiento,
desarticulacion
institucional que llevo a
acciones deficientes,
duplicadas y dispersas,
y la no aplicacion de un
enfoque de derechos
como garantia, por
ejemplo, para el retorno
voluntario.



Ley 387 de 1997

Sentencia To25 de
2004

Institucionaliza la
politica de atencién a
la poblaciéon
desplazada y define
responsabilidades
estatales en
prevencion, atencién y
proteccion.

Crea el Sistema
Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion
Desplazada.

En enero de 2004 la
Corte Constitucional
declar6 que existia un
ECI (Estado de Cosas
Inconstitucional) en
materia de
desplazamiento
forzado en Colombia.
Ordena medidas
urgentes y
seguimiento
permanente.

Defini6 la categoria de
desplazado delimitando
el fendmeno a aquellas
personas que huyen
dentro del territorio
nacional.

Establecio los
principios de aplicaciéon
y fijo6 las
responsabilidades del
Estado en el sentido de
formular las politicas y
adoptar las medidas
para la prevencion del
desplazamiento
forzado. Incluye la
atencion, proteccion y
consolidaciéon y
estabilizacion
socioeconémica de los
desplazados internos.
En ese fallo, por
primera vez en la
historia del pais, se
reconocio la condicion
de victimas a la
poblacion desplazada y
con ello sus derechos
inalienables a la
verdad, la justicia, la
reparacion y las
garantias de no
repeticion. Marco un
hito en la historia del
pais pues por primera
vez un tribunal
constitucional
reconocio la crisis
humanitaria derivada
del desplazamiento
forzado como una
problemaética con raices
profundas y
estructurales en la
historia del conflicto
armado interno y sus
manifestaciones de
violencia.
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Se omitieron las causas
estructurales del
desplazamiento forzado
que incluyen factores
de tipo politico, social,
econémico y militar. No
se hace referencia a la
estrecha relacion entre
el desplazamiento y los
procesos de despojo
como resultado de la
lucha por la tierra en el
marco de una
estructura agraria
obsoleta y los intereses
econémicos de los
actores regionales y
locales en “zonas
estratégicas".



Decreto 250 de
2005

CONPES 3400 de
2005

Ley 1448 de 2011

Ley 2078 de 2021

Primera respuesta a la
declaratoria de ECI
hecho por la Corte
Constitucional como
marco operativo de la
Ley 387 de 1997 con
miras a atender a la
poblacion desplazada.

Consolidaci6on de la
politica publica: dio
continuidad a los
lineamientos de la Ley
387 de 1997, pero con
mayor énfasis en la
financiacién y metas
verificables.

Reconoce a las
victimas del conflicto
armado como sujetos
de derechos y
establece medidas de
reparacion integral y
restitucion de tierras.

Extendio6 la vigencia
de la Ley 1448 de 2011
hasta el 10 de junio de
2031.

Entre sus fundamentos
esta el retorno
voluntario y
reubicacion bajo
condiciones de
seguridad y dignidad.

Precedente para la Ley
1448 de 2011: el
CONPES 3400 fue un
paso intermedio hacia
la construccién de un
marco mas robusto de
reparacion integral y
justicia transicional.

Considerada un caso
unico en el mundo por
implementarse en
medio de un conflicto
activo. Hito normativo
el desplazamiento
forzado fue reconocido
como un hecho
victimizante, enfoque
diferencial de género

Garantiza continuidad
de la politica de
reparacion integral a
las victimas.
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Se mantiene la falta de
financiacién, ausencia
de mecanismos de
seguimiento,
desarticulacion
institucional que llevo a
acciones deficientes,
duplicadas y dispersas,
y la no aplicacion de un
enfoque de derechos y
desarrollo rural. A lo
que se suma la falta de
mecanismos de
participacion.

Ala falta de
condiciones para la
planeacion y la
ejecucion de acciones,
iniciativas y politicas
para dar respuesta a la
crisis humanitaria
generada por el
desplazamiento
forzado, persistio la
vision asistencialista
mas que una
perspectiva de
reparacion y restitucion
de derechos.

El proceso de
restitucién ha
enfrentado graves
obstaculos por
seguridad, lentitud
judicial y falta de
garantias efectivas para
los reclamantes.La
permanencia del
conflicto armado y de
las manifestaciones de
la violencia siguen
sumando victimas de
abandono y/o despojo
de tierras.
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Nota: Los datos de referencia corresponden al estudio de las politicas y leyes que son
el marco de accion para atender la crisis humanitaria generada por el conflicto armado.

Si nos situamos en el abandono y/o despojo de tierras en el marco del conflicto
armado, la respuesta del Estado fue la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 como modelo
de justicia transicional en donde se reconoce el conflicto armado y a sus victimas y se “dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado

interno”.

La politica de restitucién de tierras es una medida de reparacion integral que busca
que las victimas de abandono y despojo retornen a sus predios como primera medida, puesto
que su efecto transformador pretende no solo situarlas en la condicién anterior a la violacion
de sus derechos, sino también hacerlos beneficiarios de medidas de proteccion y acceso a

programas de desarrollo rural que les permita rehacer su proyecto de vida.

Cabe senalar que, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras se configura como
un caso unico en el mundo por haber sido implementada antes de la finalizacién del conflicto
armado y como Politica Social su desafio es la superacion de las situaciones de pobreza,
exclusion y desigualdad, las mismas que facilitaron el despojo y/o abandono forzado de

tierras.

En el mundo, los procesos de justicia transicionals han ocurrido en dos escenarios: el

primero la transiciéon hacia la democracia posterior a regimenes dictatoriales y, por otro

® “La justicia transicional es la manera de hacer justicia en contextos de transicion politica. Cuando

se trata de ponerle fin a conflictos armados internos, la justicia transicional contribuye a conseguir -
al mismo tiempo- dos objetivos esenciales: la negociacién politica del conflicto y la realizacion de la
justicia. Para ello, la justicia transicional pone a disposicién una serie de mecanismos y herramientas
especiales que permiten enfrentar el legado de violaciones masivas a los derechos humanos, buscando
el reconocimiento de las victimas y la construcciéon de confianza entre los ciudadanos, y entre éstos y
el Estado” Ministerio de Justicia.
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lado, cuando se ve la necesidad de ponerle fin a los conflictos armados internos, como es el

caso de Colombia.

“Los modelos de justicia transicional estGn compuestos, principalmente, por
comisiones de la verdad, tribunales especiales de justicia, reformas politicas, unidades de
biisqueda de personas desaparecidas y sistemas de reparacion integral para las victimas.
A su vez, muchos paises han implementado acciones simbélicas y conmemorativas como
medidas de satisfacciéon a favor de las victimas. La biisqueda de la verdad para esclarecer

los hechos ocurridos es uno de los pilares de los modelos”, De Zubiria Posada, 2019.

A continuacion, se hace referencia a los enfoques de algunos procesos de justicia
transicional que se han desarrollado en contextos politicos, dictatoriales, de guerras y
conflictos armados y como se diferencian con la Ley 1448 de 2011 que “en Colombia
constituye para el pais un marco legal sin precedentes para recomponer el tejido social,
adoptando medidas efectivas a favor de las personas que han sufrido las consecuencias del

conflicto armado” Ministerio del Interior y de Justicia, Colombia, 2012.
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Tabla 1. Procesos de justicia transicional en el mundo

Contexto MOmERtoEeia Enfoque principal | Diferencia con Colombia
Ley/Proceso

Comisionde la  Verdad y Se dio después del fin del

- Fin del apartheid Verdady reconciliacion, . .
Sudafrica R i régimen, no en medio del
(1994) Reconciliacion amnistias conflicto
(1995) condicionadas '
Juicios a las Justicia penal y
_ Dictadura militar Juntas (1985) y reparacion a Se apll.c’o tras la B
Argentina leyes de victimas de transicion democratica,
(1976-1983) g . .
reparacion terrorismo de no durante la dictadura.

posteriores Estado

Se implementé tras los
acuerdos de paz, ho
mientras la guerra seguia

. Comision para el  Reconocimiento de
Guerra civil " . .
Guatemala (1960—1996) Esclarecimiento  violaciones,
Historico (1997)  memoria histérica

activa.
Conflicto interno Comisién de la Co Se dio después del
. con Sendero Investigacion y .
Perd Luminoso Verdad y reparacion conflicto, con enfoque
Reparacion (2001) P retrospectivo.

(1980-2000)

Reparacion integral, Unica porque se

Conflicto armado restitucion de . .
interno tierras promulgé en medio del

Colombia Ley 1448 de 2011 T conflicto, con un sistema
(1960s—presente reconocimiento de

integral de reparacién en

en 2011) victimas del Estado .
tiempo real.

y grupos armados

Nota: Lajusticia transicional en el mundo se aplica mediante mecanismos de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion, adaptados a cada contexto historico y
politico.
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3. La politica de restitucion de tierras

En el pais la operativizacion de la politica de restitucion de Tierras contemplada en
la Ley 1448 de 2011 estad a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, UAEGRTD,® como una entidad especializada de
caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia

administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente.

La restitucion de tierras hace parte de las medidas de reparaciéon y “opera a favor de
las victimas de infracciones al DIH o a los DDHH ocurridas a partir del 1 de enero de 1991,
con ocasion del conflicto armado interno, y de las que se derive de manera directa o indirecta
un abandono o despojo forzado de tierras. El proceso de restitucion de tierras, actualmente,
consta de dos etapas, a saber: una administrativa que esti a cargo de la Unidad de
Restitucion de Tierras y una judicial a cargo de los jueces o magistrados especializados en
restitucion de tierras, quienes conocen exclusivamente de estos procesos” (Colombia, Ley

1448, 2011)

® Funciones de la UAGDRT: 1. Disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento. 2. Incluir en el registro las
tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio o a solicitud de parte y certificar su
inscripcion en el registro. 3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios
para presentarlas en los procesos de restitucion a que se refiere el presente capitulo. 4. Identificar
fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacién catastral o registral y ordenar a la
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos la consecuente apertura de folio de matricula a nombre
dela Naci6én y que se les asigne un nimero de matricula inmobiliaria. 5. Tramitar ante las autoridades
competentes los procesos de restituciéon de predios de los despojados o de formalizacién de predios
abandonados en nombre de los titulares de la accion, en los casos previstos en esta ley. 6. Pagar en
nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de restitucion a favor de los
terceros de buena fe exenta de culpa. 7. Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a
que haya lugar cuando, en casos particulares, no sea posible restituirles los predios, de conformidad
con el reglamento que expida el Gobierno Nacional. 8. Formular y ejecutar programas de alivios de
pasivos asociados a los predios restituidos y formalizados. 9. Crear y administrar programas de
subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les formalicen los predios de conformidad con este
capitulo, para la cancelaciéon de los impuestos territoriales y nacionales relacionados directamente
con los predios restituidos y el alivio de créditos asociados al predio restituido o formalizado. 10. Las
demaés funciones afines con sus objetivos y funciones que le sefiale la ley.
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“La restitucion de la propiedad en sentido estricto se entiende como la reparacion
preferente en favor de las victimas de desplazamiento forzado en contextos de conflicto,
concepcion que quedd plasmada por parte de las Naciones Unidas en los Principios sobre
vivienda y restitucion de propiedad para los refugiados y desplazados (Principios de
Restitucion de las Naciones Unidas, o conocidos como Principios Phineiro)” (Ministerio de

Justicia y del Derecho, 2022).

Este mecanismo de justicia transicional evidencia innovaciones procesales que
benefician a las victimas de abandono y/o despojo de tierras como la inversion de la carga,
siendo la Unidad de Restitucién de Tierras quien recoge las pruebas en la etapa
administrativa para demostrar ante los jueces la configuraciéon de despojo o abandono de
tierras. Asi mismo, las victimas tienen la posibilidad de presentar una solicitud de
restitucion directamente sin necesidad de representante ante los jueces especializados. El
proceso es gratuito, tiene un enfoque diferencial y ofrece medidas preferenciales para las

mujeres.

Sobre la participacién de las mujeres, en el Articulo 114 de la Ley 1448 de 2011 se
establece su atencion preferencial en los tramites administrativos y judiciales del proceso de
restitucion, en donde se contempla que “gozaran de especial proteccion del Estado en los
tramites administrativos y judiciales relacionados en esta ley. Para ello la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas dispondra de un
programa especial para garantizar el acceso de las mujeres a los procedimientos
contemplados para la restituciéon, mediante ventanillas de atencién preferencial, personal
capacitado en temas de género, medidas para favorecer el acceso de las organizaciones o
redes de mujeres a procesos de reparacion, asi como de areas de atencién a los nifios, nifias
y adolescentes y discapacitados que conformen su grupo familiar, entre otras medidas que

se consideren pertinentes”.
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Es importante reconocer que su implementaciéon en el pais se ha hecho de forma
progresiva, comenzando por zonas priorizadas que respondan a condiciones de seguridad
favorables (macro y microfocalizadas)?, la densidad histérica del despojo y la existencia de
condiciones para el retorno. Para ello se han definido dos etapas: una administrativa y una

judicial, a lo que se le suma el proceso de cierre o posfallo, asi:

Ilustracion 3. Ruta de la etapa administrativa en el proceso de restitucion de tierras.

Etapa administrativa

A cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras.

> B

Inscripcién en el Registro
de Tierras

Recepcioén de solicitudes Estudio formal

e

Las personas presentan La URT revisa el cumplimiento Recoleccion de pruebas Inscripcién del predio en una
informacion sobre su relacion de los requisitos establecidos testimoniales y documentales base de datos oficial para
juridica con el predio, la en la Ley. sobre el despojo o abandono notificar que esta solicitado en
temporalidad y los hechos que de las tierras. restitucién y para protegerlo
causaron el abandono y/o despojo  Se define la naturaleza juridica juridicamente de transacciones
de tierras. del predio y se identifica Andlisis de contexto y de comerciales o procesos

materialmente. condiciones de seguridad administrativos.

Si la solicitud es procedente Construccién de la demanda. Asignacion de un abogado para

pasa al inicio de estudio formal. presentar la demanda ante un

juez civil especializado

Nota: La figura muestra el proceso para validar si una solicitud de restitucion de
tierras es procedente. Fuente: Ley 1448 de 2011.

De acuerdo con lo establecido en la Ley, durante la etapa administrativa se lleva a
cabo la identificacién material y juridica de los predios, se construye un contexto de los
hechos victimizantes que llevaron al abandono o al despojo de tierras, se identifica a las

victimas y a sus nucleos familiares y se establece la relacion juridica de estos con los predios.

7 Ver ANEXO 4
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Esta etapa finaliza con la decision de incluir o no a los solicitantes y a los predios objeto del

tramite en el Registro de Tierras.

La solicitud de restitucion de tierras la pueden hacer propietarios, es decir aquellos
que al momento de los hechos victimizantes (abandono y/o despojo), ocurridos a partir de
enero de 1991, contaban con titulo de propiedad; poseedores, sin titulo de propiedad, cuya
tenencia de la tierra proviene de herencias, compraventas, escrituras no registradas y/u

ocupantes de predios baldios a nombre de la nacion.

Ilustracion 4. Ruta de la etapa judicial en el proceso de restitucion de tierras.

Etapa judicial
A cargo de jueces y magistrados

Transforma la solicitud en un derecho reconocido y protegido por sentencia judicial

>

g 5 ¢ i

Radicacién de la Admisién o rechazo de la Etapa probatoria
demanda demanda

La URT presenta ante el juez la El juez emite un Auto con la El periodo probatorio sera de Reconocimiento del derecho a la
demanday las pruebas decision. ; treinta (30) dias, dentro del cual restitucion y se dictan medidas
recoglz.jas e|j1 la etapa Sila demanda es f's'dmmda se serén practicadas las pruebas complementarias para una
administrativa. ordepa la prot‘eccwn del adicionales que decrete el juez. reparacion integral.
predio de posibles ventas
y/o acciones administrativas. in itor ision e La restitucion juridica y material
Si no hay opositores, la decisio! J y
se toma en Unica instancia. del predio a la victima.
Se notifica a los interesados: * La compensacion econémica, si
terceros y Ministerio Publico. el predio no puede ser devuelto.

« Ordenes de reparacion integral.

Nota: En la etapa judicial se protegen los derechos a la restitucion y a la reparaciéon
integral a través de una sentencia. Fuente: Ley 1448 de 2011.

Una vez se surte la etapa administrativa con la inscripciéon en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, RTDAF, a través de una demanda los
representantes juridicos de las victimas dan a conocer ante un juez de tierras las
pretensiones para cumplir con la restitucion material y la reparacion integral de los

solicitantes.
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En el marco de la justicia transicional, los jueces pueden ordenar la entrega y el
acompanamiento en la ejecucion de proyectos productivos, la priorizacion en programas de
construccién de vivienda, medidas de rehabilitacion fisica y psicologica, el saneamiento de
pasivos fiscales o prediales, medidas de satisfaccion de cualquier indole y la remision a la
fiscalia general de la Nacion de los casos en donde se identifiquen presuntos responsables

de conductas ilicitas.

Ilustracion 5. Articulacion institucional para la reparacion integral

Posfallo

A cargo del SNARIV, autoridades territoriales, Unidad de Restitucion de Tierras

Se materializa la reparacién integral

' S
N / s
w A w ‘.3 /'IJ' W

\/ qv/’_
i | N

Entrega material y juridica del Implementacién de medidas Las entidades que hacen Los jueces y el Ministerio
predio. para la reparacion integral. parte del Sistema Nacional de publico hacen seguimiento al
Atencién y Reparacion cumplimiento de las medidas
Entrega de compensacion * Proyecto productivo Integral a las Victimas son proferidas en la sentencia.
econémica. * Vivienda responsables del
* Pago de pasivos cumplimiento de la sentencia.

Entrega de predio equivalente.

Nota: Materializacion de la reparacion integral. Fuente: Ley 1448 de 2011.

Cabe senalar que la restitucion del predio viene acompanada con una serie de
medidas complementarias que permitan que las victimas de abandono y/o despojo de tierras
tengan unas condiciones mejores o iguales de las que tenian al momento de sufrir los hechos
victimizantes. Una de esas medidas es el pago de pasivos, teniendo en cuenta que al romper
el vinculo con la tierra que en la mayoria de los casos era el medio de subsistencia econémica,
muchas de las victimas no pudieron seguir respondiendo por el pago de impuestos, servicios

publicos y deudas crediticias.
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En ese mismo sentido, considerando los efectos negativos que el abandono y despojo
de tierras generan sobre los bienes inmuebles, en el articulo 123 de la Ley 1448 de 2011 se
establecen las medidas de restitucion en materia de vivienda las cuales estan orientadas al
acceso prioritario y preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de
mejoramiento, construccion en sitio propio y adquisiciéon de vivienda, establecidos por el

Estado.

Por su parte para la recuperacion de la vocacion productiva de los predios restituidos que
conlleve a condiciones de vida digna en términos de sostenibilidad econémica y seguridad
alimentaria para las familias victimas del conflicto, se hace a través del establecimiento de
proyectos productivos que contemplan apoyo financiero y técnico. Sumandose la
formulacién de planes de empleo urbano y rural que se hace a través del Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, institucion que da prioridad y facilita el acceso de victimas a los

programas de formacion y capacitacion técnica.

En sintesis, la politica de restitucion de tierras, desde su fundamento procedimental,
pretende contribuir a la transformacién de las condiciones de vida de las victimas mediante
el restablecimiento de sus derechos sociales y econémicos, bajo principios de garantia de no

repeticion®, reparacion integral?, retorno'°, verdad y justicia'. Se trata de una politica de

8 Estan orientadas a implementar acciones, programas y proyectos que eviten la repeticion de las
violaciones de derechos humanos o infracciones al DIH.

° De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, los decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 y el decreto 4634, la
poblacién victima debe ser reparada de manera efectiva, integral y diferenciada, para compensar los
danos ocasionados por el conflicto armado.

'0 Las acciones desarrolladas para el restablecimiento y la reparacion de una persona desplazada por
causa del conflicto armado interno, dada por la posibilidad de retornar al lugar habitual de residencia,
o reubicarse en otro distinto, en condiciones de voluntariedad (a partir de la decision libre, autébnoma
e informada), seguridad (con garantias para la integridad fisica y material) y dignidad (con el
potencial de recuperar y alcanzar el goce efectivo de derechos. Es una de las medidas de reparacion
que tiene la poblacion victima, en cuanto permite avanzar en la restituciéon de diferentes derechos, la
estabilizacion socioeconoémica y la garantia de soluciones duraderas.

"1 Busca reconocer a las victimas, sus familiares y la sociedad en general el derecho a conocer la verdad
acerca de los hechos, los motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones que trata
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amplio alcance, cuyo nivel de avance y cumplimiento ha sido objeto de evaluacién tanto por
la institucionalidad como por la sociedad civil, tal como se examinara en el apartado

siguiente.

4. Estado del Arte
La Restitucion de Tierras en Colombia
Para la construccion del estado del arte sobre la restituciéon de tierras en Colombia,
se realizO una revision sistematica de evaluaciones elaboradas por la academia,
organizaciones de la sociedad civil y centros de investigacion especializados en justicia
social. Dicho analisis se sustent6 en el examen de cifras oficiales y en la consideracion de los
marcos normativos vigentes, con el proposito de identificar avances, limitaciones y debates

en torno a la implementacion de esta politica ptblica.

Para comenzar, segun lo establecido en el CONPES 3712 de 2011 denominado: “Plan
de financiacion para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 20117, se estimaba que la Unidad de
Restitucion de Tierras atenderia un total de 360 mil reclamaciones relacionadas con el
despojo de tierras las cuales serian atendidas durante los 10 afios de vigencia de la Ley. Sobre
ese universo proyectado, se esperaba que 215 mil casos fueran objeto de restitucion, “55 mil
de compensacion por imposibilidad de restitucion fisica y 30 mil de compensacién por haber

comprobado la buena fe en acceso al predio” (DNP, 2011, p. 30).

A quince afios de haber sido promulgada la Ley 1448 de 2011 o Ley de victimas y
de restitucion de tierras, de acuerdo con cifras oficiales!? Se han recibido 172.445 solicitudes
de restitucion de tierras, de las cuales 144.228 se encuentran en zonas microfocalizadas, y

de las cuales 48.505 han sido inscritas en el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas

el articulo 3 de la Ley 1448, a través de la construccién, preservacion, difusién y apropiaciéon de
memoria histoérica.

12 https://www.urt.gov.co/estadisticas-de-restitucion
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Forzosamente, RTDAF. A corte del 28 de febrero de 2026, se han radicado 26.458 demandas

ante los jueces especializados de tierras, de las cuales 11.142 han finalizado en sentencias.

Frente a ese panorama, organismos de control estatal, organizaciones de la sociedad
civil y la academia han hecho seguimiento y evaluaciéon, a partir de la efectividad y el
cumplimiento de la politica de restitucion de tierras. Esas investigaciones, alrededor de las
acciones positivas y de los efectos negativos, se retoman en este apartado como sustento
teorico y se presentan de acuerdo con los hallazgos en cada una de las etapas: administrativa,

judicial y posfallo.

Analisis de la etapa administrativa del proceso de restitucion de tierras

La etapa administrativa, como lo vimos anteriormente, se refiere al desarrollo de las
actividades orientadas a documentar un caso con el fin de decidir si la solicitud se inscribe o

no en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

El informe de Dejusticia (2014) sefiala que “la implementacion del procedimiento
administrativo de restitucion de tierras ha privilegiado un marco de intervencion limitado.
La estrategia de implementacion se ha caracterizado por una reglamentacion que restringe
el acceso de los usuarios al sistema, la falta de transparencia en asuntos clave para entender
el funcionamiento de la politica, la falta de recoleccién y anélisis de informacién que permita
mejorar la respuesta institucional a las peticiones de los reclamantes, una descentralizacion
en la toma de decisiones que impide que se haga seguimiento y control juridico a decisiones
que impactan en derechos fundamentales de las victimas, y la falta de acompafamiento

efectivo a quienes hacen parte del proceso”.
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La alta tasa de negaciones, la adopcion de figuras juridicas como el desistimiento
(contrario a lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia T-244 de 2016)3 y el
asumir interpretaciones juridicas propias de los jueces de restituciéon son, de acuerdo a los
resultados del informe, las principales razones para que la politica de restitucion haya
contribuido muy poco a sentar las bases para la reconciliacion pues su intervenciéon no ha
generado una narrativa coherente y que brinde confianza a la sociedad sobre la situacion

que encontroé y sobre la forma en la que despleg6 sus labores.

Para Soto Hoyos (2018) “es imprescindible que el Estado y las distintas entidades
con competencias en la materia tomen medidas para revitalizar la etapa administrativa de
restitucion de tierras, lo cual constituye la puerta de entrada al acceso a la justicia, y asi
garantizar de manera efectiva y sustancial los derechos de las victimas de despojo o

abandono forzado de tierras en el pais”.

Analisis de la etapa judicial

Por su parte, la etapa judicial se considera como la accion de restituciéon, puesto que
es donde los jueces o magistrados especializados en restitucién de tierras deciden mediante

sentencia si las solicitudes son procedentes.

“Los procesos que resuelven los jueces especializados son de tinica instancia, alli se

deberan resolver en un solo proceso aspectos como la formalizacion de la propiedad, el

3 Resuelve que esta forma de terminacion del proceso no puede ser aceptada en la restitucion de
tierras debido a que el proceso de restitucion de tierras es de interés publico, ya que se encuentra en
un marco de justicia transicional que busca lograr la paz y materializar los derechos de las victimas;
2. Este persigue la garantia del derecho a la verdad que tiene un caracter colectivo; 3. Los reclamantes
estan en situacion de desventaja y el desistimiento puede alentar a los opositores a forzar a los
reclamantes a renunciar a sus peticiones; 4. Puede poner en riesgo la seguridad y vida de los
reclamantes; y 5. El proceso de restitucion de tierras es un medio para aclarar el fenémeno de despojo
y abandono forzado de tierras en el pais, y el legislador quiso evitar que los derechos de restitucién
sean negociables. (Comisiéon Colombiana de Juristas, 2018)
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saneamiento del predio y las 6rdenes relacionadas al retorno y estabilizacion de la victima”

(Ministerio de Justicia, 2022).

Uno de los principales hallazgos, segiin el analisis de DeJusticia es que el transito de
la etapa administrativa a la etapa judicial presenta demoras considerables. “El promedio de
tiempo en el que fueron resueltas las resoluciones fue 994 dias, lo que significa que los
solicitantes tuvieron que esperar casi tres anos para una decision de la URT. Ademas, el
promedio de tiempo entre la emision de la resolucion de la URT y la admision de la demanda
ante la JCA fue de 645 dias, y con respecto a aquellos casos que cuentan con una sentencia
de primera instancia, los reclamantes tuvieron que esperar, en promedio, 720 dias desde la

admision de la demanda para obtener una decision” (Acosta y Sanchez, 2021).

Lo anterior podria corresponder a que, a pesar de la ampliaciéon progresiva de la
infraestructura de jueces y magistrados especializados, “pareciera que ésta no se ha dado de
manera coherente con el desarrollo de la etapa administrativa que ha dado lugar a un
incremento de solicitudes de restitucion. Esto incide en un fenémeno de congestion judicial
que también se explica por el hecho de que los juzgados especializados en restituciéon de
tierras conocen procesos ordinarios y acciones de tutela que imponen mayores cargas a su

ejercicio” (Ministerio de Justicia, (2022).

En el marco de la justicia transicional, los jueces pueden ordenar la entrega y el
acompanamiento en la ejecucion de proyectos productivos, la priorizacion en programas de
construccién de vivienda, medidas de rehabilitacion fisica y psicologica, el saneamiento de
pasivos fiscales o prediales, medidas de satisfaccion de cualquier indole y la remision a la
fiscalia general de la Nacion de los casos en donde se identifiquen presuntos responsables

de conductas ilicitas.

Para la Comisién Colombiana de Juristas en el informe que presento en el afio 2019

como antesala al cumplimiento de la vigencia de la Politica de Restitucion de Tierras
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“considerar que el Estado ha cumplido con su labor de garantizar y proteger los derechos de
las victimas por el solo hecho de haber emitido el fallo es creer que un documento dara

solucidn a las problematicas sociales y econémicas de las victimas en Colombia.

Evaluacion post fallo

Ahora bien, el cumplimiento de las érdenes contempladas en las sentencias
proferidas por los jueces es, de acuerdo con lo proyectado por la Politica de restitucion de
tierras, el escenario final para garantizar la restitucion, la reparacion integral y el retorno en
condiciones de dignidad de las victimas de abandono y despojo de tierras. Ese cumplimiento

parte de la entrega material y juridica de los predios restituidos.

Sin embargo, de acuerdo con los procesos de seguimiento y evaluacion, la etapa post
fallo se enfrenta a varias dificultades. En su libro denominado “De la restitucion formal a la
restitucion material: la etapa posfallo del proceso de restitucion de tierras”, la Comision
Colombiana de Juristas alude a tres probleméticas que impiden la restitucion material: (i)
la persistencia de la violencia en diversas regiones del pais afecta las posibilidades reales de
retorno, (ii) dificultades relacionadas con la forma en la que la autoridad judicial emite las
ordenes y los problemas de articulacién de las instituciones llamadas a implementarlas, (iii)
los obstaculos materiales que dificultan el cumplimiento de las 6rdenes como las acciones
de opositores, los cambios en los predios derivados de la presencia de proyectos
agroindustriales o extractivos como la mineria o por los dafios ambientales y consecuencias

econdmicas.

Frente a la segunda linea de analisis, la Procuraduria General de la Nacional indica
que las ordenes emitidas en las sentencias, distribuidas por nivel de cumplimiento,

muestran el siguiente panorama:
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Tabla 2. Cumplimiento de lo establecido para la reparacién integral de las victimas de
abandono y/o despojo de tierras

Alto nivel de cumplimiento Aceptable nivel de Bajo nivel de cumplimiento
cumplimiento

«” Entrega material del predio | Programas de capacitacion para 1 Adjudicacion y formalizacion de
el trabajo predios baldios

« Acompafiamiento de la fuerza [© Proyectos productivos 1 Entrega de subsidios de

publica a la diligencia de entrega vivienda

«” Inscripcion de lasentencia enel | Medidas de atencidn a 1 Vivienda en condiciones dignas

folio de matriculainmobiliaria ocupantes secundarios

1. Atencién en salud, educacién,
alimentacién y atencién psicosocial

Nota: La tabla muestra los niveles de cumplimiento del Estado en la restitucién material del predio,
proyectos productivos, vivienda y medidas complementarias. Fuente: Comisiéon Colombiana de
Juristas.

Frente a las estrategias reparadoras que hacen parte del proceso de restitucion de
tierras, Maldonado, Romero y Leon-Jurado (2020) hacen una evaluaciéon cuantitativa de
impacto del Programa de Proyectos Productivos que tiene como objetivo apoyar financiera
y técnicamente a las familias victimas del conflicto interesadas en desarrollos productivos
en los predios restituidos, abarcando desde actividades con fines de autoconsumo hasta
emprendimientos con fines comerciales, como fuente de ingresos de las familias

beneficiarias de la restitucion.

Los resultados del estudio' evidencian cambios positivos en el aumento del valor de
los activos, seguridad alimentaria que beneficia a hogares con jefatura femenina, asimismo
en su relacion con los servicios financieros formales a partir de la bancarizacion, el ahorro y
el acceso al crédito formal. Mientras que, en lo relacionado con bienestar y capital social,
una caracteristica comun es que los hogares mejoran su percepcion subjetiva de los valores

compartidos en la comunidad y la confianza.

4 Variables de anélisis de la evaluacion de impacto del Programa de Proyectos Productivos: Activos,
seguridad alimentaria, pobreza, acceso a servicios financieros, y bienestar percibido
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Sin embargo, no todos los beneficiarios de restituciéon han sido cobijados por esos
impactos positivos, puesto que segin Bolivar, Botero y Gutiérrez (2017), siguen enfrentando
obstaculos como: ausencia de proyectos colectivos, falta de idoneidad del proyecto con la
vocacidn de la tierra, inexistencia de proyectos para predios urbanos, ausencia de enfoque
de género en la oferta, ausencia de proyectos agroecologicos y la dificultad de

implementacion cuando no existe retorno efectivo.

Por otra parte, para garantizar el goce efectivo de los derechos en la mayoria de las
sentencias de restitucion se ordena el establecimiento de una vivienda digna, ya que en la
mayoria de los casos el abandono y/o despojo de tierras conllevaron a la pérdida o
menoscabo de esta. Sin embargo, como se observa en lo senalado por la Procuraduria esta

orden se encuentra entre las de bajo nivel de cumplimiento.

“Existe una barrera legal que ha derivado en la negaciéon o postergacion de la
dotacion de vivienda a las personas restituidas cuando estas, con anterioridad a la sentencia,
ya han recibido un subsidio de vivienda. En estos casos, las autoridades han negado la
asignacion de un nuevo subsidio con base en lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 3 de 1991,
modificado por el art. 1, Ley 1432 de 2011 y por el art. 28, Ley 1469 de 2011, donde se estipula

que los subsidios solo podran ser otorgados por una sola vez al beneficiario” (CCJ, 2018)

Aunque eso se establece como el mayor obstaculo para el cumplimiento de las
ordenes para vivienda, no se puede desconocer que el monto del subsidio no garantiza
efectivamente la construccién o mejora de vivienda bajo los estandares de vivienda digna
fijados a nivel nacional e internacional, las 6rdenes generalmente carecen de detalle en plazo
y condicién para que se le pueda hacer un seguimiento adecuado a su cumplimiento, las
ordenes de dotaciéon de vivienda no contemplan los cambios generados en los nucleos

familiares de las personas restituidas.
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En conclusion, de acuerdo con el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las
ordenes emitidas por los jueces para la restitucion de las victimas de abandono y/o despojo
de tierras en el marco del conflicto armado que conlleve al restablecimiento de sus proyectos
de vida garantizando una vivienda digna, la generaciéon de ingresos, la seguridad alimentaria
como medidas de reparacion integral, se podria inferir que en la implementacion se estarian
confundiendo las medidas de reparacion integral con medidas de asistencia social del
Estado, estas tltimas sujetas a la burocracia institucional y a las voluntades politicas, lo que
se traduce en incumplimientos, revictimizacién y no superacion de las desigualdades

estructurales presentes en la ruralidad.

5. Restitucion de Tierras en el Departamento del Cauca

Durante mas de cinco décadas en Colombia se ha librado un conflicto armado interno
que ha dejado un ntimero importante de victimas. Segtin el Registro Unico de Victimas
(RUV), hay un acumulado histoérico de casi 10.230.330 victimas de conflicto armado a corte
del 31 de marzo de 2026. De ese total el Departamento del Cauca aporta 602.626' victimas
por eventos ocurridos desde 1985, entre los cuales se registran 2.288 casos reconocidos por

el hecho victimizante de abandono y/o despojo de tierras.

Para mitigar dicha situacién, la implementacion de la Politica de Restituciéon de
Tierras en el Cauca inici6 el 4 de marzo de 2013, una vez se hizo el analisis y evaluacion de
las condiciones minimas de seguridad, la densidad del abandono y despojo y las garantias
para el retorno, lo que a la actualidad ha permitido intervenir 54 areas geograficas
delimitadas en 37 de los 42 municipios que tiene el departamento. Los municipios que no

cuentan con micro zonas son: Argelia, Timbiqui, Lopez de Micay y Guapi. Cabe senalar que,

'S https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/
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aunque el municipio de Piamonte, territorialmente pertenece al departamento del Cauca,

fue asignado a la territorial Putumayo por su cercania para la intervencién.

De acuerdo con informacién suministrada por la Direccion Territorial Cauca® a corte
del 30 de mayo de 2026, se han recibido 9.779 solicitudes de restitucion de tierras, de las
cuales 8.642 son gestionadas por la URT y 1.137 no cuentan con ningan tramite por

encontrarse en zonas no microfocalizadas.

De las 8.642 solicitudes que conforman el universo de acciéon de la URT Cauca, 5.616
casos han finalizado la etapa administrativa y/o judicial, asi: 4.224 no superaron la etapa
administrativa (75%)'7, 1.392 fueron inscritos en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente (24.7%), de las cuales, 1.059 cuentan, a la fecha, con una

demanda radicada ante los jueces de tierras.

Respecto a la informacion discriminada por género, la Unidad de Restitucion de
Tierras reporta que, de las 9.779 solicitudes recibidas, 4.586 han sido interpuestas por
mujeres. Sin embargo, no da cuenta de cuantos casos con titularidad femenina fueron

inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Por su parte, de las 1059 demandas presentadas ante el juez o el magistrado de
tierras, 460 benefician directamente a mujeres. Una vez materializado el derecho a la
restitucion de tierras a través de una sentencia se da inicio a la etapa posfallo en donde el
Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas, SNARIV, debe

garantizar una serie de medidas de proteccion, reparacion y satisfaccion que garanticen el

'8 Derecho de peticién con radicado No DTCP1-202300027 del 24 de febrero de 2023 y un PQR con
radicados 2026800431602 - 202630050448752 del 12 de junio de 2026.

17 Sobre esta informacién se desconoce si las solicitudes no se inscribieron en el RTDAF por no cumplir los
requisitos de Ley o porque los solicitantes desistieron del proceso.
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acceso a la salud, la educacion, la vivienda, la implementacion de proyectos productivos,

entre otras.

A corte del 31 de mayo de 2026, en el departamento del Cauca se han implementado
255 proyectos productivos de los cuales 106 benefician a mujeres (41.6%) lo que garantiza
su sostenibilidad e independencia econ6mica. Mientras que, lo correspondiente al
otorgamiento de una vivienda digna para las victimas restituidas, se han cumplido 380

ordenes de las cuales 150 cobijan a mujeres.

Ilustracion 6. Mujeres beneficiadas en la restitucion de tierras en el Cauca

Restitucion de tierras con enfoque de género

L~ =&

Solicitudes de restitucién de tierns 9,779 Demandas radicadas 1,059

A T |

Solicitudes presentadas por mujeres 4,586 Demandas que benefician a mujeres 460

= [ ——|
ﬁ ﬂ

Proyectos productivos 255 Ordenes para viviendadigna 380

R (N S il

Proyectos que benefician a mujeres 2106 Ordenes que benefician a mujeres 2150

I T [P N

Nota: La ilustracion muestra la implementacién de medidas de satisfaccion como
proyectos productivos y vivienda con titularidad femenina.

Por otra parte, se registran 3.026 solicitudes activas: 556 en fase de inicio de estudio
formal y 1.919 en anaélisis previo. Asimismo, 551 solicitudes permanecen suspendidas debido
a circunstancias que impiden avanzar en el tramite, generalmente relacionadas con

condiciones de seguridad en los territorios.
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Ilustracion 7. Informacioén sobre la implementacioén de la restitucion de tierras en el

Cauca

Total Solicitudes

9,779

Gestion URT
8.642

IDs sin Microfocalizar

1.137

|

Casos Finalizados

|

Casos Habilitados

5.616 3.026
Inscritas No inscritas Suspendidas En tramite
1.392 4.224 551 2.475
Solicitudes pre;entadas Solicitudes
ante los jueces
1,059 Inicio de 556
Estudio Formal
Solicitudes resueltas en AR [ISisiPrevio 1.919
sentencias (*)
635 * Dato de lo que se encuenentra sistematizado

Nota: La grafica muestra la informacion suministrada por la Direccién Territorial Cauca.

6. Enfoque de Género y Restitucion de Tierras

La perspectiva de género constituye una herramienta analitica fundamental para
comprender las relaciones sociales construidas a partir de las diferencias entre hombres y
mujeres y las desigualdades de poder que se derivan de ellas. Joan Scott (1986) define el
género como un elemento constitutivo de las relaciones sociales basado en las diferencias
percibidas entre los sexos y, al mismo tiempo, como una forma de significar las relaciones
de poder. Desde esta perspectiva, las desigualdades entre hombres y mujeres no responden
a diferencias naturales, sino a construcciones sociales e histéricas que asignan roles,

responsabilidades, recursos y oportunidades diferenciadas.
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En consecuencia, el género permite analizar como determinadas estructuras sociales
producen posiciones desiguales para hombres y mujeres en &mbitos como la propiedad de
la tierra, el acceso a recursos productivos, la participacion en espacios de decision y el

ejercicio de derechos.

El enfoque de género como se aborda en este documento y de aplicacion transversal
a la investigacion, da cuenta de una perspectiva dindmica que contempla las experiencias
subjetividades de las mujeres victimas de abandono y despojo, la apropiacion colectiva, asi
como las acciones institucionales, legales y de justicia para garantizar la restitucién, no tanto
como un estado final de “justicia administrada a satisfaccion” como lo dice Goetz (2007),
sino mas bien como un proceso del cual hacen parte la agencia y el empoderamiento de las
mujeres frente a las microdindmicas del poder en torno a la tierra, al control sobre los
recursos econémicos en la sociedad campesina, a los factores culturales que determinan el

estatus de las mujeres en las familias y en las comunidades.

En el marco del conflicto armado, una de las situaciones de alta vulnerabilidad y
victimizacion que viven las mujeres es el desplazamiento forzado que al mismo tiempo tiene
un efecto relacional con el abandono y despojo de tierras. En la sentencia T-602 de 2003 la
Corte preciso los efectos nocivos de los reasentamientos que provoca el desplazamiento
forzado interno dentro de los que se destacan “(i) la pérdida de la tierra y de la vivienda, (ii)
el desempleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginacion, (v) el incremento de la
enfermedad y de la mortalidad, (vi) la inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida del acceso a
la propiedad entre comuneros, y (viii) la desarticulacion social”, asi como el

empobrecimiento y el deterioro acelerado de las condiciones de vida.

Guzman y Uprimny (2010) recalcan que las mujeres en situacion de desplazamiento
y como victimas sobrevivientes se ven obligadas a enfrentar cargas materiales y psicologicas

extremas, ya que deben asumir de forma abrupta roles familiares, econémicos y sociales
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distintos a los acostumbrados. A lo que se suma el desconocimiento de los derechos y rutas
para acceder a la justicia. De la misma forma, hombres y mujeres viven por igual, pero en
distintos ambitos, el estigma de ser desplazados y desplazadas y la desconfianza social

exacerbada por la guerra.

En los imaginarios sociales, el ser desplazado se asocia frecuentemente con la
pertenencia a un grupo armado o mas en general, con la ecuacién «desarraigado» es igual
«desculturizado», «desmoralizado» un ser que no merece confianza, desprovisto de

derechos y deberes propios de la ciudadania. Meertens, D. (2011).

En el Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional senala que: “las mujeres victimas
de desplazamiento forzado, al llegar a entornos usualmente urbanos y desconocidos, carecen
de las competencias, habilidades y conocimientos necesarios para adelantar tramites ante el
Estado, que exigen — entre otras — informacion precisa sobre las autoridades a quienes

acudir y su lugar de ubicacion, la capacidad de llenar formatos y formularios, etc.”

Asi mismo, el Auto reconoce 18 facetas de género8 del desplazamiento, entre las
cuales se encuentran los “obstaculos agravados en el acceso a la propiedad de la tierra y en
la protecciéon de su patrimonio hacia el futuro, especialmente en los planes de retorno y

reubicacion”. Segun la Corte Constitucional se “desconoce que la profunda desigualdad

8 Auto 092 de 2008. 1) violencia y el abuso sexual, 2) violencia intrafamiliar y violencia comunitaria,
3) desconocimiento y vulneracién de su derecho a la salud y especialmente de sus derechos sexuales
y reproductivos, 4) adopcioén del rol de jefatura de hogar femenina sin las condiciones de subsistencia
material minimas requeridas por el principio de dignidad, 5) obsticulos agravados en el acceso al
sistema educativo, 6) obsticulos agravados en la inserciéon al sistema econémico y en el acceso a
oportunidades laborales y productivas, 7) explotacion doméstica y laboral, 8) obstaculos agravados
en el acceso a la propiedad de la tierra y en la proteccion de su patrimonio hacia el futuro, 9)
discriminacion social de las mujeres indigenas y afrodescendientes, 10) violencia contra las mujeres
lideres, 11) discriminacién en su insercién a espacios publicos y politicos, con impacto especial sobre
su derecho a la participacion, 12) desconocimiento de sus derechos a la justicia, la verdad, la
reparacion y la garantia de no repeticion, 13) falta de atenciéon y acompanamiento psicosocial, 14)
problemas ante el sistema oficial de registro de la poblacion desplazada, 15) problemas sobre la
caracterizacion de la poblacién desplazada, 16) funcionarios no capacitados para atender a las
mujeres desplazadas, 17) falta de atencién de mujeres desplazadas que no son cabezas de familia, 18)
prorrogar la Atencion Humanitaria de Emergencia a las mujeres que cumplen las condiciones para
recibirla.
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entre varones y mujeres en la distribucion de la propiedad de la tierra se debe a preferencias
masculinas en la herencia, privilegios masculinos en el matrimonio, sesgos masculinos en
los programas estatales de distribucion de la tierra y sesgos de sexo/género en la
participacion en el mercado de tierras, donde es menos probable que las mujeres participen
como compradoras. En este sentido, no se definen estrategias de igualdad de oportunidades
y de accion afirmativa para las mujeres en las medidas legales, institucionales y comunitarias
de proteccion del patrimonio de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado o en

riesgo de ser desplazada™o.

Frente a lo anterior, el documento Guia para la incorporacion e implementacion del
enfoque diferencial en el proceso de Restitucion de Tierras expone las acciones afirmativas
que la Ley 1448 de 2011 tiene a favor de las mujeres, como: atencion preferencial de madres
cabeza de familia y mujeres despojadas en los tramites administrativos y judiciales;
priorizacion para recibir los beneficios consagrados en la Ley 731 de Mujer Rural en materia
de crédito, adjudicacion de tierras, seguridad social, educacién, subsidio familiar, entre
otros; y titulaciéon conjunta del predio para el demandante y su cényuge, o su compafiero o

compainera permanente.

Sin embargo, citando al Centro de Memoria Histérica la pérdida de la tierra es més
que un despojo de patrimonio con meros efectos materiales, pues afecta los medios de vida,
las relaciones sociales, el sentido de pertenencia y los referentes identitarios. “Presenta, en
especial para la poblacién campesina y con mas fuerza para las mujeres, una ruptura con el
lugar de la cotidianidad y con el relato de la vida y su proyeccion hacia el futuro. Tales
dimensiones del despojo también estan en juego en la restitucion de las tierras y constituyen

un complejo panorama de dindmicas sociales en lo local” (Meertens, 2011).

9 Auto 092 de 2008.
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Asi mismo, Rodriguez (2014) indica que la discriminacion, exclusiéon y violencia
contra las mujeres genera entonces retos especificos para una politica de restitucion. Para
enfrentarlos, una politica como esta deberia i) partir del reconocimiento de la existencia del
riesgo especifico y agudizado de despojo, con el fin de implementar mecanismos para
prevenirlo, enfrentarlo y reducirlo; y ii) asumir que las mujeres enfrentan graves dificultades
para ejercer sus derechos y en consecuencia iii) disefiar procedimientos y dispositivos que
les permitan participar activamente en la reclamacion de su derecho a la restitucion, asi

como generar condiciones para que puedan acceder efectivamente a la justicia.

Frente a esto Gltimo, la situacion de vulnerabilidad de la poblacion victima de
abandono y despojo de tierras, en particular de las mujeres, se profundiza porque, aunque
la normatividad ha avanzado en la incorporacion del enfoque diferencial, ain se mantienen
elementos que contribuyen a profundizar la exclusion social. La desarticulacion
interinstitucional, nacional y local, asi como de las entidades que trabajan lo rural se suma
a los retos en la implementacién del enfoque diferencial, puesto que no hay espacios
comunes para la reflexion y el aprendizaje, como un sistema de monitoreo y seguimiento
que permita corregir y/o fortalecer las experiencias relacionadas con los procesos de

reparacion de las mujeres victimas.

Para Meertens identificar las experiencias subjetivas de las mujeres frente al retorno
en términos de restauracion de la dignidad, el sentido de pertenencia y la legitimidad social,
permite abarcar el despojo no solo como la pérdida del vinculo material con la tierra, sino
como una ruptura, con mas fuerza para las mujeres, con el lugar de la cotidianidad y con el
relato de vida y su proyeccion hacia el futuro, dimensiones que constituyen un complejo
panorama de las dindmicas sociales vistas desde lo local y lo cual se presenta como un

desafio para la restitucion de tierras.



57

Se podria afirmar entonces que los enfoques territorial y de género permitirian que
las orientaciones generales de las intervenciones, en este caso de la Politica de Restitucion
de Tierras, se materialicen en términos de la cotidianidad y la operatividad en el territorio
para que las atenciones sean diferenciadas y no se queden solamente en la norma, para ello
se requiere una asignacion diferencial de recursos dentro de los presupuestos y asi
garantizar, entre otros, el acceso a la informacion por parte de las mujeres de forma clara y

sencilla facilitando el acceso y la toma de decisiones.

Una de las principales aproximaciones a las experiencias de las mujeres victimas de
abandono y/o despojo de tierras en Colombia son las investigaciones realizadas por
Meertens (2011) en el Caribe Colombiano las cuales buscan, a partir de la interacciéon entre
las experiencias subjetivas de las mujeres restituidas y las acciones institucionales, dar
respuesta a los siguientes interrogantes: ¢qué pasa con las victimas, hombres y mujeres,
quienes después de afios de vivir como desplazados en la ciudad deben dejar de serlo? y

¢sobre qué bases construyen un nuevo proyecto de vida?

Los resultados de la investigacion de Meertens (2011) evidencian que “el modelo legal
de restitucion, centrado en lo material, tiene efectos limitados de justicia ante las
experiencias subjetivas de las mujeres que retornan al campo como propietarias de tierra.
Lo anterior se debe a la dificil reconstruccion de las dimensiones sociales y simbdlicas de la

restitucion en los territorios posviolencia”.

Siendo asi, para la investigadora, la perspectiva de género en los procesos de
restitucion debe tener en cuenta los puntos de vista de las mujeres sobre la restitucion, ya
que estos pueden centrarse en otros aspectos del proceso que no sean prioritarios para los
hombres. Por ejemplo, “al comienzo de la década de los noventa, cuando arreciaba la
secuencia masacre-desplazamiento-despojo, las mujeres campesinas se quedaban mas

tiempo en sus fincas mientras sus compaiferos se desplazaban a las ciudades cercanas. Se
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quedaban por dos razones: primero, por el fuerte lazo con la tierra. Aunque desconocian los
aspectos legales y técnicos de las fincas y la tenencia (linderos, titulos, préstamos,
produccién, un desconocimiento que les dificultaria més tarde la restitucion a las mujeres
solas), ese 1azo no solo era econdémico, sino que representaba su medio de vida en un sentido

maéas amplio: trabajo y cuidado, pertenencia e identidad”.

Este sentimiento, més fuerte entre las mujeres que entre los hombres, las ataba
inicialmente a la tierra y a su hogar. Segundo, porque existia la creencia de que la violencia
se dirigia a los hombres y no a ellas - una nocién de seguridad que cambi6 drasticamente a

finales de los noventa”. (Meertens 2011)

Posterior a los hechos que ocasionaron el abandono y/o despojo de tierras, cuando
las mujeres retornan a sus predios como tinica opcioén se enfrentan a que tradicionalmente
no han tenido acceso a capacitaciones técnicas que les permitan asumir y desarrollar papeles

competitivos en la produccion y explotacion de la tierra.

Se suma a lo anterior la persistencia del conflicto armado y por ende nuevos
escenarios de riesgo para el desplazamiento forzado, el abandono y el despojo de tierras. De
ahi que, la presencia de grupos armados y la configuracién de otros nuevos en el territorio
colombiano, impiden que las 6rdenes dadas por los jueces y que estan orientadas a la
justicia, la seguridad y la no repeticion se cumplan y que el retorno a la tierra restituida sea
una opcioén voluntaria para las mujeres, muchas de las cuales ya no cuentan con redes de
apoyo familiares y comunitarias, han envejecido durante el desplazamiento y consideran no
contar con las habilidades que exige el trabajo de la tierra o, por el contrario, construyeron

su proyecto de vida en el lugar de acogida.

Esa resistencia al retorno por parte de las mujeres se sustenta en las dinamicas que
contribuyeron a su victimizaciéon o perpetdan la revictimizacion. Meertens (2016) retoma

que los actores armados y no-armados usaban los 6rdenes de género de la sociedad
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campesina a su favor, aprovechando vulnerabilidades de las mujeres o ampliando sus
repertorios de violencia hacia ellas: la violencia sexual para espantar toda una comunidad y
desalojarla de sus tierras; compra de parcelas a viudas necesitadas y desplazadas en la
ciudad para acumularlas en una nueva empresa agroindustrial; practicas familiares que
permitian la apropiaciéon de la tierra por la familia politica de hombres campesinos
asesinados, desalojando a sus viudas y huérfanas; relegdndolas a una vida de desplazadas en

la ciudad e inhibiéndolas a constituirse en solicitantes de restitucion.

Finalmente, Meertens (2016) plantea el siguiente interrogante: ¢la restitucion hace
justicia a las mujeres campesinas? Para la investigadora la respuesta es si, pero s6lo de forma
limitada, pues el otorgamiento de un titulo de propiedad a las mujeres campesinas
representa un reconocimiento formal y simbolico de ciudadania, pero no garantiza los
necesarios cambios en el imaginario social ni transforma autométicamente las practicas
campesinas de control de recursos productivos. Avanzar en el ideal de la justicia de género

requiere un apoyo institucional de mas alcance que supere las limitaciones de la restitucion

Para hablar de justicia, retomamos algunas reflexiones sobre el concepto de justicia
de género que, aunque dependen del contexto cultural, politico o institucional en donde se
desarrolla la ciudadania y en donde se enmarcan las reformas legales y las iniciativas de
politica social, también se manifiesta en lo cotidiano (la vida diaria) en donde se expresan

las subjetividades politicas distintivas de las mujeres.

Meertens (2016), parafraseando a Nancy Fraser, sefiala que “puede pensarse que el
ideal que encarna la justicia de género apunta a una accidon transformadora en tres
dimensiones: redistribuciéon de poder y recursos; reconocimiento social y participacién en
las decisiones politicas (Fraser, 2009). Para ello hay que tener en cuenta los dafios que se
han causado a la dignidad (Atahuene 2014), al proyecto de vida y al tejido social del cual las

mujeres victimas hacian parte. En ese sentido, podriamos incorporar los elementos de
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'apropiacion colectiva'y 'reconstruccion de tejido social' en el concepto de justicia de género

y en la agenda politica de las organizaciones de mujeres que la promueven”.

En paises de Latinoamérica, incluido Colombia, se han hecho una serie de
intervenciones en la politica publica orientadas a contribuir con la justicia de género, entre
las cuales se encuentran “la titulacion conjunta de tierra a parejas, el uso de medidas de
accion afirmativa para favorecer a grupos especificos de mujeres, como las jefas de hogar, el
fortalecimiento de los derechos de sucesion de las esposas y el establecimiento de derechos
efectivos a la tierra para las mujeres de comunidades campesinas e indigenas” Deere & Leon,

2002. P. 426).

Sin embargo, para Meertens, los retos mas grandes de justicia de género en la
restitucion de tierras estan en la etapa posfallo del proceso en donde se debe garantizar que
la reconstruccion de los proyectos de vida de las mujeres se realice mas frecuentemente en
términos de volver al campo y de reintegrarse a una comunidad campesina, con el apoyo de

redes y organizaciones en donde ellas tengan agencia.

El segundo reto es el escenario de implementaciéon del acuerdo de paz entre el
Gobierno Nacional y las extintas guerrilla de las Farc-EP en donde las politicas creadas para
tiempos normales deben responder a las necesidades de la ruralidad afectada por el conflicto
armado que sigue latente. “En el marco de una justicia transicional para las victimas del
conflicto, la restitucion de tierras podria servir como un puente en términos de datos
diferenciados, experiencias y acciones iniciadas en la fase de 'pos-restitucion' para que una
nueva institucionalidad agraria se construya y se expanda sobre lo ya alcanzado en el proceso

transicional” (Meertens, 2016).
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7. Metodologia

El disefio de la investigacion parti6 del interés personal alrededor de las experiencias
de trabajo con mujeres rurales, victimas de despojo y abandono de tierras en el
departamento del Cauca y la necesidad de reconocer e incorporar sus vivencias en un
proceso de evaluacion de la Politica de Restitucion de Tierras y brindar recomendaciones

desde un enfoque de género.

Para la construccion del marco tedrico-conceptual se hizo la revision de fuentes
documentales como normas y leyes que anteceden y dan sustento a la Politica de Restitucion
de Tierras como marco normativo de atencion y acceso a la justicia, la verdad y la reparacion

con garantias de no repeticion de las victimas en el marco del conflicto armado.

Posteriormente, se hizo una recopilacion y analisis de las evaluaciones hechas por
otros investigadores a la luz de las acciones positivas y de los efectos negativos identificados
por la poblacion civil y la academia en cada una de las etapas del proceso, con el fin de hacer

seguimiento de los avances, efectividad y cumplimiento.

A lo anterior se sumé el abordaje de la perspectiva de género como categoria
analitica, puesto que uno de los retos de esta investigacion es evidenciar la necesidad de
implementar acciones diferenciadas que equiparen las oportunidades, protejan y garanticen
el goce efectivo de derechos, fortalezcan la autonomia de las mujeres y contribuyan a la

eliminacion de practicas que reproducen la discriminacion y la exclusion.

Uno de los referentes teoricos fueron las investigaciones de la antropéloga holandesa
Donny Merteens, experta en temas de justicia, construccion de paz y derechos de las mujeres
a la tierra y la vida, quien desde una aproximacion a experiencias subjetivas de mujeres
restituidas en el Caribe Colombiano pone en evidencia que la implementacion de la Politica
de Restitucion de Tierras esta centrada en lo material y tiene efectos limitados de justicia

para las mujeres. Sobre esto ultimo se adopté el concepto de Justicia de Género que se
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orienta al fin de las desigualdades entre mujeres y hombres, asi como el tomar medidas para

reparar las desventajas que llevan a la subordinacion de las mujeres ante los hombres.

Teniendo en cuenta que se hace necesario situar la implementacién de la Politica de
Restitucion de Tierras en el departamento del Cauca y con miras a hacer una revision
cuantitativa de sus avances se solicito, a través de un Derecho de Peticién, informacion
relacionada con el nimero de solicitudes y el estado de estas respecto a cada una de las
etapas del proceso (administrativa, judicial, posfallo) y la participacion de hombres y
mujeres como titulares del derecho en cada una de ellas. Se presenté una nueva solicitud de

informacion a través de correo electrénico el 3 de junio de 2026.

A partir de la construccién de ese escenario de analisis, se decide hacer una
aproximacion desde la metodologia cualitativa, teniendo en cuenta que permite el uso de
una serie de métodos y técnicas con valor interpretativo que incluye las perspectivas de los

sujetos involucrados y el contexto como la fuente primaria y directa de la investigacion.

Para hacer un acercamiento a las experiencias vitales de las mujeres restituidas en el
departamento del Cauca, a partir de informacién personal, se hizo un mapeo de mujeres que
optaron por la restitucién material, a partir del retorno, la escogencia de un predio
equivalente y/o la compensacién economica. Se identificaron diez (10) mujeres que

actualmente habitan en los municipios de Cajibio, Caloto, El Tambo, Timbio y Popayan.

Con seis (6) de ellas se hicieron entrevistas individuales y con las cuatro (4) restantes
un grupo focal. En la investigacion cualitativa las entrevistas son procesos de construcciéon
partiendo de la recoleccion de datos como hechos. Mientras que “los grupos focales permiten
el encuentro de un grupo de personas que compartan caracteristicas similares entre si, en
relacion con el objetivo de interés que los convoca y son instancias para profundizar

motivaciones, razones, valoraciones y expectativas” (Ibertic, 2023).
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Para obtener la informacion, se construyé6 un instrumento (Ver anexo II)
estructurado a partir de los objetivos propuestos en la investigacion y orientado a hacer un
ejercicio de memoria alrededor de como era la vida de las mujeres antes del abandono y/o
despojo de sus tierras, durante el proceso y después de haber sido beneficiadas o no con las

sentencias judiciales teniendo como eje transversal la reconstruccion de sul proyecto de vida.

Las entrevistas se realizaron en las casas y municipios de habitacion de las mujeres
beneficiarias, lo que implic6 trazar una agenda de desplazamientos para el encuentro con
ellas. Considerando sus tiempos, espacios y sobre todo su generosidad para contar sus

historias, visité a seis (6) mujeres en Popayan, Caloto y El Tambo en el lapso de una semana.

Teniendo en cuenta que cuatro de las mujeres identificadas hacian parte del proceso
de restitucion que beneficio a las victimas de abandono de tierras de la empresa comunitaria
Hato Nuevo2° en el municipio de Timbio, Cauca, se opt6 por realizar un grupo focal. Lo
anterior, porque compartian los hechos que generaron el abandono, pero con la

particularidad de cada historia de vida que se esconde detras del hecho victimizante.

Debido a la dificultad de transporte para llegar a la vereda, fue necesario alquilar un
vehiculo particular para garantizar el ingreso y la salida de la zona. El dia de nuestra cita,
nos ubicamos en la parte externa del salébn comunal, puesto que la persona encargada no
dejo las llaves. Cuando llevabamos poco tiempo de haber iniciado el ejercicio del grupo focal,
un vendaval empez6 no solo a interrumpir las grabaciones de audio, a llevarse las hojas de

notas, sino que también las ldminas de zinc del techo.

Dicha situacion distrajo el ejercicio y no permitié obtener respuestas detalladas,

dejando muchos vacios en la informaciéon, ya que en primer lugar tuvimos que

20 Hato Nuevo era el nombre de una finca de 87 hectareas que el antiguo Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (Incora) le entregd en 1994 ala Empresa Comunitaria Hato Nuevo, conformada por
14 campesinos que trabajaban en los predios y que se organizaron ese mismo afio para dedicarse a la
produccion agricola.
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resguardarnos y las participantes tuvieron que dejar el espacio para verificar si se habian
generado dafos en sus viviendas. De ahi que, para completar la informacién se hizo
necesario, posteriormente, contactar telefénicamente a las participantes, perdiendo asi el

caracter colectivo del grupo focal.

La informacion recolectada en las entrevistas y en el grupo focal, permiti, ademas,
evidenciar la incertidumbre de algunas de las mujeres participantes ante la falta de
informacion sobre el cumplimiento de algunas 6rdenes dadas por el juez relacionadas con la
vivienda, el proyecto productivo y/o la otorgacién de un predio equivalente. Frente a ello,
como forma de retribuir su generosidad para compartir sus tiempos, espacios e historias,
apoyé en la elaboracion y entrega de tres derechos de peticion dirigidos a la Unidad de
Restitucion de Tierras, Direccion Territorial Cauca, a fin de que se les diera respuesta a lo

requerido.

Posterior al trabajo de campo, a partir de la informacion recolectada y en contraste
con el marco teoérico y conceptual, se hizo una lectura amplia de las categorias de analisis
establecidas: retorno?!, garantias de no repeticién22, reparacion integral23, verdad y justicia24

alaluz de dos ejes transversales que soportan la Politica de Restitucion de Tierras como son

21 Las acciones desarrolladas para el restablecimiento y la reparacion de una persona desplazada por
causa del conflicto armado interno, dada por la posibilidad de retornar al lugar habitual de residencia,
o reubicarse en otro distinto, en condiciones de voluntariedad (a partir de la decision libre, autbnoma
e informada), seguridad (con garantias para la integridad fisica y material) y dignidad (con el
potencial de recuperar y alcanzar el goce efectivo de derechos. Es una de las medidas de reparaciéon
que tiene la poblacion victima, en cuanto permite avanzar en la restitucion de diferentes derechos, la
estabilizacion socioeconémica y la garantia de soluciones duraderas.

22 Estan orientadas a implementar acciones, programas y proyectos que eviten la repeticion de las
violaciones de derechos humanos o infracciones al DIH.

23 De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, los decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 y el decreto 4634, la
poblacién victima debe ser reparada de manera efectiva, integral y diferenciada, para compensar los
danos ocasionados por el conflicto armado.

24 Busca reconocer a las victimas, sus familiares y la sociedad en general el derecho a conocer la verdad
acerca de los hechos, los motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones que trata
el articulo 3 de la Ley 1448, a través de la construccién, preservacion, difusion y apropiaciéon de
memoria historica.
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la reconstruccion del proyecto de vida y la superacion de la desigualdad, y sobre las cuales

se evidenciaron los resultados de la investigacion y se construyeron las recomendaciones.

Finalmente, con el proposito de narrar las historias de algunas mujeres participantes
del proceso de investigacion de una forma méas detallada y profunda, se hizo uso de un
recurso periodistico como es la Cronica teniendo en cuenta que este género permite
comprometer al publico con temas relacionados con la dignidad humana, llamarle la
atencion sobre esta y comprometerse con ellos. La Cronica contrasta con los textos
cientificos y con los textos académicos, puesto que rompe esa distancia entre lo que se quiere

decir y lo que finalmente se lee.

Como resultado se construyeron tres (3) relatos que buscan dar a conocer las
experiencias vividas por mujeres frente a la implementacién de la Politica de Restituciéon de
Tierras en el departamento del Cauca y sensibilizar sobre los retos a las que éstas por su
condicién de género y en calidad de victimas de conflicto armado, y en un contexto de
desigualdades estructurales, deben enfrentar para hacer valer sus derechos a la tierra, la
reparacion, la no repeticion y la construcciéon de un proyecto de vida en condiciones de

dignidad.

Tabla 3. Informacién demogrdafica de las mujeres entrevistadas.

Cajibio, Cauca

EO1 69 Primaria Casada
(zona rural)

EO2 54 Universitario Casada Helsit; Cal.lc.a (Elpzeam
municipal)

EO3 = Primaria Casada La Vega, Cauca

incompleta (zona rural)



EO4

EO5

EO6

EO7

EOS8

EO9g

Ei10

68

59

49

49

49

45

46

No escolarizada

Bachiller

Primaria

Bachiller

Primaria

Bachiller

Bachiller

Soltera

Casada

Unién libre

Casada

Casada

Divorciada

Viuda
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Timbio, Cauca
(zona rural)

El Tambo, Cauca
(zona rural)

Timbio, Cauca
(zona rural)

Timbio, Cauca
(zona rural)

Mocoa, Putumayo
(zona rural)

Timbio, Cauca
(zona rural)

Timbio, Cauca
(zona rural)

Nota: La informacién da cuenta de las caracteristicas basicas de las mujeres que participaron en la

investigacion.

8. Analisis de los resultados

Este apartado presenta los resultados del analisis cualitativo de las diez entrevistas

realizadas a mujeres victimas de desplazamiento forzado y despojo en el departamento del

Cauca, todas vinculadas a procesos de restitucion de tierras en el marco de la Ley 1448 de

2011. El anélisis se organiza en tres partes. La primera parte muestra el perfil y la trayectoria

de las mujeres; la segunda examina lo que la politica respondié y lo que no, a partir de las

categorias centrales del marco tedrico: retorno, garantias de no repeticién, reparacién

integral y verdad y justicia, mas los dos ejes transversales de reconstruccion del proyecto de

vida y superacion de la desigualdad. La tercera parte somete los hallazgos a la lectura de

justicia de género propuesta por Fraser (2009) y Meertens (2016), a través de las

dimensiones de redistribucién, reconocimiento y participacion.
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Perfiles y trayectorias

Los diez casos analizados corresponden a mujeres de los municipios de Cajibio, El Tambo,
La Vega, Timbio, Toribio y Morales, con hechos victimizantes ocurridos entre 2000 y 2003,
y procesos de restitucion tramitados entre 2010 y 2022. Seis son casos individuales y cuatro

pertenecen al caso colectivo de la Empresa Comunitaria Hato Nuevo, en Timbio.

En términos de edad al momento de las entrevistas, las participantes cubren un rango
amplio: desde los 46 hasta los 69 afos, con una concentraciéon entre los 46 y 57 afios. Se
trata, en su mayoria, de mujeres que fueron desplazadas siendo jovenes adultas, algunas en
sus veintes, otras en sus treintas, y que llegaron al proceso de restitucion con décadas de

distancia del hecho victimizante.

El nivel educativo es bajo en la mayoria de los casos. Varias entrevistadas tienen entre
primero y tercero de primaria (Eo1, Eo3, Eo4, E08); una llegd hasta sexto (E10); otras
terminaron el bachillerato durante el desplazamiento, ya en la ciudad (Eo5, E10). Solo una
(Eo2) tiene formacion universitaria, como docente. Estas condiciones han incidido en la
capacidad de las mujeres de gestionar el proceso de restitucion, de entender los documentos

y de interactuar con la institucionalidad.

En cuanto al estado civil al momento del desplazamiento y del proceso, los relatos incluyen
mujeres casadas con esposo presente (Eo1, Eo2, Eos, E06, E07, E10), una mujer soltera jefa
de hogar (E04), una mujer que se separ6 durante el desplazamiento (E09), y una mujer que

enviudo durante el proceso (E10).

Todos los hechos victimizantes ocurrieron entre 2000 y 2003, en el periodo de mayor
intensidad del conflicto armado en el Cauca. Los actores responsables fueron paramilitares

en la mayoria de los casos individuales (Eo1, Eo4, E05), guerrilla en otros (Eo3, E08), y en
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algunos relatos no se identifica con precision al actor sino que la violencia se describe como

parte de una disputa territorial mas amplia (E06, E07).

Las formas de violencia que precipitaron el desplazamiento fueron miultiples y
frecuentemente combinadas. Lo que aparece con mas fuerza incluye amenazas directas de
muerte con plazos de horas, persecucion selectiva a lideres comunitarios (Eos, donde el
esposo era presidente de la JAC), intento de rapto y posible violencia sexual contra hijas
adolescentes como mecanismo de desalojo (E04), y ocupacion de viviendas como bases
operativas con uso de las mismas para llevar mujeres jovenes (E05). Estos hechos confirman
lo que Meertens (2016) documenta para otros contextos del conflicto colombiano: los
actores armados utilizaron deliberadamente el orden de género, la amenaza sobre los

cuerpos de las mujeres y las hijas, como instrumento de desalojo territorial.

Ninguna de las diez entrevistadas sali6 de su territorio con tiempo para planear. Los relatos
describen salidas abruptas, con lo puesto, en horas o dias: "Nos toco salir con lo que
teniamos puesto"” (E03). Esa urgencia de la salida determino las condiciones de llegada a los
lugares de acogida: sin recursos, sin redes urbanas, sin conocimiento de cbmo moverse en
la ciudad. La mayoria lleg6 a Popayan; otras a municipios del Cauca (Bolivar, Timbio pueblo)

0 a otros departamentos (Ginebra en el Valle, Pasto en Narifio).

Las trayectorias de subsistencia durante el desplazamiento revelan una dimension del dafio
que la politica no logra captura: estas mujeres trabajaron en economias de alto riesgo,
informales o directamente ilicitas porque eran las inicas disponibles en los territorios donde
llegaron. Una entrevistada trabajé en cultivos de coca (E06), una en mineria artesanal de
oro con riesgo de muerte por derrumbe (E08); la mayoria en trabajo doméstico, venta
ambulante o trabajo al dia en actividades informales. Una (E01) gestion6 sola todos los

tramites del proceso mientras cuidaba a un esposo con cancer y a un hijo con esquizofrenia.
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Otra (E09) hacia incursiones solitarias al predio abandonado para cortar platano que el ex

esposo vendia en la ciudad.

“Aca en la ciudad uno sufre hasta el senialamiento de porque uno es desplazado como si
fuera de otro planeta. Yo solo he trabajado como empleada en casas de familia y vendedora

ambulante porque no sé hacer mas nada” (EO3).

El tiempo de desplazamiento antes de la restitucion material es otro dato que define el perfil
de las entrevistadas. El rango va desde aproximadamente un afio (E07, que retorné de
manera autogestionada rapidamente) hasta veintitrés afos sin restitucion material (E03).
La mayoria vivid entre seis y diecinueve anos de desplazamiento. Durante este tiempo
envejecieron, murieron sus padres y familiares en el territorio, se dispersaron los hijos y se

rompieron las redes comunitarias:

En conjunto, estas mujeres llegaron al proceso de restituciéon con trayectorias de dano
acumulado: afios de precariedad y pobreza, trabajos de subsistencia, cuidados sostenidos de

familiares dependientes, y proyectos de vida truncados para ellas y sus hijos.

Analisis por categorias

1. Retorno

El retorno es la categoria donde la politica mostr6é mayor variabilidad. De los diez casos, solo
cuatro implicaron un retorno efectivo al predio de origen o equivalente. En dos de ellos el
retorno fue autogestionado antes de que la politica operara: la Ley 1448 llegd a un proceso
que las propias familias habian iniciado sin mediacion institucional. Cuando el retorno
ocurri6 como resultado del proceso, sus condiciones fueron con frecuencia precarias. La
entrevistada Eo1 describe el retorno como tnica opcion de subsistencia en condiciones de

inseguridad:



70

"Nos toco porque la ciudad para uno sin un empleo es duro... entonces a la
de Dios nos tocé volver a la tierra que era lo que nosotros sabiamos

trabajar” (Eo1).

"Nos sentimos poco seguros estando por alla, debe ser psicosis de uno, pero

uno no supera eso" (Eo1).

Un hallazgo interesante en esta categoria es que el retorno de algunas de las mujeres
mayores esta condicionado por las responsabilidades de cuidado. Por ejemplo, EO1 no puede
vivir permanentemente en el predio porque debe cuidar a su esposo adulto mayor enfermo
y a su hijo con esquizofrenia en Popayan. La restituciéon busca entregar tierra pero no
contempla que el paso de los afios ha impuesto en muchos casos responsabilidades de
cuidado derivadas del envejecimiento o de otras condiciones que hacen casi imposible en
algunos casos retornar a espacios y lugares donde las redes vecinales y familiares ya no
existen y las condiciones de atencién son deficientes. Esta es una faceta de género que la
politica no recoge y que Meertens (2016) identifica como uno de los obstaculos estructurales

para la reconstruccion del proyecto de vida de las mujeres restituidas.

En el extremo opuesto, el caso E0o3 muestra el retorno como imposibilidad fundada: un

hermano que habia retornado fue asesinado hace siete afios.

“En los 23 afios que llevamos desplazados perdimos la familia que qued6 alld, mi
mama murié hace 4 afios, mi papa hace 3 afios y un hermano que también habia
salido desplazado decidié volver porque las condiciones aca son muy duras y
cuando volvié a la finca lo mataron, eso fue hace 7 anos, por eso no queremos

volver. Alla ya no tenemos a nadie” EO3.

La entrevistada también rechazo el retorno ordenado por el juez y solicit6 predio equivalente

en otra vereda del mismo municipio. La politica ofrecié como alternativas una compensacion
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de quince millones —insuficiente para comprar tierra— o predios equivalentes en

municipios lejanos y sin viabilidad productiva:

"Un lote de 6x12 por allad en Piendamé al lado del cementerio, que en El
Patia, y uno cémo se va a trabajar por alla y eso tan pequentito que no sirve

para trabajar" (Eo3).

La familia lleva tres afios en silencio institucional tras el cambio de abogada, sin restituciéon

material:

"En el papel ya estamos restituidos, pero en la realidad seguimos peor que

antes" (E03).

2. Garantias de no repeticiéon

Es la categoria con el cumplimiento mas débil. En ninguno de los diez casos el relato indica
que el Estado desplegd dispositivos sostenidos para transformar las condiciones de
seguridad en el territorio. La presencia institucional termin6 cuando termin6 el proceso; no

hay seguimiento, no hay proteccion posterior.

En varios casos los actores armados siguen presentes en los territorios de retorno o

reubicacion. Eo4 relata:

"Por alla atin pasa esa gente... pasan bien armados, dicen que haran

limpieza... que el dia es de nosotros y la noche de ellos" (E04).

Eo5 limita su deseo de liderazgo comunitario por el mismo motivo:

"Me gustaria tomar el liderazgo en mi vereda con las otras mujeres, pero
uno sabe que los grupos armados siguen presentes y eso es ponerse en

riesgo"” (E05).
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Una falla especifica aparece en E05: la operacion institucional de medicién del predio se
realiz6 con escolta militar visible, lo que marco6 a la entrevistada frente a los actores armados

del territorio:

"Los grupos creen que uno lleva a la ley para que sepan dénde estan... Yo

pensaba que otra vez se iba a repetir lo que vivimos" (E05).

La politica tiene un protocolo de seguridad para sus funcionarios que se traduce en riesgo

anadido para la victima.

3. Reparacion integral

Es la categoria con mayor densidad y los hallazgos se organizan en tres dimensiones: las

medidas que funcionaron, las que llegaron incompletas, y las que no llegaron.

Lo que funciono: el proyecto productivo del caso Eo5 es el mas exitoso. Café con
asistencia técnica, pertinente a la vocacion de la tierra y articulado con el saber previo de la
familia. El beneficiadero y silo colectivo del caso Hato Nuevo (E06, E07) muestran que la
infraestructura productiva compartida multiplica el efecto reparador de los proyectos

individuales. La atencion psicosocial en Eo2 fue valorada explicitamente como sanadora:

"Las psicélogas nos ayudan a descargar eso que llevamos adentro y no

contamos y que nos parte el alma al recordar algunas cosas" (E02).

Lo que lleg6 incompleto: los proyectos productivos de Eo1 (ganado de clima frio para
zona calida), Eo2 (aguacate que se encharca) y E07 (ganaderia sin tierra suficiente que
obliga a arrendar) muestran un patrén de proyectos diseiados por técnicos externos sin
dialogo con el saber local ni con las preferencias de las mujeres. En los tres casos las

entrevistadas senalaron que habrian elegido otro cultivo:

"Me gustaria aprender del cacao que es lo que se da aqui" (Eo2).
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La vivienda fue ordenada en la sentencia en la mayoria de casos pero solo se materializ6 en

E06 y Eo7, con demoras de cuatro anos.

Lo que no llego: en Eo3 no se ha materializado ninguna medida posfallo después de
veintitrés afios. En E04 no hay vivienda ni proyecto productivo a pesar de la sentencia
dictada hace cinco afios en razon de que el predio entregado es compartido con su ex esposo
y no se han podido poner de acuerdo. En E08 el proyecto productivo esta paralizado por un
requisito administrativo: tres cotizaciones formales con factura membreteada que los
proveedores rurales no entregan. En Eo9 el proyecto productivo se entreg6 al ex esposo sin

que la mujer titular conjunta recibiera su parte.

Una barrera normativa especifica aparece en tres casos (Eos, Eo9, E10) y bloquea
sistematicamente la vivienda: el articulo 6 de la Ley 3 de 1991 establece que los subsidios de
vivienda solo pueden otorgarse una sola vez al beneficiario. Las mujeres que accedieron a
un subsidio durante el desplazamiento quedan inhabilitadas para recibir la vivienda
ordenada en la sentencia. Es una contradicciéon entre una norma externa y el principio
reparador de la Ley 1448 que la politica no ha resuelto, y que afecta especialmente a las mas

vulnerables: las que ya habian agotado opciones de subsistencia en el desplazamiento.

4. Verdad y justicia

Es la categoria mas débil. En ninguno de los diez casos el relato indica vinculacion activa con
mecanismos de verdad judicial o de reconocimiento institucional de los responsables. No
hay mencion a la JEP, a la Comision de la Verdad ni a Justicia y Paz como dimensiones
activadas por las entrevistadas. La excepcion parcial es Eo5, donde la URT organizo
encuentros de memoria histérica con mujeres del territorio. La entrevistada los valora como

sanacion:
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"El hacer memoria histérica con otras mujeres me ha ayudado a continuar"
(Eos).
No es una verdad procesal, pero es elaboracion colectiva del dafio y opera como reparacion
simbdlica.

5. Ejes transversales: reconstruccion del proyecto de vida y superacion de la

desigualdad

La reconstruccion del proyecto de vida aparece en todos los casos como practicamente

inviable. La frase de Eo1 lo sintetiza de manera dramatica:

"éSu vida ha vuelto a como era antes del desplazamiento? — No seforita, ya

es imposible"” (Eo1).

Las razones son acumulativas en casi todos los casos: edad, salud deteriorada, pérdida de
fuerza de trabajo familiar, dispersion de redes comunitarias, agotamiento de capitales

productivos.
El proyecto de vida se desplaza con frecuencia hacia la generacidn siguiente. Eo5 dice:

"Ellos son ahora nuestra esperanza de que las cosas sean diferentes” (E05).

Eo8 describe lo mismo:

"La tierra para nosotros es la oportunidad de salir adelante, de lograr que

mi hija menor pueda trabajar" (E08).

La politica no contempla este desplazamiento intergeneracional del proyecto de vida como

categoria de reparacion.

En cuanto a la superacion de la desigualdad, el hallazgo es contundente: en ningtn caso el
proceso de restitucion transformo las desigualdades estructurales que facilitaron el despojo.

La desigualdad no se supero; en varios casos se profundizo:
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"Habia comida, ahora uno no tiene esa misma posibilidad porque toca

comprar todo" (Eo1).

¢Hizo justicia de género? Lectura desde Meertens y Fraser

Redistribucion:

La redistribucion es la dimensiéon donde la politica mostr6 el mayor desempefio relativo,
aunque con un alcance limitado. La tierra fue entregada en ocho de los diez casos. Pero la
tierra sola, sin proyecto productivo adecuado, sin vivienda, sin asistencia técnica sostenida,
sin infraestructura basica, no restituye condiciones de vida equivalentes a las perdidas. Los
predios se entregaron sin estar acondicionados, en varios casos sin siquiera una vivienda

habitable:

"Los predios nos los entregaron como estaban, en rastrojo, lo tinico es que

nos dieron una hectarea para sembrar un pasto” (Eo1).

Un hallazgo especifico sobre redistribucion y género es que cuando los beneficios se
entregaron al nucleo familiar sin mecanismos de verificacion intra-familiar, las mujeres en
situacion de separacion o conflicto con sus parejas quedaron excluidas de los beneficios

materiales. Eo9 lo manifiesta de forma precisa:

"Yo figuro que recibi, pero no fue asi... Lo que he logrado, lo he logrado con

mis esfuerzos” (E09).

Reconocimiento:

El reconocimiento es la dimension con mayor distancia entre lo formal y lo sustantivo. Las
mujeres aparecen en las sentencias, figuran como titulares conjuntas, son nombradas en los
expedientes. Pero ese reconocimiento escrito no se tradujo en reconocimiento de su rol en

el trabajo de la tierra antes del despojo, de su trayectoria de subsistencia durante el
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desplazamiento, de sus saberes productivos, ni de su posicion como sujetas de derechos con

intereses propios diferenciados de los de sus parejas.
Eo09 lo formula de la manera mas directa:

"Solo aparezco en la sentencia” (E09).

E10 afiade la dimension colectiva del problema:

"Aqui la mayoria de los que llevaban esos procesos eran los esposos. Las
mujeres apenas veniamos era a las reuniones y eso que veniamos a cocinar"

(E10).

La imagen de las mujeres de Hato Nuevo cocinando durante las reuniones del proceso de
restitucion condensa con precision la distancia entre el reconocimiento formal que la ley

promete y el lugar real que las mujeres ocuparon en el proceso.

Lo que la politica tampoco reconocio: el trabajo de subsistencia durante el desplazamiento,
incursiones peligrosas al predio para cortar platano, trabajo en mineria artesanal de alto
riesgo, cultivos de coca como alternativa disponible; y el dafio emocional persistente no

acompafiado institucionalmente:

"Tienen que pasar afos para uno contarlo y no soltar una lagrima" (E09).

Participacion:

La participacion es la dimension mas débil. En los cuatro casos de Hato Nuevo (E06, Eo7,

E09, E10), el esposo gestiono el proceso:

"Mi esposo fue el que estuvo al frente del proceso” (E06).

"Mi esposo era el que estaba al frente del proceso, entonces la verdad no sé

muy bien todo lo que le toco hacer" (Eo7).



77

"Yo no estuve como tal en ese proceso... La Unidad de Restitucién nunca me
vinculé en nada. Yo nunca participé en una reunion, en nada del proceso,

pese a que yo era duena también del predio"” (E09).

La politica no dispuso mecanismos para contrarrestar esta situacion. La 16gica institucional
trabajo con la persona solicitante presente, sin buscar activamente a la otra titular y sin
verificar que recibiera los beneficios de manera efectiva. El articulo 114 de la Ley 1448
establece atencion preferencial a las mujeres. En este proceso narrado por las mujeres
participantes esa atencion preferencial no se materializé en participacion deliberativa real

en ninguno de los diez casos.

La barrera educativa afiade dificultades adicionales. E08 se autoexcluye de los espacios de

participacion porque no tiene las competencias de lectoescritura que esos espacios exigen:

"Eso necesita que uno tenga estudios para poder escribir y nosotros solo
fuimos hasta segundo de primaria, y yo he dicho que no porque la verdad

no me siento capaz" (Eo8).
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9. Conclusiones y reflexiones finales

Los hallazgos de esta investigacion muestran que la politica de restitucion constituye un
avance significativo en el reconocimiento de los derechos de las victimas y en la recuperacion
de tierras que fueron abandonadas o despojadas en el marco del conflicto armado. Para las
mujeres entrevistadas, la restitucion represent6 la posibilidad de recuperar un derecho
histéricamente vulnerado y, en algunos casos, acceder a condiciones materiales que

dificilmente habrian alcanzado por otros medios.

Sin embargo, las experiencias analizadas evidencian que los efectos del conflicto armado y
del desplazamiento exceden ampliamente la pérdida material de la tierra. Para las
participantes, el abandono y el despojo significaron también la ruptura de proyectos de vida,
vinculos familiares, vecinales y comunitarios, formas de trabajo y sentidos de pertenencia
construidos alrededor del territorio. En consecuencia, la restitucion no puede ser
comprendida Gnicamente como la devoluciéon de un predio, sino como un proceso que se
enfrenta al desafio de responder a danos acumulados durante afnos o incluso décadas de

desplazamiento.

Los resultados muestran que la politica logré6 avances importantes en términos de
redistribucion, particularmente mediante la recuperaciéon de tierras, la formalizacién de
derechos de propiedad y el acceso a algunos beneficios complementarios. No obstante, estos
logros se encuentran condicionados por factores como el tiempo transcurrido entre el
despojo y la restitucion, el envejecimiento de las beneficiarias, las transformaciones
ocurridas en los hogares durante el desplazamiento y las limitaciones para desarrollar
proyectos productivos sostenibles. En varios de los casos analizados, la restitucion llegd
cuando las condiciones personales, familiares y econdmicas habian cambiado
significativamente, reduciendo las posibilidades de retorno o de aprovechamiento efectivo

de los predios restituidos.
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Desde la perspectiva del reconocimiento, los hallazgos sugieren que persisten tensiones
entre el reconocimiento juridico de los derechos de las mujeres y su reconocimiento efectivo
como sujetas centrales de los procesos de restitucion. Aunque la politica incorpor6 medidas
diferenciales y mecanismos orientados a fortalecer la participacion de las mujeres, las
entrevistas muestran que muchas de ellas contintan percibiendo que su papel en los
procesos de restitucion es secundario frente al de otros integrantes de la familia o frente a
las dindmicas institucionales que orientan la implementacion de la politica. Esta situacion
resulta especialmente relevante en contextos donde las mujeres desempefiaron un papel
fundamental en la sostenibilidad econémica y emocional de los hogares durante el

desplazamiento.

En relacién con la participacion, las experiencias recogidas evidencian diferencias
importantes en las capacidades de las mujeres para acceder a informacion, comprender los
procedimientos institucionales y ejercer control sobre las decisiones relacionadas con los
beneficios derivados de la restitucion. Factores como el nivel educativo, la dependencia
econOmica, las responsabilidades de cuidado y las trayectorias familiares influyeron de
manera significativa en las posibilidades de participacién efectiva. Estos hallazgos sugieren
que la igualdad formal ante la politica no necesariamente se traduce en igualdad real para

aprovechar los recursos y oportunidades que esta ofrece.

La investigacion también permite concluir que el retorno constituye una experiencia
heterogénea que no puede reducirse a la ocupacion fisica del predio restituido. Para algunas
mujeres, el retorno se relaciona con la recuperacion de la tierra y la posibilidad de
reconstruir actividades productivas; para otras, implica principalmente el restablecimiento
de vinculos simbolicos con el territorio, la memoria familiar y el reconocimiento de una

historia de vida afectada por la violencia. En este sentido, las experiencias subjetivas
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asociadas a la dignidad, el sentido de pertenencia y la legitimidad social adquieren un papel

central para comprender los alcances de la restitucion mas alla de sus resultados materiales.

En términos de politica publica, los hallazgos sugieren la necesidad de fortalecer
mecanismos que permitan responder de manera mas efectiva a las trayectorias diferenciadas
de las mujeres victimas de abandono y despojo. Ello implica reconocer que las desigualdades
de género no desaparecen con la restitucion formal de la tierra y que factores como el
cuidado, la autonomia econdmica, la participacion y el acceso a recursos productivos

contintian condicionando las posibilidades de reconstruccion de los proyectos de vida.

Finalmente, esta investigacion aporta evidencia sobre la importancia de analizar la politica
de restitucion de tierras desde una perspectiva de justicia de género. Mas alla de la
restitucion material de los predios, los resultados muestran que la reparacion involucra
dimensiones relacionadas con el reconocimiento de las experiencias de las mujeres, su
participacion efectiva en los procesos institucionales y las condiciones necesarias para
reconstruir sus vidas en contextos marcados por las consecuencias persistentes del conflicto
armado. En este sentido, la justicia de género constituye una herramienta tutil para
comprender tanto los avances alcanzados por la politica como los desafios que atin enfrenta

para contribuir a una reparacion mas integral y transformadora.
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Anexo 1. Relato

“Mi corazon dijo que una de ellas era yo y decidi salir”
Corregimiento de San Joaquin, El Tambo, Cauca

Ana25* terminé el bachillerato siendo adulta, ya que como la mayoria de las mujeres rurales
no logran terminar sus estudios porque deben apoyar las labores domésticas, lo que
responde a estructuras historicas de desigualdad y a los roles de género que les han sido

asignados.

Sus padres, campesinos, lideres comunitarios, politicos liberales, no solo le ensenaron a
trabajar la tierra, sino también a defenderla. Hacian politica en la vereda a través de obras
sociales que sembraron en Ana el don de servicio y su espiritu de liderazgo. Ese ejercicio
politico hizo que, siendo muy joven, conociera a José* quien es su compaiero de vida desde

hace mas de cuarenta anos.

En el afio 2002, Ana y José iban a clases juntos. En esa misma época los paramilitares
entraron al corregimiento de San Joaquin, municipio de El Tambo, Cauca. Como lo registran
algunos medios de comunicacidn, el Bloque Calima de las autodefensas incursion6 en este
municipio ubicado al suroccidente, conocido como un corredor estratégico por su posiciéon

geogréafica que combina zonas de cordillera, piedemonte y acceso hacia la costa pacifica.

Ana recuerda que los paramilitares “empezaron a hacer reuniones, a ocupar los predios (...)
se llevaban los animales para comérselos, sacaban fiado de la tienda y nunca pagaban y
empezaron las muertes. Se llevaban a la gente y se sabia que aparecerian, pero muertas;
violaron a varias mujeres que quedaron con sus hijitos... era una situacion horrible” dice

ella con la tristeza que marca su voz cuando se transporta en el tiempo.

25 ¥ os nombres de las personas, asi como de la vereda en donde ocurrieron los hechos fueron cambiados u
omitidos para la proteccion de quienes aportaron dicha informacién.
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Su esposo, padre de sus tres hijos, era el presidente de la Junta de Accién Comunal de la
vereda*, uno de los roles mas dificiles de cumplir en medio de la violencia armada, puesto
que lo primero que esta afecto fue las formas de organizacion social, a través del miedo y del

debilitamiento de los liderazgos comunitarios.

Eran las 5 de la tarde del mes de julio del 2002. José atn no se habia quitado las botas,
estaba comiendo algo después de un largo dia de trabajo. Afuera de la casa unos hombres
preguntaban por él, minutos después lo sacaron y se lo llevaron. Ana supo que no lo volveria

a ver porque en esa época, segun sus palabras, a quien se lo llevaban aparecia muerto.

Una suerte del destino permiti6 que lo dejaran libre con la advertencia de que se volverian a
encontrar, puesto que José fue acusado de ser “colaborador de la guerrilla” y de promover

reuniones con la comunidad para sacar a los paramilitares del territorio.

Ese encuentro no tenia fecha, pero si un final que todos advertian: iban a matar al presidente
de la Junta de Accion Comunal. De manera que, en una madrugada de agosto, José sali6 de
San Joaquin llevando solo lo que cargaba puesto, con la excusa de visitar a una tia que estaba
en su lecho de muerte. Su travesia incluy6 tres departamentos: Cauca, Valle y Quindio, en
este Gltimo se uni6 a un grupo de andariegos2® como si la vida misma se anticipara al modo

de vida que tendria después del desplazamiento forzado.

La historia de Ana

Agosto no solo sera recordado por Ana por la despedida, sino por la historia que la violencia
marco en su vida y en la de sus hijos. La ausencia de su esposo se not6 en seguida y las

preguntas sobre su paradero no se hicieron esperar.

26 Los Andariegos son recolectores de café, némadas, que pasan el afio recorriendo el pais segun el
comportamiento de la cosecha.
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“Los paramilitares se apoderaron de mi casa. Yo me quedé con mis tres hijos. Cada mes les
llegaba dotacion y llevaban todo eso a mi casa y ponian a mis hijos a limpiar las armas.
Compraban carne y me tocaba hacer comida para todos, se quedaban a dormir en mi casa,

ast que mis hijos y yo nos arrumamos en una pieza”, sefiala Ana.

La casa nunca mas volvid a cerrar sus puertas para que ellos entraran y salieran cuando
quisieran. Ana y sus hijos siguieron trabajando en los cultivos de café y tomate que tenian
en los predios, el trabajo doméstico era mas agotador pues debia servir a un peloton de
hombres armados y tenia que estar alerta, sin separarse de sus hijos, porque habian sido

sentenciados a sumarse a ese grupo si su padre no daba noticias pronto.

Entre todas las muertes que ocurrian casi a diario, hubo un hecho muy violento y dramético:
al parecer, un integrante de la fuerza publica fue asesinado y su cuerpo fue exhibido ante la
comunidad, colgado en un arbol. Ese hecho hizo que el ejército ingresara a San Joaquin y

los paramilitares se replegaran a la montana en medio de enfrentamientos armados.

Ese hecho que parecia trazar una tranquilidad temporal marc6 el destino de Ana. “La fuerza
publica se quedod en el territorio varios dias e hicieron tres visitas: la primera fue a la
seniora Adriana quien les brind6 un jugo a todos los soldados. La segunda fue a Marina
quien les prest6 unas palas porque, al parecer, en la finca de ella habia una fosa comiin y

la tercera fue a mi”, dice Ana.

Los militares llegaron a su casa a preguntar por qué se habia ido el presidente de la Junta de
Acci6on Comunal. Ella sin saber identificar a qué grupo pertenecian por la similitud en su

vestimenta, mantuvo la historia de que su esposo estaba visitando a una tia moribunda.

De un momento a otro la fuerza publica habia dejado la vereda. Sin embargo, antes de que
los paramilitares bajaran de la montafa llegaron los rumores de que iban a matar a tres

mujeres por “sapas”.
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“Mi corazon dijo que una de ellas era yo, entonces decidi salir”. Parte de la comunidad habia
sido cooptada por el grupo armado y ya no habia confianza. Otra parte vivia con miedo y

temiendo por su vida.

Ana buscé a un vecino que tenia carro para que la sacara junto con sus hijas hasta el cruce,
punto por donde pasaba el transporte que iba a la cabecera municipal de El Tambo, pero
cuando la vio con maletas le dijo que no porque si él la ayudaba a salir lo iban a matar. La

poblacion estaba confinada.

“Después, a un conocido que tenia moto le pedi que me llevara con las ninias hasta el mismo
punto. Ya habia dejado las maletas, solo llevaba los papeles de los predios y los documentos
de identidad bajo el brazo. Le dije que tenia una cita médica en Popayan”. Su paisano
accedio y, al final, llor6 al enterarse de las razones por las que Ana y su familia se iban solo

con lo que llevaban puesto.

Cuando Ana llego6 al cruce con las dos nifias, vio a lo lejos a su hijo que venia arrastrando la
bicicleta, atin con el uniforme del colegio. Lo afan6 para que se diera prisa y se embarcaron
en el bus. Atras quedaba la Gnica vida que conocia, su familia, sus tierras, sus cultivos, sus

suefios y la bicicleta.

Llegaron a Popayan, pero no se sentian seguros. Arrancaron para Cali y se quedaron en la
terminal de transportes. Habian pasado algunas horas y ya experimentaban el hambre, el

cansancio y la incertidumbre de no tener a donde llegar.
Una nueva vida forzada

Se dirigieron a Ginebra, Valle. Alla vivia la hermana de Ana quien les abri6 las puertas de su
casa. Sin saberlo la familia se rencontr6é nuevamente, José a quien no veian hacia tres meses

estaba trabajando en ese municipio. Eso fue en noviembre de 2002.
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“Durante tres meses estuvimos en la casa de mi hermana, pero era muy incomodo para
todos, nos turnabamos con los sobrinos para dormir en la cama o en el piso. El esposo de
mi hermana no estaba muy contento. Finalmente, mi esposo pudo reunir una ‘platica’ y
salimos a arrendar un lugar pequeiio. Alla en Ginebra, las casas tienen un solar y ahi

tienen cocheras de marranos y otros animales, viviamos entre ellos”.

Para sobrevivir toda la familia tuvo que ponerse a trabajar. Su hijo quien hizo toda la travesia
con el uniforme del colegio puesto habia terminado el grado 11 en la vereda, solo le faltaba
el diploma que lo recibi6 tiempo después por correspondencia. El empezo a trabajar con su
papa. Su primer contrato fue el arreglo de una cerca y llegaba con heridas y sangre en sus

manos.

Por su parte, Ana y su hija mayor aprendieron a cortar uva y se emplearon en los vifiedos.

La nifia pequena volvi6 a estudiar.

Ana no quita de su memoria que cuando llegaban de trabajar se encontraban con un
insoportable olor a estiércol de los marranos con quienes compartian vivienda, lo que no les
permitia ni probar un bocado de comida sin antes limpiar. En esos momentos era cuando
entre lagrimas anoraba la vida que tenia. Tiempo después, con un poco de esfuerzo, se

mudaron a un apartamento.

“Yo siempre habia trabajado el campo, pero estando aca (en Ginebra) me levantaba a las
304 delamanana a hacer el desayuno y el almuerzo para llevar porque todos entrabamos
a trabajar a las 6 a.m. y saliamos a las 2 p.m. A las 5 de la mafiana despertaba a la nina
menor, la baniaba, la dejaba peinando, desayunaba y la hacia dormir otra vez. Le

compramos un despertador para que a las 7 a.m. se fuera al colegio”.

El retorno
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Esa fue la vida de Ana y su familia durante seis afios. Un dia cualquiera José viajo a Popayan
con su hijo mayor para que aprendiera mecanica. A su hijo siempre le gust6 la vida militar,
pero con lo que les pas6, Ana dice que se le dan6 su corazén, puesto que €l queria estar alla

para tomar venganza, por eso lo alejaron de esa opcién.

Estando en Popayan José decidi6 volver a El Tambo, ir a su vereda. Encontré sus predios en
rastrojo, no habia cultivos ni animales. La casa estaba habitada por un desconocido, pero ya

no habia nada. Ante ese panorama decidié quedarse.

Por el contrario, Ana no queria volver, pero tampoco queria separarse de sus hijos. Asi que
arrend6 una casa en Popayan mientras José, pidiendo préstamos, trataba de levantar la

tierra.

Después de un afio, Ana decidi6 volver. De lo que fue su casa tom6 una habitaciéon en donde
metio las cosas de la cocina y de ahi no salia hasta que su esposo llegaba. Vivia con miedo.

La idea de que los estaban buscando se fue y regreso con ella en el 2007.

Ocho anos después de haber retornado a los predios sin ningtin apoyo del Estado, en el 2013
la Unidad de Restitucion de Tierras hizo una reuniéon en San Joaquin y ahi conocieron sobre
la Ley 1448 de 2011 y se enteraron del proceso e hicieron las solicitudes de las tierras que

habian abandonado forzosamente.

Las dindmicas de la guerra seguian vigentes en el territorio. Fue asi que, cuando los
funcionarios de restitucion fueron a medir los predios y llegaron escoltados con integrantes
del ejército y de la policia, la gente creia que se iban a llevar detenido a José. “Fui a hablar
a la oficina y les dije que no era conveniente porque atin habia grupos armados y creen
que uno les lleva la Ley, pero me advirtieron que era un requisito para continuar con el

proceso. Yo pensaba que otra vez se iba a repetir lo que vivimos”.
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“La primera sentencia salié en 2018, trece afos después de haber vuelto sin apoyo del
Estado y cinco anos desde que hicimos la solicitud. Otra sali6 en el afio 2020 y ast ha ido
avanzando. Sin embargo, de las 6rdenes que dio el juez solo hasta hace tres anos (2021) se
cumpli6 lo del proyecto productivo que lo usamos para mejoramiento de café para lo que

nos dieron 30 millones de pesos y la asistencia técnica”.

Anay su familia sufren atin el estigma de ser victimas del conflicto armado. “Los vecinos nos
dicen que somos hijos del Estado. Mi familia me recriminaba por haber vuelto, mis
hermanos le decian a mi mama que no me fuera a visitar porque era ponerse en riesgo. Ya

nada es como antes”.

Ana tiene dos nietos. Trabaja en el restaurante escolar. Quisiera tomar el liderazgo de su
vereda con las otras mujeres, pero sabe que los grupos armados siguen presentes y eso es
ponerse en riesgo. Comparte lo que le ensefian... saca derivados del café como trufas,
arequipe, vino... También teje y hace artesanias, lo que le sirve de terapia para dejar tanto

miedo que aun lleva por dentro.

“Somos muy agradecidos con restitucioén de tierras porque nos ha permitido mantenernos
en el campo que es de donde nunca debimos salir. El proceso es demorado, pero ahi van
llegando las cosas. Sin embargo, no hay nada material que repare lo que hemos vivido las

victimas del conflicto armado”.

*En memoria de Adriana y Marina quienes no corrieron con la misma suerte, ya que fueron

asesinadas por los paramilitares.



91

Anexo 2. Relato
En el silencio de la noche solo se escuchaban llantos y suplicas

Cajibio, Cauca

Maria tiene una voz tenue, conserva la voz de la nifia que se cas6 cuando tenia 16 afios. Tuvo
cuatro hijos: tres hombres y una mujer, esta altima iba a ser reclutada por las FARC. Eso
ocurri6 en el 2010 cuando la guerrilla hacia presencia en el corregimiento de Campoalegre,

municipio de Cajibio, Cauca.

Una noche mientras dormian el grupo armado llegb a su casa con la intencion de llevarse a
Angie, quien tenia 15 afios. Despertaron a toda la familia. A la nifia le pidieron que se
cambiaray se alistara para salir. Maria recuerda que se aferré a uno de los hombres armados
y le rogd que no se la llevara, que preferia que le quiten la vida a ella antes que perder a su

hija. En el silencio de la noche solo se escuchaban llantos y stplicas.

Los guerrilleros pidieron dinero a cambio de la nifia. Maria y su esposo aceptaron.
Prometieron vender todo lo que tenian: cinco predios que habian comprado con mucho
esfuerzo y las herramientas que usaban para moler cafia y elaborar panela. Sin embargo, no

lo hicieron, en ese momento, fue aflos después para poder sobrevivir.

En ese entonces pusieron la denuncia ante el Gaula de la Policia y la guerrilla se dio cuenta.
El primer acto fue sacar de uno de los predios las vacas, mataron algunas y repartieron su
carne entre la gente. Los otros animalitos aprovecharon que estaban fuera del corral y

cogieron su camino, quiza encontraron otros duenos.

“Habiamos salido a Popayan a poner la denuncia. Nos enteramos de que nos consideraban
objetivo militar. Ya no pudimos volver. Llegamos a una casita que habiamos comprado
antes del desplazamiento, pero no conociamos a nadie. A mis hijos les toco trabajar en lo
que les saliera, empezaron como ayudantes de construccion. A mi hija y a mi nos dieron

un trabajito para empacar panela y ganabamos algo para ayudarnos en la casa’.
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Antes de verse obligada a abandonar la tierra, Maria trabajaba en los predios junto con sus
hijos, ademas de realizar las labores de la casa y de la cocina. Su esposo cumplia el rol de
administrador, ya que, por defenderse en medio de un atraco, recibi6 una herida en sus
manos y qued6 discapacitado. Tiempo después de haber abandonado los predios don Raul
fue diagnosticado con EPOC y cancer, Maria ha sido su cuidadora hasta la fecha. El tiene 95

afos.

Un afio después Maria se enterd que como victima de desplazamiento y abandono forzado
de tierras tenia derechos. Empez6 a recorrer una ciudad que no conocia y preguntando por

aqui y por alla lleg6 a la Unidad para las Victimas.
“Del ahogado el sombrero”

En el 2011 en Popayan no habia oficina de restituciéon de tierras. De manera que las
declaraciones las tomaron funcionarios de la oficina de Cali y, a través de la Defensoria del
Pueblo, pudieron entregar los documentos. Pero fue hasta el ano 2013 que la Unidad de
Restitucion de Tierras abre la oficina para atender los casos de abandono y despojo en el

Cauca.

Pese a eso, la solicitud de Maria no fue atendida sino hasta el afio 2014 cuando el
corregimiento de Campoalegre fue microfocalizado bajo la Resolucion RC 0392 del 7 de

octubre.

La primera sentencia que ordeno la restitucién material y la reparacién integral sobre uno
de los tres predios solicitados fue emitida por el juez en el afio 2016. Se ordeno la

construccion de una vivienda y el establecimiento de un proyecto productivo.

“Me hicieron una casita pequeriita en la finca como hace 8 anos (2019). Mi esposo decidié

que el proyecto productivo fuera ganado porque ya se habian acabado los cultivos, pero
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eso fue un error. No alcanzamos a sacar ninguna ganancia. Ese ganado toco venderlo,

porque era de clima frio y por alla no pegd, se enfermé”

De los cinco predios que tenian les fueron restituidos tres. Uno fue vendido cuando salieron
desplazados para poder sostenerse en la ciudad y para atender la enfermedad de don Raul y
otro lo vendieron hace poco para comprar unos animalitos y para pagar el hogar geriatrico
en donde vive ahora don Ratl. En otro construyeron la casa y el proyecto productivo, los

otros dos predios que también tienen sentencia estin en rastrojo.

“Siento que ya no puedo trabajar como antes, en primer lugar, la edad no permite hacer
lo mismo y no tenemos recursos suficientes para sembrar una planta. Sembramos lo que
se puede, unas matas de platano y café. Nosotros teniamos 6 o 7 hectareas en cafia y mas
0 menos 4 hectareas en café, era bastante y semanalmente habia molienda y sacabamos

400 arrobas de panela que se traian a Popayan. El cambio fue grandisimo”.

Los predios estuvieron abandonados cerca de 77 anos. Maria dice que les toco volver porque
vivir en la ciudad sin un trabajo es muy duro. “Pagar los servicios, la comida, los
impuestos... es muy duro, entonces a la de Dios nos toco volver a la tierra que es lo que

nosotros sabemos trabajar”

Maria ya no ve sin sus gafas y le diagnosticaron un problema en la columna. Cuida a uno de
sus hijos a quien se le agudiz6 la esquizofrenia después del desplazamiento y estuvo
internado por un tiempo en un hospital psiquidtrico. Aunque su esposo esta en un hogar
geriatrico, ella lo lleva a las citas médicas. Sobre sus otros hijos Maria cuenta que Javier vive
y trabaja en uno de los predios restituidos, Carlos se dedica a la construccién y Angie es

mama de dos ninos.
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Descripcion metodologia
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Insumos/recurso
S

Llegada al lugar de residencia de las participantes. Se socializa el
objetivo del trabajo de investigacion y se firma el consentimiento
informado, documento a través del cual las participantes autorizan
hacer uso de la informacion recolectada para los fines
anteriormente expuestos.

Vehiculo para el
transporte
Grabadora de
audio

Libreta de notas

mujeres antes de haber sufrido el hecho victimizante
(abandono/despojo) que las obligo a salir de su tierra.

Se preguntara a las entrevistadas:

1. En qué municipio vivian y cuanto tiempo estuvieron en la zona.
2. ¢Con quién vivia en el predio?

. ¢A qué se dedicaba cada uno de los integrantes de la familia?

. ¢qué producian en el predio? ¢Quién trabaja el predio?

. ¢De quién era el predio?

N 0 K~ W

. ¢Usted tenia conocimiento de como se obtuvo el predio?
(comprado, heredado) ¢Tenian documentos del predio? ¢Cuéles
eran los linderos?

7. éMientras estaba en el predio, usted recibi6 algin tipo de
capacitacion técnica sobre cultivos, transformacion de productos,
entre otros

8. éQué significado tiene para usted la tierra?

9. ¢Cémo se sentia viviendo en su predio, en su municipio de origen,
cerca de su familia, con sus amigos?

Descripcion metodologia

Descripcion metodologia Insumos/recurso
S

Se propone hacer una entrevista individual que, a través de una Grabadora de

serie de preguntas, permitira reconstruir las experiencias de las audio

Libreta de notas

Insumos/recurso
S
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Se continda con la entrevista haciendo énfasis en las experiencias
vividas por las mujeres después del desplazamiento a fin de trazar
un relato vivencial de los efectos que el abandono y/o despojo de
tierras causaron en la vida personal, familiar y comunitaria de las
mujeres. Se preguntara a las asistentes:

1. ¢En qué fecha y hacia donde usted se desplaza de su predio?
2. ¢Con quién se desplazd?

3. ¢Como cambiaron sus condiciones de vida en el nuevo sitio de
acogida?

4. ¢A qué se dedico durante el tiempo del desplazamiento?
5. ¢A qué se dedicaban los demas integrantes de la familia?
6. ¢Usted conocia del proceso de restitucion de tierras?

7. ¢Como se enterd?, cquién la orient6 y como fue el inicio del
proceso?

8. ¢Cuanto tiempo se demoro el proceso hasta recibir la sentencia de

restitucion de tierras?

9. ¢Como se sentia usted por haber dejado su tierra?

Grabadora de
audio

Libreta de notas

Descripcion metodologia Insumos/recurso
s

Se da cierre a la entrevista con una serie de preguntas alrededor de | Grabadora de

las decisiones sobre las opciones de restitucion (retorno, audio

equivalencia y compensacion econémica)

Retorno

=

¢Por qué decidi6 volver al predio?

2. ¢Como encontro6 el predio? ¢Encontro a sus antiguos
vecinos? ¢Qué tanto habia cambiado el lugar?

3. ¢Qué obtuvo del proceso de restitucion de tierras? (vivienda,

proyecto productivo, entre otras)

4. ¢Con quién volvio al predio?

5. ¢A qué se dedica actualmente en el predio? ¢Qué produce en

el predio?

Libreta de notas
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6. ¢Qué significa para usted la tierra?

7. ¢Usted considera que sus experiencias de vida actuales son
mejores que las que tenia antes de haberse desplazado de su
predio? éPor qué?

Se procedera a agradecer por la participacion en la jornada.

Registro fotografico
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Anexo 4. Zonas microfocalizadas en el departamento del Cauca

Santander de 145 Todo el Municipio RCM 001 del 30 de julio de
Quilichao 2013
146 Corregimiento(s): Cajete RCM 002 del 1 de agosto de
2013
Corregimiento(s):
Popayan 152 Quintana. Vereda(s): E1 |RCM 003 del 6 de agosto de
Canelo, Quintana, San | 2013
Ignacio, San Juan.
216 Municipio de Popayan RC 0057 del 19 de febrero
de 2014
Vereda(s): Altamira,
Betania, Bellavista, Bello
Horizonte, California,
Camilo Torres, Campo
Alegre, Cana Dulce, El
Arrayan, El Diviso, El
Hogar, El Mango, El
Mecho, El Pinar,
Farallones, La Esmeralda,
La ESperanZ?’ La RCM 0004 del 2 de
160 Independencia, La .
Piendamoé Palomera, La Primavera, septiembre de 2013
Los Alpes, Los Arados, Los
Naranjos, Los Pinos,
Matarredonda, Matecaia,
Media Loma, Nuevo
Porvenir, Octavio,
Puentecita, Quebrada
Grande, Salinas, San José,
San Miguel, San Pedro,
Uvales, Vivas Balcazar.
912 Resto del Municipio RC 0650 del 30 de junio de
2017
165 Vereda(s): Hato Nuevo RCM 0005 del 23 de
octubre de 2013
Vereda(s): Alto San José,
. 1, 229 Bella Vista, El Porvenir, El RC 0337 del 27 de agosto de
Timbio , 2014
Tablon
298 X:ﬁiﬁf?&?ﬁic{;lz RC 0336 del 27 de agosto de
2014
Tunurco
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350 Todo el Municipio RC 0031 del 17 de febrero
de 2015
02 Veredas: Campo Alegrey | RC 0392 del 7 de octubre de
3 el Rosario 2014
414 Veredas: El Carmelo RC 0123 del 17 abril de 2015
Cajibio 621 Veredas: La Parcialidady | RC 00920 del 14 de
3 Casco Urbano de Cajibio |diciembre de 2015
8e1 Micro Zona Cajibio Resto | RC 00217 del 4 de abril de
5 2017 2017
415 Veredas: San Joaquin RC 0122 del 17 de abril de
2015
552 Casco Urbano del Tambo RC 0431 del 30 de junio de
El Tambo 2015
, RC 0006 del 23 de enero de
818 Poligono A - 2017
2017
966 El Tambo Resto RC 91222 del 8 de
septiembre de 2017
£o1 Vereda: La Laja RC 0366 del 29 de mayo de
La Vega 2015
6 Todo el municipio RC 01221 del 5 de
995 P septiembre de 2017
Toribio 551 Casco Urbano de Toribio 5512430 del 30 de junio de
Casco Urbano de El Bordo | RC 0432 del 30 de junio de
553 - Patia 2015
El Bordo - Patia
Patia Area Rural RC 00691 del 02 de
793 septiembre de 2016
Micro Zona 6 Todo el municipio RC 00051 del 02 de febrero
Balboa 44 P de 2016
. RC 00052 del 02 de febrero
Micro Zona 646 Casco urbano de Corinto de 2016
Corinto . RC 01206 del 5 de
957 Corinto Resto septiembre de 2017
o Micro Zona Bolivar RC 00274 del 15 de abril de
Micro Zona 709 Poligono 1 2016
Bolivar Micro Zona Bolivar RC 00348 del 18 de mayo
727 .
Poligono 2 de 2016
Micro Zona Paez Corrfeg'lrfnento(/s ): RC 00349 del 18 de mayo
726 Municipio de Paez
- Belalcazar de 2016
(Belalcazar)
. Micro Inza (todo el RC 00938 del 01 de
Micro Inza 757 .. .
municipio) noviembre de 2016
Micro Sotara 843 Micro Sotara RC 00145 del 9 de marzo de

2017
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Micro 866 Micro Zona Mercaderes RC 00295 del 3 de mayo de
Mercaderes 2017
Micro Morales 896 Micro Mor'fﬂ(.es.(Todo el |RC 00506 de 31 de mayo de
Municipio) 2017
Micro Buenos Micro Buenos Aires (Todo | RC 00503 de 31 de mayo de
. 900 e .
Aires el Municipio) 2017
. . . e RC 00503 del 30 de junio
Micro Villa Rica 909 Todo el municipio
de 2017
Micro Padilla 910 Todo el municipio RC 00648 del 30 de junio
de 2017
Micro Totoro 911 Todo el municipio RC 00649 del 30 de junio
de 2017
Micro Caloto 945 Todo el municipio RC 00902 del 4 de agosto
de 2017
Micro Caldono 956 Todo el municipio RC 91205 del 5 de
septiembre de 2017
. p . RC 01220 del 8 de
Micro Puracé 964 Todo el municipio septiembre de 2017
Micro Santa 6 Todo el municinio RC 01223 del 8 de
Rosa 907 P septiembre de 2017
Micro Guachené 1126 Todo el municipio R.C.O2407 del 18 de
diciembre de 2017
RC 02408 del 18 de
1127 Zona rural 1 . .
. . diciembre de 2017
Micro Florencia
RC 00199 del 18 de febrero
1295 Zonal rural 2
de 2020
Micro Rosas 1128 Todo el municipio R.C.O2405 del 18 de
diciembre de 2017
Micro Jambalo 1129 Todo el municipio R.C.02409 del 18 de
diciembre de 2017
Micro Puerto 1120 Todo el municinio RC 02406 del 18 de
Tejada 3 P diciembre de 2017
. . . RC 02404 del 18 de
Micro La Sierra 1134 Todo el municipio diciembre de 2017
. . RC 00215 del 19 de febrero
M T 1
icro Almaguer 1293 odo el municipio de 2020
Micro Silvia 1204 Todo el municipio RC 00211 del 19 de febrero
de 2020
Micro Miranda 1296 Todo el municipio RC 00217 del 19 de febrero
de 2020
Micro San 5 Todo el municinio RC 00216 del 19 de febrero
Sebastian 97 P de 2020
Micro Suarez 1298 Todo el municipio RC 00214 del 19 de febrero

de 2020
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Micro Sucre

1299

Todo el municipio

RC 00218 del 19 de febrero
de 2020




