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INTRODUCCION

En las ultimas deécadas los sistemas educativos en América latina han adelantado
multiples reformas para aumentar su niveles de cobertura, calidad y equidad. Segun el
Ministerio de Educacion Nacional (2016), en Colombia en una sola década la participacion
de los nifios y jovenes en la atencion integral, educacion de la primera infancia y la educacion
superior han aumentado significativamente. Entre el 2000 al 2013, la proporcion de nifios
matriculados en educacion preescolar se incrementd 36% al 45% y las tasas netas en bésica
secundaria aumentaron del 59% al 70% (MEN, 2016). Pese a estos avances, en la actualidad
la politica educativa en el pais enfrenta dos retos fundamentales: el primero es cerrar las
brechas de desigualdad en términos de participacion y mejora de la calidad para todos.
Segundo, pese a un aumento en la cobertura, la baja calidad educativa en las instituciones
publicas deja a los nifios y nifias mas vulnerables sin bases sélidas para su desarrollo. En este
sentido, su mejora en términos de calidad e innovacion educativa constituye un desafio clave
para garantizar el adecuado desarrollo humano de miles de nifios, nifias y adolescentes en

Colombia.

Esta investigacion pretende analizar la implementacion del programa educativo “Mi
Comunidad es Escuela” formulado durante la administracion de Maurice Armitage 2016-
2020 en Santiago de Cali. Con una inversion de méas de ($500.000.000.000), este programa
busco generar una transformacion educativa por medio de la accion e intervencién social en
las comunas con mayores niveles de pobreza y violencia de la ciudad promoviendo la
recuperacion de la escuela y la transformacion de las vidas de los nifios y nifias mas
vulnerables de la ciudad. Si bien el programa contemplé mdltiples ejes de intervencién como;
Cali con educacidn inicial, Cali con escuelas dignas y seguras, Cali con calidad y pertinencia
educativa, la escuela como centro de la comunidad y Cali con instituciones fortalecidas con
tecnologia, apostandole fundamentalmente al fortalecimiento y desarrollo de nuevas
estrategias para el desarrollo integral de primera infancia de Cali referidas en el componente
1. “Cali con educacidn inicial”. Reconociendo la importancia de este programa, la pregunta

central de esta investigacion se formula de la siguiente manera: ¢ De qué manera las acciones



implementadas dentro del programa Mi Comunidad es Escuela en el componente de Primera

Infancia se constituyen como practicas de innovacion educativa durante el 2016 al 2020?.

Asi mismo los tres objetivos especificos de esta investigacion son (1) identificar los
instrumentos normativos de la politica educativa en Colombia y los ejes de trabajo del
programa; (2) reconocer las acciones adelantadas en el marco de implementaciéon del
programa Mi Comunidad es Escuela; y, por dltimo, (3) determinar los alcances y limitaciones

de la implementacion del programa desde el marco de innovacion social.

El presente trabajo se organiza de la siguiente manera: primero, en el estado del arte
se tematizé la literatura encontrada en tres grupos, a saber, las micropoliticas de
escolarizacion a partir de autores como Blase (2002), Gonzalez (1997), Bocchio, Gringerg y
Villagran (2016), Bocchio, Lamfri y Mirando (2014), Ball (2011) y Romero (2016), en
segundo lugar los estudios que centran la gestion escolar a través de la calidad en Quintana
(2018), Cortés (2017), Gorostiaga y Tello (2008), Rodriguez (2018), Guzman (2005),
Meckes (2007), Assael, Acufia, Contreras y Corbalan (2014), Acufia, Eliziondo y Mérida
(2016) y Pulido (2017), y las politicas educativas a través de la justicia en autores
especializados como Poggi (2010), Garcia (2004), Ortega, Hurtado y Gonzélez (2018),
Grinberg (2006), Almada et al. (2019), Monzén (2015), Aleman (2011), y Monarrez &
Cérdenas (2016).

En segundo lugar, en el marco conceptual se definen conceptos tales como politica
publica a través de autores como Petterson (2003), Gavilanes (2009), Dye (2008), Guerrero
(1999), Aguilar (2009), Roth (2002) y Velasquez (2009), la implementacion de la politica
publica en Revuelta (2007), Villanueva (1993), Roth (2002), Parsons (1995), Birkland
(2005), y Torres y Santander (2013), el tercer concepto desarrollado son las practicas
educativas en Lépez (2008), Olson (1992), Robinson (1999), Carr (1995), Garcia, Loredo y
Carranza (2008) y por ultimo el concepto de la innovacion educativa a través de Imbermon
(1996), Carbonell (2002) y Escudero (1998).

Tercero, el capitulo dedicado a la metodologia se explican los métodos adoptados. El
primer capitulo de la discusion recoge los instrumentos normativos de la politica educativa
en Colombia, a propdsito del programa “Mi Comunidad es Escuela”. El segundo capitulo

tiene por objeto presentar las acciones adelantadas por el programa. El tercer capitulo expone
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los alcances y limitaciones de la implementacion del programa, especificamente a partir del
componente 1. “Cali con educacidon inicial”. Finalmente, se ofrecen las conclusiones

generales a las que se pudo llegar a partir de la investigacion.



PREGUNTA Y OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Pregunta

- ¢De qué manera las acciones implementadas dentro del programa ‘“Mi
Comunidad es Escuela en el componente de Primera Infancia se constituyen como préacticas

de innovacion educativa (2016- 2020)?

Objetivos:

Analizar la implementacién del programa Mi Comunidad es Escuela como practica

de innovacion educativa en Santiago de Cali (2016- 2020)
Objetivos especificos

I. Identificar los instrumentos normativos de la politica educativa en

Colombia y los ejes de trabajo del programa Mi Comunidad en Escuela.

Il. Reconocer las acciones adelantadas en el marco de implementacién

del programa “Mi Comunidad es Escuela” en Santiago de Cali.

[11. Determinar los alcances y limitaciones de la implementacion del
programa Mi Comunidad es Escuela desde el marco de innovacion social.

10



ESTADO DEL ARTE

La revision de bibliografia que se llevo a cabo para esta investigacion, enfocada en
estudiar la manera en que la literatura ha abordado la implementacion de las politicas
educativas y las iniciativas de innovacion social pudo clasificarse en tres grupos tematicos.
El primer grupo tematico agrupa los textos de autores como Blase (2002), Gonzéalez (1997),
Bocchio, Gringerg y Villagran (2016), Bocchio, Lamfri y Mirando (2014), Ball (2011) y
Romero (2016), que analizan las micropoliticas de escolarizacion como medio de
transformacion en las instituciones educativas que han desarrollado e implementado los
cambios de la estructura educativa y el pensamiento pedagogico. El segundo grupo tematico
agrupa los textos de autores como Quintana (2018), Cortés (2017), Gorostiaga 'y Tello (2008),
Rodriguez (2018), Guzman (2005), Meckes (2007), Assael, Acufia, Contreras y Corbalan
(2014), Acuna, Eliziondo y Mérida (2016) y Pulido (2017), quienes discuten la calidad
escolar, identificando los procesos de mejora institucional a partir de las reformas educativas
en Ameérica Latina y tomando como referencia ejemplos de escuelas que han desarrollado
transformaciones en sus politicas de educacion innovadoras. El Gltimo grupo tematico agrupa
a autores como Poggi (2010), Garcia (2004), Ortega, Hurtado y Gonzéalez (2018), Grinberg
(2006), Almada et al. (2019), Monzo6n (2015), Aleman (2011), y Monéarrez & Cérdenas
(2016), que analizan las politicas educativas a través del problema de la justicia y la
desigualdad, identificando el problema del acceso a la educacion a partir de las brechas de
desigualdad social que conllevan a la exclusién, poniendo en evidencia la falta de politicas

educativas y justicia en torno a la desigualdad en su dimension objetiva.

Categoria 1: Micropoliticas de escolarizacion, medio de transformacion en las
instituciones educativas.

A partir de la revision de literatura se encontraron maltiples autores que abordan el
tema de las micropoliticas escolares. En un contexto general, la micropolitica hace referencia
a las estrategias con las cuales los individuos o grupos tratan de usar sus recursos de poder e
influencia dentro del contexto educativo con el fin de promover un interés para el cambio y
la innovacion. El propdsito de las micropoliticas ha conducido a la modificacion de las
instituciones educativas, transformando los modelos tradicionales de su misma organizacion.

Los ideales principales de la micropolitica son la construccién de politicas de la organizacion
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escolar y la resolucion de conflictos en el contexto de la vida escolar, cambiando las

relaciones de poder en las instituciones tradicionales.

Autores como Blase (2002) se refieren a la micropolitica como la utilizacion por parte
de individuos y grupos del poder formal e informal para lograr sus metas en la organizacion.
Sus aspectos basicos estan relacionados con el poder y su utilizacion por parte de los
individuos con el fin de cumplir unas metas en las organizaciones, asi como con los conflictos
y dindmicas entre los miembros. Este autor describe que esta politica no es solamente un
aspecto fundamental de la vida de los centros, sino que es un aspecto fundamental para el
cambio. Enfatiza en el desarrollo de una reforma escolar que intervenga en los procesos de
democratizacion para la mejora de la escuela, en el cual la democracia sea percibida como
un vehiculo para la estructuracion de colegios con modelos basados en valores y principios

democraticos.

Es por ello que autores como Gonzélez (1997) hacen un mayor énfasis en la reforma
anteriormente mencionada, desarrollando el mismo problema, pero admitiendo que las
escuelas no son estructuras racionales de educacion, en las que se promueva la resolucién de
conflictos. La autora permite reconocer que el centro escolar debe ser una organizacién
micropolitica, en la que debe ponerse de relieve la construccion social entre conflictos,
consensos Yy tensiones que lleven a la posibilidad de redireccionar otras expresiones de
construccién educativa como vehiculo de orientacién a la vida de las organizaciones

escolares.

En su articulo, Bocchio, Gringerg y Villagran (2016) estudian el caso de las escuelas
de la provincia de Santa Cruz- Argentina, partiendo de la concepcion de micropolitica de
Ball (2011). Su reflexion sugiere que el gobierno no puede ser el Unico interventor dentro del
desarrollo e implementacién de las politicas educativas y sociales. Las escuelas, desde la
perspectiva de los autores, son concebidas como centros del escenario de lucha, mostrando

las relaciones de poder entre los diferentes actores.

En la propuesta de los autores se destaca que las politicas educativas no se hacen a
partir de las leyes, sino en la practica. Es asi como Bocchio, Lamfri y Mirando (2014)
pretenden mostrar dos aportes tedricos del campo de las politicas educativas: el primero

analiza el proceso de recontextualizacion de la politica educativa portuguesa de

12



Agrupamiento Escolar. ElI segundo estudia el “Proyecto Promociéon Autonomia de la
Escuela”, un proyecto innovador especifico promovido por el Ministerio de Educacion de la
Provincia de Cordoba- Argentina, a partir de los modelos de Ball (2011) para el anéalisis del
contexto de las politicas educativas en la practica, los modelos de organizacion en orientacion
a la accion de Licinio Lima 'y el concepto de autonomia relativa. La remision a estos autores
—Ball y Lima- pretende dar cuenta sobre los procesos de recontextualizacion de las politicas
educativas en las escuelas portuguesas y argentinas dentro de la gestion pablica, implicados

en el estudio de casos en desarrollo.

Los autores anteriormente mencionados dan relevancia a las teorias de las politicas
educativas de Ball (2011), cuyos objetivos reflejan el problema de la inestabilidad de los
manejos y la mala ejecucion financiera por parte del Estado, proponiendo la union y el
involucramiento de instituciones privadas, en virtud del cual seria posible direccionar la
gobernanza y suministraria nuevas modalidades pedagdgicas innovadoras, manejando las

leyes, administracion y ejecucion de forma “politico- privada”.

Es asi como Romero (2016), si bien no referencia directamente los conceptos de las
micropoliticas, propone en su texto varios ejemplos que nos permiten aplicar esta categoria
al estudio de las escuelas en Buenos Aires- Argentina. Para el autor, el cambio de sistema
educativo debe tener como proposito principal la preparacion de nifios y adolescentes para la
vida adulta, integrando a docentes y directivos como interventores en las politicas educativas.
Para ello, propone que la educacion no sea una politica mas de Estado, sino que deberia tener
un rango Yy una preeminencia especial que articule las demas politicas sociales y sectores,
definiendo el proyecto de nacion que se desea e imprimiéndole un significado humano. Es
asi como, dentro de este contexto, la Secretaria de Educacion Publica crea el Ministerio del

Pensamiento.

Las micropoliticas escolares muestran ser el cambio de la materializacion de la
escuela moderna, donde promueven politicas de innovacion desde su estructura y los
propositos de ensefianza a los estudiantes, integrando al sector privado para la aplicacion de
estas politicas desde su desarrollo hasta su aplicacién, con el objetivo de darles un valor

humano, trabajando en conjunto con el Estado.
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Categoria 2: Estudios que centran la discusion de la gestion escolar a través de la
calidad y la innovacién.

Este grupo temaético se integra por los aportes de autores como como Quintana (2018),
Cortés (2017), Gorostiaga y Tello (2008), Rodriguez (2018), Guzman (2005), Meckes
(2007), Assael, Acuia, Contreras y Corbalan (2014), Acufia, Eliziondo y Mérida (2016) y
Pulido (2017). Estos autores convergen en afirmar que la gestion escolar en América Latina
debe funcionar como una herramienta de gobierno para incorporar politicas publicas
innovadoras orientadas a lograr articulaciones intersectoriales y asegurar la calidad de la
educacion. Sin embargo, en los casos referidos en sus investigaciones, los autores sefialan
que las diferentes normas educacionales no se convirtieron en el activador de las mejores
préacticas escolares, sino que se convirtieron en una carga para maestros y administradores,
quienes encontraron tensiones entre el cumplimiento de sus deberes y la dificultad para
adoptar politicas que ignoraran los procedimientos y la realidad escolar (Ministerio de
Educacion, 2010). En esta dindmica, la calidad de la educacién aparece en el escenario sin
una clara conceptualizacion y da lugar a un conflicto entre la voluntad del discurso oficial y
la realidad escolar de gestion de expectativas y necesidades. Los autores afirman que el
impulso de promover simultaneamente la gestion escolar y la calidad educativa en la realidad
institucional genera la posibilidad de identificar procesos de mejora institucional que sean
consistentes con las posibilidades reales de la institucion y de sus estudiantes.

Por su parte, autores como Quintana (2018) centran su estudio de la gestion escolar
en Colombia, a partir de la implementacién de la Ley 115 de 1994, donde el término de
gestion escolar se incorpora en el lenguaje oficial y en el Plan Decenal de Educacién 2016-
2026. La gestion escolar es definida como una accion estratégica para alcanzar la coyuntura
intersectorial y asegurar la calidad educativa, pero para consolidar dicha gestion una de las
estrategias que se implementan es la promocion de un cambio en la gestion social que

requiere innovacion.

Quintana (2018) indica que la gestion escolar es el medio para la busqueda de la
calidad educativa, pero, al no entender ni aplicar términos como calidad y eficiencia a las
realidades educativas y su implementacion pedagdgica, las instituciones de educacion no

muestran mejorias, convirtiéndose en un obstaculo para el cumplimiento de las expectativas
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y necesidades. EI mejoramiento de la calidad de la educacion esta condicionado por el
reconocimiento de las posibilidades reales que tienen las instituciones en el entorno

sociocultural en el que se encuentran.

Segln Quintana (2018), el propdsito principal de la gestion escolar oficial debe ser
perseguir la calidad de la educacion; sin embargo, es evidente que una comprension
insuficiente de estos dos conceptos y su conexion con la realidad educativa y los fundamentos
de los docentes puede generar dinamicas contraproducentes para las expectativas y
necesidades sobre las mejoras en términos de innovacion de las instituciones. Por tanto, la
mejora de la calidad de la educacion pasa por reconocer las posibilidades reales que tienen
las instituciones en su entorno social y cultural, respetando el proceso de madurez por el que
deben atravesar. Esta maduracién también influye en los objetivos de calidad, siendo el
horizonte de la idea segun la cual estos no se pueden homogenizar ni estandarizar, ya que
dependen de un proceso que involucra la capacidad de las instituciones, al comprender las
realidades pedagogicas Y la interpretacion de sus verdaderas necesidades y expectativas. La
necesidad es el factor determinante que las instituciones necesitan para llevar a nuevas
condiciones, mientras que las expectativas soportan la capacidad de visualizar
trasformaciones y la capacidad de ver el potencial de un objeto o una representacion. La
gestion escolar es el elemento que, mas alla de brindar un sentido, tiene como funcion el
desarrollo de posturas a un objetivo planteado, por medio de consensos ante un horizonte
propuesto para promover conocimiento de las capacidades y posibilidades de las

instituciones y su entorno.

En concordancia con Quintana (2018), autores como Cortés (2017) resaltan que las
politicas educacionales en América Latina concernientes a temas de calidad son discursos
que se dejan en el olvido. La autora problematiza que los discursos sobre la educacion en la
region reproducen sin mayor reflexion los discursos que los mismos organismos
internacionales han difundido durante las dos Gltimas décadas, sin asimilarse a la realidad de
la situacién social propia de cada pais. La autora es enfatica en afirmar que no se puede
pretender un futuro de la calidad de la educacidn sin reconocer las verdaderas situaciones

sociales y los contextos. En términos de calidad, no se trataria, entonces, de estandarizar el
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numero de nifios y jovenes que tienen acceso a la educacion, sino del nivel de cambio social

que imparte el joven a la sociedad.

Los autores coinciden en afirmar que la globalizacion neoliberal es un fendmeno
determinante dentro de las politicas educativas de Estado. Los paises de América Latina
evalUan la calidad y la cobertura en términos de metas, con el fin de superar las desigualdades
propias de los paises en via de desarrollo. Segin Rodriguez (2018), las demandas de la
poblacién son la oportunidad para el desarrollo real de una politica educativa que pueda
permanecer en el tiempo, desarrollando estrategias reales e innovadoras que contemplen las

necesidades de los nifios, nifias y jovenes, manteniendo de esta manera el statu quo.

A partir del estudio de Rodriguez (2018), se encuentra que los individuos esperan de
las reformas educativas, una mejora no sélo en los niveles de alfabetizacion, sino su nivel de
vida. En esta linea, Guzman (2005) rectifica la explicacion de la implementacion de las
politicas educativas a través de tres reformas y su respectiva implementacion: la primera es
educacion de calidad; segundo, calidad y profesionalizacion docente y educacion de calidad

para todos como un principio de equidad; y, tercero, la descentralizacion.

A partir de lo anterior, en paises como Chile, los desafios de politica de educacién
son definidos en torno a sus métodos de evaluacion en términos de resultados y de recursos
asignados a sus expectativas de desempefio. Meckes (2007) desarrolla en su texto los logros
de la atencién publica de la educacion en términos de equidad y acceso a la educacion,
indicando que los mayores desafios para el futuro inmediato dependen de la coherencia entre
las diversas evaluaciones proporcionadas por docentes, escuelas y alumnos, equilibrando el
protagonismo estatal en la ejecucion de las politicas educativas. Chile muestra que ha logrado
un gran impacto en materia del mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién; esto,
gracias al principio segun el cual una politica publica efectiva debe combinar la introduccion
de altas expectativas y exigencia en materia de logros de aprendizaje, través de la creacion
de estandares y evaluaciones, el refuerzo de las estrategias innovadoras de apoyo y el
fortalecimiento de las capacidades de los actores del sistema para lograr los resultados

esperados.

En concordancia con Meckes (2007), autores como Assael, Acuiia, Contreras y

Corbalan (2014) estudian las técnicas de accountability y la Ley de Subvencion Escolar
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Preferencial (SEP) utilizadas en Chile, las cuales, afirman ademéas de mejorar la calidad y
equidad, otorgan mayores recursos a aquellas escuelas que atienden a los estudiantes del
tercio mas pobre del pais. Asi, las politicas de accountability son politicas de transformacion
e innovacion de la cultura escolar y la ley SEP conlleva a mecanismos orientados a generar
cambios del establecimiento, especialmente en aquellas escuelas que han sido clasificadas

como emergentes o en recuperacién.

Otros proyectos de educacion tuvieron lugar en Chiapas- México también fueron
documentados. En estos estudios se afirma que la prioridad de la calidad educativa debe darse
en términos de infraestructura y equipamiento escolar, refiriéndose a la rehabilitacion y
construccion de centros escolares para brindar un mejor y mayor servicio a la poblacion de
Chiapas. Es por ello que autores como Acufia, Eliziondo y Mérida (2016) explican los ejes
de accion que tomé el proyecto de educacion de Chiapas, donde los principales objetivos
fueron el redisefio de las politicas publicas en los planes nacionales sexenales y, sobre todo,
en el programa de la declaracion de Incheon por parte de la UNESCO, que asegura en todas
sus lineas la inclusion y equidad educativa como propdsitos de educacion hasta el 2030. De
esta manera, la postura del gobierno de Chiapas adoptd politicas en torno a la calidad de la
educacién bésica y, sobre todo, al diagnostico de la realidad chiapaneca no sélo en términos
de calidad, también de infraestructura y equipamientos.

Por su parte, Pulido (2017) enmarca la transformacion de las politicas educativas del
expresidente de Ecuador Rafael Correa en el contexto de América Latina que reivindica el
derecho de la educacién y la defensa de la educacion puablica, obligatoria, gratuita y laica,
como un derecho fundamental y como servicio de calidad del mismo Estado. Es asi en
América Latina y sus gobiernos de emergencia que estuvieron manejados por tendencias
neoliberales, como en el caso de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y
Venezuela, adoptaron modelos educativos enmarcados por acciones de privatizacion escolar

por parte de empresas privadas, dilucidandolas como educacién de calidad.

El autor concluye que la gestion escolar en términos de calidad conduce a posturas en el
desarrollo e implementacidn de las politicas educativas en las que la realidad no coincide con
las expectativas y sus resultados muestran ser insatisfactorios. Los autores proponen

alternativas para que la calidad educacional sea efectiva, gracias a la interaccion entre el
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Estado y los mismos ciudadanos, proponiendo, por tanto, la evaluacién de la calidad no por

namero, sino por el impacto social en la vida de los estudiantes.

Categoria 3: Politicas educativas, desigualdad y justicia

Las politicas de educacion y de la justicia no suelen ser abordadas en conjunto, pues
cada uno toma papeles diferentes en el contexto de las politicas publicas. Por un lado, las
politicas educativas fomentan los derechos de los nifios, nifias y jovenes en el colegio para
lograr un mundo mas justo, mientras que la justicia hace parte del sentido social, refiriendose
a las nociones fundamentales de igualdad de oportunidades y de derechos humanos. Sin
embargo, tanto las politicas como la justicia dentro de la educacion van asociadas a la
desigualdad.

A proposito de lo anterior, la autora Poggi (2010) realiza una radiografia de los
sistemas educativos de América Latina, en la que vincula los altos niveles de desigualdad
social que caracterizan a los paises de la region. La autora toma el papel que desempefia la
educacion en la promocién de la igualdad y la justicia, tomando como referencia una de las
problematicas de América Latina, vinculada a los altos niveles de desigualdad social. Al
respecto, indica que los sistemas de las politicas educativas contindian siendo enmarcados en
las tendencias de regionalizacién y mundializacion, en las que no se tienen en cuenta los
verdaderos problemas del Estado- nacion, ya que las politicas de cada sector no se adeclan

a las problematicas reales.

Es asi como Poggi (2010) demuestra la preocupacion por la igualdad y la justicia que
responde no solo en la promocién de politicas, sino también en que estas deben ser
retroalimentadas con el fin de mejorar los niveles de escolarizacion sectorial. Destaca que,
a pesar de las buenas iniciativas propias de los sistemas educativos en América Latina, las

brechas de desigualdad siguen en constante aumento.

Segun Garcia (2004), dentro de las democracias modernas la educacion como
institucion social contribuye al equilibrio de la diversificacion y la desigualdad, bajo la
construccién y formacién de ciudadanos libres e iguales. Ahi donde la educacion es la
garantia de legitimidad de la sociedad, el Estado es garante de la igualdad y de la
redistribucion y, en téerminos de justicia, debe procurar el acceso a la educacion, continuidad

de estudios y equidad en adquisiciones escolares. Los problemas como la pobreza en edad
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escolar constituyen una forma de exclusion social, ya que genera desigualdad de
oportunidades en el acceso y permanencia en un ambito que deberia propiciar la igualdad de
oportunidades. Sin embargo, esta igualdad esta lejos de consolidarse en la realidad escolar.

El articulo de Ortega, Valencia, Hurtado y Gonzélez (2018) analiza la politica
educativa en un contexto de diferencias y desigualdades desde una perspectiva de pedagogia
critica. Es asi como la pedagogia critica basada en el reconocimiento, la igualdad y la justicia
social, reafirma la dimension publica de la educacién y su poder establecido, enfatizando su
potencial liberador en la consolidacion de las practicas, el fortalecimiento de las disciplinas

y la movilizacién de acciones para la defensa del derecho a la educacion.

Como solucion a los problemas de la educaciéon de calidad se deben superar las
barreras a la inclusion, a propésito de los cuales los colegios reclaman el reconocimiento y
la sostenibilidad de derechos sociales, econdmicos y culturales por medio de las politicas
educativas, pues la inclusion es necesaria para afrontar las condiciones de diferencia y
desigualdad en los sectores sociales. La educacion debe ser vista como un derecho y un bien
publico destinado para todos dentro del proceso de formacidn permanente que desarrolla la
integralidad de cada persona en términos de dignidad.

Gringberg (2006) presenta los resultados de un trabajo de investigacion donde
demuestra el proceso de ruptura y reconfiguracion de los dispositivos pedagdgicos y politicos
en Argentina. En él, explica el papel del gerenciamiento de la educacion a partir de modelos
educativos, en los cuales la incorporacién de politicas publicas constituye el método de
reglamento y el Estado es garante del derecho a la educacion, pues su papel es monitorear las
politicas especificas y recursos ejercidos para el desarrollo de la calidad de la educacion a
través de los estudiantes. La autora entiende la nocion de gubernamentalidad como principio
de disciplina de las sociedades, dando lugar a la conformacidon del gerenciamiento social. Es
por eso por lo que las nuevas logicas de gobierno hacia la poblacidn estan orientadas a la

direccion de las conductas como propuesta a las reformas de escolaridad.

Otro ejemplo es el que usan Almada et al. (2019) en la problematizacion de las
reformas politicas educativas en la zona norte de Santa Cruz- Argentina, donde el papel del
Estado consiste en el repliegue de recursos que una sociedad requiere para atender las

demandas, contingencias y necesidades de la poblacion, es decir que el Estado ha de tomar
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una posicion respecto a las cuestiones publicas que afectan el bienestar de los ciudadanos en
un contexto en el que las demandas son objeto de lucha contra la desigualdad. En el marco
de su investigacion, los autores proponen el estudio de las politicas publicas de la educacién
secundaria de la zona norte de Santa Cruz, en el cual hacen una revision de las politicas de
desarrollo institucional, que involucran la desigualdad y la division urbana. Este trabajo se
centra en la politica publica de educacion media escolar y su implementacion en la vida,

resolviendo el problema de la desigualdad y centrando la vision de los estudiantes.

Por su parte, Monzon (2015) toma otro ejemplo del Estado mexicano, en cual la
autora presenta un analisis de las problemaéticas de los paises en desarrollo y la equidad en el
servicio educativo, asi como el papel de las politicas publicas. De acuerdo con la autora, la
pobreza de la poblacion en edad escolar es una forma de exclusion social que genera
desigualdad de oportunidades en acceso y permanencia en la escuela. A pesar de que muchas
politicas suponen la priorizacion de la igualdad de oportunidades en el &mbito escolar, este
presupuesto parece estar muy lejos de la situacion real. La ley general de la educacion en
México muestra que la educacion debe ser de calidad, entendida por los procesos de
resultados conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia y equidad, concluyendo que las
politicas de educacion buscan reducir las diferencias, ya sea a largo o corto plazo; sin
embargo, la reduccion de estas diferencias no solo se da en virtud de la igualdad de
oportunidades, sino también en la atencion a las necesidades sociales, respondiendo a las
demandas politicas formuladas al Estado. Asi, la funcion de las politicas publicas es hacer

funcional al Estado en la solucién de problemas.

De la misma manera que Monzén (2015), Aleméan (2011) propone la ruta para la
reconstruccion de la evolucién de las politicas educativas, que consiste en identificar el
problema publico al cual atiende al disefio de politicas, proponer los alcances y limites de las
politicas como resultado de los propdsito de la gestion del sistema educativo mexicano en
términos de gobernabilidad y gobernanza e identificar posibles cursos de intervencion u
objetos de estudio en funcion de la politica y las politicas. La conclusion a la que se llega es
que los resultados satisfactorios de los logros educativos se explican por la direccion
significativa de la gestion del sistema educativo, que puede fortalecer la gobernanza inicial

ante estas problematicas en el mediano y largo plazo, promoviendo asi la gestion. En
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consecuencia, el modelo de gobernanza responde mas a las necesidades y problemas de la

escuela, segun la situacion su situacion especifica.

Monarrez y Cérdenas (2016), en su estudio del caso de Durango, Estado de México,
abordan la eficiencia y eficacia en las escuelas de educacion basica a partir de los
lineamientos de programas de gestion escolar, teniendo como objetivo determinar las
diferencias en términos de eficacia entre las escuelas con bajos resultados y las escuelas con
resultados altos, concluyendo que las escuelas con altos resultados los obtienen gracias a que,
a diferencia de las escuelas con resultados bajos, atienden los problemas asociados al
aprendizaje de los alumnos y se atienden las fortalezas y debilidades del proceso educativo
de cada alumno. Al revisar los avances, cumplimiento de acuerdos y realizar ajustes sobre
las decisiones escolares, los procesos de politicas no estan propuestos en términos de datos
que impacten la eficacia, razén por la que las escuelas con resultados altos planifican de

mejor manera la ruta en direccion a la mejora escolar.

En el articulo de Gorostiaga y Tello (2008) se relacionan los procesos de
globalizacion y las reformas educativas que han tenido lugar en los paises de América Latina
durante las dos ultimas décadas. Los autores buscan hacer una caracterizacion y comparacion
de las perspectivas de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, a partir de
conceptos como integracion, humanismo, critica normativa, critica analitica y
mundializacion. Los primeros dos sostiene una vision positiva de la globalizacion, asociada
al papel de la educacién en la forma de contribuir y mejorar la competencia econémica de
los paises. El tercero apoya la idea de adaptacion de la educacion a los requerimientos
globales y los ultimos recalcan los distintos aspectos negativos de los procesos de
globalizacién desarrollados en la region y las implicaciones en términos de reforma
educativa, ademas de argumentar a favor de una globalizacion anti hegemonica que pueda

estar al servicio de la democracia y la justicia social.

En conclusion, la elaboracion de este estado del arte permitio determinar que, en su
mayoria, los textos que abordan el andlisis de las politicas educativas lo hacen desde las
miradas de la gestion escolar en torno a las micropoliticas de escolarizacion, la calidad y las
politicas educativas a través de la desigualdad y la justicia. Estas teméticas anteriormente

descritas, reflejan que las politicas de educacion deben ir dirigidas segun la realidad y el
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contexto social. El papel del Estado debe funcionar como garante en la calidad de los

impactos sociales y no medido a partir de indicadores.

Sin embargo, se encontr6 un vacio en la literatura referido al analisis de la
implementacion de programas educativos y sus practicas de innovacion en Colombia desde
el campo de estudios de la ciencia politica y las politicas publicas. Es importante destacar

que la mayoria de los textos se problematizan desde la sociologia.
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MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo se busca introducir el concepto de politicas publicas a partir de
autores como Petterson (2003), Gavilanes (2009), Dye (2008), Guerrero (1999), Aguilar
(2009), Roth (2002) y Velasquez (2009), quienes lo han estudiado desde la teoria y su
funcionamiento en la préctica. En segundo lugar, se revisan los procesos de implementacion
de las politicas publicas por medio de autores como Revuelta (2007), Villanueva (1993),
Roth (2002), Parsons (1995), Birkland (2005), y Torres y Santander (2013). El tercer
concepto desarrollado en este apartado es el de practicas educativas, donde autores como
Lépez (2008), Olson (1992), Robinson (1999), Carr (1995), Garcia, Loredo y Carranza
(2008) muestran sus definiciones. Y, por altimo, se reconstruye el concepto de innovacion
de la educacion desde diferentes aproximaciones tedricas a partir de autores como Imbermon
(1996), Carbonell (2002) y Escudero (1998), definiendo el concepto y mostrando las

variables para medir la innovacion educativa.

1. Concepto de politicas publicas
Definir el concepto de politica publica ha mostrado dificultades para el esfuerzo de
delimitacién, puesto que existen muchas perspectivas y la mayoria de los autores no abarcan
en su definicion los diversos actores publicos y sociales, ni los componentes de una politica
publica. Las politicas publicas, en su definicion, son responsabilidad de las autoridades
publicas, que tienen como objetivo satisfacer el bien publico a través de la participacion de

maultiples actores (Petterson, 2003).

Como anteriormente se menciona, las politicas publicas son un campo de estudio
complicado, ya que no existe una definicion acorde a las demandas y estructuras que entrafia
la politica publica. Autores como Gavilanes (2009) en su libro “Hacia una nueva definicion
del concepto de politica puablica” permiten diferenciar los diferentes conceptos
proporcionados por una variedad de autores en dos grandes grupos: aquellas definiciones
que, en virtud de su generalidad, no permiten diferenciar las politicas publicas de otros tipos
de intervencidon gubernamental y aquellas que son muy limitadas y omiten los elementos

basicos de la politica publica.
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Un ejemplo del primer caso es la propuesta de Dye (2008), quien define a la politica
publica como aquello que los gobiernos escogen hacer o no hacer; asi, los elementos de esta
definicidn tienen un caracter muy general e incompleto, pues no alude a una vision procesal
y no es explicita los instrumentos que constituyen una politica publica. Otra definicion
recuperada por Gavilanes (2009) es la de Guerrero (1999), quien las define como la actividad
del gobierno encaminada a estimular la colaboracion social con el fin de prevenir el conflicto,
siendo el determinante u orientador de la actividad gubernamental. Las anteriores
definiciones resultan ser muy generales y no precisas para un concepto tan amplio como el
de politica publica, pues dejan de lado la diversidad politica y la repercusion real de una

politica publica.

Una politica pablica va mas alla del concepto de demandas ciudadanas y la ejecucion
del Estado, pues esta estructurada por un conjunto de acciones dispuestas en modo
intencional y causal, ya que esta orientada a realizar objetivos de valor la sociedad y a la
resolucion de problemas cuya solucion es considerada un interés o un beneficio publico,
siendo las acciones llevadas a cabo entre el gobierno y los sectores demandantes, es decir, la
misma ciudadania, donde los entes gubernamentales son los ejecutores de los requerimientos
que dan origen a un patrén de comportamiento entre el gobierno y la sociedad. Es asi, al
menos, como Aguilar (2009) lo define.

En este orden de ideas, las politicas publicas van encaminadas estructuralmente desde
su formacion y transformacion, cuyas areas de influencia son los mismos elementos
involucrados, a saber, los grupos sociales. Es asi como Roth (2002), define las politicas
publicas como la conformacion de uno o varios objetivos considerados necesarios,
manejados por una institucién u organizacion gubernamental con el fin de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos y de modificar una situacion percibida
como insatisfactoria o problematica ante la sociedad reclamante. Roth (2002) permite
demostrar el objeto de las politicas publicas a partir de cinco fases: la primera es la
identificacion del problema; en segundo lugar estan las posibles formulaciones encaminadas
a la solucion o acciones; tercero la toma de decisiones, cuarto la implementacion vy, por

ultimo, la evaluacion.
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Es asi como Veldsquez (2009), en la misma linea de Roth (2002) termina
definiéndolas como el proceso integrador de decisiones, acciones, acuerdos e instrumento
manejado por una autoridad publica en participacion de particulares encaminado a la solucion
y prevencién de problemas” (Veldsquez, 2009, p.156), siendo la politica publica el

determinante del cual se nutre y al cual pretende modificarse 0 mantenerse.

En lo que si coinciden la mayoria de los autores es en que la politica publica es
comprendida como el resultado de las acciones colectivas que se desarrollan en el ambito
publico y dando lugar a la generacion de politicas, donde el Estado es garante de la ejecucion
de las demandas solicitadas por medio de una coordinacion y cooperacién de los actores de
interés, lo que hace que esté estrechamente vinculado con el papel de lo politico y publico.

2. Implementacién de politicas publicas

Segln Parsons (1995), a partir de autores como Pressman & Wildavsky, la
implementacidn de politicas publicas es el proceso de interaccion entre la configuracién de
objetivos y las acciones para alcanzarlos. En la misma linea Mazmanian y Sabatier (1983) la
describen como aquel proceso que consiste en llevar a cabo una decision de politica basica,
usualmente incorporada en un reglamento que puede también tomar la forma de un
importante orden ejecutivo o decision gubernamental; los autores resaltan que dentro de la
implementacidn de la politica se identifica el problema a resolver y se estipulan los objetivos

a ser perseguidos.

Por otro lado, autores como Revuelta (2007) estudian la implementacion desde el
enfoque organizacional, desarrollando para ello cuatro modelos: el primero es la
administracion de actividades y recursos, donde los problemas asociados con la
administracion son producto de las deficiencias en planeacion; el segundo la entiende como
el proceso que refiere a la rutina de la actividad de los burdcratas, la cual es observada con
el objeto de adaptacion de los objetivos de la politica; el tercero la concibe como desarrollo
organizacional, en el que la falta de consenso y obligacion entre los responsables de la
implementacion es una de las razones fundamentales para el fracaso. Y, por ultimo, es
comprendida como conflicto y negociacién, en un modelo que revela el permanente proceso
entre los actores sociales y politicos, donde la experiencia de beneficios se maximiza cuando

los actores se mantienen en la esfera de la negociacion. Dentro de la explicacion de los cuatro
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modelos explicados por el autor se observa que trata la implementacién como una cuestion
puramente técnica, razén por la que su conceptualizacion resulta ser restrictiva para entender

la realidad de la implementacion de las politicas publicas.

Dentro de los enfoques en el andlisis de la implementacion Villanueva (1993)
menciona que el éxito de la implementacion de la politica publica depende de la adaptacion
entre el plan de accion desde el centro y las condiciones y capacidades de las agencias
sociales, asociandolo desde la implementacion programada relacionado con el “Top- Down”
y la implementacion adaptativa “Bottom up”. Al respecto, autores como Roth (2002)
describen el enfoque del “Bottom up” a partir de los comportamientos concretos en el nivel
en el que existe el problema, para construir la politica publica poco a poco, a traves de reglas,
procedimientos y estructuras organizativas por medio de un proceso ascendente. El enfoque
“Bottom up”” demuestra que lo importante no es el sistema jerarquico para la implementacion
de las politicas publicas, pues lo que realmente importa es lo relativo a los tomadores de
decision, ya que en el proceso se ve la relacidn entre la negociacion y el consenso, en la cual
el Estado como tomador de decisiones debe involucrar dos perspectivas: la primera se refiere
a habilidades en la administracion y cultura de las organizaciones y la segunda al entorno de
lo politico en el que se encuentran las organizaciones Parsons (1995). Este modelo es enfatico
en sefialar que la implementacion debe ser de campo; esto, con el fin de reconocer las

verdaderas politicas garantizando, el éxito de ellas mismas.

La implementacion del “Top down ™, segun Roth (2002), corresponde a un concepto
mas administrativo, puesto que se desarrolla de arriba hacia abajo, siendo una estructura
jerarquica en la que son fundamentales los criterios de la eficiencia. La critica de este enfoque
reconoce la existencia de un gobierno central y la estructura de la implementacion de las
politicas publicas como servicio y control, pero pone de manifiesto que, dependiendo del
gobierno y el pais, existen diferentes autoridades y grados de autonomia en relacion a la
administracion de bienes publicos y el acceso a ellos, mencionado por Birkland (2005). Este
enfoque da lugar a la idea de la existencia de un control jerarquico, donde muestra
burocraticamente unos objetivos segun el interés politico, defendiendo el punto de vista

centralista.
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La vision del modelo “Hibrido” propuesta por Campos (2013) reconoce que los
factores que determinan el éxito o el fracaso pueden ser multifacéticos y cambiantes,
dependiendo las necesidades especiales al caos. Para la funcion de este modelo se necesita

un marco institucional en el que se permita y fomente la coordinacion entre los participantes.

A continuacion, la tabla 1 presentara las diferencias entre los tres modelos.

Tabla 1. Comparacion de los modelos **Top down™, **‘Bottom up** e ""Hibridos"

Top- down Bottom- up Hibridos

El modelo top-down (de EI modelo bottom-up , sin La politicay su implementacién
arriba hacia abajo), refleja negar la necesidad de una es vista desde los elementos
una concepcion planificacion, intenta “Top down” y “Bottom up”. La
jerarquica del mostrar la utilidad de formar implementacién en este modelo
funcionamiento de las la decisién partiendo del implica un trabajo colaborativo
politicas publicas, donde contexto local, de las entre ambos modelos.

la calidad de la decision capacidades reales de las

es el factor determinante organizaciones que habran

del éxito de la politica: si de poner en marcha los

la decision es correcta, la programas, las
politica alcanzar4d sus oportunidades  de las
objetivos (Tamayo, localizaciones y las
1997). caracteristicas y las

demandas de los usuarios,

las cuales pueden ser muy

variables (Elmore, 1978, en

Aguilar, 1993).
Cuadro extraido de (Torres Melo & Santander, 2013) a partir de (Revuelta Vaquero, La
implementacion de politicas publicas, 2007) y (Campos, 2013)

La implementacién en ambos enfoques del “Bottom up” o el “Top down” tienen como

objetivo generar cambios sociales, a través de lograr éxitos de la politica.

Campos (2013) menciona dentro su texto algunos autores anteriormente mencionados
y sus enfoques, adecuando el modelo de hibridos con el objetivo de plantear los principales
retos de la etapa de la implementacion. En la tabla 2 se mostrara los cuatro factores que

condicionan al éxito o fracaso de las politicas publicas: los inherentes al disefio de politica,
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los recursos con los que cuenta, los actores relacionados directa o indirectamente con la

implementacién y los factores que estan fuera del control de los hacedores de politica publica.

Tabla 2. Factores de éxito o fracaso de la implementacion.

Tipos Factores Componente
Los inherentes - Claridad de los objetivos - Debe tener objetivos bien
al disefio de - Validez de la teoria causal planteados
politicas de las acciones propuesta - Para el disefio se debe conocer
- Complejidad del cambio las causas que lo originan
involucrado - A mayor complejidad del
- Cantidad de aprobaciones y cambio técnico o conductual
cambios legales requeridos  mayor dificultad para
- Grado de control sobre la implementar la politica
politica - La cantidad de aprobaciones y

cambios legales  requeridos
pueden impactar también la
implementacion generando
retrasos.

- Entre mayores sistemas de
control por supervisar y asegurar
el cumplimiento de la politica,
mas probabilidades de éxito en la
implementacion.

Los inherentes - Acceso a recursos materiales - Entre mas recursos materiales,

a los recursos 'y financieros financieros y de capital humano,

de la politica - Capacidad técnica mayor posibilidad de
- Politicas de incentivos implementacién exitosa

- Para lograr los objetivos
propuestos por la administracion
publica se debe contar con
incentivos o métodos de coaccidn
necesarios como:. impuestos,
multas, subsidios, bonos de
desempefio entre otros.

Los actores - Multiplicidad de actores - Entre  mayores actores
relacionados - Divergencia de agendas y involucrados, mayor desacuerdo
directa E metas de agendas y metas.
indirectamente - Intereses afectados - Retos como la coordinacion y
con la comunicacion son parte de la
implementacion - Coordinacién y implementacién
comunicacion - Grupos de interés y poderes
facticos pueden causar

resistencia en la implementacion,
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- Apertura al cambio y generando retrasos en las

motivacion de los iniciativas.
funcionarios - La implementacion como el
- Capacidad de adaptacion cambio y la motivacion de

funcionarios
- Capacidad de adaptacion de
funcionarios 'y los mismos

ciudadanos.
Dependen  de - Ambiente politico -“Las politicas publicas dentro
factores fuera - Desastres naturales del contexto politico, econdmico
del control de - Guerras, levantamientos y y social son hostiles al cambio” (
los hacedores de actos terroristas Grindle, 2009, p.37)
politica publica - Huelgas - Los factores externos, como
- Crisis econdmicas ambiente politico y social, la

guerra, los actos terroristas, entre
otros, deben ser tomados en
cuenta, aunque estén fuera de
control.
Fuente: Elaboracion propia con base a una compilacion elaborada por Campos (2013)
3. Précticas educativas
Definir y conceptualizar las préacticas educativas conlleva a definir muchos factores.
Uno de ellos corresponde al conjunto de soluciones rutinarias al problema especifico de como
ensefar, es decir, al tipo de practicas utilizadas y, sobre todo, a la experiencia del docente, a
la naturalidad de la disciplina que se ensefia y el conocimiento pedagodgico (Lopez, 2008).
Con la anterior definicién se evidencia que el estudio presenta interés en mostrar la relacion
entre la practica educativa y las teorias implicitas de los docentes, donde la dificultad se
presenta en los procesos de formacion de los docentes, pues su capacitacion no es suficiente,
sino que debe extenderse hacia la transformacion de las teorias pedagdgicas en perspectiva

de la préactica educativa.

En esta misma linea, Olson (1992) afirma que las practicas educativas de la ensefianza
no se dirigen solo a la produccion de conocimiento, sino al ejercicio de virtudes por parte del
grupo al cual pertenecen tanto profesores como alumnos, obedeciendo a una empresa de
orden moral y no técnico. De la misma manera, Robinson (1999) define las practicas
educativas como la demanda de una solucién y las condiciones y restricciones bajo las cuales
tal solucion debe ser encontrada. En ambas definiciones se pone muy presente el papel del
docente como agente de conocimiento y, en especifico, de cambio, con el objetivo de

desarrollar metas educativas en funcién de la calidad del aprendizaje estudiantil.
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Hay teorias que son précticas y las practicas tienen también una fuerza tedrica. Esta
es la propuesta de Carr (1995), quien presenta dos puntos de vista a propoésito de lo anterior:
el primero opone al teoria a la practica: la préctica de la teoria universal no es considerada
una practica y la practica especifica nunca es teoria. El segundo punto de vista se refiere a
que las préacticas no se oponen a la teoria, ya que se rige por un marco teorico desde una
estructura establecida y que orienta las actividades de quienes se dedican a tareas practicas.
La tarea de la préctica educativa es una forma de poder, que no solo promueve la continuidad
social, sino que también promueve el cambio social, y que, aunque compartida con otros y
restringida por ellos, estd en manos de los docentes. A diferencia de Carr, Garcia, Loredo y
Carranza (2008) acotan que las practicas son el conjunto de situaciones propias del contexto
institucional y que influyen en los procesos de ensefianza, refiriéndose mas alla de la relacion
entre los docentes y estudiantes, determinadas por las Idgicas de gestion y organizacion
institucional. Ello concierne directamente a la estructura en la que se imparte el aprendizaje,

donde el objetivo son los estudiantes y el medio son el colegio y los mismos profesores.

Definir el concepto de préacticas educativas conlleva a tomar en cuenta muchas
variables, desde la estructura para impartir aprendizaje como cambio social y el
involucramiento entre los profesores y los estudiantes. Este tipo de enfoques lleva a tomar
una percepcion muy amplia de las précticas educativas, siendo su definicién el mayor desafio.

4. Innovacion “educativa”

La innovacién en la educacion es vista como la actitud y proceso de indagacién de
nuevas ideas, propuestas y aportes desarrolladas de manera colectiva, cuyo enfoque consiste
en la solucién de problemas de la practica, lo que llevara a un cambio en el contexto de la
practica educativa (Imbermon, 1996). El principal objetivo para Imbermon (1996) es que los
procesos de innovacion sean a favor del mejoramiento de la calidad educativa, argumentado
por ocho ideas: la primea desarrolla la creacién de condiciones permanentes en las
experiencias innovadoras en las que la practica sea vista en un sentido institucionalista; la
segunda es la promocion de actitudes positivas en la comunidad educativa; tercero,
desarrollar espacios y mecanismos en las instituciones bajo la percepcion de identificar,
valorar, sistematizar y aplicar las experiencias que contribuyan a la solucion de problemas

educativos que estén perjudicando la calidad del aprendizaje de los estudiantes; cuarto,
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reanimar el desarrollo de las propuestas educativas que correspondan a la realidad de los
paises que desempefien la cultura y los recursos; quinto, promover transformaciones creativas
y participativas acorde a las necesidades de la sociedad objetivo; sexto, la investigacion como
elemento de formacion profesional de los docentes y de su propia experiencia educativa;
séptimo, compartir las experiencias de las otras escuelas y los docentes con el fin de ampliar
y compartir conocimiento; y octavo, desarrollar constantemente experiencias de innovacion

que se conviertan en una practica institucionalizada (Imbermon, 1996).

A diferencia de lo anterior, Carbonell (2002) sostiene que la innovacion es el conjunto
de ideas, procesos Yy estrategias sistematizados cuyo objetivo es provocar cambios en las
précticas educativas tradicionales. La innovacion no es vista como una actividad puntual,
sino como un proceso en el que a través de cada paso se observan los cambios de
comportamientos en las aulas, las dinamicas de la comunidad educativa y la cultura
profesional de los docentes. Su objetivo es modificar los métodos e intervenciones,
mejorando los procesos de ensefianza y aprendizaje. La innovacion de la educacion debe
tener no solo un componente de aprendizaje, sino también un componente ideoldgico,
cognitivo, ético y afectivo. El autor plantea siete factores para impulsar la innovacion que
son claves para promover la educacion: el primero se basa en desarrollar equipos de docentes
salidos; el segundo se refiere a las redes de intercambio y cooperacién a partir de asesores y
colaboradores criticos; tercero, complementar los modelos de implementacion; cuarto,
desarrollo de un clima ecologico y rituales simbolicos como sentido de pertenencia cultural;
quinto, institucionalizar la innovacion; sexto, si las estrategias de innovacion no avanzan, se
debe retroceder; y séptimo, incorporar la vivencia, reflexiones y evaluacion como método de

medir la innovacidn en términos de éxito (Carbonell, 2002).

En este sentido, la innovacién es vista a partir de como medir la realidad de las
practicas e innovaciones en la educacién, donde la apuesta es la construccion colectiva y la
verdadera lucha esta dirigida a cambiar el modelo tradicional o rutinario que se ha manejado
por muchos afos, dejando de lado la conservacién del pasado y enfocandose en el
replanteamiento de nuevas dinamicas, generando a su vez un cambio futurista en aquello que
se quiere cambiar realmente del sistema educativo. Ese cambio debe ser implementado desde

las instancia administradora, docentes y estudiantes, siendo una manera en la cual los que

31



implementen estos mecanismos demuestren sus posiciones a través de la indagacion y, sobre
todo, de la critica (Escudero, 1988). Para llevar a cabo este cambio, Escudero menciona cinco
aproximaciones a la naturaleza de la innovacion educativa: la primera es que la innovacion
educativa es un proceso de definicidn, construccidn y participacion social; segundo, debe ser
pensada como una tensién utdpica entre el sistema educativo en las escuelas y los agentes
educativos; tercero, mas que programas de capacitacion, debe desarrollarse programas de
implementacién, nuevos modelos tecnoldgicos; cuarto, no se pueden volver en simples
enunciaciones, sino que se debe desarrollar una estructura con el objetivo de crear buenas
intenciones; y, por ultimo, requiere la articulacion de una serie de procesos con el fin de crear

una estructura con diversos roles complementarios.

El cambio educativo, con o sin reformas requeriré de acciones un poco mas contundentes que
hacen necesario reinventar el significado no solo de colegio sino también de ensefianza. Las
actitudes y aprendizajes que imparten los profesores hacia los estudiantes llevan a una
disposicion y a un cambio, no solo a los que reciben sino también a los hacedores de politicas
publicas. Por ellos las reformas educativas implican el compromiso y apoyo del progresos y
del desarrollo, fundamentado en el avance y la actualizacién de los nuevos modelos de
ensefianza en pro de las politicas y sus receptores. Mi MCEE demuestra ser ejemplo que su
estructura para impartir el aprendizaje y la calidad que tiene como objetivo el cambio social
y el involucrando a profesores, estudiantes y comunidad dirigiendo su entorno al aprendizaje
de nifios y nifias de Cali. Estructuras como las ludotecas hicieron parte de la innovacién

pedagogica, enfatizada en la entrada y proceso de los nifios a la educacion media escolar.
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METODOLOGIA

La presente investigacion es de tipo cualitativa, llevada a cabo a partir de entrevistas
semiestructuradas, que sirvieron como instrumentos principales de esta investigacion para
lograr reconstruir y comprender la implementacion de programas educativos como “Mi
Comunidad es Escuela” (2016- 2020) a través de las précticas de innovacion en Santiago de
Cali, durante el gobierno del alcalde Maurice Armitage, especificamente a proposito del
componente 1 “Cali con educacién inicial”; este componente se propone el avance y la
innovacion en el mejoramiento de la calidad de la educacion publica y su infraestructura en
funcién de la formacion para el ejercicio de la ciudadania en la ciudad de Cali. Por lo tanto,
esta investigacion intenta detallar, dentro del campo de las politicas publicas, como esy como

se ejecuto el programa “Mi Comunidad es Escuela”.

“Mi Comunidad es Escuela” fue el programa de educacién pionero a nivel nacional,
encabezado por alcalde Maurice Armitage, con el apoyo de las secretarias municipales de
educacion, cultura, deporte, bienestar social, paz y cultura ciudadana, el Departamento

Administrativo DATIC y la estrategia T10, tiene a Cali educandose por la paz y el progreso.

Para el desarrollo de esta investigacion fue necesario la recopilacion de documentos
como los planes de desarrollo de los tltimos cinco alcaldes de la ciudad de Santiago de Cali,
documentos juridicos, informes desarrollados por los gobiernos nacional y municipal, e
investigaciones semejantes a otros proyectos educativos realizados en la esfera nacional e
internacional; todo esto con el fin de comprender los métodos de innovacion educativa del

programa “Mi Comunidad es Escuela”.

Se desarroll6 la entrevista semiestructurada a partir de unos topicos enfocados al
programa de educacién en cuestion. Se pretendio que las entrevistas fueran orientadas en
forma de conversacion, con el fin de evitar preguntas puntuales; solo si el entrevistado no
brindaba la suficiente informacion se optaba por realizar las preguntas puntuales de la

investigacion. (Ver anexo 1)

1. Participantes
Los entrevistados elegidos son y/o fueron funcionarios publicos durante el gobierno

de Maurice Armitage, pertenecientes a la Secretaria de Educacion u otras secretarias
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relacionadas con el apoyo al programa “Mi Comunidad es Escuela”. También participaron
funcionarios que apoyaron en la planificacion, gestion y dinamizacion de espacios
pedagogicos a través del juego y desarrollo de los nifios y adolescentes, como son los

ludotecarios (Ver anexo 2).

2. Criterios de inclusion
1. Ser o haber sido funcionario publico adscrito a la Alcaldia de Santiago de Cali,

con participacion directa o indirecta en la politica publica educativa “Mi Comunidad es

Escuela” (2016- 2020).

2. Funcionarios que estuviesen o hayan estado involucrados en las politicas de
educacion ejerciendo cargos como directores, subsecretarios, coordinadores en referencia

prioritaria al programa “Mi Comunidad es Escuela”.

3. Haber participado como ejecutor y planeador de estrategias de juego para la

incorporacion pedagdgica de las ludotecas.

4. Ludotecarios que hayan estado incorporados en alguna de las dependencias

del programa.

3. Procedimiento

Fasel. Contextualizacion: Debido a la situacion internacional actual relacionada con
la pandemia del COVID- 19, no fue posible que las entrevistas con los participantes fueran
presenciales, razon por la cual las entrevistas fueron llevadas a cabo por medio de
videollamadas o llamadas telefdnicas. Al tener acceso a su informacion de contacto, se les
envio un correo a cada funcionario, en el cual se describe el motivo de la entrevista y la

importancia de su participacion para la investigacion.

Como la entrevista fue dirigida a funcionarios publicos y ludotecarios, tras aceptar
participar se program6 un horario para la realizacion de la entrevista y se envio el enlace de
la reunién y un consentimiento informado, explicando que la entrevista seria confidencial y

que toda la informacion suministrada se utilizara para fines netamente académicos.

Fase 2. Recoleccion de la informacion: En esta etapa se utilizan técnicas de

recoleccion de informacion como entrevistas semiestructuradas y analisis de documentos:
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Realizacion de entrevistas semiestructuradas:

En el caso de la entrevista semiestructurada, se pretende mediante la recoleccion de un

conjunto de saberes privados, la construccion del sentido social de la conducta individual o

del grupo de referencia del sujeto entrevistado; y de esta manera, permitir la entrada en un

lugar comunicativo de la realidad, donde la palabra es el vector vehiculizante principal de

una experiencia personalizada, biogréfica e intransferible. (Alonso, 1999, pg. 228)

Se pretende que gracias al testimonio de los participantes en las entrevistas

semiestructuradas se construya la recoleccion de conocimientos y percepciones, a partir de

un significado social Unico, permitiendo el acceso a la informacion real por medio de la

descripcion de las experiencias en materia de resolucion, ejecucion de problemas y la

implementacion dirigidos a al programa educativo “Mi Comunidad es Escuela”.

Andlisis documental

Para esta investigacion, el acopio documental realizado consistio en la revision de

documentos oficiales como leyes, decretos, planes de desarrollo, planes decenales de

educacion, acuerdos municipales e informes institucionales resultados, y de documentos no

oficiales como noticias de las paginas del gobierno municipal, entre ellas actas de reuniones

oficiales.
Tabla 3. Revision de documentos oficiales
Documentos | - Alcaldia de Cali. (2015). Evaluacion 2014 del plan de
oficiales desarrollo del municipio de Santiago de Cali 2012- 2015.

- Cali, M. d. (2016). Acuerdo 066 Plan de desarrollo Municipal.
Santiago de Cali.

- Comision Vallecaucana por la educaciéon. (2011). Balance
general educacion Santiago de Cali Administracion 2008-2011.
Camara de comercio de Cali.

- Congreso de la Republica. (1994). Ley 115 de febrero 8 de
1994. Por la cual se expide la ley general de educacion.

- Constitucién politica de Colombia. (1991). Titulo I, capitulo

2, Articulo 67. De los derechos, las garantias, los deberes.
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- Gabinete Municipal. (2004). Plan de desarrollo del municipio
de Santiago de Cali 2004- 2007. Santiago de Cali.

- Gestion de la informacion Secretaria de Educacion municipal.
(2017). Anuario educativo del municipio de Santiago de Cali.

- Gobierno de Colombia; Ministerio de Educacion. (2018).
PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2016- 2026
"Camino hacia la paz y la equidad".

- Guerrero, R. (2012). Plan de desarrollo municipio de Santiago
de Cali 2012- 2015 "CaliDA, una ciudad para todos"

- Municipio de Santiago de Cali. (2018). Acuerdo 0443 de 2018
Plan de desarrollo municipal.

- Ospina, J. 1. (2008). Plan de desarrollo 2008- 2011, para vivir
dignamente.

- Alcaldia de Santiago de Cali, Informe final de educacion ,
20109.

Fuente: elaboracion propia
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Capitulo I: Instrumentos normativos de la politica educativa en Colombia del
programa “Mi Comunidad es escuela”.

Este capitulo tiene como objeto principal describir normativamente la politica
educativa colombiana en sus aspectos sustantivos (1991- 2020). A continuacion, se
mencionaran las disposiciones normativas implementadas en Colombia desde 1991,
abordando tanto la normatividad como distintos instrumentos de planificacién. Por Gltimo,

se describiran los ejes del programa educativo “Mi Comunidad es Escuela”.
Desarrollo normativo de las politicas educativas en Colombia 1991- 2026

Las politicas que rigen la educacion en Colombia se desarrollan a partir de lo
dispuesto en la Constitucion politica de 1991 y la Ley 115 del 8 de febrero de 1994, también
llamada la Ley General de la Educacion. Este marco normativo se indican los lineamientos
y métodos de ensefianza que deben impartir las instituciones educativas del pais, abordando
las discusiones sobre como y qué ensefiar en el contexto social, aportando a la alfabetizacion
cientifica y contribuyendo como guia a la formacién critica de la ciudadania. En términos
generales se tratan de principios relacionados con el desempefio de cuatro funciones
estratégicas, a saber, permitir el acceso al conocimiento, formar ciudadanos en democracia y
cultura de paz, involucrar la educacién obligatoria y educacién gratuita, y garantizar la

calidad en consonancia con los fines educativos.

A partir de lo anterior, uno de los objetivos de las dos principales leyes educacionales
que rigen la educacion en Colombia como son la Constitucién y la Ley general de la
Educacién enfatizan en la calidad que deben ofrecer las instituciones, en la formacion de
profesionales con competencias conforme con las necesidades dentro del contexto social.
Segun el Ministerio de Educacién Nacional (2015), actualmente actividades relacionadas con
el fomento de la educacion de calidad a todos los niveles (basico, medio y superior), el
proyecto de jornada Unica y los lineamientos para la calidad de las licenciaturas en educacion,

son algunos aportes dentro de las politicas educativas en Colombia.

La transformacion de la educacién en Colombia ha implicado numerosas
modificaciones en los procesos educativos. La principal motivacién para ello es la necesidad
de educar a todos los nifios y jovenes, con el fin de asegurar el desarrollo econémico y el

progreso nacional Prieto (1999). A lo largo de los afios, debido al bajo presupuesto publico
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para la educacion, se da una disminucion en los indicadores de calidad dentro del sistema
educativo; y debido a esto empieza afectarse la credibilidad de la educacién como motor de
desarrollo.

En el contexto normativo, para la educacion basica y media, la Constitucion Politica
de 1991, especificamente en el Titulo Il, capitulo 2, Articulo 67, manifiesta que la educacién
constituye un derecho de las personas y un servicio publico que tiene una funcién social,
relacionada con la basqueda del conocimiento, la ciencia, la técnica y los demas bienes y
valores culturales. La educacion formara a los colombianos en el respeto de los derechos
humanos, la paz y la democracia, que en la practica del trabajo y la recreacién funcionara
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del medio
ambiente. Dentro de la ley constitucional, la educacién en Colombia sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios y serd gratuita en las instituciones del Estado. El Estado regulara
y ejercera inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por la calidad,
cumplimiento de sus fines y por la formacion moral, intelectual y fisica de los educados
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Durante la Gltima década del siglo XX y la primera década del siglo XXI, estatutos
como la Ley 115 de febrero 8 de 1994, también llamada “Ley General de Educacion”, han
tenido como objeto de ley; que la educacidén es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y deberes (Congreso de la Republica, 1994). La
presente Ley sefiala las normas generales para regular el servicio publico de la educacion,
gue cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la
familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucién Politica sobre el
derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,

investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

Actualmente, gracias al Ministerio de Educacion Nacional (MEN) se encuentra el
desarrollo el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026, el cual es una hoja de ruta que
tiene como objetivo promover el desarrollo econdémico y social del pais, estableciendo un
sistema educativo de calidad basado en la justicia, la igualdad, el respeto y el reconocimiento

de las diferencias. Asimismo, el gobierno central, los gobiernos regionales y locales, el sector
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educativo, el sector privado y la sociedad en su conjunto contemplan avanzar hacia una
educacién de calidad en igualdad de condiciones. Alcanzar este objetivo exige mas que
garantizar un derecho basico para la nifiez y la juventud colombiana, con el fin de brindarles
mas y mejores oportunidades para que puedan realizar sus suefios y vivir en un pais de
oportunidades. Ello pone a la educacion en el centro del desarrollo economico y la
transformacion social. En consecuencia, este documento constituye la guia de estrategias,

planes y politicas educativas durante la proxima década (Gobierno de Colombia, 2018)

A partir de todo lo anterior, la educacién sigue enfrentando resto como el
establecimiento de los procesos de formacion que contextualicen la ensefianza de cada
disciplina segun las necesidades reales de la poblacion, de forma que el conocimiento vaya
mas alld de la alfabetizacién, hacia la profundizacion en los campos de produccion de
conocimiento especifico. En otras palabras, ante los debates que hay en el pais sobre la
formacion, el mayor desafio es seguir impulsando dichas discusiones y trabajar para
establecer un proceso de formacién que combine la ensefianza y las necesidades de cada

asignatura en contextos diferencias.
Planes de desarrollo municipales de Santiago de Cali 2004- 2020

En el contexto municipal de Santiago de Cali, se mostraran las principales propuestas
de educacion a partir de los planes de desarrollo de los ultimos alcaldes de la ciudad de Cali,
partiendo desde el gobierno de Apolinar Salcedo 2004- 2007, el primer gobierno de Jorge
Ivan Ospina 2008- 2011, el gobierno de Rodrigo Guerrero 2012-2015 y el de Maurice

Armitage 2016-2019, desarrollador del programa educativo “Mi Comunidad es Escuela”.

En el plan de desarrollo del exalcalde Apolinar Salcedo 2004- 2007 el plan de
desarrollo “Por una Cali segura, productiva y social. Ta tienes mucho que ver” centra su
objetivo especifico en la formacién integral de la poblacién, a partir de los pardametros de
calidad y del derecho a la educacion en todo el territorio municipal. A partir del Articulo 8
dentro del objetivo general de equidad social, las estrategias educativas propuestas fueron: la
consolidacién de una efectiva gestién de la administracion y la organizacién del sector
educativo, garantizar el acceso y la permanencia de la poblacién a los servicios de educativos
de calidad, fomentar la investigacion y accion desde la escuela a la ciudad, permitiendo la
posibilidad de una ciudad educada, y lograr la participacion del sector educativo en el
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desarrollo de capacidades a partir del uso y apropiacion del conocimiento a nivel social
(Gabinete Municipal, 2004).

La primera alcaldia de Jorge Ivan Ospina 2008- 2011, en su plan de desarrollo “Para
vivir dignamente” identificd que los problemas de educacion en el contexto de Cali surgian
a partir de: falta de cobertura educativa, fronteras invisibles dentro de los barrios, la falta de
proyectos de infraestructura dirigidas al desarrollo de colegios, la baja cantidad de cupos
disponibles, entre otros. Estos factores llevaron a que el alcalde Ospina contemplara dentro
de sus principales propuestas de educacion el fomento de la inversion publica en la
infraestructura, en la calidad educativa y en la investigacion e innovacion pedagdgica, para
hacer de la educacion publica una realidad ajustada al contexto social, cultural y tecnoldgico
de la ciudad, con énfasis en un modelo de ciudadelas educativas en las que se dignifique la
tarea pedagogica de la comunidad educativa (Ospina, 2008). A partir del modelo de
ciudadelas se proyecto la entrega de 10 ciudadelas educativas, de las cuales solo se entregaron
cuatro, a saber, la Ciudadela Nuevo Latir, Remansos de Comfandi, San Marino y La Selva,

tal y como indica la Comisién Vallecaucana por la Educacion (2011).

En la alcaldia de Rodrigo Guerrero 2012- 2015 "CaliDA, una ciudad para todos” sus
proyectos de educacion se centraron en la linea 2 de su plan de desarrollo, en el componente
2.1 “Cali, ciudad educadora” en el cual se estipul6 garantizar la cobertura y calidad efectiva
de la educacion en el municipio de Santiago de Cali como herramienta indispensable para
promover la igualdad de oportunidades, la participacién, la solidaridad, el cuidado del medio
ambiente, la tolerancia, la identidad, la convivencia, la cohesion social, el desarrollo humano
y la prosperidad general. Dichos elementos que Guerrero (2012) los describe como bases
para proyectar una ciudad educadora, donde la participacion de los diversos actores sociales,
individuales, colectivos, institucionales y empresariales, fomenten espacios y escenarios para
el dialogo, el reconocimiento y la formacion del ciudadano que queremos (Guerrero, 2012).
El principal objetivo dentro del plan de desarrollo municipal fue la estrategia “Cali, ciudad
educadora” en la linea 2 “Bienestar para todos”, en la cual la educacién fue la tercera linea
de las siete que mayor intervencion tuvo, de acuerdo con los resultados finales de gestion,
siendo de vital importancia para el cumplimiento del plan de desarrollo y logrando un nivel

de cumplimiento satisfactorio segun el reporte de la Alcaldia de Cali (2015).
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En la Alcaldia a cargo de Maurice Armitage “Cali progresa contigo: 2016- 2019” fue
lanzado el programa educativo “Mi Comunidad es Escuela”, enfocado en mejorar la calidad
educativa, como pionero a nivel nacional. Su programa se enfocé en que la educacién en
Santiago de Cali no solo fuera medible por modelos de desempefio, sino también por la
calidad infraestructural y talento humano de las instituciones educativas del sector, brindando
un buen servicio académico, desarrollando instituciones destinadas para que los calefios de
todas las edades se desarrollen en espacios de educacién y resolviendo los problemas de la
desercion escolar. “Mi Comunidad es Escuela (MCE)” constituyd el primer plan municipal
de infraestructura educativa destinado a mejorar la calidad de la infraestructura educativa
existente, ampliando y optimizando la capacidad del sistema de educacion oficial y el
fortalecimiento de la gestion de la infraestructura educativa. Lo anterior llevo a que el
programa llegara a ser reconocido a nivel internacional y nacional; en Colombia, por ejemplo,
solo ciudades como Bogota han tenido el beneficio de tener este plan (Secretaria de

Educacion Municipal, 2019).
Programa educativo “Mi Comunidad es Escuela”, nuevo paradigma del oriente de Cali

La educacion es un concepto maleable; dependiendo del contexto y el uso que le den
los estudiosos del tema o disefiadores de las politicas publicas, puede tomar significados
diferentes. Puede mostrarse, por ejemplo, alrededor de una dimension técnica o tecnoldgica,
es decir, de los medios y la forma mediante los cuales se imparte la educacion; por su parte,
otros autores enfatizan en sus contenidos. Cada concepto de educacién es una apuesta por un
ideal de sociedad o expresa las carencias y dificultades de dicha sociedad. En cualquier caso,
lo educativo pone de relieve una concepcion politica y ética de cdmo debe ocurrir el cambio

y qué rumbo debe tomar una sociedad.

Ante la situacion planteada anteriormente con relacion a la educacion, se hace
necesario mostrar en términos reales en el municipio de Santiago de Cali, el inicio de
procesos que restablecieron derechos y proporcionaron el acceso al desarrollo de proyectos
de vida significativos para los nifios, nifias, adolescentes y personas adultas, que se
concretaron en un nuevo modelo o estrategia educativa. En palabras de Valderrama,
“Construir paz es construir justicia. Es construir condiciones y garantia para acceder a los

derechos” (2018, p.24).
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El 21 de marzo del 2018 se lanz6 el programa educativo “Mi comunidad es Escuela”,
Cali con calidad y pertinencia, que tuvo como objetivo el fortalecimiento de la calidad y la
pertinencia a partir de los procesos educativos de las instituciones oficiales rurales y urbanas
de Santiago de Cali, integrando para ello componentes como: educacion inicial; aumentado
el tiempo de las jornadas diarias escolares, con el fin de fortalecer las competencias basicas
y ciudadanas, el mejoramiento de indices de calidad, cobertura y disminucion de los factores
riesgo a los que se ven expuestos los estudiantes. Lo anterior, con base a una vision de ofrecer
a la comunidad educativa la prestacion de servicio educativo en establecimientos oficiales en
jornada Unica a través del aumento del tiempo de la jornada diaria (Secretaria de Educacion,
2017).

El concepto de MCEE se presento estrategia con gran impacto, especialmente en las
zonas de la ciudad donde se concentra poblacion de bajos ingresos y que presenta dificultades
para garantizar a los menores de edad acceso a una educacion significativa. MCEE se
caracterizé no solo por el impacto cuantitativo que genero, sino porque fue un cambio radical
en el modelo educativo, pues buscaba mejorar la calidad de los estudiantes a través de nuevos

modelos de innovacién pedagdgica.

Es en la alcaldia de Maurice Armitage (2016- 2019) en la cual se contempla dentro
de su plan de desarrollo, especificamente en el componente 1.4 “educacion con calidad,
eficiencia y equidad”, el objetivo de procurar la calidad de la educacién a partir de garantizar
el acceso y permanencia de los nifios, nifias y jévenes al sistema educativo, respondiendo a
los intereses y expectativas de aprendizaje de su poblacion escolar, reconociendo su
diversidad étnica, de género y cultura, y posibilitando el desarrollo humano integral a lo largo

de la vida.

“Mi Comunidad es Escuela” tiene como objetivo de estudio la transformacion
educativa a través de la accion y operacion de la Alcaldia de Cali en alianza con el Ministerio
de Educacion, en instituciones que fomentaron la recuperacion de la escuela como parte de
la transformacion de la vida de nifios, nifias y jovenes de Cali. Su gestion partio de la
identificacion de necesidades de ofertas, oportunidades y de calidad, respondiendo a las
demandas contempladas ante la Secretaria de Educacion por medio del analisis de resultados

de sus indicadores de gestion, fortalezas y debilidades, fortaleciendo las estrategias para el
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desarrollo integral de la primera infancia de Cali y las estrategias de atencion integral a la

primera infancia.

Dentro del paradigma de la gestion publica, este proyecto busco ser modelo en el cual
se involucrard no solo al sector publico, sino también al privado, en temas como la educacion;
por ejemplo, organismos empresariales como la Fundacién Carvajal colaboraron y
participaron de las responsabilidades de la administracion y el empalme de resultados,
generando, de esta manera, mayor gerencia dentro de este tipo de proyectos de inversion en
el sector educacional. Esta descentralizacion lleva a que tanto el sector publico como el
privado participen conjuntamente, creando asi una cadena de procesos y resultados y

desarrollando una organizacién multifuncional.

Segun la Alcaldia de Santiago de Cali (2019) en su informe final de educacién 2016-
2020, programas como “Mi Comunidad es Escuela” se enfocan en que la educacion en
Santiago de Cali no solo sea medible por desempefio, sino por la oferta de calidad
infraestructural y el talento humano de las instituciones educativas dirigidas por el sector
publico de Santiago de Cali. El prop6sito del programa fue brindar excelentes servicios
académicos y desarrollar instituciones dirigidas a los nifios, nifias y jovenes de Cali, con el

objetivo de solidificar la educacion a nivel municipal.

De lo mencionado anteriormente, este programa tuvo como metas la gestion de
inversion de recursos en infraestructura, calidad, acceso y cobertura educativa. Es decir que
por medio de los recursos propios se desarrollan estrategias dirigidas a educacion inicial,

mantenimiento y adecuacion, emergencias y gestion de riesgo.

Segun los documentos institucionales de la alcaldia, los cinco componentes de “Mi
Comunidad es Escuela” se basan en el desarrollo de la formacion ciudadana en la ciudad de
Cali, con el objetivo de mejorar la calidad de la educacion publica incentivando la
comunicacion dentro de las escuelas y entre ellas y la comunidad, apoyando la sana
convivencia con el propoésito principal de integrar a la familia en todos los procesos de
formacion de sus hijos bajo el desarrollo de estudiantes con habilidades para la resolucion de
conflictos y toma de decisiones y la formacién de jovenes creativos, innovadores y
emprendedores en la busqueda de producir un cambio en sus proyectos de vida.

Los componentes del programa fueron:
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1. Cali con educacion inicial: son los proyectos enfocados en los nifios de 0 a 5 afios.
El objetivo de enfatizar en la temprana edad fue mejorar las metodologias de ensefianza de
los nifios, principalmente por parte de los maestros en clase. Para ello, se midi6 el avance del
aprendizaje de los estudiantes a partir del Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado
(MAS+) implementado por el Ministerio de Educacion Nacional, siendo esta la propuesta
nacional para el mejoramiento de la calidad de la educacion inicial dentro del marco de la
atencion integral. Para ello, se encamind, por un lado, al reconocimiento y al fortalecimiento
de las practicas educativas y, por el otro, se aseguraron los procesos de desarrollo y el
aprendizaje de los nifios y nifias basados en las herramientas y técnicas con los que se cuenta
en el pais (Alcaldia de Santiago de Cali, 2018). Dentro del capitulo 111 de esta investigacion
se mostraran los alcances y limitaciones de la implementacion “Mi Comunidad es Escuela”
a partir de este componente.

2. Cali con escuelas dignas y seguras: desarrolla el plan de infraestructuras
educativas con el fin de abrir mayores cupos escolares a los nifios, nifias y jovenes,
garantizando el acceso a la educacién y garantizando su seguridad. Para ello, se mejoraron
treinta y cuatro instituciones educativas, y se construyeron siete nuevos colegios y siete
centros de desarrollo infantil (CDI), ademas de las intervenciones que se realizaron en otras
sedes.

3. Cali con calidad y pertinencia educativa: su objetivo es la formacion de los nifios,
nifias y jovenes para que, dentro de su desarrollo, puedan construir y transformar su entorno.
A partir de este componente se implementaron programas de capacitacion a estudiantes,
docentes y rectores en competencias basicas como tecnologia, nuevas metodologias
pedagogicas e innovadoras y en el fortalecimiento de la gestion y el clima escolar.

4. La escuela es mi comunidad: involucra los procesos culturales, artisticos,
deportivos y de cultura ciudadana, no solo para los estudiantes, sino para toda la familia, a
partir de la frase “Todos somos escuela y la escuela somos todos”.

5. Cali con instituciones fortalecidas con tecnologia TIC: su enfoque fue generar
competencia a través de la apropiacion tecnoldgica, basado en herramientas digitales para

profesores, estudiantes y ciudadanos.
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Gracias al programa educativo “Mi Comunidad es Escuela”, que hizo parte de los
objetivos de fortalecimiento y participacion en la construccién del tejido social de Santiago
de Cali y de la promocion de desarrollo en las comunidades desde el eje educativo, se
consolidaron instituciones educativas como: Jesus Villafafie Franco, La Esperanza, La
Buitrera, Pichinde, Vallegrande, Llano verde, Potrero grande, Altos de Santa Elena, Adan
Cordovez Cordoba, Eva Riascos Plata, Sede educativa rural, entre otros; y nuevos CDI como
fueron EI Pondaje, Jaime Renteria, La Balastrera, CaliDa, Vallegrande, Llano Verde y La
Estrella. Estos espacios educativos conducen al desarrollo de modelos de formacién integral
para mejorar las oportunidades de aprendizaje y ensefianza de la poblacién calefia (Secretaria
de Educacion Municipal, 2017).

Segun la Secretaria de Educacion Municipal (2018), a partir de los lineamientos del
“Programa Educativo Institucional” (PEI), los ideales de la institucion, se pretendio construir
una comunidad educativa que promueva los principios de sensibilidad social y, sobre todo,
que se caracterice por su capacidad de adaptacién a su entorno. En vista de lo anterior, los
componentes de este modelo plantearon que en el entorno del oriente de Cali se hacia
necesaria la formacion de personas que puedan influir y contribuir a la construccién de paz

y cultura en sus barrios, comunas y de su municipio.

Capitulo I1: Descripcion de las acciones adelantadas en el programa “Mi

Comunidad es Escuela”

Este capitulo tiene por objeto describir las acciones adelantadas en el programa mi
comunidad es escuela.

Segun el informe final de educacion de la Alcaldia de Santiago de Cali (2019), el
gobierno municipal del alcalde Maurice Armitage (2016- 2019) priorizo la educacion de
calidad como ruta de gobierno, con una inversion de mas de 3,5 billones de pesos, siendo las
mas grande en la historia de Santiago de Cali. El programa “Mi Comunidad es Escuela” tuvo
una inversion de mas de $500.000.000.000, entre recursos del municipio, préstamo de la
banca nacional, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y donaciones internacionales

como la del Banco Mundial.
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A partir de lo anterior, segun las entrevistas realizadas el objetivo del programa fue
el fortalecimiento de la calidad y pertinencia de los procesos educativos de las instituciones
educativas oficiales, priorizando aquellas ubicadas en los Territorios de Inclusiéon vy
Oportunidades, también llamadas TIO, cuya intervencion territorial tuvo como objetivo
promover el desarrollo humano en las zonas mas vulnerables de Santiago de Cali,
fortaleciendo las estructuras sociales y aumentando la participacion y el empoderamiento de
la comunidad. Para ello, el programa se enfoco en la intervencion y sincronizacion de la
inversion tanto publica como privada, con el fin de incrementar el impacto social, priorizando
los territorios de mayor vulnerabilidad relacionados con factores econdémicos y sociales,
segun el analisis de indicadores (Alcaldia de Santiago de Cali, 2017), donde se busco
desarrollar planes de educacion especializados acorde a las necesidades y caracteristicas de

cada territorio. Segun el subsecretario de la estrategia:

lo que hizo muchas secretarias y, en el caso de TIO, en compafiia de Mi Comunidad es
Escuela, fue superar y cerrar las brechas de exclusion y la sociedad. Y ;como lo hace?
ubicando las necesidades y desarrollando estrategias que generen inclusion y oportunidades
y, sobre todo, que sean integrales, que coordinen el trabajo de diferentes actores manejados
por la Alcaldia que responden las necesidades focales (Juan Camilo Cock, subsecretario de

la estrategia T10)

“Mi Comunidad es Escuela” fue estructurado a partir de un enfoque diferencial segun
su contexto y necesidades y de acuerdo con la priorizacién de la comunidad escolar, cuya
implementacion se desarroll6 a partir de tres lineas de accion: 1. La primera infancia y
educacion inicial; 2. Calidad y pertinencia educativa; y 3. Escuelas resilientes enfocada a
infraestructura. Cada proyecto de las lineas de accion vinculaba a la comunidad, desde su
concertacion, plan de accion y en la ejecucion, para luego someterlo en evaluacion. El
elemento innovador del programa es la articulacion de varias secretarias de la
administracién municipal, todas en pro de un objetivo comun, a saber, mejorar_la

calidad de la educacion. En efecto, “Mi Comunidad es Escuela” fue un programa ejecutado

por las secretarias de Educacion, Bienestar Social, Cultura y Deporte y Recreacion, con el
apoyo del Departamento de Administrativo de TIC (DATIC) y de los sectores de Hacienda,
Planeacion, Contratacion Publica, Paz y Cultura Ciudadana, Subsecretaria de TIO y otros

departamentos de la administracion del municipio (Alcaldia de Santiago de Cali, 2019). En
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este sentido, gran parte de la administracion de alcalde Maurice Armitage gir6 en torno a la

educacion, de manera articulada en la elaboracion e implementacion de sus estrategias.

Un actor privado importante fue la Fundacion Carvajal, siendo uno de los grandes
aliados a este programa educativo, ya que manejo las estrategias de educacion a traves de su
semillero “Proyectos de Paz y Cultura Ciudadana”. La funcion de los actores tanto publicos
como privados no solo fue la implementacion de sus proyectos, sino que estos proyectaron
el papel fundamental de la familia en la educacién de los nifios. Es por eso que el programa
disefio espacios donde los padres se involucraron en la educacion de sus hijos a partir del
disefio de ludotecas, con el fin de ensefarle a las madres y padres a implementar estrategias
de lectura y escritura, para que cumpliesen el importante papel que les es reservado en la
formacion de sus hijos.

Segun los testimonios de los entrevistados, “Mi Comunidad es Escuela” no solo fue
un programa educativo reconocido a nivel municipal y nacional, sino también a nivel
internacional. En efecto, fue escogido como el ejemplo de modelo de educacién durante la
cumbre “Urban Resilence Summit” en Roéterdam, foro organizado por la Fundacion
Rockefeller, que retne a lideres regionales y globales en el intercambio de ideas que generan
interés en la importancia de la resiliencia social. El programa también fue ganador del premio
“Cali safer schools; increasing the safety and resilence of critical insfraestructure in Cali,
Colombia ™ ante el Banco Mundial (BM) y reconocido por la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura ante UNESCO, que incluyé a Cali entre
las 115 ciudades que conforman la Red Mundial de Ciudades del Aprendizaje.

Sin embargo, los méritos internacionales no fueron el objetivo principal del gobierno
de Maurice Armitage. La apuesta principal del programa “Mi Comunidad es Escuela” fue
educar desde la innovacion y la paz, asi como consolidar a la escuela como primer vinculo
de los nifios con la sociedad, siendo el lugar de aprendizaje, de relacionarse con el mundo
que los rodea y en el que aprenden a convivir con sus pares y con los adultos, contribuyendo
al aprendizaje de las normas que implica vivir en sociedad y a la formacion de sus proyectos
de vida.

Segun el entonces alcalde Maurice Armitage

el programa restaura la vision de que solo nosotros haremos de la educacion el eje basico del

gobierno para mejorar las condiciones sociales de la ciudad. Desde la Alcaldia de Cali
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creemos que la educacion de calidad es la Unica forma de generar movilidad social y reducir

la desigualdad, y estos esfuerzos han hecho que Cali sea reconocida como una ciudad que usa

la educacion para cerrar las brechas sociales y reducir la violencia (Alcaldia de Santiago de
Cali, 2018)

A continuacion, se exponen los objeticos del programa:

Tabla 4. Tabla de objetivos, presupuesto y proyectos de las lineas de accion

Objetivos

Presupuesto
Proyectos

Acciones

Primera infanciay

Educacioén inicial en el

marco de la atencién
integral
1. Expandir la cobertura.
2. Medir la calidad de la
atencion integral.
3. Establecer una
estrategia de

mejoramiento continuo.

79 556 millones
5

1. Construccion de siete
Centros de Desarrollo
Infantil.
2. Medicion de la calidad
y acompariamiento
situado a agentes
educativos.

3. Dotacion para Centros

Calidad y Pertinencia

educativa

Fortalecer

para la vida de los

las competencias

estudiantes, que les permitan

construir sus

proyectos de vida.

104 917 millones
9

1. Semilleros para el uso de la

tecnologia en 41
instituciones educativas.

2. Fortalecimiento

competencias basicas de los

de

estudiantes en 51 instituciones

educativas.
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Escuelas Resilientes
(infraestructura)

1. Modernizar la

infraestructura
educativa del
municipio.

2. Incorporar

resiliencia en los
equipamientos
educativos.
3. Mejorar la gestion
de la
infraestructura
educativa.
267 510 millones

4
1. Adecuacion de 150
sedes
educativas.
2. Construccion de 18
nuevas
sedes educativas.
3. Fortalecimiento de

la gestion



Organismos

ejecutores

de Desarrollo Infantil.
4, Ludotecas en 28

instituciones educativas.

5. Ludotecarios para 28

instituciones educativas.

Secretarias de Educacion,

Bienestar Social, y Deporte

y Recreacion.

3. Fortalecimiento de la gestion
institucional, el clima
escolar 'y la  relacion
comunidad-escuela en 51
instituciones educativas.

4. Acompafiamiento situado a
docentes para mejorar

sus practicas de aula en 45
instituciones educativas.

5. Fortalecimiento de las 14
instituciones educativas

rurales con proyectos
pedagogicos productivos
pertinentes.

6. Dotacién deportiva para
instituciones educativas.

7. Formadores deportivos para
91 instituciones

educativas y ludotecarios para
28 instituciones

educativas.

8. Fortalecimiento de las
competencias basicas desde

el arte y cultura para estudiantes
y docentes en 45

instituciones educativas.

9. Articulacion de las familias
en la vida de 45

instituciones educativas.
Secretarias de Educacion,
Cultura, Deporte y Recreacion,
DATIC, y Paz y Cultura

Ciudadana.

Fuente: Alcaldia de Santiago de Cali (2019) Informe final de educacion
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(342) del municipio
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Secretaria de

Educacion.



Segun el informe final de educacion, “Mi Comunidad es Escuela” la Alcaldia de Cali
dispuso el sesenta por ciento del presupuesto para inversion en educacion, siendo la mayor
inversion en la historia de Cali. Se desarrollaron 18 macroproyectos en tres lineas de accion:
cinco dirigidos a Primera Infancia y Educacion Inicial, nueve en Calidad y Pertinencia de la
educacién basica y media y cuatro en infraestructura- Escuelas resilientes. Gracias a ello se
generaron 3279 nuevos cupos para nifios y nifias entre 0- 6 afios. Ademas, cinco secretarias
estuvieron involucradas en proyectos de educacion, a saber, la Secretaria de Educacion,
Secretaria de Cultura, Secretaria del Deporte y la Recreacién, Secretaria de Bienestar Social
y Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana. Con ello se impacté a 80.000 nifios, nifias y jévenes
en el aprendizaje del deporte, la cultura, la cultura ciudadana, el arte y la innovacion digital
desde el prescolar hasta la educacion media. También se desarrollaron dieciocho nuevas
sedes educativas con mas de 12. 985 cupos escolares, siete nuevos centros de Desarrollo
Infantil (CDI) con méas de +2.960 cupos, se adecuaron ciento cincuenta sedes educativas
mejoradas en infraestructura, 342 fortalecidas en gestién tecnoldgica y se involucré a 20.000
familias con el objetivo de fortalecer su vinculo con la escuela. A continuacidn, se presentan

las dependencias vinculadas a la implementacion del programa.

llustracién 1. Pilares del programa “Mi Comunidad es escuela”

Pilares de “Mi Comunidad es Escuela”
Dependencias
Tecnologfa Cultura Educacion Deporte Paz y Cultura Ciudadana

T ! T ,T T

ADMINISTRACION MUNICIPAL

Rectores y Administraciones
Docentes

Estudiantes

Familias (cuidadores)

Comunidad

Escolar

N .

Pilares

o Infraestructura Educativa

Gestion Escolar Mejoramiento de los Aprendizajes Clima Escolar Relacion Comunidad- Escuela
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Fuente: elaboracion propia a partir de la entrevista con Vivian Argueta, Directora del programa "Mi
Comunidad es Escuela™

En la entrevista con la directora del programa “Mi Comunidad es Escuela”, Vivian
Argueta, la funcionaria explicd que el programa tuvo cinco pilares para su ejecucion. A
continuacidn, sera explicado cada uno, dejando claro que ningun pilar de este programa es
mas importante que el otro, ya que las diferentes dependencias trabajaron de manera
articulada para la ejecucion segin los lineamientos del programa.

Las cinco dependencias del programa fueron manejadas por las secretarias
municipales de Tecnologia, Cultura, Deporte, Educacion, Paz y Cultura Ciudadana. En el
caso de la comunidad escolar, se involucré a los rectores, docentes y la familia en su papel
de cuidadores, pero no solo a los padres y las madres, sino también a los abuelos, tios y
personas cercanas al nifio la nifia. Lo mas importante dentro de esta comunidad escolar,
obedeciendo al fin de garantizar educacion de calidad, es la infraestructura educativa; no solo
la estructura como tal, sino que la construccidn de espacios dignos para recibir clase.

Gestion Escolar: Involucra al rector de la institucion para generar mecanismos que
le permitan gestionar una escuela, tanto desde su pedagogia como de su administracién. Lo
anterior a través de la ayuda de la red de conocimiento independiente “EXE”, también llamada
“Empresarios por la Educacion”, creada por una alianza que incide en el sector de la
educacion a partir del analisis y la produccién de espacios de informacién, el debate, dialogo
y la formacién que ayude a gestionar y supervisar las politicas educativas vinculadas a
iniciativas del sector publico y privado, con el objetivo de cerrar brechas a nivel regional y
nacional (Empresarios por la educacién, 2021). Como Argueta sefiala: “una de las cosas mas
probadas en la educacién para que tenga impacto y funcione bien tiene que ver con la gestion
escolar”.

Mejoramiento de los aprendizajes: El programa “Mi Comunidad es Escuela”, a
partir del acompariamiento en lo concerniente al aprendizaje, tomd como modelo el programa
del MEN “Todos a Aprender: Programa de Transformacion de la Calidad Educativa” del
gobierno nacional, a partir de la realizacion de un trabajo articulado con las Escuelas
Normales Superiores y fortaleciendo las aulas multigrado, en un proceso que involucra a la

familia con la escuela (Ministerio de Educacion Nacional, 2018). El programa MCEE se
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reunid con el gobierno nacional, para la explicacion del programa “Todos a Aprender”, para
el cual el municipio opt6 por desarrollar una versién local mejorada.

Clima Escolar: Fue creada para intervenir en la atencion a problemas sociales
relacionados con el acoso escolar, violencia, discriminacion, entre otros, por cuanto
constituyen ambientes que dificultan el proceso de aprendizaje y constituyen los problemas
mas latentes en los colegios de Cali.

Relacion Comunitaria: Una escuela donde los padres cuidadores y la misma
comunidad estan presentes es una escuela que se mantiene fortalecida. Se buscaba con ello
que el rector, el equipo administrativo y los mismos docentes contaran con el apoyo de la
comunidad con el objetivo de fortalecer la escuela.

Infraestructura Educativa: Es el pilar de adecuacion para el desarrollo de las cuatro
atenciones anteriormente explicadas.

Los pilares sefialados fueron la base para articular las cinco dependencias de la
administracion municipal. Para el programa MCEE esté articulacion fue importante, ya que
segun los testimonios de los funcionarios involucrados normalmente las dependencias de los
municipios suelen operar de manera autonoma e individual. En consecuencia, la articulacion
de las dependencias marcé la diferencia para que los nifios y nifias tuvieran un sentido
pedagogico. Al respecto, Argueta reflexiona que

es bueno que el nifio sea deportista, pero que utilice el deporte para aprender temas

pedagodgicos como es el respeto, resolucion de conflictos etc. Es ahi donde entran las

dependencias a funcionar, como Paz y Cultura Ciudadana, equidad de género y demas, siendo
competencias del siglo XXI. De esta manera, el interés responde bien no solo en el colegio,

sino también con quien se relaciona como es la familia y con la misma comunidad (Vivian
Argueta, Directora del programa "Mi Comunidad es Escuela™).

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, para 2018 las inversiones fueron de
$112.297.289.446 de pesos, que equivalen al 23% de la inversion para el cuatrienio. Dentro
de este trabajo, el programa “Mi Comunidad es Escuela” se evaludé no solo por los
indicadores de cobertura en la educacion, sino también en terminos de acceso y calidad como
servicio publico, calidad infraestructural y a partir del desarrollo de estudiantes como

personas de cambio.

A propésito de los objetivos propuestos por la Alcaldia de Santiago de Cali del 2016

al 2018 se presenta el siguiente balance de las acciones adelantadas.
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Tabla 5. Inversion y adecuaciones de infraestructura a través del programa “Mi
Comunidad es Escuela”

Infraestructura Educativa:

Adecuacion de 54 sedes educativas oficiales, con una inversion de $20.865.996.775.
Terminacion de la construccién del colegio Llano Verde y la continuidad de las obras de
construccién de 5 colegios nuevos restantes con una inversion de $17.920.311.826.
Compra de 5 predios, cuya inversion fue de $24.972.812.249.

Construccion de 3 Centros de Desarrollo Infantil (CDI) con una inversion de
$13.250.952.380.

Intervencion de 40 sedes educativas oficiales por concepto de mantenimiento y
adecuacion, entre las que se incluyen las emergencias estructurales atendidas, situado
Fiscal y las sedes incluidas en el programa jornada Unica por valor de $2.822.743.371.

Inversion de 14.532.472.845, en atencion a emergencias estructurales en las sedes
educativas oficiales.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de la Secretaria de Educacion Municipal (2017)

Para esta investigacion se presentan las tablas de eficiencia y eficacia del sector

educativo para Santiago de Cali a partir del cumplimento del Plan de Desarrollo 2016- 2019

Tabla 6. Cumplimiento del programa en criterios de calidad, eficiencia y equidad.

Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Calificacion Valor Esperado Real
14 Educacion con M 64,8% 8,128% 5,3%

calidad, eficiencia
y equidad

Fuente: Elaboracion propia/ Informacion tomada del Plan Indicativo 2019.

A partir del analisis de avance y eficiencia del cumplimiento del programa del Plan
de Desarrollo, se evidencia que la educacion con respecto a los criterios de calidad, eficiencia
y equidad recibe una calificacion media. Al respecto, dentro del aporte al plan, el criterio
esperado fue de 8,128% que, en realidad, solo alcanzo el 5,3%, es decir, un poco mas de la
mitad.
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Cadigo
programa
4104002

4104003

Tabla 7. Cumplimiento de programas de calidad educativa con mayores

resultados e instituciones educativas lideres, eficientes y transparentes.

Programa

Calidad S
educativa

con mayores
resultados
Instituciones B
Educativas
lideres,
eficientes 'y

transparentes

Nivel de cumplimiento

Calificacion = Valor

75,8%

48,8%

Aporte al Plan

Esperado Real
1,300% 1,0%
1,547% 0,8%

Fuente: Elaboracidon propia/ Informacién tomada del Plan Indicativo 2019.

Dentro de los programas propuestos por el Plan de Desarrollo, el programa “Calidad

educativa con mayores resultados” arroja una calificacidon satisfactoria, ya que dentro del

aporte al plan la expectativa fue de 1,3% y, como resultado final, llegé al 1% de

cumplimiento, a diferencia del programa “Instituciones educativas lideres, eficientes y

transparentes” donde el objetivo fue de 1,5% y su resultado fue del 0,8%, obteniendo una

calificacion baja.

Dependencia

Educacién

Tabla 8. Cumplimiento general del avance de la educacidn en Santiago de Cali.

Nivel
cumplimiento
Calificacion Valor

M 69,6%

de Aporte al Plan

Esperado Real

11,7% 8,1%

Metas Metas

totales programadas

53 53

Fuente: Elaboracion propia/ Informacién tomada del Plan Indicativo 2019.

54

Metas sin

ejecucion

Metas
critico
0 bajo
<60%
21



En términos generales, la medicion de la eficiencia y avance de la educacion en
Santiago de Cali demuestra que la educacion es media, ya que inicialmente se esperaba un
aporte al plan con un cumplimiento de 11,7% vy, sin embargo, la muestra real arroja que la
educacion llego tan solo al 8,1% . Se programaron un total de cincuenta y tres metas, de las

cuales nueve no fueron ejecutadas y veintiuna de ellas son metas en estado critico.

Es pertinente analizar el avance del cumplimento del Plan de Desarrollo a partir de
los avances y la eficacia de la educacion dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2016- 2019.

Tabla 9. Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Cadigo ODS Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Calificacion Valor Esperado  Real
4 Educacion de calidad S 72,2% 12,2% 8,8%

Fuente: Elaboracion propia/ Informacion tomada del Plan Indicativo 2019.

Dentro del plan de desarrollo estan contemplados los objetivos ODS, de los cuales el
programa de educacion de calidad tiene un nivel de cumplimento satisfactorio, puesto que el
aporte al plan fue proyectado desde un inicio un 12% , del cual arrojé 8% de cumplimento
real.

Finalizando este apartando se concluye los resultados del plan de desarrollo a traves
del programa educativo “Mi Comunidad es Escuela”, en su implementacion como programa
educativo, el cumplimiento en términos de; calidad, eficiencia y equidad, dando al final un
avance general de la educacion en Santiago de Cali durante el 2016 al 2019 y a nivel global
el cumplimento de los ODS. No obstante, el programa al ser de un tiempo de corto- mediano

plazo sus resultados fueron coherentes a la iniciativa de educacién integral.
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Capitulo I11: Alcances y limitaciones de la implementacién de la estrategia “Mi

Comunidad es Escuela” del componente 1. Cali con educacion inicial.

El objetivo de este apartado es determinar los alcances y limitaciones del programa Mi
Comunidad es Escuela a luz tedrica de autores como Aguilar (2009), Escudero (1988),
Robinson (1999), Carr, Garcia, Loredo y Carranza (2008), Imbernon (1996), Carbonell
(2002), Roth (2002), Velasquez (2009) y Campos (2013) que hacen parte del marco
conceptual de esta investigacion. A continuacion, se mostraran los alcances y limitaciones

finalizando con los resultados de la implementacién del programa.

A. Alcances en la implementacion la estrategia “Mi Comunidad es Escuela”

- Hallazgo 1. “El gran éxito del programa tiene que ver con la calidad, con algo que
muchos hablan, pero poco hacen” (Vivian Argueta, Directora del programa "Mi
Comunidad es Escuela™)

En Colombia la inversion en la calidad de la educacién es minima, siendo en muchas
circunstancias apenas el 10% del gasto publico de los municipios, de acuerdo con cifras del
MEN en el informe de educacion de primaria y basica secundaria en Colombia (2016).

De acuerdo con la medicion de la calidad de la Educacion Inicial en el programa
MCEE, se encontré que este es uno de los pocos programas que incluyé directamente la
atencion integral de la Primera Infancia, en el que el mejoramiento de la calidad de la
educacion inicial fue uno de los principales retos y el eje para el desarrollo integral, visto
como un derecho fundamental e impostergable. Esto conllevo a la necesidad de que la
administracion municipal identificara y fortaleciera los programas enfocados a la
implementacién de una politica publica a la atencidn integral de la Primera Infancia, con el
objetivo de llevar datos y evidencias al mejoramiento de la calidad y pertinencia de las
atenciones en la ciudad de Cali. Es asi como autores como Aguilar (2009) define a las
politicas publicas como un concepto mas alla de las demandas ciudadanas y la ejecucion del
mismo Estado, ya que las acciones de la politica publica deben estar estructuradas a partir de

las acciones de intencionalidad y causalidad, orientados a los requerimientos de las
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necesidades de la sociedad, generando una relacion entre el gobierno y las exigencias de la
sociedad.

A partir de lo anterior se disefia el proyecto de “Fortalecimiento de las estrategias para
el desarrollo integral a la primera infancia” partiendo de dos componentes: 1. Medicion de la
Calidad de la Educacion Inicial y 2. Incorporacion del Modelo de Acompafiamiento
Pedagdgico Situado (MAS+) (Alcaldia de Cali, 2019). Es a través de este proyecto que el
municipio se acoge a las iniciativas propuestas por el Ministerio de Educacion Nacional,
donde, por primera vez en el sector educativo, se aplican dos estudios de medicion de calidad,
contribuyendo a la construccidn de progreso social para la ciudad.

Desde el 2015, en los instrumentos de medicion de calidad educativa inicial
intervinieron entes como el ICFES, la Universidad de los Andes y la Universidad de New
York (NYU). Para ello, elaboraron marco metodoldgico y de instrumento que permitio
obtener datos propios y comparables sobre la calidad del servicio inicial, que, segin el
Informe final de educacion (Alcaldia de Santiago de Cali, 2019) sirvieron como guia para el
mejoramiento de servicios y la toma de decisiones politicas sobre la estrategia.

Segun el modelo de medicion de la calidad de la educacién inicial en Colombia, la
modalidad institucional del Ministerio de Educacion Nacional (2018) tiene dos componentes:
(1) Valoracion de las condiciones de calidad, que involucra las condiciones estructurales,
como son las condiciones de seguridad, procedimientos administrativos, disponibilidad de
recursos, talento humano, y condiciones pedagdgicas relacionadas con la calidad educativa
en lectura, narracion de historias, uso de vocabulario, expresion artistica y corporal, entre
otras. Y (2) valoracién del desarrollo de los nifios y nifias, que corresponde a la valoracion
del desarrollo de los nifios y nifias utilizando herramientas como el Instrumento de
Valoracién del Desarrollo y el Aprendizaje (IDELA). Esta herramienta valor6 los aspectos
cognitivos, sociales, emocionales y motores del desarrollo a partir de cinco tareas, a saber, el
funcionamiento ejecutivo, el pensamiento l0gico- matematico, la dimension socioemocional,
el lenguaje y la motricidad. A través de la Alcaldia de Cali, la valoracion y aplicacion tuvo
lugar mediante la aplicacion de cuestionarios a profesores, coordinadores y padres de familia,
indagando sobre la percepcion que tenian sobre el desarrollo de los nifios y nifias segin su
gjercicio en la educacién, asi como preguntando por aspectos del estado de los infantes,

actividades desde diferentes dominios y el proceso administrativo que se ofrece. Con ayuda
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de la Universidad del Valle y la administracion municipal, se establecio realizar dos metas
de medicién: una en el 2018 y la otra en el 2019.

En este sentido segin Escudero (1988) resalta que la innovacion debe permitir medir
la realidad de las practicas educacionales, por medio de una construccion colectiva en
direccién a cambiar el modelo estructural tradicional de la educacion, a partir de que la
implementacion de la innovacion replantea nuevas dindmicas generando un cambio real en
las instancias administradoras, docentes y estudiantes. En concordancia Robinson (1999)
afirma que las practicas educativas como demanda, presenta el papel del docente como
agente de conocimiento y esto conlleva al objetivo de desarrollar metas educativas en funcion

de la calidad del aprendizaje escolar.

- Hallazgo 2. Articulacion y coordinacién entre actores (Campos, 2013)

“El acompariamiento del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) fue
muy buena en la ayuda de la ejecucion de la estrategia de mejoramiento continuo” (Vivian
Argueta, Directora del programa "Mi Comunidad es Escuela™)

Segun Rubio, la articulacion y coordinacion de los actores es un aspecto a considerar al
momento de identificar las brechas en le implementacion de una politica/programa o
proyecto. De acuerdo con las entrevistas realizadas, la Alcaldia de Cali, el acompafiamiento
integral del MEN, le permiti6 fortalecer las estrategias del objetivo de Desarrollo Integral de
la Primera Infancia en Santiago de Cali. Ademas de la medicién de calidad se implement6
una estrategia de cualificacion pedagdgica en direccion a los agentes educativos de primera
infancia, con el objetivo de buscar précticas educativas de calidad en el desarrollo y
aprendizaje de los nifios y nifias de las unidades de servicio de primera infancia. Esta
estrategia de cualificacion de agentes educativas se basa en el Modelo de Acompafiamiento
Pedagogico Situado (MAS+) propuesto por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Uno de los logros del programa Mi Comunidad es Escuela fue la articulacion y el trabajo de
la cinco secretarias municipales, enfocados a la calidad de la educacion como eje de
desarrollo social para la ciudad. Cada dependencia ejecutd su gestion, a través de la
construccidn integral de la atencién de la escuela y la comunidad educativa. En consecuencia,

llevo al restablecimiento de la confianza entre la comunidad, la institucién educativa y la
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administracion municipal, permitiendo el mejoramiento en pro de la educacién de nifios y

nifias y jovenes en Santiago de Cali.

- Hallazgo 3. “Hay cosas que el Estado no puede delegar, pero hay que tener clara
la existencia de una ineficiencia publica no solo en el municipio también a nivel

nacional” (Vivian Argueta, Directora del programa "Mi Comunidad es Escuela™)

La ineficiencia de lo publico condujo a que dentro del programa MCEE se
contemplara la articulacion de aliados estratégicos como lo fueron la Universidad del Valle
y la Fundacién Carvajal, desarrollando grandes proyectos en semilleros TIC para el
fortalecimiento de competencias basicas y habilidades para la vida a través del arte y la
cultura, semilleros de paz y cultura ciudadana, proyectos de iniciacion y formacion deportiva.
Estos proyectos articulados involucraron directamente a estudiantes y docentes, con el
proposito de buscar formas que se adecuaran segun a las necesidades y condiciones de cada
escuela o CDI, a partir del disefio de estrategias de acompafiamiento de profesionales segun
cada temética.

La propuesta de apoyo formulada por la Fundacién Carvajal fue la conformacion de
semilleros de paz y cultura ciudadana en cada una de las instituciones educativas. Estos
semilleros se conformaban por estudiantes elegidos por los directivos y los mismos docentes.
Los espacios de encuentro entre el equipo de talleristas y los estudiantes se desarrollaron de
acuerdo con dos modalidades: los talleres tematicos y los laboratorios creativos de
construccion de paz y ciudadania. Estos talleres se desarrollaron con una intensidad de dos
horas semanales, desde 2017 (Alcaldia de Santiago de Cali, 2018).

- Hallazgo 4. Ambiente politico favorable (Campos, 2013)
“Tuvo toda la voluntad politica y el concejo fue de gran apoyo” (Vivian
Argueta, Directora del programa "Mi Comunidad es Escuela™)
Segun Campos (2013), el ambiente politico es una variable fundamental para determinar la
materializacion de los objetivos de la politica durante la implementacion. Al respecto cabe

destacar que en el transcurso de estas investigacion el ambiente politico durante la alcaldia
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de Armitage fue favorable al desarrollo del programa. En cuanto a los proyectos de
infraestructura, segun el Concejo de Cali, el afio 2017 cerrd con contratos adjudicados por
un valor de $1.958 millones de pesos, traducidos en la adecuacién de dieciséis sedes
educativas y la construccion de cuatro Centros de Desarrollo Infantil (CDI), de los cuales
fueron entregados seis nuevos colegios entre junio del 2018 y diciembre del mismo afio.
Teniendo en cuenta el monto presupuestal del programa, el apoyo del concejo fue
fundamental para consolidar las metas estipuladas en el acuerdo no.066.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Concejo de Cali, en el Proyecto de
Acuerdo no. 066 del 16 de diciembre de 2016 sanciond el Acuerdo No. 0407 **por el cual se
autoriza al sefior alcalde de Santiago de Cali para celebrar contratos de empréstito
hasta por valor de trescientos sesenta mil millones ($360.000.000.000) de pesos m/cte. y
se dictan otras disposiciones™ (Acuerdo N0.0407 del 16 de diciembre de 2016), lo que
significaba autorizar al Alcalde de Santiago de Cali para celebrar contratos de Empréstito
hasta el 31 de Julio de 2017 conforme a las normas de contratacion vigentes en materia de
crédito publico, hasta por valor de TRESCIENTOS SESENTA MIL MILLONES DE PESOS
($360.000.000.000) M/CTE, que comprende las vigencias 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 y 2023, destinados a financiar la ejecucidon del programa del Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019 "Cali progresa contigo". De la misma manera, $3.800 millones fueron
destinados al fortalecimiento de estrategias en mejora de la calidad de la educacion inicial a
partir del fortalecimiento y reconocimiento de las practicas educativas de los profesores,
asegurando la interaccion de los nifios y nifias en la Primera Infancia desde su proceso de
desarrollo y aprendizaje (Alcaldia de Santiago de Cali, 2018). Lo que se pretendié con la
inversion de los recursos de este empreéstito fue mejorar la calidad del servicio de educacion
y pertinencia educativa del municipio, enfocandose en los territorios que son parte de la
Estrategia T10O.

Para el afio 2018 las vigencias futuras ordinarias del presupuesto corresponden al
valor de CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/Cte.
($47.337.216.288), destinados a ejecutar proyectos de Construccion de Centros de Desarrollo

Infantil (CDI) para la atencion integral a nifios y nifias en el municipio de Santiago de Cali y
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la adecuacion de la infraestructura fisica de las sedes educativas oficiales (Alcaldia de
Santiago de Cali, 2018) (Municipio de Santiago de Cali, 2018)

Segun el balance de gestion por parte del Concejo del Cali en el periodo ordinario, el
Acuerdo No. 0443, autoriza al alcalde de Cali para comprometer vigencias futuras, destinadas
al fortalecimiento de la alimentacion escolar, servicio de transporte escolar a estudiantes del
municipio y administracion de la ndmina de personal docente, directivos, docentes,
administrativos y apoyo a la gestion administrativa de la secretaria de Educacion Municipal
(Concejo de Santiago de Cali, 2018)

- Hallazgo 5. Mejoramiento de la calidad con innovacion (Carbonell, 2002)

“La calidad educativa en Cali fue vista a partir de la apuesta de
infraestructura y, sobre todo, desde los ambientes escolares y los
comportamientos fisicos” (César Ocord, subsecretario de Calidad Educativa).

Con respecto a la expansion de la cobertura de la atencidn integral, el informe final

de educacion (2016- 2020) de la Alcaldia de Santiago de Cali muestra que el afio 2015 arrojo
un déficit en la atencion integral de 6.465 nifios de los 0 a los 4 afios. Esto conllevo a que la
Subsecretaria de Primera Infancia priorizara la mayor cobertura durante el periodo del 2016
al 2019 por medio de las siguientes estrategias: 1. Terminacion y construccion de siete nuevos
Centros de Desarrollo Infantil (CDI); 2. Implementacion de proyectos piloto dirigidos a la
poblacién rural y migrante; y 3. Ampliacién de la cobertura de modalidad institucional. Estas
tres estrategias llevaron a la ampliacion de la cobertura a 3.729 cupos escolares, que, a su
vez, posibilité el acceso a la educacion inicial de més nifios y nifias en Cali, asi como la
continuaciéon en el seguimiento de la atencién integral, garantizando las condiciones
educativas y ejerciendo la educacion como un derecho. A partir del programa “Mi
Comunidad es Escuela” se construyeron siete Centros de Desarrollo Infantil (CDI) que

Ilevaron a la ampliacion de la cobertura de 2960 nuevos cupos dirigidos a Primera Infancia.

Tabla 10. (CDI) construidos

Centros de Desarrollo Infantil Cupos
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CaliDA 320

Colibri 280
Semillas de Paz 220
Laguna Azul 400
Cuna de Campeones Jaime Renteria | 540
Progresando Juntos 600
La Estrella 600
Total: 7 CDI 2960

Fuente: Alcaldia de Santiago de Cali (2019) Informe final de educacion

A nivel de infraestructura y de recursos materiales, se encuentra que el entorno fisico
de los centros de atencion es de buena calidad y que las infraestructuras son adecuadas para
dar clases y brindar una atencion integral. Todas las Unidades De Servicio (UDS) en Primera
Infancia cuentan con los lineamientos de higiene, agua potable para el consumo humano y
los materiales pertinentes para ejecucion de actividades. Sin embargo, en cuanto a materiales,

se recomienda el aumento y accesibilidad de los libros en los espacios pedagdgicos.

A partir de lo anterior propuestas como la de Campos (2013), muestran que la
implementacion de la politica publica en el programa Mi Comunidad es Escuela refleja un
modelo de “Hibrido”, reconociendo el trabajo del “Top Down” que parte de una
jerarquizacion en funcion de la calidad de las decisiones, donde la intervencién de la Alcaldia
de Santiago de Cali es responder a las demandas de la comunidad, y el “Bottom up”
demuestra la utilidad de formar decisiones a partir de un contexto local segun las necesidades

reales de las organizaciones.

La Secretaria de Bienestar Social también formulé seis perspectivas de resultados del
estudio de medicion de calidad para avanzar en la calidad de la atencion integral: (1) El
fomento de la interaccion en el aula a partir de la experiencia docente que valora la
participacion individual y del reconocimiento de las intenciones comunicativas de nifias y
nifios, sus maltiples expresiones y lenguajes artisticos, y su conocimiento y comprension de
la sociedad y el mundo natural. (2) Examinar el acceso y disponibilidad de los recursos
materiales para los nifios y nifias, relacionados con libros y recursos que promuevan el juego

de roles. (3) Centrarse en la formacion profesional de talentos, enfatizando planes para
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fortalecer el concepto y la practica del desarrollo de la primera infancia; para ello es preciso
continuar formulando estandares administrativos para mejorar la imagen profesional de los
docentes vinculados con las unidades de servicio. (4) Garantizar el continuo servicio de la
Atencion Integral a la primera infancia, a partir de la sostenibilidad de la contratacion,
establecimiento de perfiles profesionales idoneos y alianzas con las entidades
administradoras del servicio, con el objetivo de cumplir las garantias que se requieren en
cada caso. (5) Procurar que todas las UDS cuenten con profesionales de apoyo psicosocial,
nutricion y salud suficientes, con el objetivo de generar un mayor impacto de la atencion de
nifios y nifias y la vinculacion de las familias. Finalmente, (6) fortalecer la intencion de
trabajo en la politica de Primera Infancia y educacion inicial, desarrolladas en précticas de
largo plazo que sean incluyentes y que contribuyan al reconocimiento de capacidades
orientadas a los nifios y nifias, con el objetivo de reducir las brechas de género, etnia y

discapacidad.

A diferencia de Carr, Garcia, Loredo y Carranza (2008) desarrollan que las practicas
hacen parte del conjunto de situaciones determinadas en el contexto institucional en el cual
Ilevan a que influya los procesos de aprendizaje, mas alla de la relacién entre el profesor y el
estudiante, ya que estdn determinadas por diferentes métodos de gestion y organizacion
institucional, donde el medio de aprendizaje son las instituciones educativas y el objetivo es
el estudiante. Imbernon (1996) a partir de uno de sus puntos, sobre los procesos de innovacién
a favor de calidad en funcion de medicion, identifica que el desarrollo de espacios y
mecanismos bajo la percepcion de identificar, sistematizar y aplicar las experiencias
contribuyan a la solucién de problemas educativos que influyan en la calidad del aprendizaje

de los estudiantes

Al inicio de la implementacion se reconocieron las practicas pedagogicas de los profesores,
con el objetivo de identificar y crear mecanismos de innovacidn de manera conjunta, a partir
de los resultados de la medicion de la calidad de la educacion inicial del afio 2017. De igual
manera, el proceso de acompafiamiento pedagdgico situado, que dirigia a los profesores en
sus préacticas pedagogicas, tuvo como objetivo el reconocimiento y fortalecimiento de las

practicas de ensefianza con el fin de asegurar la interaccion de calidad entre el estudiante y
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el profesor, creando un proceso de desarrollo y aprendizaje, como herramienta de politica y
de técnica para el pais.

Dentro del programa “Mi Comunidad es Escuela”, especificamente en el componente
1. “Cali con educacion inicial”, que hace parte de la estrategia de atencion a primera infancia
del programa, se reconocieron cinco caracteristicas: (1) ofrecer formacion a través del
contexto de los lugares que se brinda atencion, (2) procurar el acompafiamiento monitoreado
en el sitio de cada profesor por medio de un tutor profesionalizado, (3) reconocer las
particularidades de cada nifio, nifia y de sus familias, (4) incentivar la participacion de los
agentes educativos e involucrar disefios de planes de implementacion y fortalecimiento y (5)
implicar la realizacion de précticas demostrativas en el aula.

Lo anterior autores como Carbonell (2012), dejan claro que la educacion ademas de
brindar un componente de aprendizaje también tiene un componente ideoldgico, cognitivo,
ético y afectivo. El acompafiamiento, se basa en desarrollar docentes solidos, cooperacién
por medio de asesores y colaboradores criticos, complementar los modelos de
implementacion y a nivel cultural desarrollar sentido de pertenencia, siendo parte de la

innovacion en la educacion.

- Hallazgo 6. Innovacion: “Las ludotecas en Cali fue un concepto nuevo que nadie
habia pensado, fue el primer gran proyecto publico” (Jaiber Flor Navia,
Ludotecario)

El programa “Mi Comunidad es Escuela”, a partir de la atencion de la primera
infancia a la educacion inicial, enfoca sus esfuerzos en los nifios y nifias de 0 a 6 afios y sus
familias, vinculadndolos en espacios ludicos y pedagdgicos, en los que el cambio de
infraestructura se ha creado para la implementacion de técnicas educativas a través del
cambio de los nifios a la escuela. Es por eso por lo que el programa dio lugar a la estrategia
de ludotecas, en la que se implementan medios pedagdgicos a traves de la ludica, el juego y
la creacion de espacios adecuados. El Informe Final de Educacion del 2019 describe que el
programa de ludotecas se compuso por dos lineas de accion: la primera consistié en la
adecuacion de las infraestructuras y dotacion, para lo cual la Alcaldia de Cali, a través del
programa, adecud veintiocho ludotecas escolares, facilitando la transicion de la primera

infancia hacia la educacién formal. Cada ludoteca conté con escenarios, equipamiento,
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juguetes y elementos ludicos de recreacion. La segunda linea se formuld a partir del
desarrollo de los procesos pedagodgicos, aumentando la atencidn de setenta y nueve sedes
educativas, veintiocho sedes de ludotecas fisicas adecuadas y cincuenta y un sedes
adicionales.

El objetivo de las ludotecas fue generar mayores procesos pedagogicos, promoviendo
la comunicacion de los nifios y nifias e involucrando también a los adultos, a partir de
estrategias de desarrollo del lenguaje y la capacidad creadora, generando expectativas en
actividades como el arte, la literatura, el juego, la exploracién y el reconocimiento del medio.
El Informe Final de Educacién arrojo las siguientes cifras: 3279 nuevos cupos para que los
nifios y nifias entre los 0 y los 6 afios tuvieran acceso a la educacion inicial y también a un

seguimiento continuo como ruta de la atencion integral, la creacion de nuevos Centros
para el Desarrollo Infantil (CDI); veintiocho instituciones educativas equipadas con
ludotecas beneficiando a 5229 nifios y nifias; 516 profesores acompariados por el programa
de Acompariamiento Situado en las unidades de servicio de primera infancia entre 2017 y
2019; la realizacion de 2 mediciones censales (en 2018 y 2019) de calidad de la atencién
integral de la primera infancia, convirtiendo a Cali en el primer municipio en Colombia en
realizar una medicién censal que permitiera elaborar un plan municipal que atendiera los
problemas locales; 323 profesores, coordinadores y trabajadores sociales que participaron en
cursos virtuales ofrecidos por la Universidad del Valle y la Secretaria de Bienestar Social; y
100% de las unidades de servicio a primera infancia de modalidad institucional y familiar
recibieron Acompafiamiento Pedagdgico Situado con el objetivo de mejorar las practicas de
pedagogia.

Escudero (1988) aproxima que la innovacion de la educacién parte del proceso en la
definicion, construccion y participacion social, pensado desde el sistema educativo a impartir
a las escuelas, desarrollando una estructura objetiva articulando nuevos modelos pedagogicos
para los estudiantes y docentes, es donde los ludotecarios forman parte de la innovacion

educativa a traves de la ensefianza por medio de juego.

Condiciones para el éxito Presencia Ausencia Descripcion
o fracaso de una politica

publica
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Una teoria sélida inherente

al disefio de politicas

Actores responsables-

capacitados

y

comprometidos directa o

indirectamente  con

implementacién

Apoyo politico y social

la

66

En el documento de politica oficial del
programa educativo de "Mi Comunidad es
Escuela” se presentan los objetivos del
programa de manera clara: transformacion
educativa, y la recuperacion de la escuela
dentro de la vida de los nifios, nifias y jovenes
de Cali. De igual manera en las entrevistas
realizadas tanto el equipo y los
implementadores de base reconocian los
objetivos del programa

Durante la alcaldia de Maurice Armitage, se
observa que las diferentes politicas entorno a
la educacion fueron modificadas no solo en el
rubro de calidad, sino destinadas al
fortalecimiento de la alimentacion escolar,
servicio de transporte escolar a estudiantes del
municipio, apoyo a la némina del personal
docente, directivos, administrativos, y la
gestion administrativa por parte de la
secretaria de Educacion Municipal, siendo
uno de ellos el Acuerdo 0443 de 2016. La
disponibilidad de recursos fue clave para
garantizar la permanencia de funcionarios y
operadores expertos en el area de
conocimiento del programa.

Por su parte, el concejo de Cali mostro un
compromiso y voluntad politica con el fin de
mejorar las garantias que necesita la educacion
en el municipio de Cali.

Segun las entrevistas realizadas el apoyo fue

proporcionado por gran parte de la poblacion



X del oriente de Cali, ya que apoyaron desde un
principio el programa y eso condujo a que se
garantizara un aumento de los cupos
estudiantiles.

El Concejo de Cali mostrd apoyo dentro de su
implementacion y financiacion.
Fundacion Carvajal, actuando como sector
privado en articulacién con la Alcaldia de Cali
mostré también un apoyo a través de sus
intervenciones y en la ejecucion de sus
experiencias en el componente de primera
infancia.
Determinantes de la | Presencia Descripcion
innovacion
Mejoramiento de la calidad Salud y nutricion
(Intermedio)
Proceso  pedagdgico Yy

educativo (Bajo)
Talento humano (Alto)

X Procesos admon. y de
gestion (Bajo)
Ambientes educativos Yy
protectores (Intermedio)
Familia comunidad y redes
(intermedio)
Formacién y Estrategias de formacion a
acompafiamiento X docentes y operadores.
profesional a los docentes
Metodologias no Ludotecas
tradicionales de ensefianza- Instrumento de Valoracion
aprendizaje X del Desarrollo y el

Aprendizaje (IDELA).
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B. Limitaciones de la implementacion

Determinantes de la | Ausencia Descripcion

innovacion

Una ley bien concebida Hallazgo. Recursos (No es

inherentes a los recursos de la falta de recursos, sino la

la politica ausencia de parametros
X claros en la gestion de los

recursos)

Entorno favorable La falta de garantias de la

dependiente de los factores X permanencia del programa a

fuera del control de los través del tiempo.

hacedores de  politica

publica

- Hallazgo 7.“Los procesos de contratacion fueron muy lentos y no garantizaban
una estabilidad laboral” (Jaiber Flor Navia, Ludotecario del programa “Mi
Comunidad es Escuela™)

Segn Campos (2013) entre mas recursos materiales, financieros y de capital humano

mayor posibilidad de que la implementacion de la politica publica sea exitosa. Pero a

partir del programa Mi Comunidad es Escuela los aspectos que integraron una ley bien

concebida, todo los aspectos no se cumplen. Los mecanismos de ejecucion y contratacion
no garantizan la estabilidad de la ndmina del personal tanto docente como administrativo,
mostrando la ausencia del cumplimento claro de la ejecucion. Pues para lograr los
objetivos desde la administracién publica debe contar con el sistema de incentivos, esto

con el objetivo de la permanencia del programa.
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- Hallazgo 8.“El ICBF abandono a los nifios y ahora quiere que los entes
territoriales asuman” (Vivian Argueta, Directora del programa "Mi Comunidad es
Escuela™)

llustracion 2. Cifras de la poblacion de Primera Infancia.

Cifras de la poblacion de primera infancia
Linea de Base 2015 Linea de Base 2019
9 CDI 18 CDI
176.535 2 128.494

Poblacion de primera infancia en Cali (0-4)

38.826 2 40.160
Poblacién por atender (SISBEN < 57.21)

! | \

25.965 a 24.620 6.4322 10.161 6.4652 5.379

Atencion ICBF Cupos Alcaldia Sin Cobertura

Fuente: elaboracion propia a partir de la entrevista con Vivian Argueta, Directora del programa "Mi
Comunidad es Escuela”.

La poblacién de la Primera Infancia para la ejecucién del programa MCEE tuvo una
linea base a partir del 2015, afio en el que habia una estructura fisica de nueve CDI que para
el empalme de la administracion y la ejecucién del programa habia ascendido a dieciocho
CDI. La poblacion de primera infancia en Cali, es decir, los nifios y nifias entre 0 y 4 afios,
contaba con 176.535 nifios y nifias al inicio del programa y con 128.484 nifios y nifias al
término del 2019, demostrando un nivel inferior al final de la administracion. Vivian Argueta
menciona que este calculo fue correspondiente al censo del 2018, segun el cual la poblacion
de la Primera Infancia disminuye con los afos.

Ahora bien, la poblacion de Primera Infancia que constituye la poblacién objeto de
atencion por parte de la Secretaria de Educacion es aquellas que reporta un SISBEN menor
o igual a 57.21, correspondiendo a un total de 40.160 nifios y nifias. Hay que tener en cuenta
que la atencién del ICBF ha disminuido, por lo que la Alcaldia de Cali ha tenido que aumentar
sus cupos. Al respecto, Argueta argumenta que “el problema de la atencion del ICBF seguira
bajando, lo cual retirara mas nifios y nifias, en el cual los entes territoriales deben asumir los
cupos. El reto de la alcaldia fue expandir el nimero de cupos”. Otro problema tuvo que ver

con el hecho de que gran parte de la poblacion no contaba con la cobertura del SISBEN,

69



razon por la que uno de los propositos de crear mas Centros de Desarrollo Infantil (CDI) era
llevar a la expansion de la cobertura y el cumplimiento de las normas comprometidas.

En conclusion, a los autores anteriormente mencionados la politica publica llevan a
ser las acciones colectivas ante la falta de intervencion de un problema, donde el Estado debe
garantizar la ejecucion y solucion por medio de la cooperacion de los actores de interés,
vinculando el papel de lo pablico y lo politico.

Condiciones Ausencia = Factores

Hallazgo 1. Recursos (No
es la falta de recursos, sino
la ausencia de parametros
claros en la gestion de los

recursos)

Entorno favorable
dependiente de los factores
fuera del control de los
hacedores de  politica

publica

Si bien hay un proceso de implementacion
para el programa a partir del Acuerdo
municipal 0396 de 2016 y Acuerdo 0407 en el
cual el Concejo de Cali autoriza un empréstito
destinado a la ejecucién del programa, lo que
no se cumple precisamente son los
mecanismos claros de ejecucion, contratacion
y conformacion de grupos organizados.
Ejemplo son el manejo de la contratacion de
noémina del personal docente, directivos,

administrativos.

A partir de la finalizacién del gobierno de
Armitage se esperaba la continuacion del
programa, pero con el cambio de gobernante
este programa fue dejado en el olvido, dandole
finalizacion a los objetivos principales. Ello
afecto el entorno de las politicas educativas ya
reestructuradas, donde no se vio presencia ni
apoyo politico para la continuacion del

programa.
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Implementacion del programa “Mi Comunidad es escuela”

Condiciones

Presencia

Ausencia

Factores

Una teoria solida inherentes al

disefio de politicas

Aunque esta claramente establecido en el documento
de politica oficial del enfoque del programa educativo
de "Mi

herramienta clara para lograr los objetivos de la

Comunidad es Escuela" concibe una

transformacion educativa, fomentando la
recuperacion de la escuela dentro de la vida de los

nifios, nifias y jovenes de Cali.

Una ley bien concebida
inherentes a los recursos de la

politica

A partir de que la politica integra seis aspectos que
muestran una ley bien concebida, todos los aspectos
no se cumplen, si hay un proceso de implementacion
para el programa a partir del acuerdo municipal 0396
de 2016 y acuerdo 0407 en el cual el concejo de Cali
autoriza un empréstito destinado a la ejecucion del
programa.

Lo que no se cumple precisamente son los
mecanismos claros de ejecucion, contratacion vy
conformacion de grupos organizados. Ejemplo son el
manejo de la contratacién de ndémina del personal

docente, directivos, administrativos.

Los actores responsables-
capacitados y comprometidos
directa o indirectamente con la

implementacion

Durante la alcaldia de Cali de Maurice Armitage, se
observa que las diferentes politicas entorno a la
educacion fueron modificadas no solo en el rubro de
calidad sino destinadas al fortalecimiento de la
alimentacion escolar, servicio de transporte escolar a
estudiantes del Municipio, apoyo a la némina del
personal docente, directivos, administrativos, y la

gestion administrativa por parte de la secretaria de
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Educacion Municipal, uno de ellos es el acuerdo 0443
de 2016.

El concejo de Cali mostro un compromiso y voluntad
politica con el fin de mejorar las garantias que

necesita la educacion en el municipio de Cali.

Apoyo politico y social

El apoyo se vio visto por gran parte de la poblacién
del oriente de Cali, ya que apoyaron desde un
principio el programa y eso llevo a que se garantizara
un aumento de los cupos estudiantiles.

El concejo de Cali mostro apoyo dentro de su
implementacidn y financiacion.

Fundacién Carvajal actuando como sector privado en
articulacion con la alcaldia de Cali mostraron un
apoyo a través de sus intervenciones y en la ejecucion
de sus experiencias en primera infancia mostraron

interés al programa.

Entorno favorable dependiente
de los factores fuera de control
de los hacedores de politica

publica

A partir de la finalizacién del gobierno Armitage se
esperaba la continuacion del programa, pero el
cambio de gobernante este programa fue dejado en el
olvido, dandole finalizacion a los objetivos
principales. Afectando el entorno de las politicas
educativas ya reestructuradas, donde no se vio
presencia ni apoyo politico para la continuacion del

programa.

Elaboracion propia de una compilacion elaborada por (Campos, 2013) y (Roth, 2002)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“Mi Comunidad es Escuela” es un programa que pertenece a la Secretaria de
Educacién Municipal y constituyd un esfuerzo por parte de la Alcaldia para mejorar la
calidad de la educacion en Santiago de Cali. Uno de los éxitos del programa fue el desarrollo
del primer Plan Municipal de Infraestructura Educativa en la historia de Santiago de Cali,
llevadndolo a ser reconocido a nivel nacional e internacional ante el Banco Mundial,
obteniendo el reconocimiento por parte de la ONU para la educacion y de la UNESCO, Cali
haciendo parte de las 115 ciudades que conforman la Red Mundial de Ciudades del

Aprendizaje, pues en Colombia solo ciudades como Bogota tienen este plan.

La participacion de los nifios y nifias, docentes, rectores y las familias en su papel de
cuidadores fue de gran importancia, ya que condujo a los procesos de capacitacion que
permitieron darle una nueva mirada a la educacién y aumentaron el nimero de cupos

disponibles.

La mayor preocupacion concierne al marco normativo colombiano de corto plazo.
Eso significa, en sintesis, que cuando hay cambio de alcalde puede abandonarse todo. El
esfuerzo de involucrar no solo a las familias, sino también a las diferentes secretarias condujo
a impulsar en este programa un sistema educativo moderno que, debido a los diferentes
asuntos tanto politicos como de salud publica, podria explicar la no continuacion del
programa. Iniciativas buenas, como el programa “Mi Comunidad es Escuela”, han mostrado
que su corto plazo mina las posibilidades de proyectarse en un futuro en las politicas de
educacion en Colombia. En consecuencia, deben desarrollarse programas educativos como
este, pero a largo plazo, de suerte que el cambio de gobernante no afecte el recorrido del

programa y su enfoque en la generacion de mas cupos escolares no se pierda.

A partir de la explicacion hilada a lo largo de este trabajo consideramos que la
educacion en Cali es considerada de calidad media, debido a que muchos puntos del plan de
desarrollo no alcanzaron la meta acordada, pero si realizaron un gran cambio a nivel social y

estructural en la educacion en Cali.

Adicional a esto, se puede evidenciar que el programa “Mi Comunidad es Escuela”

estd dentro de los parametros de la gestion publica como objetivo de estudio de la
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transformacion educativa, puesto que, gracias la accion y operacion de la Alcaldia de Cali en
alianza con el Ministerio de Educacion (MEN), las secretarias de Educacion, Cultura,
Deporte, Bienestar Social, Paz y Cultura Ciudadana, el Departamento Administrativo de TIC
(Datic) y de los sectores de Hacienda, Planeacion, Contratacion Publica, Subsecretaria de
TIO y otros departamentos de la administracion del municipal, se fomenté de manera
articulada la recuperacion y transformacion de las escuelas pablicas en funcién del programa,

bajo los parametros establecidos de control y gestion.

Por ello, para la implementacion del programa fue necesario que su financiamiento
involucrara una combinacion de recursos tanto municipales, como del Ministerio de
Educacion y del empréstito. Por tanto, se evidencia que la administracion encabezada por
Maurice Armitage se destaco por ser una de las que destind mas recursos de inversion en la
educacion en Santiago de Cali. Del mismo modo, el involucramiento de la comunidad calefia
a este proceso resulto satisfactorio; especialmente, en virtud de la vinculacion que tuvo con

los nifios, nifias y adolescentes, que son los principales beneficiaros del programa.

A partir de lo anterior, se recomienda que el programa continue. En otras palabras, se
insiste en que desde la Alcaldia de Cali y la Secretaria de Educacion se continGen los
esfuerzos de articulacion con las diferentes secretarias del municipio. Esto, teniendo en
cuenta que las necesidades del contexto de las escuelas exigen un enfoque diferencial que
garantice una mayor eficiencia desde la alcaldia y responda a las necesidades de la escuela y
la comunidad, haciendo mejor uso de los recursos no solo econémicos, sino también

humanos.

La educacion inicial de la primera infancia es el primer acercamiento de los nifios y
nifias a la educacién, donde el primer aprendizaje es el mas relevante. En consecuencia, es
preciso garantizar la continuacion de un servicio de aprendizaje, ya que la discontinuidad
podria afectar el proceso pedagdgico y, sobre todo, la motivacion y satisfaccion personal y
laboral de los beneficiarios. Se recomienda, entonces, garantizar la permanencia del servicio

de educacion.

Se debe continuar con las mediciones de calidad, y aumentar y mantener el nimero
de escuelas en Santiago de Cali, ya que de esta manera se garantiza una perspectiva en pro
de la educacion basada en datos. Asi, se formularian planes de accion para la mejora de la
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calidad, a partir del monitoreo de las condiciones del servicio que se ofrece e interviniendo a
partir de las gestiones ejecutadas, conduciendo a una mayor incidencia y acceso a la

educacion.

Finalmente, como conclusion general, es preciso sostener que los sistemas educativos
que demuestran mayor calidad son los innovadores, es decir, aquellos que involucran otro
tipo de aprendizajes distintos a los tradicionales. Se recomienda continuar con el apoyo de
las diferentes secretarias municipales a los profesores y familias, fomentado el deporte, las

artes, tecnologia y demas actitudes que consoliden el interés de los nifios y nifias en la escuela.
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ANEXQOS

Anexo 1. Cuestionario de entrevistas

Entrevistador: Rodrigo Andrés Cruz Alarcon.

Fecha:

Hora:

Entrevistado/a:

Pregunta

Categoria

¢Cual es el problema publico que se
identificé para crear el programa?

¢Para usted quiénes fueron los ACTORES
mas involucrados en elaboracion de “Mi
Comunidad es Escuela”?

Introducciéon

¢Considera que el acuerdo municipal 0396
del 2016 que dio origen al programa “Mi
Comunidad es Escuela” qued6é bien
concebido o falté algo?

¢Considera que este programa al inicio y
durante su ejecucion estuvo muy vigilado
y articulado por parte de otros entes
gubernamentales?

¢Cuales fueron los obsticulos que como
proyecto atravesaron para cumplir los
objetivos y su mision?

Instrumentos normativos

¢Considera que el programa a nivel de
capacitacion contaba con las personas
capacitadas para la planeacion y ejecucion
de este programa?

¢Tuvo este programa voluntad politica
para la ejecucion?

¢Considera que la Secretaria de Educacion
realiz6 el acompanamiento indicado antes
y durante el proceso de implementacion
del programa?

¢Se tuvo en cuenta el costo financiero de
este programa?

Alcances y limitaciones de
implementacion

la
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¢Considera que los actores sociales
involucrados en la implementacion de la
politica le dieron apoyo a la
administracion?

¢Cual cree que es la principal diferencia de Alcances y

limitaciones de

programas como “Mi comunidad es implementacién — Innovacion social

Escuela” con otros programas educativos
ya implementados en Santiago de Cali?

¢Por qué recurrir al sector privado para la
implementacién de este programa?

A su juicio, ¢considera que programas
como “Mi comunidad es Escuela” son
innovadores?

¢Qué factores cree que llevaron a la no
continuaciéon  del  programa = “Mi
Comunidad es escuela”?

la

Fuente: Elaboracién propia

Anexo 2. Lista de entrevistas

Entrevistada/ o Cargo Fecha de entrevista
Juan Camilo Cock Subsecretario de la 12/07/2021
estrategia (T10)
Vivian Argueta Directora de Mi 19/07/2021
Comunidad es Escuela
Cesar Ocoro Subsecretario de Calidad 20/07/2021
Educativa
Jaiber Flor Navia Ludotecario 14/08/2021

Fuente: elaboracion propia
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Anexo 3. Consentimiento informado

Pontificia Universidad

JAVERIANA

Colombia

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por el presente y mediante el pleno uso de mis facultades legales, mentales, de manera
consciente y sin ninguna clase de presion, doy constancia de estar informado del proyecto
de investigacion realizado por el estudiante Rodrigo Andrés Cruz Alarcon, identificado con
C.C. 1.107.506.965 de Cali, y lo que mi participacion implica en el mismo. Entiendo que
mi participacion es voluntaria, puedo retirarme en cualquier momento y que mis datos seran
guardados con estricta confidencialidad. Declaro que he leido este documento y comprendo
plenamente los propdsitos y procedimientos del estudio y que mi autorizacién a participar
no me despoja de mis derechos legales.

Ademas, se me informa que la entrevista sera grabada con fines investigativos. La siguiente
entrevista guarda confidencialidad, no podréa ser utilizada como prueba, no constituye a una
confesion y solo podra ser reproducida para efectos del desarrollo de la actividad
investigativa.

En constancia de mi decision, aqui escribo nombre completo:

Tipo y nimero de documento de identificacion:

Direccion de correo electrénico:

Fecha en la que diligencié este formulario de consentimiento:

| [ ] |

Fuente: elaboracion propia

78



BIBLIOGRAFIA

Acufa, L. A., Eliziondo , M., & Merida, Y. (2016).Calidad de la educacion béasica en
Chiapas: remiendo de un discurso nacional remendado. Chiapas, Mexico:
Universidad autdnoma de Chiapas.

Aguilar, L. F. (2009). Marco para el analisis de las politicas publica . Recuperado de:
http://querrero.upn.mx/chilpancingomeb/file.php/9/Marco para analisis de PP Aqg

uilar_.pdf

Alcaldia de Santiago de Cali (2004). Plan de desarrollo del municipio de Santiago de Cali
2004- 2007. Recuperado de:
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/103331/plan-desarrollo-2004-

2007/

Alcaldia de Santiago de Cali (2008 &). Programa de gobierno “para que Cali vuelva a ser
Cali”. Recuperado de:
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/32433/plan-desarrollo-2008-
2011/

Alcaldia de Santiago Cali. (2008b). Plan de desarrollo 2008- 2011, para vivir dignamente.
Recuperado de: https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/32433/plan-
desarrollo-2008-2011/

Alcaldia de Santiago Cali. (2012). Plan de desarrollo municipio de Santiago de Cali 2012-

2015 "CaliDA, una ciudad para todos" . Recuperado de:
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/44418/plan_desarrollo_municipal
2012 2015/

Alcaldia de Santiago Cali. (2015). Evaluacion 2014 del plan de desarrollo del municipio de
Santiago de Cali 2012- 2015. Recuperado de:
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/44418/plan_desarrollo_municipal

2012 2015/

Alcaldia de Santiago de Cali. (2016). Acuerdo 066 Plan de desarrollo Municipal. Santiago
de Cali: Alcaldia de Santiago de Cali.

Alcaldia de Santiago de Cali (2017). Los malabares de la pobreza, estrategia T1O. Santiago
de Cali . Recuperado de:
https://www.cali.gov.co/participacion/publicaciones/139180/libro-los-malabares-de-

la-pobreza/

Alcaldia de Santiago de Cali. (2018 ). La primera infancia es la prioridad en Mi Comunidad
es Escuela. Recuperado de:
https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/139925/la-primera-infancia-es-la-
prioridad-en-mi-comunidad-es-escuela/

79


http://guerrero.upn.mx/chilpancingomeb/file.php/9/Marco_para_analisis_de_PP_Aguilar_.pdf
http://guerrero.upn.mx/chilpancingomeb/file.php/9/Marco_para_analisis_de_PP_Aguilar_.pdf
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/103331/plan-desarrollo-2004-2007/
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/103331/plan-desarrollo-2004-2007/
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/32433/plan-desarrollo-2008-2011/
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/32433/plan-desarrollo-2008-2011/
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/32433/plan-desarrollo-2008-2011/
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/32433/plan-desarrollo-2008-2011/
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/44418/plan_desarrollo_municipal_2012_2015/
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/44418/plan_desarrollo_municipal_2012_2015/
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/44418/plan_desarrollo_municipal_2012_2015/
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/44418/plan_desarrollo_municipal_2012_2015/
https://www.cali.gov.co/participacion/publicaciones/139180/libro-los-malabares-de-la-pobreza/
https://www.cali.gov.co/participacion/publicaciones/139180/libro-los-malabares-de-la-pobreza/
https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/139925/la-primera-infancia-es-la-prioridad-en-mi-comunidad-es-escuela/
https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/139925/la-primera-infancia-es-la-prioridad-en-mi-comunidad-es-escuela/

Alcaldia de Santiago de Cali. (2018). Mi Comunidad es escuela, un nuevo modelo de
educacion para el pais. Recuperado de:
https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/139968/mi-comunidad-es-
escuela-un-nuevo-modelo-de-educacion-para-el-pais/

Alcaldia de Santiago de Cali. (2018). Acompafiamiento pedagdgico a las maestras de
primera infancia. Recuperado de:
https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/141293/acompanamiento-
pedagogico-a-las-maestras-de-primera-infancia/

Alcaldia de Santiago de Cali. (2018). Acuerdo 0443 de 2018 Plan de desarrollo municipal.
Santiago de Cali: Alcaldia de Santiago de Cali.

Alcaldia de Santiago de Cali. (2019). Informe Final de Educacion (2016-2020) "Mi
Comunidad es Escuela” por una Cali que progresa. Santiago de Cali, Colombia .

Alcaldia de Santiago de Cali. (2019). Plan indicativo 2016- 2019. Recuperado de:
https://www.cali.gov.co/documentos/1545/plan-de-desarrollo-municipal-2016-2019/.

Alcaldia de Santiago de Cali. (2020). Plan de desarrollo del distrito especial deportivo,
cultural, turistico, empresarial 2020-2023 "cali, unida por la vida". Recuperado de:
http://ieu.unal.edu.co/images/Planes_de Desarrollo_2020/Plan_de_desarrollo_Cali
2020 2023 aprobado_comp.pdf.

Aleman, G. d. (2011). Las politicas educativas en México desde una perspectiva de politica
publica: gobernabilidad y gobernanza. Ciudad de Mexico, Mexico: Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Almada, M; Bang, L; Cestare, M; Grinberg, S; Perez, A; Venturini, M. E; y Villagran, C.
(2019). Politicas publicas, educacion secundaria y desigualdad. Un estudio en zona
norte de Santa Cruz. Santa Cruz, Argentina: Unidad Académica Caleta Olivia.

Alonso, L. E. (1999). Sujeto y discurso: el lugar de la entrevista abierta en las practicas de
la sociologia cualitativa.

Assael , J;, Acufia , F; Contreras, P y Corbalan , F. (2014). Transformaciones en la cultura
escolar en el marco de la implementacion de politicas de accountability en Chile. Un
estudio etnografico en dos escuelas clasificadas en recuperacion. Santiago de Chile:
Universidad de Chile .

Ball, S. (2011). Politica social y educativa, empresa social, hibridacion y nuevas
comunidades discursivas. Buenos Aires, Argentina: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales.

Birkland, T. (2005). An Introduction to the Policy Process: Theories, Concepts, and Models
of Public Policy Making. London, United Kingdom: Routledge.

Blase, J. (2002). Micropoliticas del cambio educativo. Georgia, Estados Unidos: Universidad
de Georgia.

80


https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/139968/mi-comunidad-es-escuela-un-nuevo-modelo-de-educacion-para-el-pais/
https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/139968/mi-comunidad-es-escuela-un-nuevo-modelo-de-educacion-para-el-pais/
https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/141293/acompanamiento-pedagogico-a-las-maestras-de-primera-infancia/
https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/141293/acompanamiento-pedagogico-a-las-maestras-de-primera-infancia/
https://www.cali.gov.co/documentos/1545/plan-de-desarrollo-municipal-2016-2019/
http://ieu.unal.edu.co/images/Planes_de_Desarrollo_2020/Plan_de_desarrollo_Cali_2020_2023_aprobado_comp.pdf
http://ieu.unal.edu.co/images/Planes_de_Desarrollo_2020/Plan_de_desarrollo_Cali_2020_2023_aprobado_comp.pdf

Bocchio, M. C; Gringerg, S. y Villagran, C. (2016). Recepcion y Puesta en Acto de la
Reforma de la Escuela Secundaria Obligatoria. Aportes de Stephen Ball para
Estudiar las Politicas Educativas en Escuelas de la Provincia de Santa Cruz,
Argentina. Santa Cruz, Argentina: Archivos analiticos de politicas educativas.

Bocchio, M. C., Lamfri, N., & Miranda , E. (2014). Contribuciones tedricas de Stephen Ball
y de Licinio Lima para la comprension del proceso de recontextualizacion de las
politicas educativas. Cordoba, Argentina: Centro de Investigacion Maria Saleme de
Burnichon.

Campos, J. R. (2013). Retos para la implementacion de politicas pablicas en América Latina.
Buen gobierno.

Carbonell, J. (2002). La aventura de innovar. EI cambio en la escuela. Madrid: Morata.

Carr, W. (1995). ¢En qué consiste una practica educativa?. Costa Rica. Recuperado de
https://www.redalyc.org/pdf/166/16612205.pdf.

Comision Vallecaucana por la educacion. (2011). Balance general educacion Santiago de
Cali Administracion 2008-2011. Recuperado de:
https://es.slideshare.net/CVEducacion/balance-general-cali

Comision Intersectorial de Primera Infancia. (2018). De Cero a Siempre. Atencion Integral
a la Primera Infancia. Recuperado de:
http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/Cartilla-Atencion-
Integral-prosperidad-para-primera-infancia.pdf

Concejo de Cali . (s.f.). Respuesta de la secretaria de educacion al concejo. Recuperado
de:file:///C:/Users/lUSUARIO/Documents/TESIS/RESPUESTA%20A%20PROPOS
ICION%20036.pdf

Concejo de Santiago de Cali. (2018). Balance de gestion: Concejo de Cali cierra periodo
ordinario 2018 y entrega a la ciudad 12 nuevos Acuerdos Municipales. Recuperado
de:
http://www.concejodecali.gov.co/Publicaciones/balance _de gestion_concejo_de ca
li_cierra_periodo_ordinario 2018 vy entrega a la_ciudad 12 nuevos_acuerdos m

unicipales

Congreso de la Republica (1994). Ley 115 de Febrero 8 de 1994. Por la cual se expide la ley
general de educacion. Bogota D.C: Congreso de la Republica de Colombia

Constitucion Politica de Colombia. (1991). Titulo I, capitulo 2, Articulo 67. De los derechos,
las garantias, los deberes.

Cortés Salcedo, A. (2017). Ser responsables de si mismos. Las politicas educativas de los
estandares, las competencias y los talentos. Manizales, Colombia. Politicas Publicas
Educativas: Trayectorias y Desafios

Dye, T. (2008). Undrestanding public policy. Boston, Estados Unidos: Pearson.

81


https://www.redalyc.org/pdf/166/16612205.pdf
https://es.slideshare.net/CVEducacion/balance-general-cali
http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/Cartilla-Atencion-Integral-prosperidad-para-primera-infancia.pdf
http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/Cartilla-Atencion-Integral-prosperidad-para-primera-infancia.pdf
http://www.concejodecali.gov.co/Publicaciones/balance_de_gestion_concejo_de_cali_cierra_periodo_ordinario_2018_y_entrega_a_la_ciudad_12_nuevos_acuerdos_municipales
http://www.concejodecali.gov.co/Publicaciones/balance_de_gestion_concejo_de_cali_cierra_periodo_ordinario_2018_y_entrega_a_la_ciudad_12_nuevos_acuerdos_municipales
http://www.concejodecali.gov.co/Publicaciones/balance_de_gestion_concejo_de_cali_cierra_periodo_ordinario_2018_y_entrega_a_la_ciudad_12_nuevos_acuerdos_municipales

Empresarios por la Educacion. (2021). Red EXE. Bogota, Colombia. Recuperado de
https://fundacionexe.org.co/

Escudero, J. (1988). La innovacion y la organizacion escolar. Recuperado de
http://www.terras.edu.ar/biblioteca/17/17GSTN_Escudero_Unidad _3.pdf

Garcia, B., Loredo, J., y Carranza, G. (2008). Analisis de la practica educativa de los
docentes: pensamiento, interraccion y reflexion. Ciudad de Mexico, Mexico:
Universidad Iberoamericana.

Garcia, J. E. (2004). Politicas educativas y equidad. Santiago de Chile: Seminario
Internacional.

Gavilanes, R. V. (2009). Hacia una nueva definicion del concepto de "politica publica™.
Recuperado de
https://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/view/433/377

Gonzélez, T. (1997). La micropolitica escolar : algunas acotaciones. Murcia, Espafa:
Universidad de Murcia.

Gorostiaga, J., y Tello, C. (2008). Globalizacion y reforma educativa en América Latina.

Recuperado de
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KZTzLg5ZvrtT9VIHTDGgPOQM/?format=pdf&lang
=€s

Grinberg, S. (2006). Educacién y gubernamentalidad en las sociedades de gerenciamiento.
Buenos Aire, Argentina: Revista Argentina de Sociologia, vol. 4, nim. 6, mayo-junio,
2006.

Guerrero, O. (1999). Notas sobre el Estado y las politicas publicas. Recuperado de
http://www.omarguerrero.org/articulos/queespoliticapublica.pdf

Guzman V., C. (2005). Reformas educativas en América Latina: un andlisis critico. Revista
Iberoamericana De Educacion, 36(8), 1-12. https://doi.org/10.35362/rie3682779

Imbermon, F. (1996). En busca del discurso educativo; la escuela, la innovacion educativa,
el curriculum, el maestro y su formacion. Buenos Aires, Argentina: Direccion
General de investigacion y desarrollo.

Lopez, L. F. (2008). Los determinantes de la practica educativa. Distrito Federal, Organismo
Internacional: Unidn de Universidades de América Latina y el Caribe.

Bardach, Mazmanian y Sabatier (1983). Effective Policy Implementation. Lexington, MA :
Lexington Books.

Meckes, L. (2007). Evaluacion y Estandares: Logros y desafios para incrementar el impacto
en calidad educativa. Santiago de Chile: Pensamiento educativo.

82


https://fundacionexe.org.co/
http://www.terras.edu.ar/biblioteca/17/17GSTN_Escudero_Unidad_3.pdf
https://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/view/433/377
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KZTzLg5ZvrtT9VtHTDGgPQM/?format=pdf&lang=es
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KZTzLg5ZvrtT9VtHTDGgPQM/?format=pdf&lang=es
http://www.omarguerrero.org/articulos/queespoliticapublica.pdf

Ministerio de Educacion Nacional. (2010). El reto es consolidar el sistema de calidad
educativa. AlTablero. Recuperado de:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-242097.html

Ministerio de Educacion Nacional . (2015). Colombia, la mejor educada en el 2025.
Recuperado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
356137 foto_portada.pdf

Ministerio de Educacion Nacional . (2016). La educacion en Colombia . Recuperado de:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_1.pdf

Ministerio de Educacion Nacional (20182). PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION
2016- 2026 "Camino hacia la paz y la equidad". Recuperado de:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-392916 recurso_1.pdf

Ministerio de Educacion Nacional (2018b). “Todos a aprender”: Programa para la
Transformacion de la Calidad Educativa. Recuperado de:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-299245 recurso_1.pdf

Ministerio de Educacion Nacional (2016). Informe de educacién de primaria y béasica
secundaria en Colombia. p. 144.

Monérrez H, & Cardenas T (2016). Eficacia y Eficiencia en escuelas de educacién basica:
un estudio comparativo. Durango, México. Recuperado de: Red Durango de investigadores
Educativos.

Monz6n Troncoso, M. Y. (2015). Una politica educativa: la equidad. Guadalajara, Mexico:
Centro de Estudios e Investigaciones para el Desarrollo Docente

Olson, J. (1992). Understanding teaching. Philadelphia, Estados Unidos: Open University
Press

Ortega, P., Hurtado, L.,y Gonzalez, J. (2018). Lineamientos de politica educativa: entre la
diferencia y la desigualdad. Recuperado de
https://revistas.idep.edu.co/index.php/educacion-y-ciudad/article/view/1881/1794

Parsons. (1995). Public Policy: an introduction to the theory and practice of policy analysis.
Recuperado de http://www.scielo.org.mx/pdf/perlat/vi3n27/v13n27al2.pdf

Petterson, J. (2003). Policy Networks political science. Recuperado de http://aei.pitt.edu/764/

Poggi, M. (2010). Una radiografia de los sistemas educativos de América Latina. Desafios
para las politicas educativas. Madrid, Espafia: Pensamiento Iberoamericano.

Prieto, P. C. (1999). Temas centrales de la reforma educativa en América Latina:
descentralizacion, autonomia escolar y el proyecto educativo institucional. Bogota,
Colombia : Revistas Uniandes.

83


https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-242097.html
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356137_foto_portada.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356137_foto_portada.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_1.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-392916_recurso_1.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-299245_recurso_1.pdf
https://revistas.idep.edu.co/index.php/educacion-y-ciudad/article/view/1881/1794
http://www.scielo.org.mx/pdf/perlat/v13n27/v13n27a12.pdf
http://aei.pitt.edu/764/

Pulido, O. (2017). Politica publica y politica educativa: una reflexion sobre el contexto.
Bogota, Colombia . Recuperado de https://revistas.idep.edu.co/index.php/educacion-
y-ciudad/article/view/1641/1619

Quintana, Y. E. (2018). Calidad educativa y gestion escolar: una relacion dinamica.
Santander, Colombia : Universidad de la Sabana.

Revuelta Vaquero, B. (2009). La implementacion de politicas publicas. Dikaion, 16(1).
Recuperado a partir de
https://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/1379

Richardson, V. (1996). The role of attitudes and beliefs in learning to teach. In J. Sikula
(Ed.), Handbook of research on teacher education (2nd ed., pp. 102-119)

Rodriguez Gamez, J. A. (2018). Reforma de politicas educativas, esperanza para las nuevas
generaciones latinoamericanas.

Rodriguez Gamez, J. A. (2018). Reforma de politicas educativas, esperanza para las nuevas
generaciones latinoamericanas. Revista Educacion Y Ciudad, (34), 157-166.
https://doi.org/10.36737/01230425.v0.n34.2018.1883

Romero, C. (2016). El cambio educativo y la mejora escolar como procesos de
democratizacion.. En: Revista Electronica Iberoamericana sobre Calidad, Eficaciay
Cambio en Educacién. n, vol. 1, nim. 1, enerojunio, 2003, p. 0

Roth, A. N. (2002). Politicas Publicas: Formulacion, implementacion y evaluacion .

Secretaria de Educacion Municipal. (2017 ?). Informe de Resultados enero- septiembre 2017.
Recuperado de:
file:///C:/Users/Rodrigo/Downloads/Informe%20de%20resultados%20Secretaria%?2
0de%20Educacion%20(1).pdf

Secretaria de Educacion Municipal . (2017). Anuario educativo del municipio de Santiago
de Cali . Recuperado de: https://www.cali.gov.co/documentos/1116/educacion---cifras-del-
sector-educativo/

Secretaria de educacion municipal. (2018). PEI Nuevo Latir. Recuperado de:
http://ienuevolatircali.edu.co/site/wp-content/uploads/2020/01/PEI-Nuevo-Latir-
INSERCI%C3%93N-Servicio-Educaci%C3%B3n-Personas-Adultas-final.pdf

Secretaria de Educacion Municipal . (2019). Plan Municipal de Infraestructura Educativa.
Recuperado de: https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/151242/plan-
municipal-de-infraestructura-educativa-de-santiago-de-cali/

Tamayo, M. (1997). Anélisis de las politicas publicas. En R. Bafion y E. Carrillo. (eds). La
Nueva Administracién Publica. Madrid: Alianza Universidad.

84


https://revistas.idep.edu.co/index.php/educacion-y-ciudad/article/view/1641/1619
https://revistas.idep.edu.co/index.php/educacion-y-ciudad/article/view/1641/1619
file:///C:/Users/Rodrigo/Downloads/Informe%20de%20resultados%20Secretaria%20de%20Educacion%20(1).pdf
file:///C:/Users/Rodrigo/Downloads/Informe%20de%20resultados%20Secretaria%20de%20Educacion%20(1).pdf
https://www.cali.gov.co/documentos/1116/educacion---cifras-del-sector-educativo/
https://www.cali.gov.co/documentos/1116/educacion---cifras-del-sector-educativo/
http://ienuevolatircali.edu.co/site/wp-content/uploads/2020/01/PEI-Nuevo-Latir-INSERCI%C3%93N-Servicio-Educaci%C3%B3n-Personas-Adultas-final.pdf
http://ienuevolatircali.edu.co/site/wp-content/uploads/2020/01/PEI-Nuevo-Latir-INSERCI%C3%93N-Servicio-Educaci%C3%B3n-Personas-Adultas-final.pdf
https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/151242/plan-municipal-de-infraestructura-educativa-de-santiago-de-cali/
https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/151242/plan-municipal-de-infraestructura-educativa-de-santiago-de-cali/

Torres Melo, J., & Santander, J. (2013). Introduccion a las politicas publicas: conceptos y
herramientas desde la relacion entre el Estado y la ciudadania. Bogota, Colombia:
Instituto de Estudios del Ministerio Publico

Velasquez, R. (2009). Hacia una nueva definicién de politica publica. Desafios,volumen
(20), p. 149-187

Villanueva, L. A. (1993). La implementacion de politicas publicas. Mexico: Recuperado de
http://ibcm.blog.ung.edu.ar/wp-
content/uploads/sites/28/2014/03/EYPP_Aquilar_Villanueva 2 _Unidad_2.pdf

Valderrama, H. A. (2018). Insercion- servicio- educacion. Secretaria de educacion,
municipio de Cali, p.24.

85


http://ibcm.blog.unq.edu.ar/wp-content/uploads/sites/28/2014/03/EYPP_Aguilar_Villanueva_2_Unidad_2.pdf
http://ibcm.blog.unq.edu.ar/wp-content/uploads/sites/28/2014/03/EYPP_Aguilar_Villanueva_2_Unidad_2.pdf

