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1. GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacion se presentan las definiciones o explicaciones de términos comunmente
empleados en el tema de las politicas publicas de juventud, insertos en el Estatuto de
Ciudadania Juvenil (Ley 1662, 2013 y Ley 1885, 2018)

Agenda: Conjunto de cosas que han de ser realizadas. En materia de politicas publicas
existen cuatro tipos de agendas: agenda publica, agenda politica, agenda institucional, y
agenda gubernamental.

Agenda Publica: Conjunto de temas que la ciudadania o uno o varios grupos de ciudadanos
pretenden posicionar para que sean considerados como susceptibles de atencién por parte de
sus representantes (autoridades territoriales o legisladores).

Agenda Politica: Conjunto de temas que alcanzan prioridad en el debate y la accion de

aquellos actores que por su posicion tienen capacidad para impulsarlas.

Agenda Institucional: Subconjunto de asuntos que se presentan publicamente para su

consideracién a las institucionales de gobierno representativo.

Agenda Gubernamental: Conjunto de prioridades que un gobierno constituido plantea a

manera de proyecto y que busca materializar a lo largo de su mandato.

Agenda Juvenil: Conjunto de temas o cosas que los y las jovenes, desde sus diversos
escenarios de participacion y en concertacion con las instancias del subsistema de

participacion, pretenden llevar al nivel politico y gubernamental.



Afo Internacional de la Juventud: El 17 de diciembre de 1979, la Asamblea General de
las Naciones Unidas denomind al afio 1985 como el Afio Internacional de la Juventud, con

el lema “Participacion, desarrollo y paz”.

Asambleas Juveniles: Maximo espacio de consulta del movimiento juvenil del respectivo
territorio. En este tienen presencia todas las formas de expresion juvenil, tanto asociadas

como no asociadas.

Censo Electoral: La Registraduria Nacional del Estado Civil conformara un censo electoral
integrado por los jovenes entre 14 y 28 afios de edad, el censo electoral de jovenes se
integrara por el ndmero de jovenes que se inscriban para la votacion de Consejos

Municipales, Distritales y Locales de Juventud.

Ciudadania Juvenil: Condicién de cada uno de los miembros jévenes de la comunidad
politica democratica; y para el caso del Estatuto de Ciudadania Juvenil, implica el ejercicio
de los derechos y deberes de los jovenes en el marco de sus relaciones con otros jovenes, la
sociedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los deberes estara

referido a las tres dimensiones de la ciudadania: civil, social y publica.

Ciudadania Juvenil Civil: Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes civiles y
politicos, de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece la generacion de capacidades para

elaborar, revisar, modificar y poner en préactica sus planes de vida.

Ciudadania Juvenil Publica: Refiere al ejercicio de los derechos y deberes en ambitos de
concertacién y dialogo con otros actores sociales, el derecho a participar en los espacios
publicos y en las instancias donde se toman decisiones que inciden en las realidades de los

jovenes.

Ciudadania Juvenil Social: Se refiere al ejercicio de una serie de derechos y deberes que
posibilitan la participacién de las y los jovenes en los ambitos sociales, econdémicos,

ambientales y culturales de su comunidad.
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Comisiones de Concertacion y Decision del Sistema Nacional de las Juventudes:
Instancias de concertacion y decision del orden nacional departamental y municipal, a razon
de una por cada entidad territorial, las cuales asumiran funciones de planeacion, concertacion
de agendas publicas y generacion de los mecanismos de ejecucion de las mismas en cada

territorio.

Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud: Instancia encargada de articular la
definicion, seguimiento y evaluacién de las politicas de prevencion, proteccion, promocion
y garantia de los derechos de los y las jovenes a nivel Nacional. Para los objetivos del Estatuto
de Ciudadania Juvenil, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES- hara

las veces de Consejo Nacional de Politicas Pablicas de la Juventud.

Consejos de Juventudes: Mecanismos autdnomos de participacion, concertacion, vigilancia
y control de la gestion publica e interlocucion de los y las jovenes en relacion con las agendas
territoriales de las juventudes, ante institucionalidad publica de cada ente territorial al que
pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jovenes sobre
las alternativas de solucidén a las necesidades y problematicas de sus contextos y la
visibilizacion de sus potencialidades y propuestas para su desarrollo social, politico y cultural
ante los gobiernos territoriales y nacional.

Consejos Municipales de Juventud: En cada uno de los Municipios del territorio nacional,
se conformara un Consejo Municipal de Juventud, integrado por jovenes procedentes de listas
de jovenes independientes, de procesos y practicas organizativas de las y los jovenes
formalmente constituidos, y de juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto
popular y directo de las y los jovenes. En los municipios y localidades donde existan
organizaciones juveniles de campesinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos,
negros, palanqueros, rom, raizales de San Andrés y Providencia o en general de comunidades
étnicas, y poblacion joven victima, cada entidad territorial debera elegir un representante de
estas comunidades o poblaciones. En este evento, habrd un miembro méas en el Consejo de

Juventud por cada una de tales comunidades o poblaciones.
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Consejos Departamentales de Juventud: Los Consejos Departamentales de Juventud

estaran integrados por delegados de los Consejos Municipales y Distritales de Juventud.

Dia Internacional de la Juventud: En 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas
designé el 12 de agosto como el Dia Internacional de la Juventud, siguiendo las

recomendaciones de la Conferencia Mundial de Ministros de la Juventud (Lisboa, 1998).

Enfoque de Derechos Humanos: Guia para interpretacion y aplicaciéon de las normas y
derechos en favor de los jovenes, en relacion con el marco legal que imponen los Tratados

Internacionales y la Constitucion Politica de Colombia.

Enfoque de Desarrollo Humano: Reconocimiento y promocion de las capacidades y

potencialidades de las personas a partir de la generacion de oportunidades para decidir.

Enfoque de Seguridad Humana: Garantia de condiciones minimas que generen seguridad
emocional, fisica, psicoldgica, de las personas y las sociedades y asegurar la convivencia

pacifica en cada territorio.

Enfoque Diferencial: Principio de actuacién y mecanismo de respeto y ejercicio de los
derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de procedencia territorial, de contexto social,

de edad orientacion e identidad sexual o por condicion de discapacidad.

Espacios de participacion de las juventudes: Formas de concertacién y accion colectiva
que integran un namero plural y diverso de procesos y practicas organizativas de las y los
jévenes en un territorio, y que desarrollan acciones tematicas de articulacién y trabajo
colectivo con otros actores, dichos espacios deberan ser procesos convocantes, amplios y
diversos, y podran incluir jévenes no organizados de acuerdo con sus dindmicas propias. Se
reconoceran como espacios de participacion entre otros a las redes, mesas, asambleas,
cabildos, consejos de juventud, consejos comunitarios afrocolombianos, y otros espacios que

surjan de las dindmicas de las y los jévenes.
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Estatuto de Ciudadania Juvenil: Denominacion dada a la Ley 1622 de 2013, norma que
plantea acciones y estrategias para orientar la actividad del Estado y la sociedad civil, asi
como generar las condiciones para que de manera autbnoma, responsable y trascendente, la
juventud pueda ejercer su ciudadania y sus proyectos de vida individuales y colectivos. Esta
norma fue modificada por la ley 1885 de 2018, reglamentando lo concerniente al Sistema

Nacional de Juventudes.

Género: Conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos construidos
socialmente que reconoce la diversidad y diferencias entre hombres y mujeres en pleno goce
0 ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, en condiciones de igualdad en las

esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Joven: Toda persona entre los 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una

comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la condicién y el estilo de vida articulados a las
construcciones sociales. Las realidades y experiencias juveniles son plurales, diversas y
heterogéneas, de alli que las y los jévenes no puedan ser comprendidos como entidades
aisladas, individuales y descontextualizadas, sino como una construccién cuya subjetividad
esta siendo transformada por las dindmicas sociales, econdmicas y politicas de las sociedades

y a cuyas sociedades también aportan.

Juventudes: Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas
practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas
socialmente. Esta construccion se desarrolla de manera individual y colectiva por esta
poblacion, en relacion con la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan

consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales.
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Plataformas de las Juventudes: Escenarios de encuentro, articulacién, coordinacion e
interlocucion de las juventudes, de caracter autdbnomo. Por cada ente territorial debera existir

una plataforma.

Plataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes: Sera conformada por un numero
plural de procesos y practicas organizativas asi como por espacios de participacion de los y
las jovenes. Esta debera ser registrada segun formulario para tal fin en la Personeria local o
municipal quien se encargara de hacer el acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de

las acciones contempladas en las agendas de las juventudes.

Plataformas Departamentales y del Distrito Capital: Estardn conformadas por dos
delegados, un hombre y una mujer, provenientes de cada una de las Plataformas Municipales
0 Locales de Juventudes. Se deberan registrar segun formulario ante las Procuradurias
Regionales o del Distrito Capital, 6rgano que se encargara de hacer el acompafiamiento y

seguimiento al cumplimiento de las acciones contempladas en las agendas de las juventudes.

Plataforma Nacional de Juventudes: La conformaran dos delegados, un hombre y una
mujer de cada Plataforma Departamental. Se debera registrar ante la Direccion Nacional del
Sistema Nacional de Juventud Colombia Joven y ante la Procuraduria General de la Nacion,
quienes seran los encargados de hacer el acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de

acciones contempladas en la Agenda Nacional de las Juventudes.

Politica de Juventud: Proceso permanente de articulacién y desarrollo de principios,
acciones y estrategias que orientan la actividad del Estado y de la sociedad para la promocién,
proteccién y realizacion de los derechos de las y los jovenes; asi como para generar las
condiciones necesarias para que de manera digna, autbnoma, responsable y trascendente,
ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de proyectos de vida individuales y colectivos.
En cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil, se formularan e incorporaran politicas
de juventud en todos los niveles territoriales, garantizando la asignacién presupuestal propia,

destinacidn especifica y diferenciada en los planes de desarrollo.
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Principio de Autonomia: Reconocimiento de los y las jovenes como agentes capaces de
elaborar, revisar, modificar y poner en préctica sus planes de vida a través de la
independencia para la toma de decisiones; la autodeterminacion en las formas de organizarse;

y la posibilidad de expresarse de acuerdo a sus necesidades y perspectivas.

Principio de Concertacién: Proceso de dialogo social y politico entre la sociedad civil, la
institucionalidad y los demas actores que trabajan con y para la juventud, a efectos de abordar

la reglamentacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Principio de Coordinacion: Concurrencia efectiva de la Nacién, el Departamento, el
Municipio o Distrito, para evitar la duplicidad de acciones y fomentar su implementacion de

manera integral y transversal.

Principio de Corresponsabilidad: Deber del Estado, la familia y la sociedad civil de
respetar, promover y fortalecer la participacion activa de las y los jovenes en la formulacién,
ejecucion y evaluacion de programas, planes y acciones que se desarrollen para su inclusién

en la vida politica, econdémica, social, ambiental y cultural de la Nacion.

Principio de Descentralizacion y desconcentracion: Mandato del Estatuto de Ciudadania
Juvenil que dispone que las politicas de juventud deben planificarse desde la proximidad,

garantizando su plena eficacia y su ejecucion.

Principio de Dignidad: Derechos de todas las personas a una vida digna y segura; los y las
jévenes constituyen el objetivo fundamental de las acciones emprendidas en cumplimiento
del Estado Social de Derecho a través de la eliminacion de cualquier forma de vulneracion

de sus derechos.

Principio de Diversidad: Perspectiva diferencial los y las jévenes para ser reconocidos en
su diversidad segun sus condiciones sociales, fisicas, psiquicas, de vulnerabilidad,
discriminacion, diversidad étnica, orientacion e identidad sexual, territorial cultural y de

género para garantizar la igualdad de oportunidades.
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Principio de Eficacia, Eficiencia y Gestidn Responsable: Mandato del Estatuto de
Ciudadania Juvenil de que los programas y actuaciones dirigidos a los jovenes deban estar
dotados de los recursos suficientes para alcanzar los objetivos previstos, dandoles un uso

adecuado a su finalidad y gestionandolos con responsabilidad.

Principio de Exigibilidad: Reconocimiento de los derechos inherentes a los y las jovenes,
estos son intangibles e inalienables. Los y las jovenes deben y pueden exigir las garantias

que les permitan ejercer sus derechos.

Principio de Igualdad de oportunidades: Obligacion del Estado de reducir las
desigualdades entre los distintos puntos de partida de las personas jovenes en el proceso de
elaboracion de su propio proyecto de vida. Las actuaciones administrativas son compatibles
con una discriminacion positiva si esta se justifica por una situacion de desigualdad, persigue

la igualdad real y facilita la integracion social.

Principio de Innovacion y el aprendizaje social: Deber del Estado en materia de juventud
de incorporar como base para la construccion de las politicas de juventud la innovacion

permanente, el aprendizaje social, la experimentacién y la concertacion.

Principio de Integralidad: Las politicas de juventud deben responder a una perspectiva

integral que interrelacione los distintos ambitos de la vida de las personas jovenes.

Principio de Participacion: Derecho de la poblacion joven del pais a vincularse a los
procesos de toma de decisiones que le conciernen o que afecten directa o indirectamente la
obtencion de condiciones de vida digna, asi como a tomar parte en los diversos aspectos de

la vida socioeconomica, tanto en su relacién con el Estado, como con otros actores sociales.

Principio de Progresividad: Deber del Estado con apoyo de la sociedad civil, de manera
gradual y progresiva adoptar e implementar las acciones y mecanismos, a fin de lograr la

plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.
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Principio de Territorialidad: Reconocimiento de los jovenes, en tanto sujetos sociales que
habitan y usan espacios que construyen con otros sujetos sociales, como agentes con derechos
pertenecientes a un territorio corporal y fisico donde construyen colectivamente y de manera

consciente y diferencial entornos simbolicos, sociales y ambientales.

Principio de Transversalidad: Mandato de que el trabajo en el desarrollo de las politicas
de juventud debe incorporar las distintas dpticas de trabajo sectorial y las distintas dindmicas
asociativas y comunitarias propias de las personas jovenes, teniendo en cuenta la articulacion
en los distintos niveles territoriales. Los departamentos, instituciones, entidades y agentes
que corresponda deben trabajar coordinadamente en cada intervencion sobre las politicas de

juventud.

Principio de Universalidad: Reconocimiento de que todas las personas sin excepcion,
tienen iguales derechos. El Estado debe garantizar los derechos a todos los y las jovenes bajo
una perspectiva diferencial segin condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, diversidad
étnica, cultural y de género. Las entidades publicas deben contar con el apoyo y la
participacion de la sociedad civil, de las entidades y de los interlocutores libremente
establecidos, y deben potenciar el desarrollo de las politicas de juventud definidas por el
Estatuto de Ciudadania Juvenil, mediante la iniciativa social y el tercer sector.

Principio del Interés Juvenil: Mandato de que todas las politicas publicas deben tener en
cuenta la dimensién juvenil, especialmente las que afectan a las personas jovenes de forma

directa o indirecta.

Procesos y précticas organizativas de las y los jévenes: Numero plural de personas
constituidas en su mayoria por afiliados jovenes, que desarrollan acciones bajo un objetivo,
y nombre comun, cuenta con mecanismos para el flujo de la informacion y comunicacion y
establece mecanismos democraticos para la toma de decisiones y cuyo funcionamiento
obedece a reglamentos, acuerdos internos o estatutos aprobados por sus integrantes. Estos
procesos Yy practicas segun su naturaleza organizativa se dividen en tres: formantemente

constitutivas, no formalmente constituidas, y las informales.
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Procesos y practicas organizativas de las y los jovenes formalmente constituidas:
Aquellas que cuentan con personeria juridica y registro ante autoridad competente.

Procesos y practicas organizativas de las y los jovenes no formalmente constituidas:
Aquellas que sin tener personeria juridica cuentan con reconocimiento legal que se logra

mediante documento privado.

Procesos y practicas organizativas de las y los jovenes informales: Aquellas que se
generan de manera espontanea y no se ajustan a un objetivo Unico o que cuando lo logran

desaparecen.

Secretaria Técnica de la Comision de Concertacion y Decision: La secretaria técnica de
las Comisiones de Concertacion y Decision la ejerceran de manera compartida la entidad que
para tal efecto creara el gobierno para las Juventudes y el Departamento Nacional de
Planeacion para el orden nacional; de igual forma, en los departamentos y municipios, sera
ejercida por las entidades encargadas de juventud de cada ente territorial y la secretaria u

oficina encargada de la planeacion.

Semana Nacional de las Juventudes: El Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013,
articulo 77), establece la Semana Nacional de la Juventud durante la segunda semana del
mes de agosto, que tendra como proposito promover actividades para la discusién y andlisis

de las necesidades de las juventudes, asi como las alternativas de solucion a las mismas.
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Sistema Nacional de las Juventudes: Conjunto de actores, procesos, instancias,
orientaciones, herramientas juridicas, agendas, planes, programas, y proyectos, que
operativiza la ley y las politicas relacionadas con juventud, mediante la creacion y
fortalecimiento de relaciones entre el Estado, la sociedad civil, la familia, las entidades
publicas, privadas, mixtas y las y los jovenes y sus procesos Yy practicas organizativas para la
garantia, cumplimiento, goce o restablecimiento efectivo de los derechos de las juventudes,
la ampliacion de sus capacidades y de sus oportunidades de acceso a un desarrollo integral y

sustentable.

Subsistema de Participacion de las Juventudes: Conjunto de actores, instancias,
mecanismos, procesos y agendas propias de los y las jovenes, y sus procesos y practicas

organizativas. Se constituyen de conformidad con el principio de autonomia.
Subsistema Institucional de las Juventudes: El Subsistema Institucional del Sistema

Nacional de las Juventudes, estd conformado por el Consejo Nacional de Politicas Publicas

de la Juventud y las instancias creadas en las entidades territoriales para la juventud.
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2. INTRODUCCION

Los y las jovenes son consideradas el futuro de la sociedad. Asi, que para alcanzar ese ideal
el Estado debe asumir una serie de responsabilidades y garantias. Dentro de las primeras se
encuentra la formulacion de politicas publicas para la promocion, proteccion y realizacion de
los derechos de las y los jovenes. En el marco de las segundas esta generar las condiciones
necesarias para que, de manera digna, autbnoma, responsable y trascendente, los y las jovenes

ejerzan su ciudadania.

A propdsito, en esta tesis el problema central tiene que ver con resolver la pregunta sobre
¢Cémo es percibida por los diferentes actores institucionales la Politica de Puablica de
Juventud, en el municipio de Armenia Quindio, durante el ejercicio del periodo 2016-2019?
Para responder a ese interrogante, se plantea como objetivo central conocer la percepcion
que tienen los actores sobre los resultados de la politica de juventud de juventud. No
olvidemos que, en el caso del municipio de Armenia, frente a la Politica PUblica de Juventud,
a pesar de estar implementandose desde el afio 2011, no existen evaluaciones o estudios que

identifiquen las fortalezas y debilidades en sus diferentes etapas.

Es necesario mencionar que los y las jovenes del municipio presentan condiciones de
vulnerabilidad frente a fendbmenos como el homicidio; la movilidad forzada resultado del
desplazamiento asociado al conflicto armado interno; la migracién proveniente de
Venezuela; los altos porcentajes de embarazos en adolescentes; la violencia sexual en los
menores de 19 afios; la violencia intrafamiliar; el consumo de sustancias psicoactivas; el
microtrafico como partes de la cadena de esta modalidad delictiva; y el desempleo, su indice

es uno de los mas altos de las ciudades capitales de Colombia.
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Por tratarse de una tesis de tipo cualitativa, se tiene en cuenta las voces y relatos de los
actores, entre ellos los y las jovenes, sus valoraciones sobre los alcances y limitaciones de las
acciones ejecutadas. Para lograr este propdsito se escogieron dos técnicas, la entrevista
semiestructurada y el analisis documental. Asi como, entre los diferentes enfoques para
analizar politicas publicas se hace uso del Enfoque Secuencial. Recordemos que este enfoque
considera a las politicas publicas como un objeto de analisis compuesto de diferentes etapas
o ciclos que se pueden estudiar separadamente, precisamente, la Gltima etapa es la que es

objeto de este trabajo investigativo, la de su evaluacion.

La importancia de estudiar este tema radica en aportar insumos para comprender las
actuaciones y los recursos que se enfocan hacia las y los jévenes en el municipio de Armenia.
Para la Cultura de Paz y de los Derechos Humanos el aporte esta en relacién con el entendido
que estas intervenciones publicas tienen como propdsito buscar promover la difusion, el

respeto y ejercicio de los Derechos Humanaos, civiles, sociales y politicos de la juventud.

Esta tesis estd conformada de siete capitulos. En el primer capitulo, presentado anteriormente,
se elabora un Glosario con las definiciones o explicaciones de términos cominmente
empleados en el tema de las politicas publicas de juventud, insertos en el Estatuto de
Ciudadania Juvenil. En el segundo capitulo, este que se esta desarrollando, se ocupa de la
Introduccién donde se hace un acercamiento respecto de la tematica del presente trabajo, se
ilustran la pregunta, los objetivos, la metodologia y los demas capitulos que hacen parte de

esta tesis.

El tercer capitulo muestra la Problematizacion, en la que se identifica, se estructura y delimita
el problema de la investigacion. En el capitulo cuarto, se desarrolla el Estado del Arte, en el
que se muestra un balance bibliogréafico relacionado con las Politicas de Juventud,
analizandose los diferentes enfoques y métodos utilizados para el estudio de las politicas
publicas, los temas de interes sobre las cuales se centran las mismas, como construyen los
investigadores el concepto de juventud, la metodologia que utilizaron, y por dltimo, se

destacan las conclusiones principales sobre las Politicas Publicas de Juventud.
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El quinto capitulo, se desarrolla el Marco Tedrico, donde se sefialan los referentes tedricos
que enmarcan la presente tesis de maestria, primero, el concepto de politica publica; segundo,

se enfatiza en la fase de su evaluacion; y tercero, se aborda el concepto de juventud.

Los siguientes capitulos (sexto y septimo) abordan en su orden la Metodologia adoptada para
la investigacion; y la presentacion del Analisis de los Resultados obtenidos de la consulta
documental y entrevistas a los actores intervinientes en la Politica Publica de Juventud del
municipio de Armenia Quindio. Se ilustran los Actos Administrativos mediante los cuales se
adopto la politica pablica objeto de la investigacion, el contenido de la misma 'y de los demas
planes y programas de intervencion que en forma transversal e integrada brindan garantia a
los derechos de los jovenes del municipio. Asi mismo, los Planes de Accion e Informes de
Gestion de la Administracion, que dan cuenta de la intervencion especifica en favor de la

poblacién juvenil.

Por ultimo, se presentan las Conclusiones donde se reflexiona sobre el contenido de las
acciones e intervenciones en favor de los jovenes en el ente territorial y acerca de las
principales percepciones que tienen los actores en relacion con la politica pablica de

juventud.
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3. PROBLEMATIZACION

Desde una perspectiva cientifica, la problematizacion se constituye en el punto de partida de
una investigacion, es decir, identificar el problema, estructurarlo y delimitarlo. Lo pretendido
en este apartado del presente trabajo investigativo se centra precisamente en este aspecto,
plantear el problema de la investigacion.

3.1 DETERMINACION DEL PROBLEMA

La promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos por parte de las
Naciones Unidas (1948), marca el inicio del reconocimiento de los derechos de diversos
segmentos poblacionales a nivel internacional. Entre ellos se destacan los jovenes a quienes
paulatinamente se les ha venido brindando importancia al punto de tenerlos como sujetos de
derecho. Es asi, como para el afio de 1968 la UNESCO establecid pautas de acciones y lineas
generales de programas de atencion a la juventud para brindarles educacion, permitirles su
participacion en el desarrollo econémico, social y cultural, y fomentar estudios que se
encarguen de determinar el lugar que le corresponde a la juventud en la sociedad

contemporanea y sobre sus derechos y obligaciones.

En Colombia, con la expedicion de la Constitucion de 1991 se empez6 a reconocer a los
jévenes el goce efectivo de sus derechos, especialmente a quienes histéricamente pertenecen
a grupos en condiciones menos favorables, como lo son la poblacion LGTBI, los indigenas,
los afrodescendientes, entre otros, y los menos favorecidos econdmicamente, quienes se
constituyen en los beneficiarios de los programas y politicas puablicas mediante acciones

afirmativas, recibiendo proteccion especial de parte del Estado.
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Recientemente, la poblacion joven de nuestro pais logré un reconocimiento politico muy
importante en la ley 1622 de 2013. Esta ley introdujo reformas a la ley 375 de 1997, entre las
cuales se encuentra: i) EI aumento de dos afos para la juventud, pasando de 26 a 28 afios de
edad; ii) La contemplacion del enfoque de género y diferencial en la construccion de
politicas; iii) Establece el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los &mbitos, civil o personal, social y publico, el
goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado
en los Tratados Internacionales; iv) También, la adopcion de las politicas publicas necesarias
para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; v) El fortalecimiento de sus capacidades y
condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social,
econOmica, cultural y democrética del pais. (Congreso de la Republica, Ley 1622, art 1y 5)

No obstante, las buenas intenciones plasmadas en nuestra Carta Politica y en la ley a favor
de los y los jovenes la realidad muestra un panorama desalentador. EI documento “Concepto
Sector Juventud” que hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 denominado
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, hace un balance nada alentador de esta
problematica, entre los factores que afectan a los jovenes colombianos los mas

representativos son.

e Falta de recursos para el cumplimiento de la politica publica de juventud.

e Convocatorias parcializadas de participacion a los jovenes.

e Tercerizacion laboral juvenil

e Fronteras invisibles en los territorios.

e Mortalidad por delincuencia comun

e Microtréfico

e Reclutamiento de jovenes por parte de grupos armados.

e Debilidad del sistema de responsabilidad penal para adolescentes

e Mal manejo de los temas de drogadiccion, tanto de atencion, prevencion restrictiva
de falencia en su forma de atencion

e Problematica de embarazos y aborto

e Salud mental
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Cada uno de estos factores afecta de forma estructural a los jovenes colombianos.
Especificamente, se estan constituyendo en riesgos y amenazas que aumentan la probabilidad
de que los jovenes se involucren en infracciones penales o que sus procesos de formacion y
desarrollo en torno a un proyecto de vida, se vean obstruidos.

Los jovenes de Armenia no son ajenos al panorama desalentador de los problemas que
aquejan al conjunto de los jévenes a nivel nacional. A continuacién, se muestra el diagnostico

de la problemética de los jovenes existente en la ciudad de Armenia Quindio.

Respecto del registro de las muertes violentas se cuenta con informacién correspondiente a
los adolescentes, quienes para el afio 2018 se presentaron cuatro muertes por accidentes de
transito, 10 homicidios y cinco suicidios (Plan de Desarrollo Armenia Quindio, 2020-2023).

De otra parte, en Armenia segun cifras de la Policia, durante el 2019 se presentaron 68
homicidios, a su vez el informe “Seguridad ciudadana en el departamento del Quindio da
cuenta que para el cuatrienio 2016-2019” presentado por el Observatorio Social del Delito
del Quindio, el 67,31% de los homicidios en esta ciudad entre enero y septiembre de 2019,
obedecieron a acciones de sicariato, siendo el “ajuste de cuentas” la posible motivacion del

55,77% de los homicidios ocurridos en dicho periodo y el 13,46% por “venganza”.

El monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo permite establecer que en Armenia en
el afio 2017 el 40,7% de los homicidios tuvieron como victimas a jovenes; para el afio 2018
la cifra correspondié a 53,4%; y en 2019 ascendi6 al 60%. Cada uno de estos datos muestran
que las condiciones de vulnerabilidad de este sector poblacional estarian en aumento en los

ultimos dos afios (Defensoria del Pueblo, 2019).

En cuanto a la “movilidad forzada”, la capital del Quindio no es ajena a este fendmeno que
afecta a todo el pais y que esta asociada al conflicto armado interno. Para el afio 2019 se
registraron ante la Unidad de Victimas, 25.886 personas victimas de desplazamiento forzado
(Plan de Desarrollo Armenia Quindio, 2020-2023).
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El porcentaje de embarazo en adolescentes en Armenia Quindio ha tenido un
comportamiento, diferente a las cifras de homicidio en jovenes, esto es, tienden al descenso.
En adolescentes comprendidas en el rango de edad de 15 a 19 afios se presentaron 552
embarazos en el aflo 2016; 598 en 2017; y 511 para 2018. Del 16.85% de embarazos
registrados en el 2016, se bajo al 16,44% en el 2018 (Diagndstico Social Situacional, 2016-
2019).

La problemaética de violencia intrafamiliar en el contexto municipal, segin la notificacion a
través del sistema de vigilancia municipal SIVIGILA, da cuenta que para el afio 2016 se
registraron 560 casos catalogados como violencia intrafamiliar; para el afio 2017 se
registraron 595; mientras, durante el afio 2018 la cifra cerré con 659. Las denuncias por
violencia contra la poblacion joven en el periodo comprendido del afio 2016 a 2019, en el
municipio de Armenia Quindio, donde la victima de violencia entre parejas se encuentra en
el rango de edad de 12 a 28 afios, fue de 708 casos (Plan de Desarrollo Armenia Quindio,
2020-2023).

Armenia, en relacion con los temas de pobreza, ocupacion y empleo, presenta un indice de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) de 13,21%; las personas en estado de miseria son del
2.5%. En los ultimos afios, la ciudad ha presentado una tasa de desempleo alta que la ubica
como una de las ciudades capitales con mayor indice de desempleo en Colombia. Solo para
el 2019 se registré una Tasa de desempleo del 13.4%, mientras que la tasa de ocupacion fue
del 57,2%, y la tasa de subempleo objetivo correspondié al 10,6% (Plan de Desarrollo
Armenia Quindio, 2020-2023).

En cuanto a la violencia sexual en el afio 2017, se notificaron en el SIVIGILA 248 casos, con
una  reduccién  considerable para el afio 2018 con 173  casos.
Predominantemente la mujer es la mayor victima de violencia sexual, no obstante, los
hombres también pueden contar con algun tipo riesgo. En general las mujeres menores de 19
afios en el municipio de Armenia Quindio muestran una gran vulnerabilidad ante este hecho
(Plan de Desarrollo Armenia Quindio, 2020-2023).
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Los Registros Individuales de Prestacion de Servicios en Salud “RIPS” del trienio
comprendido entre el 2016 y 2018 muestran que en dicho lapso se presentaron 40.157
consultas cuyo diagndstico corresponde con aspectos asociadas a salud mental; el 9,07%
(3.643 casos) estan relacionados con situaciones mentales y del comportamiento debido al
consumo de alguna sustancia psicoactiva. El 78,73% corresponde al género masculino y el
21,27% al femenino. 26,3% de casos se dieron en poblacion con edad comprendida entre los
19 y 26 afios, seguida de los 15 y 18 con el 18,92% (Plan de Desarrollo Armenia Quindio,
2020-2023).

El municipio de Armenia deja ver claramente las altas tasas de cobertura bruta en educacion
basica secundaria y educacion media, tendencia que se conserva en el periodo evaluado 2016-
2019. Se registra una cobertura superior a la nacional durante el mismo periodo y por encima
de la cobertura reportada por el departamento. En cuanto a la cobertura escolar bruta basica
secundaria las tasas reportadas por Armenia fueron de 104,37% en el 2016, 101.26% en el
2017, y 100,05% en el 2018. La desercion educativa es uno de los problemas més criticos
del sector educativo, al igual que la tasa de reprobacién que ha pasado de 6,25 en el afio 2018
a un 6,73% en el afio 2019 (Diagnostico Social Situacional, 2016-2019).

En concreto, la politica pablica de juventud para la ciudad de Armenia tiene su origen en el
afio 2004 con la creacion de una Mesa Municipal de Juventud, instancia del Consejo de
Politica Social Municipal, desde la cual se plantearon algunas acciones a favor de los jévenes

del municipio (Alcaldia de Armenia, 2014).

Durante la alcaldia interina de Gilberto Lopez Gonzalez, en el afio 2011, quien fue designado
en reemplazo de la exalcaldesa Ana Maria Arango Alvarez, que fue destituida e inhabilitada
por la Procuraduria General de la Nacion a finales de mayo de 2010; se formulo la actual
politica publica de juventud del municipio, en vigencia de la ley 375 de 1997, mediante el
decreto No. 125 de 2011, que adopta como instrumento de politica pablica de juventud en el
municipio de Armenia Quindio el documento “Jovenes Construyendo Ciudad 2011-2021”.
(Ver Anexo # 1 Decreto No. 125 de 2011, adopta la Politica Pablica de Juventud de Armenia
Quindio “Jovenes construyendo ciudad 2011-2021)
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Mas adelante, en el afio 2014, siendo alcaldesa Luz Piedad Valencia Gomez (2011-2015), se
actualizo la politica publica de juventud de armenia con la misma denominacion, “Jovenes
Construyendo Ciudad 2011-2021”, pero con cubrimiento de 2014-2024, en cumplimiento de

la ley 1622 de 2013, actualizacion orientada desde un enfoque diferencial.

3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

Conforme el problema descrito anteriormente, cabe formular el siguiente interrogante para
orientar esta investigacion: ¢Como es percibida por los diferentes actores institucionales la
Politica de Publica de Juventud, en el municipio de Armenia Quindio, durante el ejercicio
del periodo 2016-2019?

3.3 OBJETIVOS

3.3.1 Objetivo general

Conocer la percepcion que tienen los actores sobre los resultados de la Politica Publica de
Juventud de Juventud, en el municipio de Armenia Quindio, durante el ejercicio del periodo
2016-20109.

3.3.2 Objetivos especificos

e llustrar el marco normativo tanto nacional como internacional que define la
implementacidn de las Politicas Publicas de Juventud.

e Describir los Planes de Desarrollo, Planes de Accion y Programas, adoptados por la
administracion municipal de Armenia Quindio en el marco de la Politica Publica de

Juventud.

e Indagar la percepcién que tienen los actores en relacion con la Politica Publica de
Juventud.
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3.4 JUSTIFICACION

El anélisis de una Politica Publica de Juventud, como es la intensién de la presente
investigacion, es de suma importancia para la Cultura de Paz y de los Derechos Humanos, en
el entendido de que el propdsito de estas intervenciones publicas, buscan promover la
difusion, el respeto y ejercicio de los Derechos Humanos, civiles, sociales y politicos de la
juventud (Ley 1885, 2018), andlisis que se torna necesario ante la ausencia de estudios que

muestre cudl es la percepcion que sus actores tienen acerca de ella.

Frente a la politica publica de juventud del municipio Armenia Quindio es importante resaltar
lo preocupante que resulta la inexistencia de evaluaciones que identifiquen las fortalezas y
debilidades en sus diferentes etapas, a pesar de estar implementandose desde el afio 2011.
Esto se explica de una parte, por el poco interés institucional por identificar y solucionar las
problematicas de las y los jovenes, y por otra, la priorizacién de otras politicas publicas

poblacionales.

Se considera importante realizar un analisis evaluativo de la politica publica de juventud,
implementada en el municipio de Armenia Quindio, con el propésito de conocer la
percepcion que tienen las y los jovenes en cuanto a salud, educacién, empleo, deportes y
cultura, sus problematicas y posibles soluciones, y que, ademas, muestre de qué manera
deberian enfocarse las actuaciones y los recursos hacia las y los jovenes en las proximas
administraciones municipales.

El presente trabajo de investigacién pretende ofrecer una aproximacion al analisis y
sistematizacion de la politica publica de juventud. De tal manera que permita evidenciar las
fallas que presenta y facilite a su vez, dar prioridad a los derechos de la juventud del
municipio, de estratos menos favorecidos. Asi como, se debe entender como una contribucion
a las personas, organizaciones e instituciones interesadas en ampliar sus conocimientos,

alrededor de perspectivas contemporaneas respecto de estas politicas.
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4. ESTADO DEL ARTE

El objetivo de este capitulo es mostrar un balance bibliogréafico relacionado con las Politicas
de Juventud. Se trata de un inventario de diecinueve estudios, cinco del ambito internacional
y catorce nacionales. En cada uno de estos estudios se analizan los diferentes enfoques y
métodos utilizados para el estudio de las politicas publicas, los temas de interés sobre las
cuales se centran las mismas, como construyen los investigadores el concepto de juventud,
la metodologia que utilizaron, y por ultimo, se destacan las conclusiones principales sobre

las Politicas Publicas de Juventud.

En relacién con los enfoques, en su gran mayoria los estudios hacen uso del Enfoque
Secuencial. Recordemos que este fue inicialmente sugerido por Lasswell (1956) y
posteriormente desarrollado por Jones (1970). Este enfoque se define a partir de cinco
etapas: la Definicion del Problema y Construccion de Agenda, la Formulacion de

Soluciones, la Toma de Decisiones, la Implementacion, y finalmente, su Evaluacion.

Particularmente, los autores internacionales consultados hicieron uso del Enfoque
Secuencial. La uruguaya Camila Falkin (2014) es la Unica investigadora que en su
investigacion abarca todas las etapas de la politica publica. Mientras, que la argentina Maria
Isabel Guillén (2010) centra su interés investigativo en las etapas de la Implementacion,
Formulacion y la Evaluacion. La ecuatoriana Cristina Cevallos (2011), no solo se ocupa de
estudiar la fase de la Implementacidn, también centra su interés en la fase de la Evaluacion.
Los dos autores restantes, el uruguayo Matias Rodriguez (2005) y el mexicano Valdés Cotera
(2012), centran sus esfuerzos investigativos en la fase de la Implementacion.

Esa misma tendencia anterior se observa para el caso de los estudios nacionales. De los
catorce estudios identificados se encontré que Augusto Forero (2009), se interesa por las
fases de la Definicion del Problema y la Construccion de la Agenda. Mientras que Oscar
Bolafios (2013) desarrolla su investigacion analizando la etapa de la Formulacion de
Soluciones. Autores como William Calvache (2013), John Cantor (2008) y Maria del

Carmen Molano (2014), centran su interés en estudiar la etapa de la Implementacion.
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Otros siete autores nacionales, Patarroyo (2014), Cuadros (2009), Barrios (2011), Sanchez
(2012), Carrillo (2012), Cabuya (2006), y Otéalvaro & Vergara (2016), analizan la etapa de

la Evaluacion de las politicas pablicas.

En el &mbito nacional, solo dos, de los catorce trabajos identificados, hacen uso de otro tipo
de enfoques. Tal es el caso de Lopez (2009), que emplea el enfoque Integracionista o Mixto.
Por su parte, Mejia (2015) fundamenta su analisis en el enfoque Interpretativista basado,

especialmente, en el giro Argumentativo de las politicas pablicas.

Sin duda, no deja de Ilamar la atencion que en su gran mayoria las investigaciones sustentan
sus analisis en el Enfoque Secuencial. Argumentan Estévez y Esper (2005) que, a pesar, de
las agudas criticas realizadas por Saetren (2005), pues lo consideré una herramienta que
simplifica excesivamente la realidad de la politica pablica, y Guy Peters (1992), para quien,
muchas de estas no comienzan por la Agenda, no concluyen en la Evaluacién, ni siguen un
orden preestablecido, es decir, cuestiona la linealidad que propone el modelo en cuanto a la
secuencia de etapas. Sin embargo, este enfoque tiene como bondades que permite tomar el
modelo como un principio orientador de la sucesion entre las secuencias, teniendo en cuenta
que la mayoria de las politicas publicas siguen el esquema secuencial, pero siempre con el

resguardo de mantenerse flexible a cada caso de estudio.

Ahora bien, en relacion con el tema de trabajo sobre el cual se interesan las politicas publicas
en el grupo de las investigaciones internacionales, queda claro que las politicas se proponen
encontrar respuestas a las diversas necesidades que tienen los y las jovenes. Al respecto
Valdéz (2012) y Guillén (2010) afirman que las Politicas de Juventud se enfocan en brindar
educacion a las personas jovenes para subsanar las desventajas. Hacerlo asi, permite elevar
sus competencias basicas para acceder a las demandas laborales, de ciudadania y desarrollo
en general (Valdéz, 2012). Ademas, priorizan en la formacion para el empleo, no obstante,
Ilama la atencion que son experiencias que se implementan por agentes burocréaticos.
(Guillén, 2010).
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Cevallos (2011) y Rodriguez (2005), destacan que las Politicas de Juventud estudiadas, se
focalizaron por la atencion de los y las jovenes méas vulnerables, pero ademas, buscan su
empoderamiento para que cuenten con un discurso de juventud que deje por fuera cualquier
tipo de exclusién. Ambos autores, llaman la atencién para que las politicas publicas
privilegien la l6gica de distribucidn, en funcién de las necesidades de la gente sobre aquellas

que se realizan segun el aporte que cada uno hace.

A su vez, Falkin (2014) resalta que las politicas publicas al buscar dar respuesta a los
problemas sociales que afectan a los y las jovenes terminan siendo construcciones subjetivas.
Por consiguiente, al no tratarse de hechos objetivos, no son problemas en si, por tal razén,
obedecen a decisiones politicas que dependen de las subjetividiades que definen los mismos

gobernantes.

En el grupo de los investigadores nacionales, al igual que los internacionales, a pesar de no
ser coincidentes entre algunos de ellos, se encuentran aproximaciones. En primer lugar,
encontramos a Bustamante (2019), para quien la Politica Publica de Juventud se interesa por
la interaccion entre diferentes edades, ademés, buscan favorecer el intercambio de
conocimiento y capacidades que contribuyan al desarrollo integral. De otra parte, Molano
(2014), Patarroyo (2014) y Calvache (2013 ), identificaron que el interés de la politica se

centra en atender a la juventud de una forma especial por ser un sector vulnerable.

Bajo esta misma perspectiva anterior otro grupo de investigadores conformado por Bolafios
(2013), Sanchez (2012) y Carrillo (2012), destacan que uno de los focos de atencion de la
politica de juventud es atender a los casos de exclusién con un enfoque diferencial de

inclusion y participacion.

Un foco més de interés de las politicas publicas ha sido la atencion de los jovenes desde los
movimientos sociales, comprometiendo a los gobiernos y que estos respondan a las
presiones, para dar soluciones a los problemas y necesidades sentidas (Otalvaro & Vergara
2016, Forero 2009, Montafio 2006, Lépez 2009, Betancur 2015, Melgarejo 2008, y Barbosa
2011). Por ultimo, Villegas (2009) destaca que los programas y politicas que el Estado ha
definido en el &mbito de la juventud, han buscado responder a sus necesidades mas

inmediatas.
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Los aportes que hacen los estudios referenciados sobre el interés de las Politicas Publicas se
encuentran en buscar dar respuestas a los derechos més sentidos de la juventud. En particular
brindar educacion y formacion para el empleo, atender casos de exclusién de los mas
vulnereables, privilegiar la atencion en funcién a necidades sobre el aporte efectivo de cada
individuo, dar respuesta a problemas de tipo social, y, algunas de ellas, tratan de brindar una

respuesta integral en funcion de enfoques diferenciales, inclusion y participacion.

No obstante, Ilama la atencion las pocas referencias a enfrentar las problematicas mas
sentidas que tienen los y las jovenes como son el desempleo, la delincuencia, el consumo de
sustancias psicoactivas, asi como, el embarazo en mujeres adolescentes y jovenes. Estos
temas son de vital importancia al momento de estudiar las politica de juventud, dado que se

hace necesario contar con unos enfoques de atencion integral actualizadas.

Un tercer aspecto de interés en este estado del arte fue hacer una revision sobre el concepto
de juventud que utilizan los autores referenciados. Por cierto, la postura mas frecuente
encontrada en la revision bibliografica efectuada es la definicion de juventud en términos
etarios, es decir, tomando como referente los limites bioldgicos o cronoldgicos de la edad de
las jovenes. Las edades varian segun sea la prioridad o enfoque que se le de a cada una de
las politicas publicas como son educacion, empleo, salud, vivienda, bienestar, apoyo

financiero, o cualquier otra intension politica.

Este amplio rango de edad ha sido tradicionalmente dividido por los soci6logos en
adolescencia, post-adolescencia, y adultez joven. Al respecto, autores como Vega (2014),
Carrillo (2012), Cuadros (2009), remiten la nocion de juventud al rango de edad (14 a 24
afios) que comprende el periodo de transicién de la nifiez a la adultez, sefialada como una
etapa bio-psico-social donde la juventud tiene su inicio desde la pubertad y la adolescencia.
Recordemos que esta también es una perspectiva demografica adoptada, no solo, por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), desde el afio 1983; también, la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) en la actualidad.
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De otra parte, para autores como Cevallos (2011) y Valdéz (2012), argumentan sus
definiciones de juventud teniendo como referente la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes. Esta Convencion define como jovenes a quienes se encuentran
entre los 15 y los 25 afios de edad. A su vez, autores como Calvache (2013), Melgarejo
(2008), Barrios (2011), Forero (2009), y Otélvaro & Vergara (2016), tienen en cuenta para
la definicion de joven, a las personas que estan en un rango de edad entre los 14 y 26 afios.
Recordemos que se trata de una definicion legal contenida en la ya derogada ley 375 de 1997

de Colombia.

También, dentro del punto de vista etario encontramos a Bolafios (2013), para quien el
rango de edad esté entre los 17 y los 25 afios marca la existencia de un ciclo de la vida que

el discurso social, politico y cientifico ha denominado “la juventud”.

Por ultimo, Falkin (2014), critica la definicion etaria de juventud por su carécter arbitrario
de los limites bioldgicos o cronolégicos que estable. Para la autora, este tipo de definiciones
constituyen un problema en el disefio de politicas destinadas a los jovenes dado que varia

sistematicamente entre paises, instituciones y programas.

Un segundo grupo de investigadores, como son Bustamante (2019), Cabuya (2006), Guillén
(2010), y Rodriguez (2005), definen al joven como una construccion tedrica que es entendida
desde una perspectiva legal e histérica. Bajo esta perspectiva el joven es un sujeto politico

que no es definido propiamente por la variable “edad”.

Lopez (2009), se aparta de los dos grupos anteriores. Su definicion de la categoria de
juventud la construye a partir de las perspectivas del constructivismo estructuralista de Pierre
Bourdieu (1990, 1991, 1998, 2000, 2002) y del constructivismo fenomenoldgico de Berger
& Luckmann (2001). Este autor argumenta que los sujetos o0 agentes sociales participan de
un proceso dialéctico con la sociedad en la construccidn de saberes y conocimientos y en la

construccién de la propia realidad.
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Cabe destacar de los estudios referenciados el interés por entender a los jovenes mas alla de
la edad, asunto de vital relevancia. Definir a los y las jovenes como actores politicos implica
reconocerlos como sujetos de derechos y deberes. Bajo esta perspectiva, los y las jovenes
deben ser tenidos en cuenta para la elaboracion de las politicas publicas relacionadas con la
juventud, a traves de consultas, que recojan sus intereses y expectativas y dandoles
protagonismo para que estas iniciativas incidan en los planes educativos, de empleo, de
salud, y de seguridad ciudadana, que influyen en la vida de los mismos.

En relacion con la metodologia utilizada, los estudios son coincidentes en utilizar el enfoque
cualitativo, sin dejar de lado la pertinencia del uso de datos cuantitativos. Ademas, en su
mayoria son estudios de casos que hacen uso de multiples fuentes de informacion secundaria
como archivos, encuestas aplicadas por instituciones del Estado o el sector académico. En el

ambito de las herramientas cualitativas se destacan las entrevistas y la observacion directa.

Para terminar este punto sobre el estado del arte destacamos las siguientes conclusiones. En
primer lugar, en algunos casos las Politicas Publicas de Juventud benefician principalmente
a los jovenes organizados, esto es, los que pertenecen o hacen parte de organizaciones
juveniles. Prima bajo este tipo de politicas el activismo politico, por lo tanto, la participacion
le exige a los y las jovenes cierto nivel de organizacion para acceder a la oferta de programas

y acciones que define el actor gubernamental.

Una segunda conclusion, esta en relacion con los impactos de la Politica Publica de Juventud.
En algunos casos, no es ni eficaz ni eficiente y, aun menos, cuando se trata del ambito

territorial municipal (Villegas, 2009).

Como tercera conclusion, se indica que a pesar de que las Politicas de Juventud en la gran
mayoria de los paises latinoamericanos se inscriben en Estados Sociales de Derecho,
generalmente invisibilizan o visibilizan negativamente a jovenes pertenecientes a sectores

minoritarios de la poblacion, (Lopez, 2009).
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Por altimo, se puede reconocer que las Politicas de Juventud de Colombia han facilitado la
inclusion y han ampliado los canales y mecanismos de participacion politica para que los
jévenes participen en los asuntos que les conciernen de la gestion publica local. Sin embargo,
la inclusidn de los jovenes en las politicas aun esta por definirse. Como lo sefiala Cuadros
(2009) los jovenes colombianos que necesitan ser reconocidos e incluidos, demandan del
estado y la sociedad mayores y mejores oportunidades de forma integral y, ante todo,

necesitan ser escuchados y valorados.
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5. MARCO TEORICO

En este capitulo se sefialan los referentes tedricos que enmarcan la presente tesis de maestria.
Inicialmente se presenta el concepto de politica publica; luego se enfatiza en la fase de su
evaluacion; y finalmente se aborda el concepto de juventud. En relaciéon con este ultimo
concepto, no solo, se tiene como referente la mirada de diferentes autores como Margulis,
(2001), Alba (1997), Feixa (1998), Duarte Quapper (2015), Ernesto Rodriguez (2002), y
Sarmiento Anzola (2004). También, se tiene como referente el marco juridico colombiano,
la ley 1885 de 2018, norma que junto a la ley 1622 de 2013, conforman el Estatuto de
Ciudadania Juvenil en Colombia, ademés de las definiciones que de juventud hacen algunos
organismos internacionales, como son la ONU, OIT, OMS y la Convencion Iberoamericana

de Derechos de los Jovenes.

5.1 POLITICA PUBLICA

En la revision bibliografica sobre politica publica se encontraron diferentes definiciones. Al
respecto, Velasquez Gavilanes (2009) plantea una definicién bastante completa. Este autor
muestra las fallas que a su juicio presentan las definiciones analizadas, algunas son resultado
de centrarse solo en naturaleza normativa, otras son definiciones incompletas, y otras, que

por su generalidad consideran como politica publica decisiones o actividades que no lo son.

Pero mas alla de las criticas, Velasquez Gavilanes define la politica pablica como un proceso
integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por
autoridades puablicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a
solucionar o prevenir una situacion definida como problematica (Velasquez Gavilanes,
2009).

Entre los autores que definen las politicas publicas desde la perspectiva de su naturaleza
normativa, se encuentra a Kraft y Furlong (2007). Segun estos autores, la politica pablica es
un “curso de accion o inaccion gubernamental en respuesta a problemas publicos” (Kraft &
Furlong, 2007: 5). Bajo esa misma perspectiva se encuentra Ocampo, para quien politica
publica es “toda forma de accién organizada, encaminada al logro de objetivos de interés
comun (...)” (Ocampo, 2004: 171).
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En el grupo de autores que presentan definiciones incompletas, al no incorporar todos los
elementos que constituyen una politica publica, Veladsquez Gavilanes cita a Jean Claude
Thoenig, para quien “La politica publica se presenta bajo la forma de un programa de accion,
propio de una o varias autoridades publicas o gubernamentales” (Thoenig, 1999: 75). La
definicién anterior ignora elementos esenciales de la politica publica como su finalidad, sus
instrumentos para alcanzar los fines previstos y la posible participacion de los particulares en
la formacion de la politica. Igualmente, David Easton, - al definir la politica pablica como
“asignaciones autoritarias de valores para toda la sociedad” (citado por Dye, 2008: 9) -, no
reconoce las politicas que se producen bajo procesos de didlogo y concertacion con los
particulares, asi como, las que son dirigidas a grupos particulares, como los adultos mayores

o los desplazados por la violencia (Velasquez Gavilanes, 2009).

Existen otras definiciones que son generales e incompletas y permiten considerar la politica
publica como decisiones o actividades que no lo son. Entre ellas, se encuentran la de Dye
que consideran la politica publica “lo que los Gobiernos escogen hacer o no hacer” (Dye,
2008: 1); y Heclo quien define que politica es un “curso de accion adelantado bajo la
autoridad de los Gobiernos”. (Heclo, 1972: 103 - 108). Estos conceptos, no solo, dejan por
fuera elementos importantes de la definicion, como la finalidad de la politica y los
instrumentos para cumplir los objetivos; tampoco, permiten distinguir entre gestion y politica

publica (Velasquez Gavilanes, 2009).

Entre los autores consultados se encontré que Hogwood y Gunn (1981) no definen, al
contrario, explican los elementos de una politica publica. Estos autores conciben el ciclo a
partir de nueve fases: formacion de la agenda de actuacion de los poderes publicos;
clasificacion de los problemas o filtracion de los problemas; definicion de problemas;
prevision (analisis de prospectiva); establecimiento de objetivos y prioridades; analisis de las
alternativas; implementacion, seguimiento y control de politicas; evaluacion y revision; y

mantenimiento, reemplazo o terminacion de las politicas.
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A su vez, y en la linea anterior, se encuentra Deubel (2005). Este autor considera que la
politica pablica se presenta como un objeto de andlisis subdivido en varias etapas, las cuales,
ademas, se pueden estudiar separadamente. Cada una de estas etapas corresponden, por lo
general, a la definicion del problema y la construccion de la agenda, la formulacién, la
decision (o legitimacion), la implementacion y, finalmente, a la evaluacién. Este marco fue

inicialmente sugerido por Lasswell (1956) y luego desarrollado por Jones (1970).

A partir de los conceptos dados por Hogwood y Gunn, Roth, y Velasquez, en este trabajo
entenderemos la politica pablica como un proceso integrador, subdividido en etapas o fases,
adelantado por las autoridades pablicas con participacion privada, en busca de solucionar una
problematica definida, estableciendo objetivos y prioridades. Ese proceso integrador implica
dar oportunidades de participacion a los actores beneficiarios en la etapa de formulacién y

ejecucion de dichas politicas.

5.2 LA EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

La evaluacion de las politicas publicas es una herramienta al servicio que permite a los
gobernantes identificar los logros alcanzados, asi como las limitaciones de su gestion. Al
mismo tiempo, permite conocer el grado de satisfaccion de los actores beneficiarios con las
mismas. En ambos casos la evaluacion de las politicas se constituye en un insumo de vital

importancia para la reformulacién y reorientacion de los procesos de planeacion local.

El andlisis de politicas publicas se adelanta desde diferentes enfoques y métodos. Roth

(2010) realiza la siguiente clasificacion, a saber:

e Enfoque Secuencial, inicialmente sugerido por Lasswell (1956) y posteriormente
desarrollado por Jones (1970). Este enfoque se define a partir de cinco etapas: la
Definicion del Problema y Construccién de Agenda, la Formulacion de Soluciones,
la Toma de Decisiones, la Implementacion, y finalmente, su Evaluacion.

e Enfoques Tradicionales, apoyados en teorias que hacen énfasis en factores objetivos,
basados en datos medibles y con el aporte de pruebas y evidencias empiricas, sin
importar las posturas ideoldgicas (Roth Deubel, 2010).
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e Enfoques Integracionistas, presentan una apertura de variables valorativas o
subjetivas, a diferencia de las variables objetivas que utilizan los Enfoques
Tradicionales, que permiten un esquema general explicativo de las politicas publicas.
(Roth Deubel, 2010)

o Enfoques Interpretativistas, estudian las politicas publicas teniendo en cuenta, no
solamente los elementos técnicos, también, los discursos utilizados por los actores,
es decir, los significados que los actores involucrados le dan a la politica publica y
los intereses que éstos tengan en la misma. (Roth Deubel, 2010)
Especificamente, el Enfoque Secuencial, segun lo definido por Lasswell, concibe la politica
publica como una sucesion de etapas (Estévez & Esper, 2009). Se trata de un modelo genérico
para la comprension de politicas publicas, cuyo eje central es la idea de que la formulacion
de las politicas publicas (policy—making) se inicia con una fase de identificacion del
problema y, luego, atraviesa una serie de etapas que se espera concluyan en una evaluacion,
a partir de la cual podria tener lugar una reformulacion y reinicio de la misma (Guy Peters,
1992).

Anderson (1975), a diferencia de Jones, agrega un aspecto fundamental como es el conflicto.
En relacion con los supuestos de su esquema expone que la formulacion e implementacion
de politicas publicas no estan exentas del conflicto. Esto se puede evidenciar en la lucha entre
los individuos y grupos, funcionarios y agencias, con ideas contrapuestas, intereses, valores

e informacion sobre las cuestiones de las politicas publicas.

El modelo de Anderson define cinco fases. La primera es la Agenda, aqui se identifican y
definen los problemas, es decir, cuestiones que preocupan a la sociedad y estan dentro de las
funciones y competencias de la autoridad gubernamental, y por tanto preocupan al gobierno.
La segunda es la Formulacion, tiene que ver con el desarrollo de cursos de accién
(alternativas, propuestas, opciones) aceptables y pertinentes para enfrentarse a los problemas
publicos. Luego viene la tercera, Adopcion, mediante la cual se genera o da vida a la Politica
Publica, necesariamente por medios gubernamentales emanados de autoridad pablica. Como
cuarta se encuentra la Implementacion, en ella las unidades administrativas correspondientes
movilizan recursos econdmicos y humanos, para poner en practica la politica adoptada. Por
ultimo, la quinta, la Evaluacion, se determinan en qué medida se han logrado los objetivos

de la politica publica en cuestion. La evaluacion cierra el ciclo de las politicas.
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Tabla#1

Modelo Secuencial segun Anderson

Fases
Actividades
funcionales
Agenda Formulacién Adopcion Implementacion Evaluacion
Aquellos Desarrollo de Elecciony Aplicacion del Esfuerzos
problemas propuestas de legitimacion  curso de accion gubernamentales
(entre cursos de de un curso legitimado por la  para determinar
Definicion ~ muchos) que  accion, de accion maquinaria cuando la politica
reciben la aceptables y para tratar estatal. publica ha sido
atencion de pertinentes con el efectiva o no.
los para tratar con  problema.
funcionarios el problema.
publicos.
Llevando al Aquello quees  Llevando al Aplicando la ¢Funciond la
gobierno a propuesto para  gobierno a politica pablica politica pablica?
Sentido considerar ser hecho aceptar una del gobierno al
comun actuar sobre respecto del solucién problema.
un problema.  problema. particular al
problema.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las publicaciones de Estévez & Esper, 2009

Precisamente, la Evaluacién de la Politica Publica desde la percepcién de los beneficiarios,
uno de los objetivos de este trabajo investigativo, se interesa por las preocupaciones de las
personas que tienen un interés o se ven afectadas por el programa, a las que les atafie el
problema que se esta intentando resolver mediante aquella politica. A los beneficiarios, no
s6lo se los debe considerar como personas objeto de las politicas publicas y de los bienes y
servicios que de ellas se derivan. También, como los principales actores quienes ponen de
manifiesto su satisfaccion o insatisfaccion frente a la correspondencia entre los objetivos y

las acciones llevadas a cabo para el cumplimiento de tales objetivos.

En esta investigacion se hace uso del enfoque Secuencial, el cual como ya se ha dicho,
considera a las politicas publicas como un objeto de analisis compuesto de diferentes etapas
o ciclos que se pueden estudiar separadamente. Precisamente, una de esas etapas o ciclos es
la que es objeto de analisis, la ultima, es decir su Evaluacion, con el objeto de determinar
desde la perspectiva de los acores beneficiarios y desde los propios gobernantes su grado de

satisfaccion con la misma.
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5.3 EL CONCEPTO DE JUVENTUD

El concepto de joven trasciende la simple ubicacion psico-evolutiva en un determinado rango
de edades, para incluirse en variadas dimensiones y en ciertas formas o estilos de vida.
Veamos que dicen algunos autores, la ley colombiana y algunas instituciones internacionales,

respecto del concepto de juventud.

En una aproximacion conceptual, la nocién de juventud se presenta como una categoria
vinculada con la edad y por tanto remite a la biologia y las capacidades del cuerpo, pareceria
invocar al reino de la naturaleza. Sin embargo, y por poco que se profundice, la significacion
de juventud se revela como sumamente compleja, proclive a las ambigiedades y

simplificaciones (Margulis, 2001).

De otra parte, el concepto juventud deberé entonces, ser entendido en un sentido amplio y
dindmico, pero no por ello ambiguo. Joven es todo aquel que la sociedad en la cual vive
considera como tal. Como también todo el que vive como tal, en tanto que posee un
imaginario juvenil, es decir, un conjunto de creencias, mas o menos cambiantes, que le
permiten asignarle sentido al mundo, partiendo de los “datos” basicos de la cultura occidental
contemporanea, la existencia de un entorno urbano como marco de referencia, una cierta
fidelidad a los medios de comunicacion de masas, una determinada regularidad de las
practicas sociales, de los usos del lenguaje y de los rituales no verbales fundamentales (Alba,
1997).

De acuerdo con Feixa (1998), el concepto de juventud o de joven esta en directa relacion con
la estructura de cada sociedad, y ello puede ser observado en al menos tres planos: las formas
de subsistencia, las instituciones politicas y las cosmovisiones ideoldgicas predominantes.
Las formas de subsistencia, remiten a la organizacién de los modos de produccion que han
delimitado el acceso y la clausura a bienes para la sobrevivencia humana; por su parte, las
instituciones, de diversos tipos, condensan las opciones que los grupos dominantes logran
imponer para la organizacion de cada sociedad y sus desarrollos en cada contexto; y las
cosmovisiones ideoldgicas, refieren a lo que inicialmente denominamos imaginarios sociales
como sensibilidades dominantes impuestas para la reproduccion de los modos de dominio

establecidos en cada sociedad (Duarte Quapper, 2015)
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Desde los enfoques bioldgicos y psicoldgicos, sefiala Libardo Sarmiento Anzola, citando a
Ernesto Rodriguez (2002), que la juventud esta definida como el periodo que va desde el
logro de la madurez fisioldgica hasta alcanzar la madurez social. En su concepcion mas
general, el término “juventud” se refiere al periodo del ciclo de vida en que las personas
transitan de la nifiez a la condicion adulta, y durante el cual se producen importantes cambios
bioldgicos, psicologicos, sociales y culturales, que varian segun las sociedades, culturas,

etnias, clases sociales y genero (Sarmiento Anzola, 2004).

En la legislacion nacional colombiana, la determinacién de la edad para considerar a una
persona como joven la encontramos en el Estatuto de Ciudadania Juvenil, que define el
concepto de joven como toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de
consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural que
hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania. (Ley 1622 de
2013 & Ley 1885 de 2018)

A nivel internacional, la ONU y la OIT definen la juventud como el grupo poblacional
comprendido por personas entre 14 y 25 afios de edad, que viven un momento muy especial
de transicion entre la infancia y la edad adulta, en el que se procesa la construccion de
identidades y la incorporacion a la vida social mas amplia. A su vez, la OMS establece que
a este grupo pertenecen las personas entre los 10 y los 24 afios, lapso de tiempo que
corresponde con la consolidacion del rol social. Mientras que, la Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes, define como jovenes a quienes se encuentran entre los 15 y los
25 afios de edad (Corte Constitucional T-777 de 2009 & Sentencia C-862 de 2012).

Para concluir, los conceptos relacionados con la definicion de juventud, no obstante lo
sefialadado por Alba (1997), para quien joven es todo aquel que la sociedad en que vive lo
considera como tal; a Margulis (2001) que remite la definicion a la biologia y a las
capacidades del cuerpo, vinculandolo con la edad; el concepto de Feixa (1998) que lo
relaciona con la estructura de cada sociedad; a la ley y a las instituciones internacionales
citadas (ONU, OIT, OMS, y la Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes), en
quienes predomina un concepto etario, es decir, tomando como referente los limites

bioldgicos o cronoldgicos de la edad de las personas.
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Se aprecia que para algunos autores la definicion de juventud no se limita a la edad, sino que
lo consideran como un proceso relacionado con el periodo de educacion en la vida de las

personas y su ingreso al mundo del trabajo.

Por ultimo, para los fines de esta investigacion el concepto de juventud se define como las
personas que segun la ley se encuentren en el rango de edad definido como sus destinatarios,
que para el caso colombiano lo son todas las persona entre 14 y 28 afios cumplidos y que se
encuentran en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econOmica, social y cultural. Ademas, se reconoce a la Juventud como un actor politico y
sujeto de derechos y obligaciones, que deben ser tenidos en cuenta en la elaboracion de las

politicas y programas publicos que les afecten o beneficien, dandoles protagonismo.
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6. METODOLOGIA

Teniendo como referente la Politica Pablica de Juventud, 2016-2019, del municipio de
Armenia, departamento del Quindio, se realiza su evaluacion desde la percepcion de los
actores. No se puede olvidar que la evaluacion de la politica ptblica en su “definicion mas
amplia, sobre todo, cuando se adelanta después de su implementacion, se convierte en un tipo
de investigacion aplicada, que busca determinar el valor de su esfuerzo, de una innovacion,
una intervencion, algin servicio o enfoque determinado”. (Arboleda Vélez, Evaluacién de

politicas publicas, 2007, pag 17). (Ver Anexo # 2 Matriz Metodoldgica)

6.1 TIPO DE INVESTIGACION

Para adelantar la tarea propuesta de evaluar la Politica Publica de Juventud en el municipio
de Armenia, se realiza una investigacion cualitativa para ilustrar desde las voces y relatos de
los jovenes y las jovenes, sus valoraciones sobre los alcances y limitaciones de las acciones
ejecutadas. El enfoque metodoldgico cualitativo, permite comprender desde la perspectiva
de los actores los procesos y resultados de las intervenciones sociales realizadas en materia

de politicas, programas y proyectos en juventud (Obando & Otélvaro, 2013).

De entre los diferentes enfoques para analizar politicas publicas, en esta investigacion se hace
uso del Enfoque Secuencial, el cual considera a las politicas publicas como un objeto de
analisis compuesto de diferentes etapas o ciclos que se pueden estudiar separadamente. Esas
etapas o ciclos de las politicas publicas son: la definicion del problema y la construccién de
una agenda publica; la formulacion de soluciones; la toma de decision; la implementacion; y
finalmente, la evaluacion. (Roth, 2010, pags 25 y 26). Precisamente, esta Gltima etapa es la

que es objeto de este trabajo investigativo, su evaluacion.
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6.2 INSTRUMENTOS RECOLECCION DE LA INFORMACION

Se usaron fuentes primarias y secundarias para recolectar la informacion, entendiendo las
primeras cuando la informacién que se estudia es resultado directo de la investigacion que
estd adelantando el autor o autores. Mientras, que las segundas, son aquellas referencias

bibliogréficas, documentales, visuales, estadisticas producidas por otros.

Para andlisis de los resultados de esta investigacion se hard uso de ambos tipos de fuentes.
Las primarias, basicamente se hace uso de la entrevista semiestructurada. Se eligio la
entrevista semiestructurada como herramienta de recoleccion por cuanto estas permiten
construir un escenario conversacional en relacion con los participantes, asi como profundizar
en aspectos propuestos por los mismos en el desarrollo de cada encuentro. El interés por
desarrollar entrevistas semiestructuradas nace de la expectativa de que sera mas probable que
las personas entrevistadas manifiesten sus puntos de vista en una situacion de disefio mas

abierto que en un cuestionario (Aravena, 2006).

Las entrevistas fueron aplicadas a seis personas que hicieron para de la formulacion e
implementacién de la Politica Publica de Juventud del municipio de Armenia Quindio en el
periodo 2016-2019. (Puede consultarse los anexos # 3 Guia de entrevista, # 4 Declaracion

de Consentimiento Informado y # 5 Acta de Consentimiento Informado)

e Las personas entrevistadas fueron, en primer lugar, el responsable de la Politica
Publica de Armenia, siendo el encargado de su implementacion, es decir de
garantizar los derechos de los jovenes; le sigue un exconsejero Municipal de
Juventud, quien hizo parte de este mecanismo autonomo de participacion y
concertacién, vigilancia y control de la gestién publica, siendo interlocutor de los y
las jovenes en relacion con la agenda municipal de la juventud ante la alcaldia de
Armenia.

e En tercer lugar, el Presidente de la Plataforma de Juventud, quien dirige el maximo
espacio de participacion juvenil creado por la Ley Estatutaria de Juventud, como
escenario de encuentro, articulacion, coordinacion y concertacion de las juventudes;
a su vez; y por ultimo, tres jovenes beneficiarios de los programas de la Politica
Publica de Juventud, de Armenia Quindio que hacen parte de una entidad sin &nimo
de lucro ESAL, cuyo objeto social sea desarrollar acciones de atencion diferencial
que permitan mejorar las condiciones de vida de los jovenes.
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A continuacion, se relaciona el nimero de participantes con su codificacion, ocupaciones

y/o roles en la Politica Publica de Juventud de municipio. (Ver Tabla # 2):

Tabla# 2
Participantes en las entrevistas

Numero de participantes  Codificacion Ocupacion y/o rol
1 FP0O01 Responsable PPJ
2 CMJo1 Consejero Municipal de Juventud
3 PJAO1 Plataforma de Juventud de Armenia
4 RJO01 Representante de jovenes de organizacion social.
5 RJ002 Representante de jovenes de organizacion social.
6 RJO03 Representante de jovenes de organizacion social.

En lo relacionado con el andlisis documental, se acopio informacion de diferentes fuentes
secundarias tales como, algunas Convenciones y Tratados Internacionales, la Constitucién
de 1991, leyes, decretos y acuerdos, que hacen parte del marco juridico tanto internacional
como nacional que sirven de fundamento para la implementacion de Politicas Publicas de

Juventud.

Asi mismo, se estudiaron las Politicas Publicas de Juventud, y la de Primera Infancia, Nifiez,
Adolescencia y Familia; el Plan de Desarrollo; Planes de Accion; Programas; e informes de
gestion; adoptados por la administracion municipal de Armenia Quindio en el marco de la

Politica de Juventud para el periodo 2016 - 2019.

Otro tipo de fuente utilizada fueron las bases de datos del Censo de Poblacion y Vivienda del
DANE del afio 2018; Instituto Colombiano de Bienestar Social ICBF; Instituto Municipal
del Deporte y la Recreacion de Armenia IMDERA,; Corporacion para el Desarrollo del Arte
y la Cultura CORPOCULTURA; Empresas Publicas de Armenia E.S.P. EPA.; las Secretarias
de Salud, Educacion Gobierno y Convivencia, Transito y Transporte, Desarrollo Econdémico,
de las TICS, Infraestructura, y la de Desarrollo Social. Igualmente, las bases de datos de La

Fiscalia General de la Nacién y de la Policia Nacional.
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Aunque, inicialmente se tenia planificado, ademas del anélisis documental y las entrevistas,
aplicar una encuesta tanto a los implementadores de la politica como a los beneficiarios de
esta, ello no fue posible por las limitaciones que se generaron resultado del COVID-19. La
pandemia implicé que no se obtuvieran oportunamente los documentos para su analisis
debido al cierre de las dependencias oficiales, y de otra parte la imposibilidad fisica de aplicar
las encuestas y entrevistas a las personas seleccionadas, debido inicialmente el confinamiento
obligatorio decretado por el Gobierno, y posteriormente a las restricciones y medidas de

aislamiento social.
Como consecuencia de lo anterior, no fue posible cumplir con los cronogramas y

programaciones fijados, siendo necesario solicitar y obtener de las directivas de la

Universidad, prorrogas para llevar a término la investigacion.

48



7. ANALISIS DE RESULTADOS

Este capitulo se divide en cuatro partes. La primera tiene que ver con el Marco Normativo
tanto a nivel internacional como el nacional, que respalda las acciones y politicas publicas
que reafirman la garantia en el ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales, culturales y ambientales, tanto colectivos como en forma individual de los jovenes.

Seguidamente, se presenta el Contexto Regional, a nivel municipal, objeto del presente
trabajo de investigacion; luego se describen la Politica Publica de Juventud vigente para el
periodo 2016-2019, y las demas Politicas y programas que tienen relacion con los jovenes,
y que se aplican de manera articulada; el Plan de Desarrollo Municipal; los Planes de
Acciones; Yy los Informes de Gestion, correspondientes a dicho periodo; y por Gltimo, se
muestra los resultados obtenidos acerca de la Percepcion que tienen los Actores en relacion

con la Politica Publica De Juventud.

7.1 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

En este apartado, se presenta el marco legal a nivel internacional y nacional, que respalda las
acciones y politicas publicas que reafirman la garantia en el ejercicio pleno de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, tanto colectivos como en

forma individual de los jovenes.

7.1.1. Instrumentos legales a nivel internacional

En el ambito internacional, el afio de 1948 cuando se aprobd la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos por la ONU?, es el hito histérico juridico internacional donde se
comienzan a reconocer los derechos de diferentes sectores sociales como sujetos de derechos,

(valga la redundancia), entre ellos, los jovenes.

2 Organizacion de las Naciones Unidas.
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Particularmente vale la pena resaltar dos convenciones internacionales. En primer lugar la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
unico instrumento vinculante, universalmente reconocido, que no solo lucha contra la
discriminacion de la mujer, sino que también dedica su atencion a los derechos y las
libertades que pueden preservar su dignidad y bienestar, y alienta todas las medidas que le
puedan ofrecer nuevas oportunidades.

La segunda convencion es la relacionada con los Derechos del Nifio que reconoce el derecho
de estos a la proteccion contra toda forma de explotacion econdémica y de trabajo que los
ponga en riesgo o pueda entorpecer su educacion, o sea nocivo para su salud o el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social, e incorpora la escala de derechos internacionales
(civiles, econdmicos, politicos y sociales), asi como aspectos de legislacion humanitaria a su

favor.

Entre los impactos producidos por la Convencién sobre la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacién contra la Mujer, se resalta el reconocimiento de las mujeres en los distintos
ambitos politicos, econdmicos, sociales y culturales; la igualdad con los hombres en cuanto
a sus derechos en la vida politica, acceso a la educacién y a los mismos programas
académicos; la no discriminacion en el empleo ni en la remuneracion; y a la seguridad en el

trabajo en casos de matrimonio o de maternidad.

En cuanto a los impactos producidos por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, entre
otros, se pueden senalar la incorporacion del principio de “interés superior” a la legislacion
de todos los paises; la consideracion de los nifios, las nifias y adolescentes como ciudadanos
de facto y, por ende, sujetos de derecho; la prohibicion de explotacion laboral de nifios, nifias
y adolescentes; y la proteccion contra la explotacion sexual y comercial. Esto supone un gran
esfuerzo para los procesos de reformulacion de politicas en las que primen el respeto por los

derechos de los nifios, las nifias y adolescentes y su interés superior.
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En cuanto al tema de la juventud, es a partir de 1960 cuando la ONU se comienza a preocupar
por este segmento poblacional, resaltandose en particular el afio de 1968 cuando la
UNESCO?® realiz6 una conferencia general titulada “Informe sobre la Juventud”, en la se
fijaron pautas para la accion a mediano plazo, estableciendo las lineas generales de un
programa para la juventud, relacionadas principalmente con la educacién en un espiritu de
paz y de amistad entre los pueblos; su participacion en el desarrollo econémico, social y
cultural; e intensificar y fomentar estudios relativos a la funcién y al lugar de la juventud en

la sociedad contemporanea, que traten en particular de sus derechos y obligaciones.

Es a finales de la década de los afios setenta del pasado siglo XX, cuando a nivel mundial se
comienzan a realizar diferentes reuniones regionales para pensar el tema de juventud, de las
cuales destacamos en particular, Venecia en 1977, Katmandu en 1978, Nairobi en 1979,
Bridgetown en 1980, Tunez en 1981 y Costinesti en 1982. Estos encuentros dieron pie para
que se adelantaran las primeras practicas internacionales de visibilizacién global de la
juventud. A proposito, un acontecimiento paradigmatico fue la celebracion dispuesta por la
ONU del Afio Internacional de la Juventud en 1985. Aunque los estudios en el ambito juvenil
reconocen que el AIJ* ayudo al surgimiento y desarrollo de juventud como tema de
investigacion en distintos paises, restan indagaciones que permitan explicar, de una parte, los
factores que llevaron a la ONU a declarar dicha celebracion y, de otra parte, las

particularidades y sus efectos para la juventud en Latinoamérica.

Pero es a partir de los afios 80s cuando se comienza a incorporar un discurso internacional
en relacion con la Juventud. Asi se evidencia con el ya sefialado Afio Internacional de la
Juventud de 1985 cuyo lema fue “Participacion, Desarrollo y Paz”, y la designacion de “La
juventud y el desarrollo” como el eje central del encuentro de la XVIII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno que se realiz6 en El Salvador en el mes de
octubre de 2008, donde se propusieron acciones, estrategias y programas relativos al
compromiso global iberoamericano por alcanzar el pleno desarrollo y la inclusién social de

los y las jovenes iberoamericanos.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
4 Afio Internacional de la Juventud
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A proposito, el desarrollo implica para los jovenes poder acceder a una amplia gama de
oportunidades, participacion activa en las decisiones que afectan su entorno, y respeto a los
Derechos Humanos y a la dignidad de la vida.

En la region Iberoamericana se destaca la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes, instrumento pionero en el Sistema Internacional de los Derechos Humanos y nico
tratado internacional centrado especificamente en los Derechos Civiles, Politicos,
Econdmicos, Sociales y Culturales de las personas jovenes. Esta Convencion fue firmada el
11 de octubre de 2005 en la ciudad espafiola de Badajoz por dieciséis de los veintiln paises
que forman parte de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud - OlJ. Nueve afios mas
tarde, en octubre de 2014, Brasil se adhiri6. La Convencion Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes entro en vigor el dia primero de marzo de 2008, con la ratificacion hasta ese

momento, por parte de siete paises.

Sefiala Medina (2008), aunque la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes
ha sido fruto de la articulacion académico-social y, ademas, de contar con el apoyo de la
Organizacion Iberoamericana de la Juventud; no obstante, no ha sido firmada ni ratificada
aun por el Estado colombiano. El principal inconveniente que se ha tenido para que no se
ratifique la Convencioén por parte de Colombia, estriba en el contenido del articulo 12, que
trata del derecho a la objecion de conciencia, toda vez que, de firmarse, quedaria sin piso

juridico la prestacién del servicio militar obligatorio en el pais.

Para el afio 2016 sucede un hito historico interesante dado que la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud impulso la actualizacién de la Convencidn Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes. En Cartagena Colombia, se adopt6 un instrumento juridico bajo la
denominacion de “Protocolo Adicional a la Convencidn Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes”, con el fin de ampliar y especificar derechos; asi como, consolidar el tinico Tratado
Internacional de Derechos de las Personas Jovenes en la regién. En la Tabla # 3, se presenta

una sintesis del contenido de la Convencidén Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.
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Tabla#3
Sintesis Convencion Iberoamericana de Derechos de los J6venes

Capitulo Ambito de aplicacion, espacial y personal.

preliminar Definicion de juventud en el contexto de los Derechos Humanos.

Capitulo | Disposiciones generales, relacionado con los principios:
Derecho a la paz, de no discriminacion, a la igualdad de género, y el protagonismo de
la familia.

Capitulos Il y | Reconocimiento de derechos sustantivos.

1] Negativos: los civiles y politicos; y Positivos: los econdémicos, sociales y culturales.

e Derechos civiles y politicos:
A la vida; a la integridad personal; proteccion contra abusos sexuales; objecion de
conciencia; a la justicia; a la identidad y personalidades propias; al honor, intimidad
y propia imagen; libertad y seguridad personal; y a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion.

o Derechos econdmicos, sociales y culturales:
A la educacion; educacion sexual; a la salud; al trabajo; a condiciones de trabajo; a
la formacion profesional; a la vivienda; a un medio ambiente saludable; al deporte;
y al desarrollo.

Capitulos 1V y | Mecanismos de proteccion y normas de interpretacion.
\%

Clausulas Formalidades.
finales

Fuente: Construccidn propia con base en la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

7.1.2 Marco normativo nacional

Recordemos que antes de la Constitucion de 1991, Colombia no contaba con un marco
normativo explicito referido a las politicas publicas dirigidas a los jovenes. Se parte entonces,
del “nuevo pacto social” definido por la Carta Politica en la que se definié el marco legal de

los derechos de los jovenes.
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Respecto de la garantia y proteccion de los derechos y libertades de las personas en
Colombia, la Constitucion expedida en el afio de 1991, consagré una figura bajo la
denominacién de “Bloque de Constitucionalidad” que fija los principios y normas que, aun
cuando no estan contenidos expresamente en el texto de la Carta, se integran a ésta en
atencion al respeto por los tratados del Derecho Internacional. Es asi como el articulo 93
(Constitucion Politica de Colombia de 1991, 2019), sefiala que los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los Derechos Humanos y que
prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion, prevalecen en el orden interno y que los
derechos y deberes consagrados en ella, se deben interpretar de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por nuestro pais.

El recorrido de los convenios y tratados internacionales que de acuerdo al Bloque de
Constitucionalidad se incorporan a la legislacion interna colombiana, se inicia con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, norma que sefiala que los adolescentes y
jévenes tienen los mismos derechos que cualquier otra persona como estd previsto en su
articulo segundo, ya que éstos no pueden ser restringidos o negados por distincion de ninguna
indole o cualquier otra condicion. A su vez, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, define que todo ser humano, denominacién en la que se incluye a los adolescentes

y los jovenes, goza de iguales derechos, obligaciones y proteccion por parte del Estado.

Ademas del resefiado articulo 93 de la Carta Politica que incorpora el Bloque de
Constitucionalidad, esta consagra en su primer articulo que Colombia es un Estado Social de
Derecho donde prima el respeto por la dignidad humana. Asi mismo, en el articulo 13
establece la libertad e igualdad de todas las persona, y que en tal sentido gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica, y radicando
en cabeza del Estado la obligacion de promover las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y se adopten medidas en favor de los grupos discriminados o marginados,
protegiendo en forma especial a quienes por su condicién econémica, fisica 0 mental, se

encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.
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Los sefialados articulos 1 y 13 de la carta, tratandose de sujetos de especial proteccion como
serian los casos de los jovenes de poblacion LGBTI, indigenas y afrodescendientes, buscan
subsanar la deuda historica para con ellos, y sirviendo a la vez de fundamento para prevenir
cualquier retroceso juridico o de politica publica, las que han de tener como limite el
reconocimiento de su especial condicion. El reconocimiento del derecho a la igualdad se
constituye en presupuesto para que a través de politicas publicas especiales, se generen
acciones afirmativas de inclusion con el fin de equiparar las condiciones de desequilibrio
que, por cuestiones histdricas o coyunturales, han impedido el goce efectivo de los derechos

de los sujetos o grupos en condiciones menos favorables.

Igualmente, la Constitucion Politica de 1991 en los articulos 44 y 45 establece los Derechos
Fundamentales de los nifios y el Principio de Proteccion Integral y de participacion para los
adolescentes, sefialando que estos gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia, e
indicando respecto a la juventud, que el Estado y la sociedad garantizaran la participacion
de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo su proteccion,

educacion y progreso.

Las normas respecto de la Proteccion Integral y de la Participacion de los adolescentes,
mencionadas, establecen el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la libre expresion de
su opinion y contemplan la obligacién de la familia, la sociedad y el Estado respecto a la
garantia de su desarrollo arménico e integral de una parte, y por otro lado, la responsabilidad
del estado de garantizarles a los adolescentes la participacion efectiva y activa en los
organismos publicos y privados. Esto obliga que se disefien procedimientos, mecanismos y
escenarios efectivos e idoneos para garantizar la materializacion del derecho a la
participacion de los adolescentes y jovenes, que incide no solo en la garantia y proteccion de

sus demas derechos fundamentales, sino en su proceso de construccion como ciudadanos.
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La linea base para la construccion de una Politica Publica de Juventud en Colombia, se

encuentra en el Titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia, el cual define en cuatro

capitulos los Derechos Fundamentales, expresados desde el articulo 1lhasta el 41; los

Derechos Sociales y Econdmicos, que se encuentran en la Constitucion desde el articulo 42

hasta el 77; los Derechos Colectivos y del Medio Ambiente, articulos 78-82; y la aplicacion

y proteccidn de los derechos que van desde el articulo 83 hasta el 94:

El primero de los cuatro capitulos mencionados tiene que ver con los Derechos
Fundamentales, Ilamados Derechos Civiles y Politicos, e igualmente Derechos de
Primera Generacién, le pertenecen a la persona, son inalienables y permiten un
desarrollo 6ptimo e integral del ser, siendo concebidos como potestades o facultades de
los individuos frente o contra el Estado, como prerrogativas arrancadas al Estado y que
han permitido la configuracion de espacios de autonomia y de libertad, y deben ser

respetados sin distingo de ninguna clase.

El segundo capitulo denominado de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales,
Ilamados también como de Segunda Generacion, impulsa el valor de la familia y el deber
del Estado de protegerla, a la igualdad de oportunidades, a la proteccion y a la formacion
integral, a la atencion en salud y saneamiento ambiental, a tener una vivienda digna, a la
recreacion, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, la capacitacion profesional,
a la educacion, a acceder a la cultura, y a la expresion libre del arte. Son derechos que

protegen al individuo como parte de una sociedad.

El tercero de los capitulos contempla los derechos llamados de Tercera Generacion, que
son todos aquellos derechos colectivos y solidarios, entre los cuales se mencionan el
control de calidad de los bienes ofrecidos y prestados a la comunidad, el derecho a
disfrutar un ambiente sano, el aprovechamiento de los recursos naturales de una forma
Optima y sostenible, la prevalencia del interés publico frente al privado en lo que respecta
al espacio publico. Dentro de estos derechos, también se encuentra la prohibicion de la

fabricacion, importacion, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares.
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e Por ultimo, el cuarto de los capitulos, contempla la aplicacion y la proteccion de los
derechos, previendo las acciones constitucionales de Tutela, la Accion Popular, la de
Grupo, y la Accién de Cumplimiento, como formas de garantizarlos y llevarlos a feliz
término. Dentro de estas medidas de proteccion, resalta la Accion de Tutela, como uno

de los mecanismos mas importantes para la defensa de los Derechos Fundamentales.

Por cierto, en relacion con el marco normativo referido al tema de juventud, fue en los
gobiernos de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994) y de Ernesto Samper Pizano (1994-1998),
donde se aprobaron mediante documento CONPES, Politicas Nacionales de Juventud
centradas en el enunciado de los programas que cada administracion habia incluido en sus

respetivos Planes de Desarrollo.

Puntualmente, en el gobierno de Cesar Gaviria surge la primera politica pablica a favor de
los jovenes colombianos. En efecto, en el documento CONPES 2626 del afio 1992 (DNP,
Politica Social para los jovenes y las mujeres, 1992) se promovio desde la “Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia”, establecer una politica estructural cuyo
objetivo basico fue la de garantizar “la plena participacion de los jovenes en la vida social,
econdmica y productiva del pais y mejorar sus condiciones de vida; asi mismo propender por

un fortalecimiento de la capacidad institucional local para su atencion”

Luego, en el gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), mediante el documento
CONPES SOCIAL 2794 DE 1995 (DNP, Politica de Juventud, 1995) se aprob6 la segunda
politica de juventud en el pais. El objetivo central de esta politica fue crear las condiciones
que fortalecieran la capacidad del Estado y de la sociedad en su conjunto, para admitir a los

jovenes como ciudadanos plenos.
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Después de las propuestas adelantadas por los gobiernos de Gaviria y Samper, varios
instrumentos legales se han ocupado del tema juvenil en Colombia, siendo el primero de ellos
la Ley 375 de 1997 conocida como “Ley de Juventud”, que no fue considerada propiamente
como una politica publica, sino tan solo una propuesta gubernamental, norma que tuvo poco

desarrollo y reglamentacion.

De los 51 articulos de la Ley de Juventud Unicamente fueron objeto de reglamentacion el
articulo 18, mediante el decreto 822 de 2000 que cred el Sistema Nacional de Juventud; asi
mismo, los articulos 18 a 22 mediante el decreto 089 de 2000 que reglamento y organizo los
Consejos de Juventud; ademas, se creo la Defensoria Delegada para la Infancia, la Juventud
y el Adulto Mayor en la Defensoria del Pueblo, en aplicacién del articulo 28; y por Gltimo,
se implemento el Programa Tarjeta Joven, en el Viceministerio de la Juventud del Ministerio
de Educacion, en los términos del literal b) de articulo 50. Los restantes articulos de la ley se
convirtieron en meros enunciados, toda vez que por falta de voluntad politica no fueron

reglamentados ni implementados.

Posteriormente se expide la ley 812 de 2003, en el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, “Hacia un Estado
Comunitario”, (Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006) en la que se dispone el disefio e
implementacién la Politica Pablica Nacional de Juventud con una vision a diez afios, con
base en la concurrencia de la poblacidn joven para su disefio y construccion, vinculando los
procesos locales y municipales. Esta norma dispuso ademas el disefio de un sistema de
responsabilidad penal juvenil, la implementacién del Consejo Nacional de Juventud, del
Sistema Nacional de Juventud y el Sistema Nacional de Informacién de Juventud, e
igualmente, que se implementara y fortaleciera la promocion institucional de los Consejos de

Juventud.
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Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo, 2006-2010 “Estado Comunitario — Desarrollo
para Todos” (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010), adoptado a través de la Ley 1151 de
2007, expedido en el segundo periodo de Alvaro Uribe Vélez, reconoce a los y las jovenes
como sujetos activos en la participacion politica de la vida nacional y como un grupo clave

para la generacion de una sociedad democratica con un mayor grado de equidad y de armonia.

De otra parte, las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”
(DNP, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), expedido en el primer gobierno de Juan
Manuel Santos, sefiala que la institucionalidad del Sistema Nacional de Juventud definida en
la Ley 375 de 1997, no habia operado de manera adecuada, de acuerdo con lo establecido,
debido a la inexistencia de un sistema de informacién nacional que integrara las diversas
formas o sistemas de informacidn existentes en el nivel territorial, la limitada investigacion
y conocimiento de la juventud, y a que la informacién producida de esa forma, desconocia

en algunos casos criterios de analisis diferenciales, de contexto y de diversidad.

Para el segundo gobierno de Juan Manuel Santos, 16 afios después de la expedicion de la ley
375 de 1997, se expidio la Ley 1622 de 2013, Estatuto de Ciudadania Juvenil, derogandola
y estableciendo un nuevo marco institucional para la garantia del ejercicio de la Ciudadania
Juvenil y el goce efectivo de los derechos de las y los jovenes; la adopcion de politicas
publicas que permitan la realizacion de los jovenes; el fortalecimiento de sus capacidades,
competencias individuales y colectivas; y las condiciones de igualdad de acceso necesarias

para su participacion e incidencia econémica, politica y social.

Los alcances mas destacados de la Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil (Ministerio del

Interior, 2013), son:

e Se da mayor y mejor reconocimiento de los derechos civiles y politicos, cuyos desarrollos
favorecerian las condiciones para las y los jovenes.

e Fortalecimiento de una serie de derechos y deberes que buscan la consecucion de minimos que
posibiliten la participacion de las y los jovenes en los ambitos sociales, econdémicos, politicos y
culturales de su comunidad.

e Reconocimiento de las juventudes bajo una perspectiva diferencial en consideracion a sus
particularidades personales, sociales, culturales y/o econémicas.
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La Ley 1622 de 2013 contempla asi mismo, los siguientes espacios de participacion juvenil
(Ministerio del Interior, 2013):

e Consejos de Juventudes
e Plataformas de las Juventudes
e Asambleas Juveniles

Los contenidos tematicos de la ley 1622 de 2013 (Ministerio del Interior, 2013), se agrupan
de la siguiente forma:

Reafirmacién y mencion explicita de las medidas conducentes a garantizar el ejercicio pleno
de la ciudadania juvenil.

e Establecimiento de un procedimiento y tiempos para la formulacion de la politica piblica de
juventud.

e Fortalecimiento de la estructura institucional territorial de juventud.
o Aumento y fortalecimiento de las instancias de participacion formal de los jovenes.

e Adopcion de medidas para la rendicion de cuentas, sanciones y garantia de los derechos
estipulados en la ley.

Por ultimo, en el gobierno de Ivan Duque Marquez, se sanciona la Ley 1885 de 2018, cuyo

objeto es modificar la Ley estatutaria 1622 de 2013, entre otras disposiciones, buscando

corregir algunos vacios del actual Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013) en

especial los relacionados con la eleccion de los Consejos de Juventud, y pretendiendo

reafirmar la garantia de los derechos politicos, civiles, econémicos, sociales, culturales y

ambientales de los jovenes, tanto a nivel individual como colectivo. (Colombia Joven, 2018)

La ley 1885 de 2018 pretende suplir el vacio de la Ley 1622 de 2013 sobre el sistema electoral
para la eleccion de los Consejos de Juventud, determinando la forma de elaboracidn del censo
electoral; la periodicidad de las elecciones; la forma como se deben conformar las listas de
candidatos; los requisitos, cualidades y procedencia de los candidatos; los incentivos que se
concederan a los Consejeros electos; y las responsabilidades de las alcaldias durante y
posterior al debate electoral; entre otros aspectos.
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Con relacion con el marco legal que respalda las acciones y politicas publicas encaminadas
a los jovenes, se resaltan a nivel internacional la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, hito del reconocimiento de los derechos de diferentes sectores sociales entre ellos
los jovenes; la Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, que propugna por los derechos y la dignidad de las mujeres; la Convencion de los
Derechos de los Nifios, que los protege contra toda forma de explotacion; la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, unico instrumento centrado especificamente en

los derechos de jovenes, con la connotacion que Colombia no la ha ratificado.

Respecto a las normas de caracter nacional para la proteccion de los derechos de los jévenes,
se tiene como soporte el nuevo pacto social definido por la Constitucién Politica de 1991,
que consagra los Derechos Fundamentales, los Sociales y Econdmicos, los Colectivos y del
Medio Ambiente; las acciones constitucionales de Tutela, de Grupo, y de la Cumplimiento,
como mecanismos idéneos para su proteccion; y ademas integra los Tratados y Convenios
internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia al ordenamiento interno,
dentro del llamado Bloque de Constitucionalidad. Ademas, se cuenta con la ley 1622 de 2013
y la 1885 de 2018 que conforman el actual marco normativo que garantiza el ejercicio de la

ciudadania juvenil y el goce efectivo de sus derechos.

En conclusion, Colombia cuenta con el marco de instrumentos de caracter internaciones y
de nomas internas adecuadas que le sirven de fundamento para el disefio de politicas en
favor de la juventud, incluyendo en este segmento a la poblacién perteneciente a grupos
vulnerable y que histéricamente han sido objeto de discriminacion como los son los LGTBQ,
los indigenas, los afrodescendientes, y aquellos de escasos recursos econémicos, normas que
reconocen los plenos derechos de los jovenes y les garantizan el ejercicio pleno de la

ciudadania juvenil.

A pesar de los diferentes instrumentos tanto a nivel internacional como de los nacionales, el
hecho que nuestro pais no haya ratificado la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jévenes, Gnico instrumento centrado especificamente en los derechos de jovenes, se

constituye en un gran vacio normativo.
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7.2 DESCRIPCON DEL CONTEXTO REGIONAL

A continuacion, se presenta el escenario socioeconémico del municipio de Armenia Quindio.
Este ente territorial, objeto de estudio de la Politica Publica de Juventud evaluada en la
presente tesis, resume los principales aspectos demograficos y sociales encontrados en el

municipio.

Armenia, capital del departamento del Quindio, esta localizada geoestratégicamente en el Eje
Cafetero y es a la vez el eje del turismo de la regidn centro occidental del pais, tiene una
extension de 145,5 km cuadrados y concentra el 52% de la poblacién del departamento. El
municipio esta dividido en 10 comunas y 18 veredas, con existencia de 73 asentamientos

vulnerables (Planeacién Municipal, 2016).

La poblacién objeto de estudio en la presente investigacion son los jévenes del municipio de
Armenia Quindio, conforme a los rangos de edad establecidos por la Ley 1622 de 2013, que

comprende a la poblacion entre los 14 y 28 afos.

Con base en el censo de poblacion y vivienda del DANE del afio 2018, el municipio tiene un
total de 300.194 habitantes. De ellos, el 97,4% (292.273 hab.) se ubican en el area urbana;
mientras, que en el area rural viven el resto, esto es, el 2.6% (7.921 hab.), segun distribucion
por sexo, se calcula que el 47,2% son hombres y el 52,8% mujeres. Los jovenes del municipio
representan el 24% del total de la poblacion (72.046 hab.). Las cifras anteriores se presentan

de forma detallada en la Tabla # 4, a continuacién:

Tabla# 4
Poblacién joven municipio de Armenia Quindio

Habitantes municipio Armenia 2018 | 100% | 300.194
Jovenes 14 — 28 afios edad 24% | 72.046
Hombres 47.2% | 34.006
Mujeres 52.8% | 38.040

Fuente: Construccion propia con base a los datos del DANE 2018
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En lo que se refiere a la distribucion de la poblacién por grupos étnicos, segun los datos del
ultimo censo poblacional adelantado por el DANE, en el municipio de Armenia la poblacion
rom, raizal, indigena y afrocolombiana no tiene mayor participacion dentro del total, de ahi

que la gran proporcion poblacional, sea mestiza o blanca.

En relacion con los datos en el tema de salud, el municipio de Armenia Quindio, segin datos
correspondientes a 2019, tiene el 100% de su poblacion afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, estando el 66% en el régimen contributivo, el 32% en el régimen
subsidiado y un 2% en régimen de excepcion. EI municipio cuenta con certificacion expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social al tener el 200% de su poblacion pobre afiliada

al régimen de salud subsidiado (Plan de Desarrollo Armenia Quindio, 2020-2023).

En lo relacionado con la cobertura de los servicios publicos, Armenia presenta unos
indicadores bastantes favorables pues un porcentaje muy alto de hogares cuenta con ellos.
Los datos generales se presentan en la tabla # 5, a continuacion.

Tabla# 5
Cobertura servicios publicos en Armenia Quindio

Servicio publico domiciliario | Porcentaje de viviendas
Energia eléctrica 99.2%
Acueducto 98.9%
Alcantarillado 96.2%

Gas 86.7%
Recoleccién de basuras 97.8%

Internet 60%

Fuente: Construccidon propia con base a los datos del censo DANE 2018

La poblacién de grupos étnicos registrada en el sistema educativo de Armenia sector oficial
asciende a 803 en el afio 2017. La poblacion con necesidades educativas especiales se estima
en 2.600 nifios, nifias y jovenes, de los cuales la deficiencia cognitiva evidencia el mayor
peso porcentual. La poblacion victima del conflicto ha aumentado paulatinamente,
ubicandose alrededor de los 1.600 nifios, nifias y jovenes, donde el grupo poblacional de

desplazados ha sido el de mayor crecimiento (Diagndéstico Social Situacional, 2016-2019).
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Entre los jovenes del municipio de Armenia Quindio, de acuerdo con el contexto mostrado,
se constatan graves carencias y omisiones que afectan la formacion integral de un porcentaje
de la poblacion, al privarlos de derechos como el empleo, la salud, la participacion en la vida

social y politica y en la adopcién de decisiones, y una vivienda digna, entre otros.

Los aspectos que requieren una mayor atencion son la prevencion del consumo de
estupefacientes, la creacion de oportunidades de empleo, la violencia intrafamiliar y la
sexual, y la prevencion del embarazo de adolescentes. Destacan aspectos positivos, tales
como la cobertura en educacion, la cobertura de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la cobertura en salud, y la atencion a la poblacién victima de desplazamientos

forzados.
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7.3 DESCRIPCION DE LA POLITICA DE JUVENTUD MUNICIPAL DE
ARMENIA - QUINDIO

Se describen en este aparte, los Actos Administrativos mediante los cuales se adopté la
Politica Publica de Juventud vigente para el periodo 2016-2019, y las demas Politicas y
programas que tienen relacién con los jovenes y que se aplican de manera articulada, entre
estos se encuentran el Plan de Desarrollo Municipal, los Planes de Acciones y los Informes
de Gestion, correspondientes a dicho periodo.

7.3.1 Adopcién y contenido de la Politica Publica de Juventud de Armenia Quindio

Es mediante el decreto No. 125 de 2011, se adopté como instrumento de Politica Publica de
Juventud en el municipio de Armenia Quindio el documento “Jévenes Construyendo Ciudad
2011-2021", en vigencia de la ley 375 de 1997. Su objetivo principal fue crear condiciones
que favorecieran la garantia de los derechos y la expansion de las capacidades de los jovenes,
desde los &mbitos interinstitucionales, intersectoriales, e interdisciplinarios en el municipio
de Armenia Quindio. Esta politica fue actualizada en el afio 2014, con la misma
denominacion, “Jovenes Construyendo Ciudad”, pero con cubrimiento de 2014-2024, en

cumplimiento de la ley 1622 de 2013, actualizacién orientada desde un enfoque Diferencial.

El objetivo general o proposito de esta Politica PUblica es crear y fortalecer condiciones que
favorezcan el cumplimiento de los derechos y expansién de las capacidades de los jovenes
desde los ambitos interinstitucionales, intersectoriales e interdisciplinarios con enfoque

diferencial en el municipio de Armenia.

La Politica Pablica de Juventud estad fundamentada por los cuatro enfoques referenciados en
el articulo 3 de la ley 1622 de 2013: enfoque Diferencial, enfoque de Derechos, enfoque de
Desarrollo Humano y enfoque de Seguridad Humana. Ademas, por los 18 principios
contemplados en el articulo 4° de esta ley, los cuales estan fundamentados de acuerdo con la
Constitucién Politica de Colombia. No olvidemos, que estos principios orientan la

interpretacion y aplicacion de la actual ley de Juventud.
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Gréfica# 1
Principios Politica Publica de Juventud Armenia Quindio

Autonomia
Corresponsabilidad
Coordinacion
Concertacion
Descentralizacion y desconcentracion
Dignidad
Eficacia, eficiencia y gestion responsable
Diversidad
Exigibilidad
Igualdad de oportunidades
Innovacion y aprendizaje social
Integralidad
Interés juvenil
Participacion
Progresibidad
Territorialidad
Transversalidad
Universalidad

Fuente: articulo 3 de la ley 1622 de 2013
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Se resalta en la Politica Publica el Enfoque Diferencial, lineamiento de actuacion y
mecanismo de respeto y ejercicio de los derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de
procedencia territorial, de contexto social, de edad, orientacion e identidad sexual o por
condicion de discapacidad. Este tipo de lineamientos, permite comprender y visibilizar las
dindmicas de discriminacion y exclusion social en la ciudad, de tal forma que desde ahi se

establecen acciones para la transformacién desde la equidad y el desarrollo humano.

En el marco de la jurisprudencia se ha enfatizado que el Enfoque Diferencial esta encaminado
a propiciar que personas histéricamente discriminadas y de especial proteccion
constitucional, puedan en términos de igualdad acceder, usar y disfrutar de los bienes y

servicios de la sociedad.

El documento “Jovenes Construyendo Ciudad 2011-2021” establece cuatro Ejes
Estructurantes a implementar en los siguientes afios en torno a la promocién, prevencion,
atencion, garantia de los derechos y oferta de oportunidades para los jovenes de la ciudad.
Ver Gréafica # 2 Ejes estructurantes de la Politica Publica de Juventud
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Eje estratégico
No. 1
Fomento de la
vida publicay
consolidacion
de la cultura de
la solidaridad y
convivencia

Gréfica # 2
Ejes estructurantes de la Politica Publica de Juventud

Eje estratégico
No. 2
Garantia de los
Derechos
Fundamentales
de los jovenes
desde un
reconocimiento
diferencial

Eje estratégico
No. 3
Ampliacion de
oportunidades
artisticas y

deportivas para
el desarrollo
libre de la
personalidad de

Eje estratégico
No. 4
Oportunidades
econdémicas
parael
desarrollo de
la vida
productiva de
los jévenes

los jovenes

Fuente: documento “Jovenes Construyendo Ciudad 2011-2021"

Respecto de las instancias del Sistema Municipal de Juventudes, el municipio cuenta con:

e EIl Subsistema Institucional de las Juventudes, que esta conformado por la Oficina de
Juventud, el que por competencia del Plan de Desarrollo corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Social a través de la Casa de Juventud.

e EIl Comité Intersectorial, conformado por los actores sociales que hacen parte de los
Ejes Estructurantes de la Politica.

e El Sistema de Gestion de Conocimiento, a través del Observatorio Social.

En cuanto al Subsistema de Participacion de las Juventudes, este estd conformado por el
Consejo Municipal de Juventud, la Plataforma de Juventudes y las Asambleas Juveniles.

Es necesario sefialar que la ley de Infancia y Adolescencia establece como nifio o nifia a las
personas entre los 0 y los 12 afios, y como adolescente a las personas entre 12 y 17 afios de
edad. De igual forma, establece un régimen de responsabilidad penal para adolescentes (entre
13 y 17 afios). El Instituto Colombiano de Bienestar Social - ICBF, por su parte, articula
todo lo relacionado al funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes SRPA no solamente en Armenia sino a nivel nacional.

67



Es asi como la Politica Publica de Juventud se articula con la Politica Publica de Primera
Infancia, Nifiez, Adolescencia y Familia 2013 — 2022 “Armenia, un Paraiso Prospero para
Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia”, adoptada por Decreto N° 007 del 21 de enero de

2014, y con otros Componentes y Sectores del Plan de Desarrollo.

En efecto, otros Sectores del Componente “Mas Seguridad”, responsables de la atencion de
los derechos de grupos especificos de la poblacion del municipio y de los cuales
necesariamente hacen parte jovenes de edades entre los 14 y 28 afios de edad, cuentan con
sus propios programas Yy subprogramas y con asignacion de rubros previstos en el Plan de
Desarrollo, y tienen definidos sus objetivos y metas. Estos Sectores son el de Salud;
Educacion; Deporte y Recreacion; Cultura y Patrimonio; Prosperidad Ciudadana;
Convivencia, Coexistencia y Democracia para la Construccion de Paz; y Generacion de

Oportunidades.

Asi mismo, acontece con el Componente “Mas Empleo” con sus Sectores:

e Desarrollo Empresarial;
e Ruralidad;
e TIC - Tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Igual situacion se presenta en el Sector “Prosperidad Ciudadana” en sus Programas:

Armenia mas ciudad sin indiferencia;

Armenia Participativa;

Armenia entorno de paz y derechos para la infancia y adolescencia;
Comisarias de familia construyendo convivencia y paz;

Equidad de género, derechos y paz;

Inclusién social con enfoque diferencial;

Gestion para el goce efectivo de derechos para las victimas del conflicto armado;
Habitante de calle sujeto de derechos;

Paz y derechos para las familias y poblacion vulnerables;

Garantia de derechos para personas con discapacidad;
Participacién ciudadana y comunitaria; y

Mas ciudad con cultura de paz y derechos humanos.
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El aspecto relacionado con la financiacion de la Politica Pablica de Juventud, el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, contempla la competencia de los alcaldes de incluir en sus Planes de
Desarrollo los recursos suficientes y mecanismos conducentes a garantizar la
implementacién de la Politica, asi como, garantizar la asignacién continua y sostenida de
recursos fisicos, técnicos, humanos especializados y financieros que permitan el
funcionamiento del sistema de juventud y de la implementacion de politicas publicas, planes,
programas y proyectos para el goce efectivo de los derechos de las y los jovenes.

No obstante, segun los lineamientos de la Politica Publica de Juventud esta reconoce a todos
los jovenes comprendidos en el rango de edad de 14 a 28 afios como sujetos de derecho, la
Politica Publica de Armenia Unicamente se encarga de los jovenes del grupo etario incluido
entre los 18 y 28 afios de edad. Dado que los jovenes de 14 a 18 afios estan regidos, ademas,
por el Cadigo de Infancia y Adolescencia (ley 1098 de 2006), por ello, no se puede decir que
la Politica Publica de Juventud de Armenia Quindio sea una intervencion aislada e
independiente del resto de las intervenciones de la Administracion.

En cumplimiento de las disposiciones legales y de las metas del Plan de Desarrollo 2016-
2019 el ente municipal estructurd diferentes macro procesos y procesos en su esquema de
gestion publica. Se trata de una propuesta que busca generar articulacion e integralidad en
las actuaciones de las diversas dependencias de la Administracion, de tal suerte que
permitieran adecuar los indicadores sociales y a su vez mejorar integralmente la calidad de

vida, en este caso concreto, de los y las jovenes del Municipio.

7.3.2 Descripcion del Plan de Desarrollo del municipio de Armenia Quindio 2016-2019

A continuacidn, se describe el Plan de Desarrollo Municipal de Armenia Quindio 2016-2019,
para determinar de qué manera, en el mismo, se incluyen acciones conducentes a garantizar

la implementacion de la Politica Publica de Juventud.
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A nivel territorial, un Plan de Desarrollo es un documento de Politica Pablica, elaborado y
adoptado de manera concertada con el Gobierno Nacional, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de las funciones asignadas por la
Constitucién o la Ley, conformado por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo, donde se fijan los objetivos, las estrategias, los programas, los
proyectos y las metas que comprometen al gobierno local con sus habitantes,
especificAndose ademas, las acciones a adelantar en cada periodo de gobierno (Constitucion
Politica, articulo 339; Ley 152 de 1994, articulo 31).

El Plan de Desarrollo del municipio de Armenia Quindio 2016-2019, “Sigamos adelante”,
fue adoptado mediante el Acuerdo 65 del 27 de mayo 2016, que entre otros objetivos, busca
fortalecer el Sistema Municipal de Juventud de Armenia, respondiendo a lo que se establece
en la ley 1622 de 2013 “Estatuto de Ciudadania Juvenil”, en respuesta a la realidad social de
los jovenes en Armenia (Alcaldia de Armenia, Plan de Desarrollo 2016-19 "Sigamos
Adelante", 2016).

El Plan de Desarrollo del Municipio de Armenia 2016-2019, “Sigamos Adelante”, se
estructura en tres componentes: Méas Ciudad, Mas Seguridad y Mas Empleo; los cuales se
desagregan en 18 Sectores, 70 Programas, 161 Metas de resultados, 147 Subprogramas y 397

Metas de productos.

En el Plan de Desarrollo se incluyd el Sector 11, Prosperidad Ciudadana, con el objetivo de
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos
para la superacion de la pobreza, la inclusién social, la reconciliacion, la gestion para la
garantia de derechos de las victimas de la violencia, la atencion a grupos vulnerables,
personas con discapacidad y la reintegracion social y econdémica, asi como la promocion de
la organizacion y participacion social y comunitaria. Es en este Sector donde se ubica la
Politica Publica de Juventud, en el componente “Mas Seguridad”, como parte del programa
11.5 “Juventudes mas Derechos mads Ciudad”, especificamente en el subprograma 11.5.1

“Juventud Construyendo Ciudad”
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El Componente “Mas Seguridad”, 1o define el Plan de Desarrollo como la accion integrada
que desarrolla el Estado, con la colaboracién de la ciudadania y de otras organizaciones de
bien publico, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia, la
utilizacion pacifica y ordenada de espacios publicos, en evitar la comision de faltas contra

las personas y sus bienes y garantizar el ejercicio de los derechos humanos.

Asu vez, el sector 11 “Prosperidad Ciudadana ”, busca adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar
las politicas, planes generales, programas y proyectos para la superacion de la pobreza, la
inclusion social, la reconciliacion, la gestion para la garantia de derechos de las victimas de
la violencia, la atencidn a grupos vulnerables, personas con discapacidad y la reintegracion
social y econémica, asi como la promocion de la organizacion y participacion social y

comunitaria.

El Programa 11.5 “Juventudes, mas derechos, mds ciudad”, sefiala que su intencion es
fortalecer el Sistema Municipal de Juventud de Armenia para articular la Politica Publica de

Juventud, cuenta con el Subprogramas 11.5.1 “Juventud construyendo ciudad ”.

De otra parte, el Consejo de Politica Social del Municipio de Armenia durante los afios 2016-
2019 incluy6 como prioridades de la Agenda Politica y del Plan de Accion, la
implementacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia y la
Politica Publica de Juventud; y de igual forma se priorizaron algunas situaciones sociales
que se han presentado en el Municipio de Armenia respecto de los adolescentes y que

requieren atencion prioritaria, como son:

e Consumo de Sustancias Psicoactivas SPA;
e Embarazo de adolescentes;
e Suicidio;

e Violencia intrafamiliar.
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Respecto de las Politicas Publicas de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia y la de
Juventud, con relacion a los adolescentes, el Plan de Desarrollo contempla en el mismo
Sector 11 Prosperidad Ciudadana, el Programa Armenia Entorno de Paz y Derechos para la

Infancia y Adolescencia.

Conforme con lo anterior, en el Plan de Desarrollo se incluyeron programas para la atencion
de adolescentes y jovenes del Municipio de Armenia, aunque se hace en forma separada, se
aprecia que se da en una forma articulada, al igual que con otros Componentes donde se
beneficia a los jévenes pertenecientes a los diferentes grupos de la poblacién del municipio,

viéndose de esta forma fortalecido el Sistema Municipal de Juventud de Armenia.

Los jovenes que se benefician de los programas de inclusion social y de respeto a la
diversidad sexual; de proteccion, atencidn, asistencia y gestiones por la reparacion integral
a las victimas del conflicto armado; en los que se atiende en sus problematicas sociales a la
familia y poblacion vulnerable; e igualmente en aquellos en que se facilita la inclusion social

de las personas en situacion de discapacidad, generando oportunidades.

7.3.3 Contenido de los Planes de Accién del municipio de Armenia Quindio 2016-2019

En este aparte se procede a describir los Planes de Accion de la Secretaria de Desarrollo
Social del Municipio de Armenia Quindio para el periodo 2016-2019. Esta tarea permite
determinar de qué manera se programaron actividades relacionadas con la Politica Publica
de Juventud del municipio, articulada con la Politica Publica de Primera Infancia, Nifiez y

adolescentes y con los demas Componentes y Sectores respecto de los jovenes.

Un Plan de Accion es un instrumento de gerencia publica que articula las lineas estratégicas,
componentes, programas y metas del Plan de Desarrollo, con el propdsito y funciones de las
entidades y de éstas con las politicas, programas y proyectos de inversién en cada vigencia.
Ademas, se definen indicadores que facilitan el seguimiento y evaluacién de las acciones de
gobierno y sirven de guia para la toma de decisiones (Departamento Administrativo
Planeacion, 2012).
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La Secretaria de Desarrollo Social de Armenia Quindio, en cumplimiento de la Ley Orgéanica
del Plan de Desarrollo, durante el periodo 2016-2019 formul6 Planes de Accion, por cada
semestre, en los cuales se plasmaron los proyectos y las metas a obtener en cada actividad, y
en lo que interesa a esta investigacion, relacionados con los derechos y garantias de los

jévenes, en cumplimiento de la Politica Publica de Juventud.

Los Planes de Accidn, en relacion con los derechos y garantias de los jovenes, contemplan
en cada semestre de los cuatro afios del periodo analizado, el Programa Juventudes Mas
Derechos Mas Ciudad dispuesto en el Plan del Desarrollo, aplicable a sectores vulnerables
mediante el Proyecto denominado “Armenia Joven” y cuyo objetivo es el de fortalecer el
Sistema Municipal de Juventud de Armenia Quindio, para articular la Politica Publica de
Juventud con la Politica Publica de Primera Infancia, Nifiez y adolescentes y con los demas

Componentes y Sectores.

En forma articulada entre la Politica Publica de Juventud, la Politica Publica de Primera
Infancia, Nifiez, y otros Componentes y Sectores del Plan de Desarrollo, en los Planes de
Accion se visualizan intervenciones programadas que buscan garantizar los siguientes
Derechos de los Jovenes: a un Ambiente sano; Cultura; Educacion; Igualdad; Integridad
personal; Participacion; Proteccion integral (SRPA); Recreacion y el deporte; Salud (salud

infantil-salud materna); los derechos Sexuales y reproductivos; y a la Vida.

En los Planes se Accién que corresponden a la Politica Publica de Juventud, se identifican

22 items de intervenciones que abordan los siguientes temas:

e Acompaiiamiento a la Plataforma de Juventud;

e Actividades de cultura urbana con organizaciones de barrismo social;

e Apoyo a la actualizacion de la linea base de la Plataforma de Juventud;
e Aprovechamiento del tiempo libre a través de actividades deportivas;

e Articulacion del Sistema Municipal de Juventud,;

e Atencion a jovenes con enfoque diferencial;

e Capacitacion a organizaciones juveniles en liderazgo y emprenderismo;
e Descentralizacion de servicios de la Casa de la Juventud en las comunas;
e Encuentro intergeneracional con familias de los jovenes;

e Encuentros de lideres de juventud y la Plataforma de Juventud;

¢ Fortalecimiento de organizaciones de barrismo social;

¢ Fortalecimiento de una cultura de convivencia;

e Jdvenes sujetos de derechos y protagonistas del desarrollo local;
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e Jovenes y familia en paz;

e Medios alternativos de resolucién de conflictos;

o Ofertas institucionales programaticas para los jévenes;

e Prevencion del reclutamiento de jévenes por parte de grupos ilegales;

e Prevencién del suicidio en comunidades vulnerables;

e Promocidn del ejercicio de la ciudadania en los jovenes;

e Reuniones con la Comisidn de Concertacion y Decision de la Plataforma de Juventud.

Ademas, en cada semestre se program6 una Asamblea Juvenil, y para la segunda semana del
mes de agosto de cada afio se programaron actividades con motivo de la celebracion de la
Semana de la Juventud, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 77 del Estatuto de
Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013)

De otra parte, en los Planes de Accidn que corresponde a la Politica Pablica de Primera
Infancia, Nifiez y Adolescentes, se identifican 21 items de intervenciones que abordan los

siguientes temas, dirigidos a los adolescentes:

e Adolescentes y familia en paz;

e Apoyo al Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes;

e Aprovechamiento del tiempo libre;

e Atencion y/o capacitacion con enfoque diferencial con adolescentes y/o familias;

e Fomento a la convivencia, liderazgo y resolucion de conflictos con adolescentes;

e Fomento de la ciudadania (tarjeta identidad);

e Prevencién atencién y promocion de derechos de los adolescentes a través de la Justicia
Juvenil Restaurativa;

e Prevencion atencion y promocion de derechos de los adolescentes implementados en
Armenia en el cuatrienio (Justicia Juvenil Restaurativa, Responsabilidad Penal de
Adolescentes, consumo SPA, problemaéticas sociales)

e Prevencién atencién y promocion de derechos de los adolescentes para la prevencion de
problematicas sociales;

e Prevencién atenciéon y promocion de derechos de los adolescentes vinculados al Proceso
Responsabilidad Penal de Adolescentes;

e Prevencidn atencion y promocion de derechos de los adolescentes;

e Prevencién de consumo SPA;

e Prevencion de violencia intrafamiliar;

e Prevencidn del acoso escolar;

e Prevencién del bullying o matoneo escolar;

e Prevencién del suicidio;

e Prevencion del VIH;

e Prevencion en explotacion sexual comercial;
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e Prevencion y erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y proteccion del joven
trabajador;

e Prevencidn, atencion, y orientacion a adolescentes en riesgo de vinculacion o vinculados a
grupos armados, pandillas o bandas delincuenciales;

e Proceso de rendicion pablica de cuentas de Infancia, Adolescencia.

Ademaés de las intervenciones previstas en los Planes de Accidn de las dos Politica Publicas
descritas, en otros Componentes y Sectores en forma articulada se adoptaron Planes de
Accidn en los que se visualizan intervenciones programadas que buscan garantizar los
Derechos de diferentes grupos poblacionales, y entre los cuales se beneficia a los jovenes

pertenecientes a estos.
En Equidad de genero, Derechos y Paz, se identifican las siguientes intervenciones:

e Atencion a la comunidad LGBTI;

e Campafia de sensibilizacion, respeto y garantia de Derechos Humanos y prevencion de la
discriminacion;

e Campafias contra la trata de personas;

e Conmemoracién del Dia de la Mujer;

e Conmemoracion del Dia de la No Violencia Contra la Mujer;

o Derechos de las mujeres;

e Ley 1257 /2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres;

e Mujeres con enfoque diferencial (afro, desplazadas, indigenas, rurales, etc.), para fortalecer
la participacion de la mujer;

e Mujeres educadoras, tema Educacion y Paz;

e Mujeres trabajadoras sexuales con acompafiamiento y capacitacion;

e Mujeresy familia en paz;

e Mujeres y hombres capacitados en diferentes artes y oficios;

e QOrganizaciones de mujeres con orientacion y asesoria;

e Promocion de la no Violencia intrafamiliar;

e Promocién de la participacion de la mujer;

e Proyecto productivos de mujeres con acompafiamiento;

e Reuniones de la mesa municipal de LGBTI;

e Reuniones de mujeres con enfoque diferencial (afro, desplazadas, indigenas, rurales, etc.),
para fortalecer la participacion de la mujer;

e Tolerancia, inclusion social y paz.
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Respeto de la Gestion para el Goce Efectivo de Derechos para las Victimas del Conflicto

Armado, las intervenciones se relacion con los siguientes temas:

e Actividades ludicas para integrantes de organizaciones de desplazados;

e Apoyo a proyectos productivos;

e Atencion a poblacién victima con enfoque diferencial;

e Ayuda humanitaria inmediata (paquete alimenticio y kit de aseo)

e Inclusion social y paz;

e Orientacidn, integracion y/o atencion a personas y familias que se encuentran en el hogar
de paso;

e Promocién de la Oferta Institucional para poblacion victima y desplazada;

e Seguimiento a la poblacion desplazada que declara y cuenta con red de apoyo familiar;

e Seguimiento al Hogar de Paso, a las medidas de apoyo y ayudas de las victimas que llegan
al municipio;

e Uso y aprovechamiento tiempo libre y/u ocupacionales para organizaciones de poblacion
victima y desplazada.

La intervencion para Paz y Derechos para las Familias y Poblacién Vulnerable se visualiza

en las siguientes actividades programadas:

e Armenia Construye Paz;

e Atencion a poblacion vulnerable a través de unidad mdvil;

e Atencion con enfoque diferencial,

e Conmemoracion Dia de la Familia;

e Estrategia de prevencion y atencion de problematicas asociadas a la familia;

o Intercambio de experiencias entre organizaciones sociales de los diferentes grupos
poblacionales a través de ferias;

e Oferta institucionales a poblacion vulnerable;

e Prevencion a la vinculacion al conflicto generado por grupos al margen de la ley;

e Prevencion de consumo de SPA y problematicas sociales, en parques plazas y o espacios
comunitarios de Armenia.

e Prevencion de consumo de sustancias psicoactivas en las comunas;

e Prevencion de embarazos en adolescentes;

e Prevencion de violencia de género;

e Prevencion de violencia intrafamiliar;

e Socializacion sobre rutas de atencion a problematicas sociales;

e Visitas del equipo psicosocial a comunidades vulnerables.
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La atencion de las Garantias de Derechos para las Personas con Discapacidad se refleja en

las siguientes intervenciones:

e Acomparfiamiento a jovenes con discapacidad cognitiva;

e Actividades para el avance del Programa de Prevencion y Atencién a Personas con
Discapacidad (rehabilitacion basada en la comunidad);

e Actualizacién para cuidadores de personas con discapacidad;

e Atencion en orientacion y direccionamiento permanente;

e Capacitacién a organizaciones que trabajan con y para las personas con discapacidad;

e Capacitaciones con lideres juveniles y/o estudiantiles sobre prevencion de la discapacidad;

e Capacitaciones sobre inclusién laboral a personas con discapacidad,;

e Capacitaciones sobre mecanismos de proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad en las comunas;

e Encuentros de lideres;

e Foro sobre derechos de las personas con discapacidad;

e Implementacion sobre lenguaje adecuado de discapacidad

e Inclusidn de personas con discapacidad y paz;

e Jornadas recreativas y culturales para personas en condicion de discapacidad, en las
comunas;

e Promocidn de derechos y acciones en pro de las personas con discapacidad en instituciones
educativas en las comunas;

e Promocién del registro y localizacion de personas en condicion de discapacidad;

e Rehabilitacion basada en la comunidad;

e Talleres ocupacionales dirigidos a personas con discapacidad, en las comunas.

La atencion de la “Poblacion Habitantes de la Calle” se la tiene en cuenta en los Planes de

Accidn donde se programaron las siguientes actividades:

e Atencion y orientacién para habitantes de la calle que soliciten transporte para retorno a
su ciudad de origen;

e Campafia de reintegracion familiar;

e Campafia educativa sobre la situacion del habitante de la calle y cultura ciudadana;

e Fortalecimiento a actores sociales que trabajan cony para las personas en situacion de calle
(capacitacion);

¢ Inicio de implementacién de sistema de informacion de personas en situacion de calle;

e Jornadas de trabajo comunitario e inclusion en espacios sociales;

e Prevencion de SPA 'y VIH con habitantes de la calle en el ambito del hogar y comunidad;

e Programa de atencién de alojamiento y alimentacion y asistencia inmediata a habitantes en
situacion de calle;

e Programa ocupacional para habitantes de la calle;

e Recepcion de ayudas para habitantes de calle - solidaridad responsable (no limosna).
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Los Planes de Accidn aprobados de acuerdo con el Plan de Desarrollo y las Politicas Publicas
y Programas donde son beneficiarios los jovenes del municipio de Armenia Quindio,
permiten visualizar su priorizacion y el interés del gobierno municipal del cuadrienio 2016-
2019 en garantizarles sus derechos, pensados desde las necesidades sociales mas sensibles y
que acogen todos los sectores de la sociedad. Lo anterior, tiene como sustento el Diagndstico
Social Situacional de la Gestion Publica, con una lectura que muestra la articulacion e
integralidad en las actuaciones entre las diversas dependencias de la Administracion.

Se resalta entre otros, sin que los demas Planes de Accion que hacen parte del Plan de
Desarrollo sean menos importantes, los Planes de Accidn de Programas tales como el que se
interesa por la Garantia de los Derechos de los Adolescentes y que buscan prevenir el
consumo de SPA y la violencia intrafamiliar; el relacionado con la Atencion y Promocion de
los Derechos de los Adolescentes, en cuanto a la Justicia Juvenil Restaurativa, y la
Responsabilidad Penal de Adolescentes; la atencion que se brinda a la Diversidad Sexual; la
atencion a las de Victimas del Conflicto Armado; la Prevencion a Problematicas Familiares
como el embarazos en adolescentes; los programas de Atencion Personas con Discapacidad;
y el interés por las personas llamadas Habitantes de la Calle.

7.3.4 Informes de Gestion del municipio de Armenia Quindio 2016-2019

En esta parte el objeto es determinar si efectivamente lo ordenado por la ley y lo planeado
fue ejecutado por la Administracion. Se tiene como referentes los Informes de la gestion del

Gobierno Municipal de Armenia Quindio, correspondientes al cuatrienio 2016-2019.

Anualmente la Administracion municipal esta en la obligacion legal de rendir informes de su
gestién ante el Concejo y ante la comunidad, sin perjuicio de la vigilancia que las diferentes
autoridades y entes de control ejercen sobre la actuacion municipal. Es asi, como se
verificaron los Informes de Gestion enviados al Concejo Municipal por la Administracion
municipal, especialmente los relacionados con la garantia de los derechos de la adolescencia
y la Juventud en Armenia Quindio, correspondientes a los afios 2016, 2017, y 2018; v el
Informe de Gestion del afio 2019 que coincide con el empalme de la nueva administracion

municipal que inicio en 2020 y va hasta el afio 2023.
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Recordemos que el Consejo de Politica Social del Municipio de Armenia durante los afios
2016 -2019 incluyé como prioridades de la Agenda Politica y del Plan de Accion, la
implementacion de las Politicas Publicas de Primera infancia, Nifiez y Adolescencia y la
Politica Publica de Juventud; de igual forma se priorizaron algunas situaciones sociales que
se ha presentado en el Municipio de Armenia y que requieren atencion prioritaria, como son

embarazo adolescentes, consumo de SPA, y suicidio, entre otros.

El andlisis se presenta en tres partes. El primero aborda las principales acciones desarrolladas
en la implementacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Nifiez, y Adolescencia del
periodo 2016-2019, en especial las que tienen que ver con los adolescentes; el segundo, da
cuenta de la Politica Publica de Juventud del municipio, “Jévenes Construyendo Ciudad
2014-2024”, y de la forma como esta se implement6 de manera trasversal en forma articulada
con las competencias de cada una de las Secretarias, Departamentos y/o entes
descentralizados del Municipio de Armenia; y por Gltimo, se resaltas los logros de la
intervencion en garantia de los Derechos de la Juventud en el cuatrienio 2016-2019.

7.3.4.1 Principales acciones desarrolladas en la implementacion de la Politica Pablica
de Primera Infancia, Nifiez, y Adolescencia, a favor de los jovenes

La primera parte del analisis, la que tiene que ver con las principales acciones desarrolladas
en la implementacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Nifiez, y Adolescencia del
periodo 2016-2019, en especial las que tienen que ver con los adolescentes, se muestran a

continuacion:

Respecto del Embarazo de adolescentes, el Municipio de Armenia desarroll6 durante la
vigencia 2016-2019 un Programa de prevencién de embarazo en adolescentes, el cual parte
del reconocimiento del embarazo adolescente como una realidad social presente en el
municipio, y que se desarrolla mediante estrategias ludicas, culturales, artisticas para la
prevencion del embarazo adolescente, la generacion de video clip con mensajes de

prevencion, obras de teatro, y canciones entre otros.
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El problema de menores inmersos en el Microtréafico, se le prestd atencidn desde el proyecto
Tejiendo Horizontes, el cual desarrolla acciones con los adolescentes vinculados al SRPA,
con la participacion del Comité de SRPA del departamento del Quindio, como son:

e Acciones formativas con adolescentes vinculados al SRPA,

e Acciones de formacién en Justicia Juvenil Restaurativa;

e Apoyo con transporte de los padres que tienen adolescentes privados de la libertad en CAE
de otras ciudades para garantizar la unidad familiar;

e Inversion en adecuaciones y mejoramiento de infraestructura del CAE® la Primavera del
Departamento del Quindio.

En cuanto a Gobierno Escolar y Participacion, el Municipio de Armenia desarrolla acciones
desde la Secretaria de Desarrollo Social para la garantia de la participacion de nifios, nifia y

adolescentes, para ello cuenta con las siguientes instancias de participacion:

e Consejo de Politica Social;
e Comité de prevencién y erradicacion de trabajo infantil;

e Plataforma de Juventud.

La atencidn de las Madres Adolescentes, se da desde el Proyecto Mi Pequefio y Maravilloso
Mundo (Garantia y proteccion de Derechos Fundamentales bajo el principio de
corresponsabilidad), desde donde se realizaron campafias de fomento de la ciudadania y
promocion del registro civil de menores; y talleres con madres adolescentes gestantes y

lactantes en crianza.

La Orientacion a los Adolescentes respecto de sus problemas méas apremiantes, se desarrolld
dentro del Proyecto Derechos al Derecho — Adolescencia (Garantia y proteccion de Derechos

Fundamentales bajo el principio de corresponsabilidad), se realizaron actividades de:

e Prevencidn del suicidio con adolescentes;

e Prevencidn, atencién, y orientacion a adolescentes en riesgo de vinculacién o vinculados a
grupos armados, pandillas o bandas delincuenciales;

e Prevencidn en explotacion sexual comercial;

e Prevencién y erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y proteccion del joven
trabajador;

e Fomento de la ciudadania (Tarjeta de Identidad)

5 Centro de Atencién Especial, CAE La Primavera ubicado en Montenegro Quindio.
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e Fomento a la convivencia, liderazgo y resolucion de conflictos;

e Prevencién de violencia intrafamiliar;

e Prevencion del VIH;

e Prevencion del bullying o matoneo escolar;

e Atencion y/o capacitacion con enfoque diferencial con adolescentes y/o familias;
e Adolescentes y familia en paz.

En lo relacionado con Paz y Derechos para las Familias y Poblacién Vulnerable, el
Programa Formadoras de vida desarrolld las siguientes intervenciones con las familias y

poblacién vulnerable:

e Prevencién de consumo de SPA en el marco de alerta temprana;

e Prevencién de embarazos en adolescentes;

e Campafias sobre migracion adecuada y prevencion de trata de personas;

e Prevencién de consumo de sustancias psicoactivas, en las comunas;

e Prevencion a la vinculacion al conflicto generado por grupos al margen de la ley;
e Prevencién de violencia intrafamiliar;

e Prevencién de la violencia de género;

e Ofertas institucionales a poblacion vulnerable.

7.3.4.2 Acciones desarrolladas correspondientes a la Politica Publica de Juventud del
municipio, “Jovenes Construyendo Ciudad 2014-2024”

La segunda parte del andlisis, correspondiente a la Politica Publica de Juventud del
municipio, “Jovenes Construyendo Ciudad 2014-2024", se implemento de manera trasversal
en forma articulada con las competencias de cada una de las Secretarias, Departamentos y/o
entes descentralizados del Municipio de Armenia, como son Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacion Gobierno y Convivencia, Secretaria de Transito y Transporte, Secretaria de
Desarrollo Econdmico, Secretaria de las TICS, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de
Desarrollo Social, Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Armenia IMDERA, la
Corporacion para el Desarrollo del Arte y la Cultura CORPOCULTURA, y las Empresas
Publicas de Armenia E.S.P. EPA.
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Entre las principales acciones desarrolladas en el periodo 2016-2019, en especial las que
tienen que ver con los jovenes, con el fin de crear y fortalecer condiciones que favorecieran
el cumplimiento de los derechos y expansion sus capacidades desde los ambitos
interinstitucionales, intersectoriales e interdisciplinarios con enfoque diferencial en el

municipio de Armenia, se implementaron los cuatro Ejes Estructurantes de la politica.

En primer lugar, para el Eje Fomento de la Participacion en la Vida Publica y en la
Consolidacién de Cultura de la Solidaridad y la Convivencia, se verifica en los informes de

gestion:

e Respecto del Contexto Vida Familiar de los Jovenes, que se desarrollaron acciones
de promocidn de la participacion y fortalecimiento de la convivencia entre los jovenes

y €en sus entornos.

e En cuanto al Fomento de la Participacion y Vida Democrética Juvenil, se efectud
acompariamiento para el fortalecimiento de la Plataforma de Juventud como instancia
principal de participacion de los jovenes, asi mismo acciones formativas con
organizaciones juveniles y se garantizo la participacion de los jovenes en varias
instancias de participacion del Municipio de Armenia, entre ellas, las Asambleas

juveniles y el funcionamiento de la comision de concertacion y decision.

e El sistema Municipal de juventud en Armenia esta en implementacion y actualmente
cuenta con los diversos elementos, tales como Asambleas Juveniles, la Comision de
Concertacion y Decision, y la Casa de la Juventud. Esta pendiente fijacion de fecha a

nivel nacional para realizar las elecciones del Consejo Municipal de Juventud.
e En laestrategia Cultura de Paz y Convivencia se desarrollaron acciones de formacion

en Resolucion de Conflictos, fortalecimiento de la Ciudadania y el uso adecuado del

tiempo libre.
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El segundo Eje, el relacionado con la Garantia de los Derechos Fundamentales de los

Jovenes desde un reconocimiento diferencial, este fue atendido mediante las siguientes

acciones:

En la estrategia del Servicio de Salud para los Jovenes, se efectuaron intervenciones
con acciones tales como acceso y cobertura en servicio de salud con enfoque
diferencial (JGvenes portadores de VIH, condicion de discapacidad, y estado de
embarazo; atencidén integral en salud (Apoyo psicosocial); tratamiento de
desintoxicacién por consumos de SPA; atencion integral a consumidores de SPA; y

gestién de un programa de atencion para adolescentes y jovenes habitantes de la calle.

Otra estrategia, relacionada con el Servicio de Educacién para los Jovenes, se
visualiza con las facilidades brindadas de acceso a la educaciéon técnica, tecnoldgica
y universitaria (becas); ampliacion de cobertura en educacidon y programas
complementarios; y formacién y actualizaron de docentes en Ciudadania Juvenil

desde enfoque diferencial.

La Prevencion para la Seguridad Juvenil, se palpa con el acompafiamiento con
programas especiales a los jovenes de las Comunas de alto riesgo; el seguimiento
pos-institucional a los infractores de la ley; y el acompafiamiento psicosocial

individual y familiar.

En tercer lugar, el Eje Oportunidades Econdmicas Desarrollo de la Vida Productiva de los

Jovenes, fue atendido con la estrategia denominada “Oportunidades de Empleo,

Asociatividad, y Emprenderismo ”, mediante la articulacién intersectorial para la generacion

de oportunidades de empleo; emprenderismo juvenil; y la comercializacién para proyectos

productivos.
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Por altimo, concerniente al cuarto Eje, Ampliacion de Oportunidades Artisticas y Deportivas
para el Desarrollo Libre de la Personalidad de los Jovenes, la intervencion se refleja en los
informes de gestion, que dan cuenta del fomento de espacios para el intercambio de las
diferentes disciplinas con enfoque diferencial por Comuna; la creacion y fortalecimiento de
escuelas de formacion deportiva; la construccion y/o adecuacion de escenarios deportivos; el
fomento de encuentros de intercambio cultural; y encuentros de intercambios de experiencias

exitosas.
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7.3.4.3 Logros de la intervencion en garantia de los Derechos de la Juventud

Como tercer analisis, se resalta los logros de la intervencion en garantia de los Derechos de

la Juventud en el cuatrienio 2016-2019, en cuanto a la Cultura; la Educacién; Igualdad;

Integridad personal; a la Participacion; Proteccion integral (SRPA); a la Recreacion y el

Deporte; Salud (salud infantil-salud materna); a los derechos Sexuales y Reproductivos; y a
la Vida.

Iniciamos con el Derecho a la Cultura, del cual se tiene entre otras acciones para
destacar, las fiestas aniversarias y eventos culturales y artisticos. Es asi, como en el
marco de las Fiestas Aniversarias, los jévenes asisten no solo como espectadores, sino
también como participantes activos, como lo es en el Desfile Cuyabro con la
participacion de 1500 artistas que en su gran mayoria son jovenes quienes, a través
de la Danza, la Musica, el Teatro y la Cuentearia presentan la riqueza cultural de
nuestra ciudad; e igualmente la Corporacion de Cultura'y Turismo de Armenia realizé
en el periodo comprendido entre 2016 -2019 un total de 5.000 actividades artisticas

culturales las cuales han sido ejecutadas por artistas jovenes de la ciudad de Armenia.

En el Derecho a la Educacion, sobresale en los informes de gestion las altas tasas de
cobertura bruta del municipio en educacion basica secundaria y educacion media, en
el periodo evaluado 2016-2019; e igualmente la tasa de cobertura de educacion
tecnoldgica donde se logro que el 80% de las Instituciones Educativas tengan
esquemas de articulacién con el SENA vy las Universidades para propiciar procesos

de homologacion en la formacion profesional.

Para resaltar los logros a favor de la juventud respecto del Derecho a la Igualdad, se
puede mencionar entre otras, la implementacion de la “Guia de Emergencias para
Personas en Situacion de Discapacidad”; y la presentacion de peliculas de actualidad
adaptadas con audio descripcion y lenguaje de sefias, del programa Cine para Todos
desarrollado en las Salas de Cine Colombia y en los Puntos Vive Digital del

Municipio de Armenia.
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El Derecho a la Integridad Personal, donde sobresale la atencion brindada en los
casos de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios al priorizase
las acciones de Comisarias en Casa y charlas en prevencion de SPA, violencia
intrafamiliar, pautas de crianza, y rutas de atencidn, tratando de abarcar el mayor
nimero de personas posibles por comunas; entre las cuales se encuentran las
comunidades mas vulnerables; e igualmente la garantizar de los derechos
constitucionales, la pervivencia y permanencia fisica y cultural de las minorias étnicas
residentes en el municipio, su bienestar y el goce efectivo de sus derechos colectivos
y fundamentales.

Referente al Derecho a la Participacion de los jovenes, se destaca que en las pasadas
elecciones municipales salieron electos como concejales dos personas de este
segmento poblacional del municipio de Armenia. lgualmente, los Procesos de

formacion de jovenes lideres multiplicadores para favorecer la participacion.

Las acciones de politicas desarrolladas por el Derecho a la Proteccion integral
(SRPA), tiene para destacarse los procesos de articulacion interinstitucional,
intersectorial e intersistémica entre los actores pertenecientes al SRPA departamental
o distrital (proceso judicial, proceso administrativo); y los convenios
interadministrativos entre los municipios de un mismo circuito judicial para

garantizar la implementacion de los centros transitorios para adolescentes.

El Derecho a la Proteccion Integral, también presenta otros aspectos que resaltar en
los informes de gestidn, tales como la garantia de los derechos a adolescentes que
Ilegaron por desplazamiento y otros hechos victimizantes al Municipio de Armenia.
Asi mismo, las acciones de prevencidn primaria, secundaria y terciaria al consumo
de SPA.
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El Derecho a la Recreacién y el Deporte tiene aspectos de mucha importancia que
resaltar a través del Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Armenia
IMDERA, como son la conformacién de 80 escuelas y centros deportivos de 13
deportes, disciplinas y modalidades, y donde se resalta que dentro de las escuelas
tradicionales se erigieron cuatro escuelas de futbol para los grupos étnicos y minorias
de diferentes partes de Armenia; e igualmente se cumplio con la organizacién, la
convocatoria, la inscripcion, y la ejecucion técnica - deportiva de la fase municipal

del programa Supérate Intercolegiados; y se cuenta con dos Ciclovias dominicales.

En el Derecho a la Salud, la afiliacion de la totalidad de la poblacidn residente en el
Municipio de Armenia al Sistema General de Seguridad Social en Salud; incluyendo
a la poblacién indigena, las victimas del conflicto armado y poblacién Habitante De
Calle, en su mayoria jévenes; y la proteccion de la salud en el binomio Madre-Hijo,

ademas, con un programa de prevencion y atencion del embarazo adolescente.

Los Derechos Sexuales y Reproductivos de los jovenes, también fueron garantizados
por la Administracion municipal, y como aspecto a resaltar de los mismos, se tiene
que el porcentaje de embarazo en adolescentes ha tenido un comportamiento que
tiende al descenso en los dltimos cinco afios. Esta garantia permitio a los jovenes
expresar y vivir la sexualidad en condiciones dignas, placenteras, seguras y libres de

violencia.

La garantia al Derecho a la Vida, en los informes de gestion tiene aspectos a resaltar,
entre ellos la reduccion de mortalidad materna debido al mejoramiento en la
prestacion de los servicios de salud para las gestantes; y los conocimientos y
herramientas brindados para superar la carencia nutricional de las madres gestantes

con bajo peso, de preferencia adolescentes.
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A pesar de la crisis institucional que vivid el municipio de Armenia durante el periodo 2016-
2019, donde ejercieron seis alcaldes; no obstante, en el &mbito de la politica de juventud se
cumplié en su gran mayoria con los programas, proyectos y acciones definidas y establecidas

en el Plan de Desarrollo del Municipio.

Sin embargo, de una comparacion entre el Plan de Desarrollo, los Planes de Accion, y los
Informes de Gestion, frente a la problematizacion de los jovenes del municipio de Armenia,
surgen diferentes inquietudes relacionadas entre los vacios que existen en los indicadores en

relacién con la cobertura y la misma calidad de los programas y proyectos adelantados.

Al respecto, en el cuatrienio objeto de esta evaluacion, se observa de los datos obtenidos de
Medicina Legal, de la Policia Nacional, y del monitoreo realizado por la Defensoria del
Pueblo, que del total de homicidios presentados en Armenia, entre un 47% y 60%
corresponde a victimas jovenes. En la Politica Publica de Juventud de Armenia ni en la de
Infancia y Adolescencia, ni en ninguno de los demdas programas que cuentan con
componentes en que de alguna forma se brinda atencion a jovenes, se observa intervencion
alguna sobre los factores de riesgo que provocan este delito. El derecho a la vida de los
jévenes del municipio se encuentran en un alto grado se amenaza y por ende de

desproteccién.

La atencion al problema de microtrafico donde intervienen jévenes, en su mayoria
adolescentes, se circunscribe a intervenciones represivas contra infractores de la ley penal,
y algunas acciones a favor de adolescentes infractores. La articulacion interinstitucional,
intersectorial e intersistémica entre los actores pertenecientes al SRPA departamental o
distrital (proceso judicial, proceso administrativo); y los convenios interadministrativos entre
los municipios Gnicamente busca garantizar la implementacion de los Centros Transitorios

para Adolescentes infractores, y no para alejar a los jovenes de esta nefasta practica delictiva.

Acciones tales como talleres o charlas de sensibilizacion frente a las consecuencias del uso
de SPA con algunos adolescentes de las Instituciones Educativas, y la atencion brindada a
personas consumidoras de drogas por via inyectada, entre ellos habitantes de calle, en el
programa denominado “Centro Escucha”, contribuyen a sensibilizar, pero no a taca de forma

concreta las raices este problema.

88



El problema de los desplazados que llegan a la capital del Quindio, en su mayoria jovenes,
es atendido con ayuda humanitaria inmediata (paquete alimenticio y kit de aseo) e igualmente
monitoreo a los lugares donde normalmente se presta los servicios de atencion a través de la
Unidad para las Victimas en el Eje Cafetero. Es asi, como esta poblacion requiere
urgentemente asesoria y orientacion juridica para reclamar sus derechos y acceder a los
beneficios que les fija la ley 1448 de 20118, asi como, asesoria y orientacion que estan ausente

en los Planes de Accidn de la Politica Publica de Juventud de Armenia.

Pasar de 552 embarazos de adolescentes en 2016 a 511 para el 2018, objetivamente muestra
un leve descenso del problema. Sin embargo, el problema persiste. Recordemos que el
municipio en su Politica Publica de Juventud deja en manos de la Secretaria de Salud este
problema. La solucion que se dio se limito a una serie de Talleres y Charlas relacionadas con

su prevencion.

La generacion de ingresos econdmicos y empleo en Armenia, fendmeno que afecta
considerablemente a los jovenes, no encuentra una respuesta concreta y adecuada en la
Politica Pablica de Juventud del municipio. Pese a la estrategia denominada “Oportunidades
de Empleo, Asociatividad, y Emprenderismo”, que se pretende mediante la articulacion
intersectorial para la generacion de oportunidades de empleo, emprenderismo juvenil, y la
comercializacion para proyectos productivos. Empero, ni en el Plan de Desarrollo, ni en los
Planes de Accion, se identificaron medidas efectivas para contrarrestar el desempleo en la

ciudad.

Como se puede apreciar si bien se adelantan diferentes programas y proyectos, el problema
radica en el tema de los indicadores. La mayoria de ellos al centrarse en la eficiencia, esto es,
el cumplimiento de las metas. No obstante, deja de lado, la eficacia, es decir, el alcance de
los objetivos en relacion con los recursos. Aun menos, define la efectividad, esto es, la
sumatoria del alcance de los objetivos, la eficiencia, mas la eficacia, el alcance de los

objetivos segun la racionalizacion de los recursos.

® Ley 1448 de 2011, Medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno.
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7.4 PERCEPCION DE LOS ACTORES EN RELACION CON LA POLITICA
PUBLICA DE JUVENTUD

Indagar la percepcion que tienen los actores en relacion con la Politica Publica de Juventud,
en el periodo 2016-2019 en el municipio de Armenia, fue la finalidad de aplicar entrevistas
a actores involucrados en la politica de juventud en sus diferentes etapas. En este ejercicio
participaron seis jovenes lideres de su comunidad, comprometidos con la poblacion juvenil,
interesados en las Politicas Publicas para la Juventud, jévenes que reconocen la problematica

y que se dedican a trabajar en ella para mejorar.

Con los entrevistados se conversd sobre seis temas. El significado de juventud, la
problematica de los jovenes de Armenia Quindio; el impacto en los jovenes de la Politica
Publica de Juventud de la capital Quindiana; la participacion y beneficios obtenidos en la
aplicacion de la Politica Publica de Juventud; la publicidad que se da a esta politica Publica;

y la opinidn que se tiene acerca de la Ley de Juventud actual.

En primer lugar, en la entrevista se le preguntd a los jovenes el significado de ser joven,
obteniéndose como respuesta que es una etapa de la vida donde el ser humano esta dotado de
creatividad, y de la faculta de pensar desde la realidad social en que se vive, en la cual se
debe aprovechar las oportunidades. Manifiestan que ser joven no es nada facil, pues tienen
que cargar el peso de la generacion anterior, que no basta ser joven, se debe seguir un proceso
y generar el cambio. Igualmente, su capacidad de ser sofiadores y luchar por sus suefios. Se
deja de ser joven cuando se pierde la capacidad de sofiar. Sefialan, que ser joven es divertirse,

ser creativo, no tener fronteras, ser arriesgados.

Uno de los jovenes entrevistados sefiala, respecto del sentido de ser joven:

“Una de las mejores etapas de la vida del ser humano, en la que se definen
roles y se proyecta la vida, una etapa positiva que nos ayuda a formar”
FP001
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Referente a la problematica de los jovenes del municipio de Armenia Quindio, los
entrevistados sefialaron la falta de oportunidades laborales; la descomposicion familiar; falta
de orientacidn; la salud mental reflejada en el suicidio de adolescentes y el consumo de

estupefacientes; la violencia sexual; y la inseguridad.

Del desempleo manifiestan que la falta de trabajo obliga a los jovenes a buscar soluciones
faciles que los involucran en conductas fuera de la ley. Problemética que, segun ellos,
obedece a la falta de oportunidades y de capacitacion. Asi como, también es resultado de las
exigencias de experiencia laboral, elemento esencial que los jovenes carecen, de igual forma,
no contar con un capital semilla para iniciar proyectos de emprendimiento. Respecto del

desempleo, un entrevistado manifiesta:

“El mayor problema presente en los jovenes de Armenia, es el desempleo, ello obedece a
gue la principal fuente de trabajo en el municipio gira alrededor de los politicos. La falta
de trabajo genera ocio que as u vez facilita otros problemas como el microtréfico, el
consumo de estupefacientes y embarazo de adolescentes, entre otros” CMJO01

En cuanto a la descomposicién familiar y la falta de orientacion, los jovenes indican que no
se los escucha, no cuentan con acompafiamiento familiar, y que los valores se ensefian con
el ejemplo y las acciones y no con meras palabras. La drogadiccion, el consumo de alcohol
y la inmersién en actividades delictivas, sefialan que tienen su origen en la falta de

acompariamiento familiar.

La salud mental reflejada en el suicidio de adolescentes y el consumo de estupefacientes, son
problemas de los que los jovenes expresan que son la puerta de entrada a otros problemas
como el microtréfico, el hurto, las pandillas, y afecciones psicologicas como la depresion.
Problemas que para los y las jovenes estan invisibilizados y no se les presta atencion. A este

respecto, sefiala un entrevistado:

“Los tnicos que prestan a los jévenes alguna atencién a este problema es el Sistema de
Salud, a través de la Unica clinica especializada, la Clinica del Prado, con el
inconveniente que sus servicios no son oportunos toda vez que mantiene la agenda
copada y con frecuencia la respuesta que se obtiene es que no hay citas. Ademas, que
por lo general el tratamiento consiste en terapias psicologicas, que no sirven para nada.”
RJ002
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De otra parte, la inseguridad va de la mano con la Violencia Sexual. De estas dos
problemaéticas son victimas en su mayoria las mujeres adolescentes, claro tampoco escapan
los hombres, aunque en menor medida. Esa inseguridad se ubica por lo general en sectores
vulnerables de la ciudad donde en forma velada, no visible, se da el fendmeno de las
“fronteras invisibles”. Esas “fronteras invisibles”, segun los jovenes, obedecen al control

territorial que ejercen actores delincuenciales dedicados al microtréfico.

El mayor problema presente en la capital del Quindio, segun los jovenes, es el desempleo y
la falta de oportunidades, que va de la mano del dificil acceso a la educacion superior. Un

entrevistado se expresa de este problema, sefialando:

“Los cupos asignados a las minorias étnicas y a la poblacion en condicion de pobreza extrema,
son insuficientes en la Universidad Puablica, la Universidad del Quindio, toda vez que por la
calidad de la educacion que brinda el Estado, no pueden los jévenes competir por los cupos con
quienes se educan en colegios privados, debiendo acercarse al SENA donde sus programas
tienen mucha acogida por los jovenes de escasos recursos y cuenta con mayor cobertura” FP001

Del impacto producido por la Politica Publica de Juventud de la capital Quindiana, en los
jévenes, son estos quienes expresan la percepcion que tiene de ella, cuando sefialaron que
es “muy bonita”, “una verraquera”, sin embargo, “no es que brinde muchas oportunidades ",
“se queda en el papel ”, “nunca ha sido una prioridad para los gobernantes locales darle
herramienta a los jovenes para su pleno y real desarrollo”, “no brinda soluciones efectivas
a los problemas de los jovenes”; y al momento de aplicarla, “se hace casi que imposible
debido a la falta de presupuesto”, ademas, “el cambio frecuente de alcaldes en la ciudad
debido a sanciones impuestas a estos por corrupcion, por los intereses politicos, y por no

contar con personal adecuado y suficiente que la implemente”.

El sentir de los jovenes respecto de la opinidn que tienen de la Politica Publica de Juventud

de Armenia se refleja en sus respuestas, en las que sefialan:

“El disefio es bueno, pero se queda corta en su implementacion por ser transversal con
otras politicas y componentes, siendo de todos pero de nadie que responda, dejando solo
al Enlace de la Politica, un contratista que se lo cambia al vaivén de los alcaldes
interinos y que sin un presupuesto suficiente y sin voluntad politica de los alcaldes, es
casi nada lo que se puede hacer” RJ001
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Otro entrevistado manifiesta:

“ Solo es para los estudiantes adolescentes de las Instituciones Educativas, no para los
jovenes de 18 afios en adelante, quienes no estan interesados en ella, debido a las pocas
0 casi nulas oportunidades que les brinda, a no ser algunos pocos que hacen parte de los
colectivos juveniles de las ONG’s y Fundaciones” RJ002

Un entrevistado considera que existe una alta descoordinacion. Sabe que la politica tiene
prevista una bolsa de emprendimiento y empleo para los jovenes, pero que no funciona por
falta de presupuesto y de voluntad politica. Resalta que lo Unico bueno que le ve es que
despierta un poco de conciencia juvenil. Ademas, puntualiz6 que no basta con realizar talleres
en los que se les dice a los jovenes qué es bueno y que es malo, pero lo que necesitan los

jévenes son oportunidades efectivas que solucionen sus problemas.

De los Programas y Acciones de la Politica Publica de Juventud que resaltan los jovenes se
encuentra la Plataforma de Juventud, de la que sefialan que es el Gnico espacio con que en
realidad cuentan los jovenes desde donde se aglutina a jovenes de diferentes ONG’s y
Fundaciones que brindan con sus propios medios, no con los de la alcaldia, proyectos

productivos y de ayuda a las problematicas que los afectan.

Asi mismo, rescatan la celebracion de la Semana de la Juventud, aunque afirman que son
ellos junto al Enlace de Juventud de la Secretaria de Desarrollo Social, las ONG's y
Fundaciones, quienes la sacan adelante, pues es muy poco el apoyo econémico de la alcaldia,

quien Unicamente les presta algunas instalaciones y hace presencia en los actos oficiales.

Sefialan que el Programa “Si hay parche para el tiempo libre” que se hacia en la casa de la
Juventud, donde los jovenes realizaban actividades de musica y baile y recibian alguna
atencion psicoldgica, les permitia alejarse de sus problemas generados por el ocio. Dicen que
una sola Casa de la Juventud es insuficiente para la poblacion de jovenes de Armenia, ademas

la existente ya no funciona.
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Los jovenes se expresan muy bien del Consejo Municipal de Juventud, que les permitid
visibilizarse ante el gobierno municipal y hacer parte de las Mesas de discusion y
participacion. El Consejo funciond hasta el afio 2015 y no se volvieron a realizar elecciones
por falta de voluntad politica y tan solo ahora con la expedicion de la ley 1885 de 2018, se
estan programando nuevas elecciones, pero debido a la pandemia del COVID19 estas estan

aplazadas, sin una fecha fija para volver a conformar esta corporacion.

También recibieron comentarios positivos por parte de los jovenes entrevistados, los
programas “Chévere que esperes” para prevencion de embarazo de jovenes adolescentes; el
Consejo de Victimas y DD.HH., igualmente un programa para la generacién de empleo que
se pretendid articular entre los empresarios del municipio y la Politica Publica de Juventud,

que a la postre segun ellos, no funciono y fue olvidado, pero desperté muchas expectativas.

El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Armenia IMDERA; la Corporacién
para el Desarrollo del Arte y la Cultura CORPOCULTURA,; y la Secretaria de Desarrollo
Social, son las entidades que segun los jovenes, de alguna manera contribuyen a paliar, mas
no a solucionar los problemas de los jovenes. IMDERA, por sus programas dirigidos a 0s
jévenes, tales como las escuelas deportivas y algunas actividades recreativas para la
poblacion méas vulnerable y las Ciclovias dominicales; CORPOCULTURA, por el apoyo que
brinda a algunas actividades de las Comunas del municipio y donde participa un gran nimero
se jovenes; y la Secretaria de Desarrollo Social, por tener un Enlace de Juventud, sobre quien

recae la responsabilidad de la Politica Pablica de Juventud del Municipio.

La evaluacion cualitativa que los jovenes le dan a la Politica Publica de Juventud de Armenia,
no es la mejor. Al sefialar que en el periodo de 2016-2019 no funciond por falta de recursos
y el cambio constante de los burgomaestres de la ciudad. Insisten que, con un alcalde en
prision, otros destituidos y otros subjudices, donde los nombrados interinamente solamente
alcanzan a posesionarse y entregar nuevamente el cargo, la implementacion de la Politica

Publica de Juventud no fue la esperada.
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Las respuestas de los entrevistados relacionadas con la Participacion de los jovenes en los
diferentes procesos de la Politica de Juventud, aunque todos manifiestan haber intervenido
en algunas, son unanimes en expresar que se los cita, se los reune, se les consulta en
ocasiones, pero que sus propuestas no se les tiene en cuenta. La participacion que se les
confiere es solo por cumplir un requisito de ley, de hacer Mesas, pero gque en la préacticay en
la realidad sus ideas no son tenidas en cuenta y al final son se les impone lo decidido por
otros, llegdndose al extremo de que si se observan los Planes de Accion de los afios 2016 a
2019, solamente les cambiaron la fecha, pues afo tras afio se repiten los mismo talleres,

charlas y demas items de que constan.

En cuanto al Subsistema de Participacion de las Juventudes, este estd conformado por el
Consejo Municipal de Juventud, la Plataforma de Juventudes y las Asambleas Juveniles, en
la ley y en el papel, pero la realidad es otra. Desde el afio 2015, no se ha vuelto a conformar
el Consejo Municipal de Juventud. Las Asambleas Juveniles, Gnicamente son citadas para
presentarles el Informe de Gestion de la Alcaldia. Asi como, la Plataforma de Juventud, no
cuenta siquiera con una pagina web, ni una linea de celular, no tiene un espacio propio donde
funcionar o reunirse, no cuenta con equipos de computo, no tienen presupuesto, Gnicamente
tiene abierto un grupo en Facebook y el Enlace de Juventud les presta el cubiculo donde este
labora en la Alcaldia.

En relacion con la ley de Juventud’, los jovenes sefialan que no se la conoce pues no hay una
adecuada divulgacion entre los jovenes y los servidores publicos. Hace falta mas pedagogia,
y por eso no les llega a sus destinatarios, ademas, no funciona por falta de recursos y de

voluntad politica.

" Ley 1622 de 2013. Estatuto de Ciudadania Juvenil
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CONCLUSIONES

La presente investigacion logra mostrar diversos puntos de vista sobre la Politica Publica
Municipal de Juventud, aplicada en el municipio de Armenia departamento del Quindio, en
el periodo 2016-2019.

En el municipio de Armenia Quindio existen graves carencias y omisiones que afectan la
formacion integral de un porcentaje de la poblacion joven que requieren una atencion
especial. El consumo de estupefacientes, la falta de oportunidades de empleo, la violencia
intrafamiliar y la sexual, y la prevencion del embarazo de adolescentes son problemas
recurrentes que afectan a los y las jovenes. Como acciones importantes que adelanta la
Administracion Municipal se destaca la cobertura en educacion, la cobertura de la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, la cobertura en salud, y la atencion a la poblacion

victima de desplazamientos forzados.

La existencia de instrumentos de caracter internacionales y de nomas internas, le sirven de
fundamento a nuestro pais para disefiar y adoptar politicas en favor de la juventud,
incluyendo en este segmento a la poblacién perteneciente a grupos vulnerables y que
histéricamente han sido objeto de discriminacién como lo son los LGTBQ, los indigenas, los
afrodescendientes, y aquellos de escasos recursos econémicos, normas que reconocen los

derechos de los jovenes y les garantizan el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil.

El Estatuto de Ciudadania Juvenil define la Politica de Juventud como el proceso permanente
de articulacion y desarrollo de principios, acciones y estrategias que orientan la actividad del
Estado y de la sociedad para la promocion, proteccion y realizacion de los derechos de las y
los jovenes. Asi como, para generar las condiciones necesarias para que, de manera digna,
auténoma, responsable y trascendente, ejerzan su ciudadania mediante la realizacién de

proyectos de vida individuales y colectivos.
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Mediante el decreto No. 125 de 2011, el municipio de Armenia Quindio adoptdé como
instrumento de Politica Publica de Juventud el documento “Jovenes Construyendo Ciudad
2011-2021", en vigencia de la ley 375 de 1997, siendo actualizada en el afio 2014, con la
misma denominacidn, “Jovenes Construyendo Ciudad”, pero con cubrimiento de 2014-2024,
en cumplimiento de la ley 1622 de 2013, actualizacion orientada desde un enfoque

Diferencial.

La Politica Publica de Juventud de Armenia esta fundamentada por cuatro enfoques: enfoque
Diferencial, enfoque de Derechos, enfoque de Desarrollo Humano y enfoque de Seguridad
Humana. Ademas, por 18 principios que orientan la interpretacion y aplicacion de la actual
ley de Juventud, y establece cuatro Ejes Estructurantes a implementar en los siguientes afios
en torno a la promocion, prevencion, atencidn, garantia de los derechos y oferta de

oportunidades para los jévenes de la ciudad.

La Politica Pablica de Juventud, no es un instrumento aislado, por el contrario, se articula
con la Politica Publica de Primera Infancia, Nifiez, Adolescencia y Familia 2013 — 2022
“Armenia, un Paraiso Prospero para Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia”, adoptada
por Decreto N° 007 del 21 de enero de 2014, y con otros Componentes y Sectores del Plan
de Desarrollo, en aspectos coincidentes relacionados con la garantia de los derechos de los

jévenes.

En el Plan de Desarrollo se incluy6 el Sector Prosperidad Ciudadana, donde se ubica la
Politica Publica de Juventud, en el componente “Mas Seguridad”, como parte del programa
“Juventudes mas Derechos mads Ciudad”, especificamente en el subprograma “Juventud
Construyendo Ciudad”, adoptado mediante el Acuerdo 65 del 27 de mayo 2016, que entre
otros objetivos, busca fortalecer el Sistema Municipal de Juventud de Armenia, respondiendo
a lo establecido en la ley 1622 de 2013.
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En los Planes de Accion se visualizan intervenciones programadas que buscan garantizar los
Derechos de los Jovenes, resaltandose programas tales como el que se interesa por la
Garantia de los Derechos de los Adolescentes y que buscan prevenir el consumo de SPA 'y
la violencia intrafamiliar; el relacionado con la Atencion y Promocion de los Derechos de los
Adolescentes, en cuanto a la Justicia Juvenil Restaurativa, y la Responsabilidad Penal de
Adolescentes; la atencion que se brinda a la Diversidad Sexual; la atencion a las de Victimas
del Conflicto Armado; la Prevencion a Probleméticas Familiares como el embarazos en
adolescentes; los programas de Atencidn Personas con Discapacidad; y el interés por las

personas llamadas Habitantes de la Calle.

Pese a lo anterior, los hallazgos de la investigacidn muestran una realidad muy diferente a lo
fijado en el Plan de Desarrollo, los Planes de Accién y a lo mostrado por la Administracion

municipal en sus informes de Gestion, veamos:

e Se encontrd que del total de homicidios presentados en Armenia, entre un 47% y 60%
corresponde a victimas jovenes. En la Politica Publica de Juventud de Armenia ni en la
de Infancia y Adolescencia, ni en ninguno de los demas programas que cuentan con
componentes en que de alguna forma se brinda atencion a jovenes, se observa
intervencion alguna sobre los factores de riesgo que provocan este delito.

e La generacion de ingresos econdmicos y empleo en Armenia, fendmeno que afecta
considerablemente a los jovenes, no encuentra una respuesta concreta y adecuada en la
Politica Publica de Juventud del municipio.

e De otra parte, las jovenes, especialmente las adolescentes, se siguen embazando y el
municipio en su Politica Publica de Juventud deja en manos de la Secretaria de Salud
este problema y tan solo se limita a unos Talleres y Charlas relacionadas con su
prevencion.

e La atencion al problema de microtrafico donde intervienen jovenes, en su mayoria
adolescentes, no encuentra una estrategia adecuada, toda vez que la misma se
circunscribe a intervenciones represivas contra infractores de la ley penal, y algunas
acciones a favor de adolescentes infractores.
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e Asimismo, en cuanto al consumo de SPA se advierte que a un joven, con solo un taller
o charla de una hora que reciba, 0 a un joven habitante de calle que en los llamados
Centros de Escucha, le suministren gratuitamente una jeringa para que se inyecte, no les
basta para alejarse de las drogas.

e Assuvez, los desplazados que llegan a la capital del Quindio, en su mayoria jovenes,
son atendidos tan solo con ayuda humanitaria inmediata (paquete alimenticio y kit de
aseo) e igualmente monitoreo a los lugares donde normalmente se presta los servicios de
atencion a esta poblacion tan maltratada por la violencia.

Respecto de la percepcion de los jovenes acerca de la Politica Publica de Juventud del
municipio de Armenia, no es la mejor, estos se muestran criticos y desnudan las falencias
que presenta, aunque reconocen las bondades de algunas acciones y entidades. Refieren que
el mayor problema presente en los jévenes de Armenia, es el desempleo, y que ello obedece
a que la principal fuente de trabajo en el municipio gira alrededor de los politicos; al igual,
sefialan que la salud mental reflejada en el suicidio de adolescentes y el consumo de
estupefacientes, son problemas de los que los jovenes expresan que son la puerta de entrada
a otros problemas como el microtréfico, el hurto, las pandillas, y afecciones psicoldgicas
como la depresion, problemas que segun ellos, estan invisibilizados y a los que no se les

presta una adecuada atencion.

De la Politica Publica de Juventud del municipio, los jévenes dicen que es muy bonita, que
no es que brinde muchas oportunidades, pero se queda en el papel, y nunca ha sido una
prioridad para los gobernantes locales darle herramienta a los jovenes para su pleno y real
desarrollo, que no brinda soluciones efectivas a los problemas de los jovenes. Al momento
de aplicarla, se hace casi que imposible debido a la falta de presupuesto, al cambio frecuente
de alcaldes en la ciudad debido a sanciones impuestas a estos por corrupcion, por los intereses

politicos, y por no contar con personal adecuado y suficiente que la implemente.
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Referente a la Participacion de los jovenes en los diferentes procesos de la Politica de
Juventud, aunque todos manifiestan haber intervenido en algunas, son unanimes en expresar
que se los cita, se los reline, se les consulta en ocasiones, pero que sus propuestas no se les
tiene en cuenta. La participacion que se les confiere es solo por cumplir un requisito de ley,
de hacer Mesas, pero que en la practica y en la realidad sus ideas no son tenidas en cuenta y

al final se les impone lo decidido por otros.

El Subsistema de Participacion de las Juventudes, que debe estar conformado por el Consejo
Municipal de Juventud, la Plataforma de Juventudes y las Asambleas Juveniles, existen en la
ley y en el papel, pero la realidad es otra. Desde el afio 2015, no se ha vuelto a conformar el
Consejo Municipal de Juventud; las Asambleas Juveniles, Unicamente son citadas para
presentarles el Informe de Gestion de la Alcaldia; y la Plataforma de Juventud, que asumié
las funciones del Consejo Municipal de Juventud, desarrolla su labor gracias al esfuerzo de

los mismos jovenes y al apoyo de algunas ONG’s y Fundaciones.

La Politica Publica de Juventud de Armenia, en el periodo de 2016-2019 no funcioné por
falta de recursos y el cambio constante de los burgomaestres de la ciudad. EI concepto mas
alto expresado por los jovenes acerca de la Politica Publica de Juventud de Armenia fue el

de Buena, siendo el de Regular, la constante, Ilegando algunos a calificarla de Mala.

En el caso concreto, la Politica Publica Municipal de Juventud, aplicada en el municipio de
Armenia departamento del Quindio, no esta dando respuesta a los problemas reales de cada
joven, dejando esta tarea a las agrupaciones y organizaciones juveniles y siendo una

responsabilidad asignada al alcalde del municipio.
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ANEXO # 1
Decreto 125 de 2011 adopta Politica Publica de Juventud en Armenia Quindio
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ANEXO # 2

Matriz Metodol6gica

Titulo:

LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
UNA EVALUACION DESDE LA PERCEPCION DE LOS ACTORES
ARMENIA QUINDIO 2016-2019

Pregunta principal

¢ Coémo es percibida por los diferentes actores institucionales la Politica de Publica de
Juventud, en el municipio de Armenia Quindio, durante el ejercicio del periodo 2016-

2019?

Objetivo Principal

Conocer la percepcion que tienen los actores sobre los resultados de la Politica Publica de
Juventud de Juventud, en el municipio de Armenia Quindio, durante el ejercicio del periodo

2016-2019.

Obijetivos especificos

lHustrar el marco
normativo tanto
nacional como
internacional que
define la
implementacion de las
Politicas Publicas de
Juventud.

Describir los planes y
programas adoptados por la
administracion municipal de
Armenia Quindio en el marco
de la Politica de Juventud.

Indagar la percepcién que
tienen los actores en relacion

con la Politica Publica de
Juventud.

Concepto/Categoria

Marco normativo

Planes y programas

Percepcion

¢ Qué quiero observar?

Convenciones y
tratados
internacionales,
Constitucion, leyes,
decretos, y acuerdos.

Planes de Desarrollo, Planes de
Accibn, Programas, e informes
de gestion.

Significados y argumentos

fuentes

Ministerio de
Relaciones Exteriores;
Organizacion de las
Naciones Unidas; OIT;
OMS; Organizacién
Iberoamericana de la
Juventud; Presidencia
de la Republica de
Colombia; Senado de
la Republica de
Colombia; Diario
Oficial; Relatoria
Corte Constitucional;
Ministerio de Justicia y
el Derecho; Direccion
Nacional de
Planeacion; y
Consejeria
Presidencial para la
Juventud - Colombia
Joven.

Alcaldia Municipal de
Armenia Quindio; Concejo
Municipal de Armenia;
Secretaria de Desarrollo Social
de Armenia; Plataforma de
Juventud de Armenia Quindio;
Casa de la Juventud de
Armenia Quindio; Consejo
Municipal de Juventud de
Armenia Quindio; Mesa de
Juventud del municipio de
Armenia Quindio.

* Representantes de jovenes de
organizaciones sociales.

* Funcionarios Publicos.

* ONG’s - Fundaciones,
Asociaciones.

Bases de datos

Paginas web

Archivo documental y virtual

Entrevistas
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ANEXO # 3
Guia de entrevistas

GUIA ENTREVISTAS

ACTORES POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD ARMENIA QUINDIO

Dia Mes Afio Hombre Mujer
Nombre Entrevistado
Fecha Sexo

Codificacién asignada

Estudios realizados Ocupacidn /oficio

Organizacién a la que pertenece Tiempo de pertenencia

Cargo que desempefia

Juventud 1. ¢Qué significa para usted ser joven?

¢Considera Usted que el municipio de Armenia brinda oportunidades adecuadas a las
necesidades de los y las jovenes?

Problemética 1. ¢Cuales son los problemas que mas afectan a las y los jovenes de Armenia?
2. ¢Cudl de esos problemas afecta de forma més critica a los y los jévenes?
Politica Publica 3. ¢Cuéles su opinion de la Politica Publica de Juventud del municipio?
de Juventud 4. ;Tuvo algn impacto esa politica de juventud sobre los problemas que afectan a las y los
jovenes del municipio?
5. ¢Cudles son los programas y acciones que mas destaca de esa politica de juventud?
6. ¢Cudles fueron las dependencias de la Alcaldia que méas apoyaron con programas dirigidos
alosy los jovenes?
7. ¢Como evalla Usted la politica y los programas que se adelantaron en el marco de esa
politica de juventud?
Participacion 8. ¢Hatenido usted participacion en alguno de los procesos de la Politica Publica de Juventud
de Armenia?; y ;Cudl es su balance respecto de su participacion?
9. ¢Se habeneficiado de alguno de los programas de la PPJ de Armenia? ;Cuales?
10. ¢Algunas de las propuestas presentadas por usted o la entidad a la que pertenece, ha sido
tenido en cuenta en la conformacidn de la Agenda Publica de la PPJ?
Publicidad de la 11. ¢Por cudles medios o canales se dan a conocer las convocatorias y programas de la PPJ del
PPJ municipio? ¢Los conoce usted?
Ley de Juventud 12. Respecto de la actual ley de Juventud, en su opinion: ;Qué le hace falta?, ;Que le sobra?;

y ¢Que le cambiaria?
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ANEXO # 4
Declaracion de Consentimiento Informado?®

LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD EN ARMENIA QUINDIO 2016-2019, DESDE LA
PERCEPCION DE LOS ACTORES

Trabajo de investigacion para optar al Titulo de Magister en Derechos
Humanos y Cultura de Paz

CARLOS IGNACIO JALK GUERRERO
ORFA NELLY CARDONA RAMIREZ

MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS Y CULTURA DE PAZ
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA - CALI

Los estudiantes CARLOS IGNACIO JALK GUERRERO y ORFA NELLY CARDONA RAMIREZ que
desarrollan esta actividad de clase con fines netamente académicos declaran haber informado a
todas aquellas personas participantes en la actividad, acerca de los siguientes aspectos:

Su colaboracidon en el desarrollo de esta actividad, tiene como propdsito Evaluar los resultados de
la politica publica de juventud, en el municipio de Armenia Quindio, durante el ejercicio del periodo
2016-2019, desde la perspectiva de los actores.

Su participacién no implica riesgo para la salud o molestia alguna, pues se trata de responder a
las preguntas de la entrevista acerca de la perspectiva de los actores.

Los estudiantes tienen el compromiso de responder a la persona entrevistada cualquier duda o
pregunta en relacidon con la asignatura incluso una vez que haya terminado.

Cada participante, tiene libertad para dejar de participar en la entrevista, en cualquier momento
y sin recibir una sancién o llamado de atencion, de ningun tipo.

En la presentacion de la entrevista a manera de parcial en la asignatura se mantendra la
confidencialidad de la informacion, de modo que no pueda asociarse la identidad de una persona
concreta con sus respuestas. La entrevista sera identificada con cédigo, de forma que se impida
tal asociacién.

En el caso de que el participante, sea un nifo, nifia o adolescente se firmara el consentimiento de
su representante legal (padre, madre o acudiente) y el asentimiento del nifio, nifia o adolescente.
Este documento lo conserva la estudiante y se archivan de todos ellos, con la firma de todos los
interesados.

La declaracion de consentimiento adjunta se imprime en dos copias, se firman ambas y se entrega
una de ellas, al entrevistado/a

8 El consentimiento informado consiste en la explicacion al entrevistado de la naturaleza de la investigacion, de los objetivos
de la investigacion, de sus resultados y de la inexistencia de ningun tipo de riesgos, éticos, politicos, sociales, personales. La
informacién brindada por el entrevistador al entrevistado debe ser comprensible y no sesgada.
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ANEXO #5
Acta Declaracién Consentimiento Informado

LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD EN ARMENIA QUINDIO 2016-2019, DESDE LA
PERCEPCION DE LOS ACTORES

Trabajo de investigacién para optar al Titulo de Magister en Derechos
Humanos y Cultura de Paz

MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS Y CULTURA DE PAZ
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA - CALI

Yo, identificado(a) con la
cédula de ciudadania de , declaro que he sido
informado(a) de los objetivos y fines de la presente entrevista adelantada por la CARLOS IGNACIO
JALK GUERRERO y ORFA NELLY CARDONA RAMIREZ, estudiantes de la Pontificia Universidad
Javeriana Cali. Ademas, declaro que me siento conforme con los mismos y que en forma libre y
voluntaria, acepto colaborar en el desarrollo de la entrevista en mi calidad de Funcionario Publico,
Representantes de jovenes de organizaciones sociales, y/o ONG s - Fundaciones, Asociaciones,
residente en Armenia Quindio.

He recibido informacion sobre mi derecho a realizar las preguntas que considere necesarias
durante el proceso, asi como el derecho a conocer alguna informacién nueva sobre la actividad de
propuesta en el Trabajo de investigacion, si la hubiera, y a retirarme el proceso cuando lo crea
necesario. Reconozco que la presente entrevista no representa riesgos para mi salud o la de mi
hijo o familiar, ni beneficios econémicos, que no recibiré un pago de dinero por hacerlo.

Por otra parte, la informacion que yo suministre no sera relacionada con mi nombre y en ningln
caso mi nombre aparecera en ninguna publicacion, solo se registrara un codigo numérico.

Dejo constancia que recibo una copia del presente documento y en caso de querer contactarme
con CARLOS IGNACIO JALK GUERRERO y ORFA NELLY CARDONA RAMIREZ lo haré al celular
3105141416 y a los siguientes correos electrénicos cjalkg@gmail.com.co

Expreso mi libre aceptacion para responder a las preguntas que se me hagan y para participar con
mis respuestas en el estudio.

Firma del estudiante Firma de la estudiante
C.C. NOMBRE
CC
Firma del entrevistado
NOMBRE
CC
Firmado en Armenia Quindio, a los del mes de de 2021

Se firma con dos copias y se entrega una de ellas, al participante
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