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Introduccion

La gestion y el uso responsable de los recursos hidricos son fundamentales para
garantizar el desarrollo sostenible, el bienestar social y el cuidado del medio ambiente en
una region. Sin embargo, en América Latina y el Caribe los problemas de agua han sido
objeto de multiples analisis y propuestas de reforma para mejorar su gestion (Pefa, 2016).
El desequilibrio entre la disponibilidad de agua dulce y la demanda concentrada hace que
Colombia sea altamente vulnerable a los riesgos de escasez hidrica en el futuro, puesto
que, en muchas regiones del pais, las personas mas desatendidas, a menudo no tienen
agua potable segura dado que el tratamiento es insuficiente o inexistente (Banco Mundial,
2020). De acuerdo con el DANE, en Colombia 3,2 millones de personas no tienen acceso
a agua potable, de las cuales 2,6 millones viven en areas rurales y 0,6 en zonas urbanas;
en las cabeceras municipales, el acceso se eleva al 97,4%, mientras que, en los centros
poblados y zonas rurales dispersas, solo el 57,8 % de las personas tienen acceso al agua

(Ministerio de Vivienda, 2023).

Por tal motivo, es crucial disefiar estrategias e iniciativas orientadas a lograr un
estado de seguridad hidrica que beneficie tanto a las comunidades como a su entorno,
asegurando el acceso a este recurso vital (Pefia, 2016). En este sentido, los Fondos de
Agua nacen como una estrategia que busca garantizar la seguridad hidrica a través de la
participacién social, la conservacion del agua mediante cambios en el uso del suelo y la

gestion integral de los recursos hidricos (Duarte-Abadia et al., 2023).

Los Fondos de Agua son iniciativas que estructuran y promueven mecanismos
financieros y de gobernanza para reunir y coordinar a actores publicos, privados y
comunitarios, con el propdsito de fortalecer la seguridad hidrica mediante soluciones
basadas en la naturaleza y la gestion sostenible de las cuencas (Alianza Latinoamericana,

2018). Los Fondos de Agua facilitan una planificacién a largo plazo gracias a su capacidad



de gestion financiera, lo que garantiza la sostenibilidad de las acciones concertadas e

implementadas (Martinez Ramos, 2022).

El primer Fondo de Agua se credé en el afio 2000 en Quito, Ecuador, y desde
entonces existen alrededor de 26 Fondos de Agua en el mundo, de los cuales 7 estan en
Colombia (Drazer, 2024). En el afio 2009, los ingenios azucareros constituyeron el Fondo
Agua por la Vida y la Sostenibilidad -en adelante Fondo Agua-, en el suroccidente
colombiano con apoyo de TNC', como mecanismo para gestionar proyectos de restauracion
y conservacion de ecosistemas estratégicos a través de alianzas entre actores (ASOCANA,

2018).

El Fondo Agua apoya la gestion de la seguridad hidrica de la regién, a través del
cofinanciamiento de proyectos de recuperacion de cuencas hidrograficas, con tres
componentes principales: la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza, el
impulso de procesos de seguridad alimentaria y el uso eficiente y seguro del agua en las
comunidades que habitan las cuencas donde se regula el agua (ASOCANA, 2024). Sin
embargo, en la mayoria de los casos, cada proyecto se ejecuta y evalua de forma aislada,
sin integrarse dentro de una vision de proceso articulado y continuo, pues estan sujetos al

cumplimiento de metas y presupuestos anuales.

En consecuencia, los logros del Fondo Agua tienden a medirse principalmente a
través de indicadores de resultados (Mira, 2017), sin considerar adecuadamente el impacto
a largo plazo de las intervenciones. Ademas, estos proyectos se ejecutan directamente en
las cuencas, a través de alianzas con las Asociaciones de Usuarios de Agua de los rios,
actores que mantienen un vinculo constante con las comunidades y que llevan a cabo

procesos de concertacion y planificacion predial con los propietarios de los predios a

! The Nature Conservancy
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intervenir (ASOCANA, 2020). Este tipo de alianzas, si bien aprovechan la experiencia y
fortalezas de las asociaciones, implica que el Fondo Agua no establece una relacion directa

con las comunidades ni con los beneficiarios finales de los proyectos.

Dado que la efectividad de las intervenciones en las cuencas debe evaluarse a
través de procesos y no Unicamente por proyectos aislados, resulta fundamental establecer
indicadores de resultado e impacto en la operacion del Fondo Agua (Aguilar-Garavito &
Ramirez, 2015). Estos indicadores permitiran valorar objetivamente el cumplimiento de los
objetivos establecidos, identificar oportunidades de mejora y asegurar que los esfuerzos
estén alineados con los resultados esperados y de esta manera ser aun mas eficaces, dado

el caracter sinérgico de este enfoque.

En este contexto, el presente trabajo propone la definicion de un marco conceptual
operativo que integre las dimensiones de la restauracién ecoldgica (ecoldgica, social y
econdmica) (Vargas, 2007) en las acciones desarrolladas por el Fondo Agua. El propésito
es establecer un marco que facilite la estructuracion y ejecucioén eficiente y sostenible de
sus acciones y proyectos, tomando como base los principios fundamentales de la

Restauracion Ecolégica e implementandolos de manera integral a nivel paisajistico.

Dado lo anterior, resulta esencial que este marco esté alineado con la Estrategia
Nacional de Restauracion (ENR) 2023-2026 la cual tiene como objetivo revitalizar la
naturaleza promoviendo la inclusion social, abordando la degradacion de los ecosistemas

y fomentando la resiliencia climatica (Ministerio de Ambiente, 2024).

Marco Teédrico

Evaluacion y Monitoreo de Acciones de Restauracion Ecolégica

La gestion integral del recurso hidrico debe estar estrechamente vinculada al

bienestar humano y al desarrollo sostenible, mediante un enfoque colaborativo que
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promueva el uso equitativo y responsable del agua en las cuencas hidrograficas, asi como
la generacion de iniciativas innovadoras que beneficien a todas las partes involucradas
(Jouravlev & Dourojeanni, 2002). El concepto de gestién de cuencas hidrograficas va mas
alla del simple manejo del territorio; se vincula con un manejo adaptativo, el cual implica un
proceso continuo de aprendizaje, basado en el monitoreo de las respuestas del ecosistema
ante acciones especificas, seguido de ajustes graduales en la gestién, fundamentados en

el conocimiento adquirido (Maldonado Santana et al., 2023).

De otra parte, para medir el éxito de los procesos de regeneracién natural y estimar
los beneficios ecoldgicos potenciales de la restauracién es importante evaluar y monitorear
la integridad ecoldgica de los bosques, a partir de indicadores ecologicos y valores de
referencia, como un aspecto clave en la toma de decisiones para la planificacion y ejecucion

de proyectos de restauracion ecoldgica (Giles et al., 2024).

El objetivo de la restauracion ecoldgica es conservar y recuperar el capital natural,
asi como restituir los servicios ecosistémicos para su uso y beneficio por parte de la
sociedad, incorporando saberes histéricos, culturales, sociolégicos y econdmicos, vy
adoptando una vision holistica en el abordaje de los espacios degradados (Balaguer, 2013).
Un programa o proyecto de restauracion ecologica debe orientarse a restablecer de manera
significativa la biota nativa y las funciones propias del ecosistema, contribuyendo a proteger

y mejorar la biodiversidad y la seguridad hidrica, entre otros (SER, 2019).

La evaluacion de los resultados en proyectos de restauracion ecoldgica no siempre
es sencilla, dado que los beneficios y resultados esperados pueden tardar varias décadas
en manifestarse (Holl & Cairns, 2002). Adicionalmente, en multiples proyectos solo se
priorizan indicadores de implementacion, como por ejemplo el numero de arboles, donde
unicamente se cuantifica la supervivencia y el crecimiento; o cambios en la composicién de

la vegetacion, indicadores que no necesariamente reflejan variaciones relevantes respecto



12

a los distintos componentes que conforman un ecosistema o que pueden enmascarar otras

variables ecolégicas de importancia (Cardenas Jojoa et al., 2022).

Es fundamental implementar procesos de evaluacién y monitoreo continuos que
incluyan variables biofisicas y socioeconémicas en multiples escalas espaciales y
temporales, con el fin de verificar el cumplimiento de los objetivos del proyecto y ajustar su
implementacién frente a amenazas imprevistas o resultados no esperados (Murcia et al.,
2016). Asi mismo, los indicadores ecologicos deben estar en capacidad de reflejar la
complejidad del ecosistema, pero a su vez, deben ser lo suficientemente simples para

permitir su monitoreo facilmente (Dale & Beyeler, 2001).

En Colombia, los avances sobre el monitoreo de los procesos adelantados en
restauracion ecoldgica son limitados y con notables deficiencias, pues el alrededor del 77%
de los procesos no cuentan con un monitoreo y tan solo un 2% realizé un monitoreo efectivo

(Aguilar-Garavito et al., 2025).

Seguridad Hidrica

La seguridad hidrica es la capacidad de las sociedades para lograr un manejo
exitoso e integral de sus recursos y servicios hidricos (Alianza Latinoamericana, 2018).
Consiste en tener una disponibilidad de agua que sea adecuada, en cantidad y calidad,
para el abastecimiento humano, los usos de subsistencia, la proteccidén de los ecosistemas

y la produccion (Pena, 2016).

La disponibilidad de agua de calidad para el consumo humano depende, en esencia,
de la proteccién del recurso hidrico y, de manera consecuente, de la conservacién de los
servicios ecosistémicos asociados (Jarabo, 2021). La proteccién del recurso hidrico puede
entenderse como el conjunto de acciones orientadas a evitar cambios negativos en sus

caracteristicas naturales y en los ecosistemas que dependen del mismo, con el fin de
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conservar o mejorar su estado (Makanda et al., 2022). La proteccién de bosques, suelos,
humedales y areas riberefias mejora la infiltracion, reduce el riesgo de inundaciones y
mantiene la calidad y estabilidad del recurso hidrico, aspectos esenciales para garantizar

la seguridad hidrica a largo plazo (Brauman et al., 2007).

Las cuencas hidrograficas constituyen un espacio comun para quienes buscan
construir ciudades resilientes, mejorar la seguridad hidrica, promover el desarrollo
sostenible y contribuir a la estabilidad climatica. La proteccién y restauracion de la
infraestructura natural de las cuencas hidrograficas puede mejorar directamente la calidad

y cantidad del agua (Abell et al., 2017).

Gobernanza del Recurso Hidrico

La gobernanza del agua se refiere a la manera en que la sociedad organiza y toma
decisiones sobre su uso y cuidado, reconociendo que las actividades econdmicas, sociales
y culturales estan estrechamente vinculadas con el estado de la naturaleza, asi como con
las leyes, normas e instituciones gubernamentales que regulan y orientan su gestion para
garantizar un manejo responsable y sostenible del recurso hidrico (Ministerio de Ambiente,

s.f.).

Una gobernanza que promueva la participacion activa, la cooperacién intersectorial
y la integracion de dimensiones sociales y econdmicas en la planificacion, incrementa
significativamente las probabilidades de éxito y sostenibilidad de las iniciativas de
restauracion (Schweizer et al., 2018). En el contexto colombiano, aunque el gobierno ha
sido un actor clave como impulsor y financiador de proyectos de restauracion, con
frecuencia estas iniciativas se han disefiado de manera centralizada y con baja participacion
comunitaria, lo que restringe su efectividad, sostenibilidad a largo plazo y posibilidad de

escalamiento (Murcia et al., 2016).
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Los proyectos de restauracion no solo dependen de aspectos técnicos o ecolégicos,
sino de procesos de negociacién, coordinacion y toma de decisiones que permitan
armonizar intereses individuales y colectivos, gestionar conflictos por el uso del suelo y
garantizar la participacion efectiva de las comunidades y demas actores involucrados
(Chazdon et al., 2020). Un enfoque participativo es el mecanismo esencial para alcanzar
consensos sostenibles y acuerdos colectivos. No obstante, para que este proceso sea
efectivo, tanto los actores involucrados como los funcionarios de las entidades encargadas
de la gestidbn del agua deben reconocer que la sostenibilidad del recurso es una
responsabilidad compartida, lo que implica ceder intereses individuales en favor del

bienestar comun (Global Water Partnership, 2000).

La implementacién de politicas hidricas que garanticen un mayor acceso al agua
para las poblaciones en situacién de vulnerabilidad no solo contribuye a la disminucion de
la pobreza y la desigualdad, sino que también reduce la exposicion al riesgo, incrementando

asi la capacidad de adaptacion frente al cambio climatico (UNESCO, 2020).

Los procesos de gobernanza deben ajustarse a las particularidades de cada
territorio, reconociendo que la gobernanza del agua es altamente dependiente del contexto
y resulta clave para adaptar las politicas hidricas a las condiciones especificas de cada

entorno geogréfico (OCDE, 2015).

Un actor clave en la gobernanza de una cuenca hidrografica son las Asociaciones
de Usuarios de Agua de los rios (AUA), las cuales son organizaciones formadas por las
comunidades y usuarios que dependen de un rio o sus afluentes para sus necesidades
hidricas. Estas asociaciones tienen la finalidad de gestionar, regular y administrar el uso del
agua en la cuenca o tramo del rio en cuestion (Echavarria, 2002). A través de ellas, los
usuarios participan activamente en la toma de decisiones relacionadas con la distribucion,

conservacion y proteccion del recurso hidrico, promoviendo una gestion colectiva y
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participativa que busca garantizar la sustentabilidad del agua para todos los involucrados y

el medio ambiente (Yohanna et al., 2006).

Fondos de Agua

Los Fondos de Agua estan dirigidos a la conservacion y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos hidricos, mediante la proteccioén y restauracion de los ecosistemas
naturales, y se constituyen a partir de aportes publicos, privados y de cooperacion
internacional, cuentan con autonomia financiera y administrativa, y tienen como propdésito
principal garantizar la conservaciéon del agua y de los ecosistemas que aseguran su

disponibilidad (Jarabo, 2021).

Los Fondos de Agua en el mundo comparten una serie de caracteristicas comunes
que les han permitido conectar a las comunidades que habitan en ecosistemas hidricos
estratégicos con diversos sectores interesados en el acceso y uso sostenible de este
recurso. Estos fondos suelen establecerse en territorios con alto potencial hidrico y estan
orientados a atender la demanda de contextos urbanos o de alta presion sobre el recurso
(Duarte-Abadia et al., 2023). Influyen positivamente en los procesos de gobernanza del
agua y a la toma de decisiones, al proporcionar evidencia cientifica, construir una visién
comun de seguridad hidrica y movilizar a diversos actores que favorecen la voluntad politica

necesaria para alcanzar impactos significativos (Alianza Latinoamericana, 2018).

Un fondo de agua exitoso requiere un plan estratégico claro, que sirva como guia
para alcanzar sus metas de conservacion. Este plan debe integrar los resultados del analisis
de servicios ecosistémicos, modelos hidrolégicos y estudios socioecondmicos previos. La
forma mas efectiva de presentarlo es a través de una tabla sencilla que relacione objetivos,

metas y actividades del proyecto (Calvache et al., 2012).
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Del mismo modo, la sostenibilidad de un fondo de agua depende en gran medida
de la implementacién de sistemas de monitoreo y evaluacion de impacto, permitiendo una
gestion adaptativa, la exposicion de evidencia concreta sobre los beneficios generados para

las personas y la naturaleza, y la identificacion de estrategias efectivas (Leisher et al., 2019).

En este sentido, el Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad fue creado en 2009
como una iniciativa de los Ingenios Azucareros para proteger las cuencas hidricas que
drenan sus aguas al rio Cauca, el cual cont6 con la participacion y apoyo de entidades
publicas, privadas y sociales (ASOCANA, 2018). Con el apoyo de TNC y sus socios
estratégicos, Natural Capital Project y CIAT, se definié un plan estratégico para el Fondo
Agua. Este proceso incluyd la aplicacion de modelos hidrologicos para identificar areas
prioritarias de conservacion, un analisis de costos de diferentes alternativas de inversion y
la evaluacion de diversas actividades para seleccionar las mas costo-efectivas. Como
resultado, se construyé un portafolio de inversiones con metas definidas a mediano y largo

plazo (Calvache et al., 2012).

Tras 7 afios operando como un programa ambiental de Asocania, en el afio 2016 se
constituy6 formalmente como Fundacién Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad — Fondo
Agua, con el objetivo de fortalecer sus acciones en la conservacidon de cuencas
hidrograficas y aportar al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que
habitan en ellas. Dentro de su estructura juridica, se encuentran 12 ingenios azucareros
como socios fundadores, y en su operacion, el Fondo Agua cuenta con aliados privados,
entidades publicas y ONG’s de caracter ambiental como las Asociaciones de Usuarios de

Agua con los que ha implementado sus proyectos (ASOCANA, 2018).

Marco Legal Colombiano sobre la Restauraciéon Ecolégica

En Colombia, el término restauracién ecolégica se incorpord en la década de los

70’s del siglo XX, asociado a una filosofia conservacionista y rural, con acciones
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relacionadas a la reforestaciéon y el control de la contaminacion ambiental. Durante este
periodo, la gestion de la conservacion, el mejoramiento del ambiente y la restauracion,

dependian principalmente del Estado (Aguilar-Garavito et al., 2016).

En los afios 90’s, con la Constitucion de 1991 se fortalecié su marco normativo a
través del articulo 79, por el cual se reconoce el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano como elemento esencial para el bienestar humano, bajo la nocion de
desarrollo sostenible (Republica de Colombia, 1991). A nivel nacional, la restauracién
ecoldgica se formalizé en 1998 con la adopcién de dos documentos de politica, el Plan
Estratégico para la Restauracién Ecologica y el Plan Verde, elaborados por el Ministerio de
Medio Ambiente y aprobados por el Consejo Nacional Ambiental (Murcia & Guariguata,

2014).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, sancionado mediante Ley 2294
de 2023, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en lider de la
proteccidén de la vida, a partir de un nuevo relacionamiento con el medio ambiente y la
transformacion productiva (Congreso de la Republica de Colombia, 2023). En
consecuencia, la Estrategia Nacional de Restauracion (ENR) se formula como instrumento
operativo y técnico del Ministerio de Ambiente para cumplir las metas trazadas en el PND

(Ministerio de Ambiente, 2024).

En el anexo 1 se presenta un cuadro descriptivo sobre la legislacion en que se basa,

como marco normativo, el desarrollo del presente trabajo.

Justificacion

La seguridad hidrica se ha consolidado como una prioridad creciente en la agenda
publica, especialmente ante el aumento de la variabilidad climatica, el estrés hidrico

derivado de la desaparicion de fuentes de agua dulce, como glaciares y ecosistemas
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montanosos, el crecimiento acelerado de la poblacién urbana y los fendmenos de migracion
masiva que intensifican la presion sobre los sistemas hidricos y la demanda del recurso

(Gammage et al., 2022).

El agua es esencial para el desarrollo sostenible debido a sus multiples usos, como
el consumo humano, la agricultura, la industria y la generacion de energia, y mas aun que
no tiene sustitutos, por lo que su ausencia provocaria el colapso de los modelos

socioeconomicos actuales (Fernandez Cirelli, 2012).

La gestion integral del recurso hidrico dentro de las organizaciones constituye un
mecanismo clave para la preservacion del agua, por lo que la empresa asume el
compromiso de utilizar el agua de manera sostenible, mediante acciones planificadas y
articuladas a lo largo de su cadena de valor, integrandola tanto en sus procesos productivos

como en sus actividades complementarias (Bernal Pedraza, 2010).

La recuperacion de las funciones ecosistémicas puede requerir décadas o incluso
siglos, debido a la naturaleza lenta de muchos procesos ecoldgicos. Reconocer esta
temporalidad permite establecer politicas de mejora continua y adoptar una perspectiva de
largo plazo, lo cual es clave para superar las barreras politico-administrativas que suelen

restringir la continuidad de los procesos de restauracion (Méndez-Toribio et al., 2017).

En este sentido, la restauracion ecoldgica no debe abordarse como una serie de
proyectos sino mas bien como un proceso de largo plazo, adaptativo e integral, que
considere la capacidad del ecosistema para recuperarse de manera natural y la interaccién

de las dimensiones ecoldgicas, sociales y econdmicas presentes (SER, 2019).

No obstante, el éxito de un proyecto de restauracién ecolégica depende en gran
medida de la participacion activa de la comunidad en todas sus etapas, desde el diagndstico

hasta el seguimiento y la evaluacién. Sin apropiacién comunitaria, los esfuerzos y recursos
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invertidos corren el riesgo de perderse, comprometiendo los objetivos de la restauracion

(Barrera-Catano & Valdés-Lopez, 2007)

Por lo tanto, la creacién de espacios de concertacion en el territorio de la cuenca es
clave para facilitar acuerdos entre los distintos actores sociales, cuyas demandas,
intereses, necesidades y expectativas no solo difieren, sino que también pueden convertirse
en focos potenciales de conflicto si no se gestionan adecuadamente (Maldonado Santana

et al., 2023).

A partir de lo expuesto, los fondos de agua se consolidan como un mecanismo de
gobernanza importante para los territorios, puesto que pueden atraer a diversos actores y
recursos para contribuir a la proteccion y conservacion del agua. Sin embargo, persiste el
desafio de fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacion de impacto a distintas escalas,

para el logro de sus objetivos (Bremer et al., 2016).

Solo mediante un sistema de monitoreo adecuado, un fondo de agua puede
gestionar de manera adaptativa la ejecucién de sus proyectos, por lo que, para generar
resultados duraderos y a gran escala, es indispensable hacer seguimiento a la
implementacién; de lo contrario, el alcance y la sostenibilidad de sus impactos se veran

comprometidos (Leisher et al., 2019).

Planteamiento del problema

El Fondo Agua ha gestionado proyectos para la restauracion de cuencas
hidrograficas, ecosistemas estratégicos y de contribucion a la seguridad alimentaria de las
comunidades que habitan en los sitios intervenidos, siguiendo dos lineas estratégicas de

trabajo:

/7

«+ Ambiental:
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o Proteccién de fuentes hidricas

o Conservacién de ecosistemas estratégicos

o Adaptacién al cambio climatico

<+ Social:

o Seguridad alimentaria y produccién sostenible

o Fortalecimiento de comunidades y sensibilizacion ambiental

Sin embargo, pese a que los proyectos ejecutados por el Fondo Agua han buscado
alinearse con estas lineas estratégicas, la mayoria de ellos se han estructurado
principalmente bajo una sola linea de trabajo, incorporando de manera complementaria
algunos elementos de la otra, pero sin alcanzar una integracion real y sistémica de todas
las actividades y objetivos propuestos en ambas lineas. Esto implica que no se abordan de
manera integral las dimensiones de la restauracién (ecoldgica, social y econémica), y, en
consecuencia, sus intervenciones se quedan cortas en una vision estratégica de
sostenibilidad, lo cual pone en riesgo los esfuerzos y recursos invertidos para el logro del

objetivo principal del Fondo Agua a largo plazo.

Lo anterior, permite evidenciar los actuales desafios en las estrategias de
restauracion, entre los cuales estan la inefectividad de la restauracién, al no tener claro qué
se pretende recuperar o rehabilitar en un ecosistema, mediante las soluciones basadas en
la naturaleza que se definan en cada proyecto. Asi mismo, la resistencia comunitaria puede
interferir en un proceso de restauracion, al no ser tenidos en cuenta en el momento de

planear y ejecutar un proyecto en sus territorios (Gomez-Ruiz & Lindig-Cisneros, 2017).

Adicionalmente, el Fondo Agua se encuentra limitado en medir el cumplimiento de

su objetivo, ya que se enfoca en evaluar los logros o resultados especificos obtenidos en
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cada proyecto, y no a través de indicadores de impacto en la totalidad del proceso
adelantado en su area de influencia, lo cual no es suficiente para tener un panorama claro

del estado de los ecosistemas intervenidos.

Dado que los proyectos son implementados en el territorio por las Asociaciones de
Usuarios de Agua de los rios respectivos, la visibilidad del Fondo de Agua es limitada ante
las comunidades y actores locales beneficiarios de su operacion, lo cual pone en riesgo su
capacidad de ser un mecanismo de gobernanza del agua y un actor articulador en el
territorio. Esta situacion genera una desconexion entre las necesidades y problematicas
que se presentan en las zonas media y alta de las cuencas, y los esfuerzos realizados por
los ingenios azucareros para contribuir a la seguridad hidrica de la region y al mejoramiento

de la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivos

Objetivo general

Establecer un marco conceptual operativo que integre las dimensiones de la
Restauracién Ecolégica (RE) en las acciones que desarrolla el Fondo Agua por la Vida y la

Sostenibilidad.

Objetivos Especificos

1. Evaluar el mecanismo de gestion y gobernanza actual del Fondo Agua para

identificar aspectos a mejorar o fortalecer.

2. Replantear las lineas estratégicas de intervencién de los proyectos y acciones del
Fondo Agua, integrando las dimensiones de la restauracién en ellas, alineadas con
las buenas practicas de la RE, en el marco de la Estrategia Nacional de

Restauracion.
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3. Definir indicadores de resultados y de impacto, bajo criterios restaurativos, que

midan el cumplimiento del objetivo misional?> del Fondo Agua.

Métodos

Area de intervencién del Fondo Agua

Las acciones desarrolladas por el Fondo Agua, para contribuir a la seguridad hidrica
de la region, se han implementado en 26 cuencas hidrograficas del valle geografico del rio
Cauca, abarcando desde el norte del departamento del Cauca hasta el sur de Risaralda, en

un area de 850.000 hectareas (Cenicafia, 2015).

En este territorio se encuentran ecosistemas estratégicos como paramos,
subparamos, bosques altoandinos, sub andinos y relictos de bosque seco, fundamentales
para la conservacién de la biodiversidad, la regulacién hidrica y la seguridad alimentaria del

pais (ASOCANA, 2022).

2 “Articular acciones conjuntas para la conservacion y restauracion de cuencas hidrograficas priorizadas,

contribuyendo a la sequridad hidrica de la regién” (Fondo Agua, 2025).
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A continuacion, se presenta el area de influencia del Fondo Agua (figura 1):

Figura 1.

Mapa del area de influencia del Fondo Agua distribuido por cuencas hidrograficas

En esta amplia zona de intervencion del Fondo Agua, ademas de los propietarios de
predios privados, habitan grupos poblacionales clave y con gran influencia territorial, como
las comunidades indigenas y campesinas, actores fundamentales en la conservacion de

los ecosistemas y la gestiéon del recurso hidrico (Machado C. & Rincon G., 2014).
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Metodologia

El enfoque metodoldgico utilizado en este trabajo de grado fue de caracter mixto, al
combinar técnicas cualitativas y cuantitativas, con el propésito de obtener una comprension
mas integral del objeto de estudio. La vinculacién de ambos enfoques permiti6 no solo
captar percepciones, experiencias y dindamicas entre los distintos actores, a través de
entrevistas y analisis documental, sino también cuantificar tendencias relacionadas con la

operacion de los fondos de agua y evaluar variables mediante encuestas estructuradas.

En cuanto al enfoque investigativo, este se clasific6 como descriptivo y evaluativo.
El componente descriptivo se enfocd en caracterizar detalladamente la estructura operativa
y de gobernanza actual del Fondo Agua, mientras que el componente evaluativo se oriento
a valorar el impacto de sus intervenciones a través de la implementacién de sus proyectos,
con base en criterios establecidos, tanto en la literatura especializada, como en el contexto
local. Adicionalmente, se formularon indicadores de resultados e impacto que permitiran

monitorear y evaluar la operacion del Fondo Agua a futuro.

Es un trabajo con un nivel de investigacion aplicada, pues buscé hacer aportes para
resolver una problematica concreta y pretendidé generar propuestas practicas y

fundamentadas para mejorar la operacion del Fondo Agua.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Se emplearon dos técnicas principales para evaluar el mecanismo de gobernanza

actual con el que cuenta el Fondo Agua:

e Entrevistas semiestructuradas: Dirigidas a actores clave (tomadores de decisiones,
directores de las Asociaciones de Usuarios de Agua, técnicos del Fondo Agua, entre
otros), con el propdsito de recoger percepciones, experiencias y valoraciones sobre

la estructura y funcionamiento actual de la gobernanza del Fondo Agua.
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o Encuestas estructuradas: Dirigidas a los otros aliados estratégicos (autoridades
ambientales, empresas privadas, ingenios, etc.) del Fondo Agua, con el fin de
sistematizar de forma cuantitativa las fortalezas, debilidades y niveles de
participacion, colaboracién y eficacia percibida del mecanismo de gobernanza

actual.

Adicionalmente, se aprovecharon espacios de reunion con las directivas del Fondo
Agua y otras entidades para conocer en detalle la operacion actual del Fondo Agua y su

visidn estratégica a corto, mediano y largo plazo.

Con el fin de comprender cuales son los actores y entidades presentes en las
cuencas hidrograficas en las que opera el Fondo Agua, fue de vital importancia hacer un
ejercicio de identificacion de actores sociales para la gestidon de situaciones ambientales,

utilizando una metodologia establecida para este fin (CVC & ICESI, 2015).

Analisis Documental

Se realizé una revision sistematica de la literatura académica y normativa en materia
de gobernanza, conceptos asociados a las buenas practicas de restauracién ecoldgica,
sostenibilidad y evaluacion y monitoreo de impactos. La busqueda de la informacion se
realizé en distintas bases de datos como Redalyc, Google Scholar, Dialnet, repositorios de
universidades, entre otros. Ademas, se utilizaron palabras claves como: gobernanza,
gestion del recurso hidrico, restauracion ecoldgica, indicadores de evaluacion y monitoreo,
monitoreo participativo, seguridad hidrica, evaluacién multicriterio, fondos de agua y

mecanismos financieros para conservacion.

A continuacion, se presenta el procedimiento realizado para este analisis:
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Sistematizacion de
lainformacion

Diligenciamiento de una matriz que
permita organizar y comparar la
informacion

Definicion del Seleccion de los
objetivo del analisis documentos relevantes

¢Qué temas estudiar? Definicion de criterios de seleccion:
¢Qué se quiere comprender o pertinencia con el tema, vigencia, credibilidad
comparar? de lafuente

Redaccion del Analisis e
analisis interpretacion

Resaltar los aspectos relevantes Identificar tendencias, posturas,
identificados y concluircon los recomendaciones y experiencias
hallazgos y recomendaciones exitosas

Figura 2.

Procedimiento aplicado para el analisis documental

Este analisis permitié contrastar la experiencia empirica con enfoques tedricos, asi

como fundamentar las lineas de accion propuestas.

En el andlisis documental fue fundamental revisar e integrar conceptos claves
establecidos en la actual Estrategia Nacional de Restauracion 2023-2026, el cual es un
instrumento de gestion institucional que proporciona los lineamientos para lograr cumplir la
meta de area bajo procesos de restauracion en ecosistemas terrestres y marino costeros,
en articulacion interministerial, intersectorial y con el Sistema Nacional Ambiental SINA

(Ministerio de Ambiente, 2024).

Definicion de Indicadores de Resultados e Impacto

A partir de la informacion recolectada por medio de las entrevistas y encuestas, se
analizaron los aspectos claves a evaluar en el corto, mediano y largo plazo, mediante la
implementacién de los proyectos gestionados por el Fondo Agua. De igual manera, se
incorporo la vision estratégica planteada por las directivas del Fondo Agua en espacios de
reuniones, con el fin de trazar la hoja de ruta para la implementacion y evaluacion, tanto de

los proyectos como de los procesos adelantados.
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Con base en lo anterior, se pudo construir una matriz de evaluacién multicriterio que
permitid seleccionar los indicadores de resultados y de impacto mas apropiados para la
operacion del Fondo Agua, con un caracter restaurativo. Esta matriz tuvo en cuenta lo

siguiente:

1. ldentificacion de indicadores preliminares: basados en la literatura y en las técnicas

de recoleccion de informacion utilizadas.

2. Definicion de criterios de evaluacion: relevancia, factibilidad, integralidad,

confiabilidad, temporalidad y costos y recursos.

3. Ponderacion de los criterios: se asigné un peso porcentual segun el juicio

establecido por el equipo del Fondo Agua.

4. Evaluacion de indicadores: se establecié un puntaje a cada indicador segun los

criterios definidos y se calculé el puntaje total.

5. Seleccién final de indicadores: los indicadores con mayor puntaje fueron los

priorizados.

Una vez definidos los indicadores de resultado e impacto en el presente trabajo de
grado, estos fueron presentados a las directivas del Fondo de Agua para su revisiéon y
aprobacién, junto con la explicacién detallada de la metodologia y de la matriz multicriterio

utilizada.

Como recomendacion final, se propuso que dichos indicadores sean incorporados
en la implementacién de los proyectos del Fondo, de acuerdo con el alcance de cada uno,

con el fin de fortalecer la evaluacion de resultados y facilitar una gestion mas efectiva.
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Resultados y Analisis

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos del método de investigacion

utilizado en este trabajo de grado:

1. Evaluacién del Mecanismo de Gestién y Gobernanza Actual del Fondo Agua para

Identificar Aspectos a Mejorar o Fortalecer.

De acuerdo con la informacién captada a través de la aplicacion de las entrevistas
y encuestas aplicadas, asi como las distintas reuniones de trabajo adelantadas con los
directivos del Fondo Agua, se logré identificar qué tanto conocen su personal y aliados

sobre el mecanismo de gobernanza del Fondo Agua.

La estructura del mecanismo de gobernanza del Fondo Agua lo posiciona como una
entidad de segundo piso, en la medida en que los recursos que recibe, tanto de las
donaciones directas de los ingenios azucareros como de los aportes de sus aliados para el
cofinanciamiento de proyectos, se destinan a inversiones directas en las cuencas
hidrograficas, con el propdsito de beneficiar a las comunidades que alli habitan y contribuir
a la seguridad hidrica de la region. Cabe destacar que dichas inversiones se canalizan a
través de las Asociaciones de Usuarios de Agua de los rios, responsables de la
implementacién de los proyectos en el territorio, quienes a su vez aportan al
cofinanciamiento de los mismos. Es a través de ellas con quienes se realiza la identificacion

de necesidades y diagnéstico de la cuenca y se priorizan areas para intervenir.

A continuacion, se presenta de manera grafica la descripcién del mecanismo de
gobernanza actual del Fondo Agua (figura 3) construida a partir de la informacion cualitativa

obtenida de las entrevistas y reuniones realizadas:



29

ESTRUCTURA DE GOBERNANZA DEL FONDO AGUA

. Cofinanciamiento proyectos
Implementadores Seguridad proy:

Hidrica . . .
Asociaciones de usuarios Asociaciones de usuarios
de agua de los rios Cuencas hidrograficas / de agua de los rios
Empresas privadas
FONDO AGUA POR LA VIDA e ibli
Y LA SOSTENIBILIDAD —| ector pubiico
(Autoridades ambientales)
ONG’s Ambientales

Acompanamiento
técnice y administrativo

Donaciones ($) Cooperacion internacional

Figura 3. Descripciébn mecanismo gobernanza del Fondo Agua

Con el fin de conocer las percepciones, experiencias y valoraciones de los aliados
del Fondo Agua sobre la estructura y funcionamiento actual de su mecanismo de
gobernanza, se realizaron unas entrevistas en el marco del seminario “Acciones de
adaptacion al cambio climatico desde nuestras cuencas”, realizado por el Fondo Agua y
contd con la participacion de las Asociaciones de Usuarios de Agua y representantes de
ingenios azucareros. Durante este evento, se desarrolld un conversatorio titulado
“Valoracion del mecanismo de gobernanza del FFAVS: percepciones y experiencias”, y se
introdujo brevemente una explicacion de lo que consiste la gobernanza en los territorios;
luego cada asistente contestd de manera fisica el formato de entrevista semiestructurada
(Anexo 2) para ser discutido en grupo posteriormente.

En el Anexo 3 se presenta las respuestas obtenidas de todos los entrevistados en
el marco del seminario mencionado anteriormente. A continuacién, se presentan los
aspectos claves que se resaltan de las respuestas obtenidas a cada pregunta, por parte de

los representantes de las Asociaciones de Usuarios de Agua que participaron:
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1. ¢Coémo funciona el mecanismo de gobernanza del Fondo Agua?

Funciona principalmente a través de la articulacion de multiples actores como las
comunidades, Asociaciones de Usuarios de Agua, Sector Agroindustrial de la Cafia de
Azucar, autoridades ambientales, ONG y otros aliados, quienes participan en la toma de
decisiones y cofinancian proyectos. Se apoya en esquemas colaborativos que permiten
gestionar recursos financieros y técnicos para garantizar la conservacion, restauracion y

uso eficiente del recurso hidrico en las cuencas.

Ademas, este mecanismo integra diferentes visiones y necesidades territoriales que
son recogidas a través de las Asociaciones de Usuarios de Agua. Se fomenta la inversion
en proyectos, se fortalecen capacidades locales y se asegura que la gestion del agua no
dependa de un unico sector, sino de una gobernanza compartida, participativa y sostenible

que beneficia tanto a comunidades como a sectores productivos.

2. ;Qué aspectos del funcionamiento del mecanismo de Gobernanza

considera mas efectivos?

Los aspectos mas efectivos se relacionan con la participacion activa de las
comunidades, las Asociaciones de Usuarios de Agua y otros actores locales, lo que
garantiza concertacion, claridad en las acciones y apropiacion de los proyectos. La
articulacion y la construccién conjunta de indicadores de interés local, fortalece la

pertinencia y sostenibilidad de las intervenciones.

Ademas, se destaca la gestidon de recursos, la cofinanciacion de proyectos, la
generacion de confianza y la consolidacion de alianzas estratégicas entre sectores publicos,

privados y comunitarios.

3. ¢Como evalua la capacidad del Fondo Agua para adaptarse a contextos

cambiantes o nuevas demandas socioambientales?
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La capacidad del Fondo Agua para adaptarse se evaliua como solida y resiliente al
ser una entidad auténoma, la cual al contar con la alianza con las Asociaciones de Usuarios
de Agua de los rios le permite conocer de primera mano las necesidades de las
comunidades y del territorio, para tomar accion o gestién. Cuenta con un equipo técnico y

administrativo que hace frente a las situaciones que se presenten.

Sin embargo, también se identifican areas de mejora como la necesidad de ampliar
su alcance hacia aspectos sociales y ambientales mas diversos, replantear estrategias
segun las necesidades de cada cuenca y fortalecer la adopcion de enfoques innovadores y

costo-efectivos.

4. ;Como describiria el papel que representan las AUA® dentro de la

estructura de Gobernanza del Fondo Agua?

Las AUA representan un pilar fundamental dentro de la gobernanza del Fondo Agua,
ya que son los actores visibles y permanentes en el territorio, con cercania, credibilidad y
conocimiento de las realidades locales. Actuan como enlace directo entre comunidades,
sector productivo y el Fondo Agua, lo que les permite garantizar confianza, transmitir
informacién de primera mano y facilitar la implementacion de proyectos con impacto real en

el territorio.

Aunque en ocasiones pueden enfrentar resistencias de algunos actores por
representar el sector azucarero, esto refleja la importancia de visibilizar y potenciar aun mas
su papel estratégico en el territorio y la transparencia en la implementacion de los recursos

y acciones que se realicen.

3 Asociaciones de Usuarios de Agua de los rios
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5. ¢Qué sugerencias haria para fortalecer la estructura de Gobernanza del

Fondo Agua?

Se sugiere generar espacios de retroalimentacion y evaluacién entre los aliados,
especialmente las AUA, que permitan ajustar decisiones y estrategias segun las realidades
de cada territorio. Es clave visibilizar aun mas las acciones de conservacion mediante
alianzas estratégicas, mantener presencia constante en las cuencas no solo de las AUA
sino también del Fondo Agua con el fin de que pueda escuchar a las comunidades
directamente para responder a sus necesidades reales y fomentar una comunicacion mas

directa y fluida.

Asimismo, se plantea ampliar articulaciones con nuevos aliados, gestionar recursos
de cooperacién internacional, involucrar a la academia y disefiar planes estratégicos de

largo plazo junto con las AUA.

A través de un formulario creado por Microsoft Forms en linea, se establecié un
formato de encuesta estructurada (Anexo 4) con el propésito de evaluar de forma
cuantitativa las fortalezas, debilidades y niveles de participacion, colaboracién y eficacia
percibida del mecanismo de gobernanza actual del Fondo Agua. Esta encuesta fue
compartida con los representantes de los ingenios azucareros que hacen parte del comité
ambiental de Asocafia, quienes hacen seguimiento a las acciones desarrolladas por el
Fondo Agua, y asi mismo, fue extendida a aliados estratégicos con los que el Fondo Agua

ha trabajado en los ultimos 3 anos.

En total se obtienen respuesta de 14 participantes de la encuesta, en las que cada
uno marca la opcién que mejor refleja su nivel de estar de acuerdo con cada afirmacién en
una escala del 1 al 6, siendo 1 totalmente en desacuerdo, 5 totalmente de acuerdo y 6 en

caso de no saber o0 no conocer, las cuales se consolidan y se presentan en el Anexo 5.
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A continuacion, se presentan las respuestas mas relevantes que se obtienen de la

aplicacion de esta encuesta:

La figura 4 representa las respuestas obtenidas en relacion con la estructura y
funcionamiento de la gobernanza del Fondo Agua, y se concluye que la mayoria de los
votos estan de acuerdo con la afirmacion que indica que la estructura es clara y
comprensible, totalmente de acuerdo con que las funciones y responsabilidades estan bien
definidas entre los diferentes aliados del Fondo Agua, que las decisiones se toman de forma
transparente, y que existen espacios que propician la deliberacién y el consenso. De igual
forma, estan de acuerdo con que el mecanismo de gobernanza se adapta con facilidad a

los cambios y desafios.

SECCION 1
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA GOBERNANZA
u Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Ni desacuerdo ni acuerdo
De acuerdo = Totalmente de acuerdo = No sabe/No responde

s
=N
7
2
—

4
4
1 1
: : =
0 0
Esclaray Funciones y Transparencia en Deliberacioén y Es adaptable a
comprensible responsabilidades decisiones consenso cambios y desafios
definidas

Figura 4.

Seccibn 1: Estructura y funcionamiento de la gobernanza

La figura 5 representa las respuestas obtenidas en relacién con la participacion y

colaboracién de los aliados del Fondo Agua en el mecanismo de gobernanza. En ella se
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observa que la mayoria de los votos indican que no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo
con la afirmacion de sentirse involucrados en los procesos de toma de decisiones y
ejecucion de proyectos. Se evidencian respuestas muy divididas en si estan de acuerdo
con que los actores comunitarios tienen oportunidades reales de participacion y si existen

canales efectivos para expresar opiniones y hacer propuestas.

No obstante, se muestran de acuerdo con las afirmaciones que indican que hay
colaboracién efectiva entre los diferentes aliados y el Fondo Agua y que se fomenta el

trabajo en red con aliados institucionales o territoriales.

SECCION 2
PARTICIPACION Y COLABORACION
= Totalmente en desacuerdo u En desacuerdo Ni desacuerdo ni acuerdo
De acuerdo u Totalmente de acuerdo m No sabe/No responde
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= e .

Involucrado en latoma  Oportunidades de  Colaboracion efectiva Fomento de trabajo en  Hay canales para

de decisiones y participacion para entre aliados red con aliados expresar opiniones y
ejecucion actores comunitarios hacer propuestas
Figura 5.

Seccion 2: Participacion y colaboracion

La figura 6 presenta las tres respuestas mas votadas que indican cuales consideran
que son las fortalezas del mecanismo de gobernanza del Fondo Agua, siendo la

participacion comunitaria, la capacidad técnica del equipo y el liderazgo lo que mas se
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resalta.
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Figura 6.

Seccion 3: Fortalezas

En cuanto a las debilidades percibidas en la gobernanza del Fondo Agua, la figura
7 presenta las tres respuestas mas votadas, siendo la falta de participacion de ciertos
actores y/o aliados, una comunicacion interna deficiente y la poca capacidad de respuesta

frente a cambios.

SECCION 3
DEBILIDADES

10

Cantidad de
VéTos

3
0
Falta de Comunicacioén Toma de Escasa Poca capacidad Roles y Débil No sabe/No
participacion de interna decisiones rendiciéon de  de respuesta funciones poco articulaciéon con  responde
ciertos actores  deficiente centralizada cuentas frente a definidos  comunidades o
y/o aliados cambios aliados
Figura 7.

Seccion 3: Debilidades
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La figura 8 representa las respuestas obtenidas en relacién con la eficacia y
resultados de este mecanismo de gobernanza, registrandose la mayoria de los votos en
que estan totalmente de acuerdo con esta estructura contribuye a alcanzar los objetivos
ambientales del Fondo Agua, y que las decisiones tomadas por la gobernanza tienen

impacto positivo en el territorio.

SECCION 4
EFICACIAY RESULTADOS
m Totalmente en desacuerdo ® En desacuerdo Ni desacuerdo ni acuerdo
De acuerdo m Totalmente de acuerdo m No sabe/No responde
. 3
3 4 7 5
6
3 2 2
0 0 b 0 0
El mecanismo Las deciosiones Se hace seguimiento Resultados Se percibe mejora
contribuye a los impactan a los proyectos consistentes con continua en los
objetivos positivamente el planes y estrategias procesos

territorio

Figura 8.

Seccioén 4: Eficacia y resultados

De igual forma, la mayoria de los votos indican que estan de acuerdo con que se
hace seguimiento adecuado a la ejecucion de los proyectos, y que los resultados
alcanzados son consistentes con los planes y estrategias definidas. En cuanto a la
afirmacion de si se percibe una mejora continua en los procesos del Fondo Agua, la mayoria

indico que ni en desacuerdo ni en acuerdo.

Es importante precisar que, al revisar las respuestas obtenidas de las encuestas
aplicadas y de conocer la percepcion que tienen los aliados mediante las entrevistas

realizadas, se puede inferir que este mecanismo de gobernanza no es claro en cuanto a su



37

estructura, especialmente para los representantes de los ingenios que mas relacion tienen

con este Fondo Agua.

Dado lo anterior, con el fin de proponer aspectos en los que este mecanismo de
gobernanza se puede mejorar o fortalecer, fue necesario aplicar la metodologia para la
identificacion y caracterizacién de actores sociales para la gestion de situaciones
ambientales en la cuenca hidrografica (CVC & ICESI, 2015). A través de la definicion de las
situaciones ambientales presentes en el area de influencia del Fondo Agua y las variables
claves asociados a ellos (Anexo 6), se pudo identificar a los actores sociales que estan
presentes en cada una de estas variables (Anexo 7), asi como su clasificacién segun la

forma en que cada actor se relaciona con la situacion ambiental, las cuales son:

Competencia: Actor que acorde a la normatividad vigente, tiene una injerencia

directa sobre la situacion objeto de analisis.

e Generador: Actor que contribuye a generar el estado de la situaciéon ambiental.

o Receptor: Actor, que percibe los efectos de la situacion ambiental.

e Interés: Actor que tiene interés sobre la situacion ambiental, ya sea porque tiene
un conocimiento, desea participar o le interesa la solucién a los problemas

identificados.

Bajo esta metodologia, se identifican actores sociales que no se han considerado
en el mecanismo de gobernanza actual, los cuales pueden aportar significativamente a los

objetivos y proposito del Fondo Agua. Estos actores son:

e Acueductos comunitarios: Son estructuras sociales que hacen parte de la
historia de ocupacion de las periferias urbanas y rurales, quienes distribuyen el

agua para consumo doméstico. Estos acueductos fortalecen la conexién entre
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la planificacién de cuenca y la prestacion efectiva del servicio publico. Alrededor
de ellos hay un grupo social capacitado en diversos temas, con relacion directa
a cada vivienda de la comunidad e interactian con las alcaldias, autoridad

ambiental y otras entidades (Cadavid Giraldo; Nora, 2009).

e Alcaldias municipales: Los municipios, como parte del Sistema Nacional
Ambiental, deben formular planes y proyectos para la gestion integral del recurso
hidrico y, junto con otras entidades, cofinanciar y ejecutar obras de irrigacion,
control de inundaciones, regulacion de cauces para el manejo de cuencas y
microcuencas, entre otras. También, les corresponde destinar, de acuerdo con
el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de las areas estratégicas que surten de agua los
acueductos municipales y distritales, o para financiar esquemas de pago por

servicios ambientales (Ministerio de Ambiente, 2010).

o Academia/SENA: Son potenciales aliados estratégicos al tener la posibilidad de
aportar capacidades técnicas, formacion y conocimiento aplicado que
complementan la gestion financiera y social de los demas actores. La academia,
incluido también los institutos de investigacion, puede realizar estudios aplicados
en la calidad y regulacion hidrica, dinamica de las cuencas y la biodiversidad

presente en el territorio.

Por su parte, EI SENA ofrece formacion técnica, tecnoldgica y complementaria
gratuita, a través de niveles de operario, auxiliar, técnico y tecnélogo. Cuenta con
estrategias como Agro SENA, la cual busca fortalecer los procesos de formacion profesional
en la ruralidad colombiana a través de actividades de extension agropecuaria para mejorar
las condiciones técnicas y productivas que impactan positivamente la calidad de vida de las

poblaciones (SENA, s.f.).
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En este contexto, para identificar los aspectos claves en los que la gobernanza del
Fondo Agua puede mejorar o fortalecer, se propone la aplicacion del modelo Canvas,
adaptado a la operacion del Fondo Agua, para describir las bases que conforman la
planificacion del Fondo Agua (Universidad del Bio-Bio, 2015). A continuacion, en la figura 9

se presenta el modelo Canvas para el Fondo Agua:

PROPUESTA DE ACTIVIDADES CLAVE ALIADOS CLAVE RELACION CON

VALOR Lineas de accion estratégicas Empresas privadas ACTORES

Acompafiamiento técnicoy Entidades publicas x Transparencia en la gestion

Contribucion a la seguridad hidrica delrecursos

administrativo a AUA (implementadores) AUA
Impacto social y ambiental Evaluacién y monitoreo % ONG’s ambientales Participacién activacon
Aevasien caenamiE Fortalecimiento capacidades de Autoridades ambientales elielClElEs

local % gobernanza hidrica Academia/SENA X Dialogo multisectorial

Articulacion de iniciativas
yacciones RECURSOS CLAVE CANALES SEGMENTO
BENEFICIARIOS

Comunidades locales
AUA Acueductos k

Usuarios de agua

Alianzas publico - privadas Recursos financieros del FFAVS para Cofinanciamiento de
cofinanciar proyectos proyectos

Disponibilidad de recursos propios
Capacidad técnicay administrativa Alianzas estratégicas con AUA

para el cofinanciamiento de
proyectos Red de aliados estratégicos Informes de gestion y resultados

Acuerdos de gobernanza para la Espacios de participaciény Iniciativas comunitarias %
territorio gestion de proyectos % gobernanza Comercio local X

Presencia continua en el

COSTOS INGRESOS

Inversion en proyectos Inversion en estrategia de canales Donacién de los ingenios Recursos empresas privadas,

Costos de administraciény de comunicacion azucareros ONG’s ambientales, autoridades
operacion del FFAVS i i ., i

p! n ¢ e Costos}swtemas de monitoreoy * Recursos de cooperacién ambientales
Fortalef:]mlento técnicoy de * herramientas para la toma de decision et Donaciones en especie ¥
operacion de AUA (implementadores)

Figura 9.

Modelo Canvas Fondo Agua

Los items sefalados con una estrella corresponden a aspectos nuevos que pueden
incorporarse o fortalecerse dentro del modelo de gobernanza del Fondo Agua, los cuales

se detallan en la tabla 2:
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Bloque Item Aspecto clave
Propuesta de Activacion economia La implementacién de los proyectos conlleva la contratacion de mano de obra, servicios locales y la
valor local compra de insumos, asi como el impulso de las iniciativas comunitarias y emprendimientos rurales.
Presencia continua en el Reconocer que los proyectos y acciones impulsados por el Fondo Agua forman parte de un proceso
territorio continuo orientado a la recuperacion de los ecosistemas y al fortalecimiento del tejido social en las
comunidades de las cuencas hidrograficas, permite dimensionar la influencia que tiene en los
territorios. Esta se refleja en la articulacion de diversos actores, la cofinanciacién de iniciativas y el
acompafamiento técnico permanente
Actividades  Evaluacion y monitoreo  Esta actividad permite medir de manera objetiva los avances e impactos de los proyectos
clave implementados, garantizando la transparencia en el uso de los recursos y la rendicién de cuentas ante
los aliados y las comunidades. También permite generar evidencia de la costo efectividad de las SbN
e insumos para el analisis del ROI. Asi mismo, se podra identificar oportunidades de mejora y ajustar
estrategias en tiempo real.
Recursos Acuerdos de Estos acuerdos permiten establecer reglas claras de participacion, responsabilidades y toma de
clave gobernanza para la decisiones compartidas, lo que fortalece la transparencia y la confianza entre los actores

gestion de proyectos

Aliados clave

Entidades publicas

Las entidades como las Alcaldias son responsables de la planificacién territorial y la gestién de los
recursos naturales en sus jurisdicciones, ademas de ser las principales articuladoras de politicas
publicas locales. Su participacion asegura la alineacion de los proyectos con los planes de desarrollo

municipal, facilita la cofinanciacion de iniciativas y otorga legitimidad institucional a las intervenciones.

4 Retorno de la inversion
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Bloque Item Aspecto clave
Academia/SENA Estas instituciones aportan conocimiento cientifico, investigacion aplicada y formacién técnica que
fortalecen la calidad y pertinencia de los proyectos. EI SENA ofrece procesos de capacitacion y
transferencia de competencias a las comunidades locales, facilitando la generacion de empleo y el
fortalecimiento de capacidades en practicas sostenibles.
Canales Espacios de Através de estos espacios, el Fondo Agua asegura la participacion de las comunidades y aliados en
participacion y latoma de decisiones, pues se recogen percepciones, saberes locales y necesidades del territorio que
gobernanza aseguran la efectividad de los proyectos.

Relaciéon con

actores

Participacion activa con

beneficiarios

Para garantizar el éxito de los procesos adelantados por el Fondo Agua, se propone vincular a los
beneficiarios desde las fases iniciales de disefo y planificacion de los proyectos, garantizando que sus
intereses, conocimientos y necesidades se integren en las decisiones. En este sentido, resulta
importante generar espacios de didlogo permanentes, fortalecer capacidades locales a través de
procesos de formacion y acompafiamiento técnico, y brindar mecanismos de seguimiento participativo

que permitan a las comunidades evaluar avances e impactos.

Segmento

beneficiarios

Acueductos

Estas organizaciones comunitarias son actores clave en la prestacion del servicio de agua potable y
en la gestién directa del recurso hidrico en el territorio. Trabajar con los acueductos veredales y
comunitarios es una puerta directa a los hogares de las comunidades que el Fondo Agua desea
beneficiar. Asi mismo, con los acueductos se generan sinergias que potencian la gobernanza local, la

corresponsabilidad y la articulacién con otros actores institucionales y comunitarios

Iniciativas comunitarias

Las iniciativas representan el nivel de organizacion social de las comunidades en los territorios y el
esfuerzo colectivo para gestionar soluciones a sus problematicas ambientales y sociales. Es por esto,
que al apoyar estas iniciativas se potencializa en las comunidades la apropiacion de los proyectos, el

fortalecimiento de las capacidades locales y la sostenibilidad de las acciones.
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Bloque Item Aspecto clave
Comercio local Reconocer este sector dentro del segmento de beneficiarios del Fondo Agua permite entender su
compromiso por la dinamizacion de la economia de las comunidades, la generacion de empleo y la
promocion del consumo de bienes y servicios del territorio.
Costos Fortalecimiento técnico Las AUA son representantes directos del Fondo Agua en las comunidades, pues son quienes operan
y de operacion de AUA  los proyectos a través de la gestién y concertaciéon de las areas a intervenir, la compra de insumos y
contratacion del personal necesario, realizan actividades de sensibilizacién ambiental y se encargan
de los sostenimientos de las intervenciones realizadas, entre otras. En este sentido, al invertir en su
capacitacién, dotacion y asistencia técnica, se mejora su capacidad de liderazgo, control y manejo
eficiente del agua, asi como su articulacién con otros actores sociales y locales.
Inversion en estrategia El Fondo Agua requiere establecer una estrategia que le permita fortalecer sus canales de dialogo con
de canales de los beneficiarios y aliados, con el fin de difundir de manera clara y oportuna los objetivos, avances e
comunicacion impactos de los proyectos, demostrando la transparencia en la gestién de los recursos y realizar la
rendicion de cuentas hacia aliados, beneficiarios y comunidades. Invertir en estos canales asegura
mayor visibilidad, confianza y legitimidad, factores clave para la sostenibilidad del Fondo Agua.
Costos sistemas de Contar con informacién técnica, confiable y actualizada sobre el estado de los ecosistemas, la calidad
monitoreo y vy disponibilidad del recurso hidrico y el avance de los proyectos implementados, facilitara evaluar
herramientas para la impactos, anticipar riesgos y ajustar estrategias de manera oportuna, garantizando que las decisiones
toma de decision se fundamenten en evidencia.
Ingresos Donaciones en especie  En el marco de la gobernanza del Fondo Agua se puede encontrar aliados que no pueden realizar

aportes econémicos, sino mas bien, logran complementar los recursos financieros existentes y
permiten disponer de insumos, materiales, equipos 0 servicios necesarios para la ejecucion de

proyectos sin generar costos adicionales.
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2. Replanteamiento de las lineas estratégicas de intervenciéon de los proyectos y
acciones del Fondo Agua, integrando las dimensiones de la restauraciéon en ellas,
alineadas con las buenas practicas de la RE, en el marco de la Estrategia Nacional de

Restauracion.

El Fondo Agua prioriza la seguridad hidrica de la region, a través del
cofinanciamiento de proyectos de recuperacion y restauracion de cuencas hidrograficas,
desarrollando su operacién en el territorio bajo las siguientes dos lineas estratégicas de

trabajo, una ambiental y otra social, representadas en la figura 10:

AMBIENTAL

Proteccion de fuentes
hidricas

SOCIAL

Seguridad alimentaria y
produccion sostenible

Conservacion de ecosistemas
estratégicos

Fortalecimiento de
comunidades y
sensibilizacidon ambiental

Adaptacion al cambio
climatico

Figura 10.
Lineas estratégicas actuales de intervencion

Fuente: (Fondo Agua, 2025)

De acuerdo con la informacion obtenida en las reuniones de trabajo con el equipo
técnico del Fondo Agua, a continuacion, se describen los componentes de cada linea de

intervencion:
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Linea Ambiental:

Proteccion de fuentes hidricas: Implica la conservaciéon y manejo adecuado del agua
en los rios, lagos, acuiferos y manantiales, para asegurar su calidad y disponibilidad
a largo plazo, mediante el establecimiento de herramientas como aislamientos de

proteccion y sistemas silvopastoriles.

Conservacion de ecosistemas estratégicos: Existen ecosistemas en su area de
influencia que desempenan un papel clave en el equilibrio ambiental y en el
bienestar humano, que deben ser protegidos con el fin de asegurar la vida en el
planeta, a través de actividades de proteccién de paramos, rescate y siembra de

especies nativas, y la implementacion de herramientas del manejo del paisaje.

Adaptacién al cambio climatico: Con el fin de garantizar la resiliencia de los seres
humanos, los ecosistemas y la economia frente a los impactos negativos del cambio
climatico, el Fondo Agua integra acciones como la planificacion predial, los sistemas
de riego de alta montafia y el fortalecimiento de actores locales en sus procesos de

restauracion ecoldgica:

Linea Social:

Seguridad alimentaria y produccién sostenible: Bajo esta linea el Fondo Agua
establece sistemas silvopastoriles como medida de reconversion de ganaderia
extensiva, logrando una mejor rotacién del ganado en las praderas. Asi mismo,
mediante la instalaciéon de huertas familiares y escolares contribuyen a la seguridad

alimentaria de las familias y de la comunidad.

Fortalecimiento de comunidades y sensibilizacion ambiental: Con la apropiacion del
conocimiento y el desarrollo de capacidades técnicas en las comunidades que se

benefician de los proyectos, se logra fomentar en ellas practicas productivas
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sostenibles que les permiten obtener ingresos econdmicos sin afectar los recursos
naturales de manera negativa y crear consciencia sobre la responsabilidad que se

debe tener hacia el uso sostenible de los recursos naturales.

Incorporacion de la Estrategia Nacional de Restauraciéon en una Nueva Propuesta

de Intervencién:

La Estrategia Nacional de Restauracion (ENR), (Ministerio de Ambiente, 2024)
propone una vision integral donde el agua es el eje articulador del territorio. Plantea una
restauracion participativa, adaptativa y sostenible, que integre saberes cientificos,
tradicionales y comunitarios. Su enfoque trasciende la recuperacion de coberturas
vegetales para promover procesos socioecologicos que generen bienestar, equidad y
gobernanza local. Reconoce a las comunidades como actores activos, con capacidad de
decision, y valora la restauracion como una oportunidad de desarrollo rural y productivo

basado en la biodiversidad.

El diagndstico resalta la magnitud de la degradacién ambiental en el pais y prioriza
las acciones segun la funcionalidad ecoldgica, la conectividad y los servicios ecosistémicos.
Aunque la meta es menor que la superficie total degradada, la estrategia busca consolidar

procesos de calidad, articulados con otros sectores y sostenidos en el tiempo.

Entre sus condiciones habilitantes, promueve la coordinacién entre Estado,
comunidades y sector productivo, la creacion de incentivos socioeconomicos y el
fortalecimiento de capacidades locales para garantizar la permanencia de los procesos. La
ENR focaliza sus acciones en territorios con baja integridad ecoldgica y alta vulnerabilidad
ambiental y social, incluyendo ecosistemas marinos, costeros y zonas de posconflicto,

donde la restauracion también contribuye a reconstruir el tejido social.



46

Finalmente, la ruta de implementacion propone metodologias flexibles y adaptadas
a cada contexto territorial, con metas verificables y resultados medibles a corto, mediano y

largo plazo.

Propuesta de Lineas Estratégicas de Intervencion en la Operacion del Fondo Agua:

Las acciones del Fondo Agua deben estar dirigidas principalmente a contribuir a la
seguridad hidrica de la regién, a través del cofinanciamiento de proyectos e iniciativas de
restauracion y conservacion de los ecosistemas estratégicos de las cuencas hidrograficas
priorizadas por el Fondo Agua, la produccion sostenible y el uso eficiente y seguro del agua

en las comunidades que habitan las cuencas donde se regula el agua.

No obstante, todas las acciones propuestas en el marco de los proyectos e
iniciativas del Fondo Agua deberan articularse en paralelo con los procesos que se han
venido consolidando en los ultimos afos. Aunque estos procesos iniciaron de manera
aislada, el Fondo Agua los ha incorporado progresiva y continuamente en los componentes
de los proyectos que cofinancia, a través de diferentes fases o etapas. Estos procesos
abordan de forma integrada los factores sociales, ambientales y territoriales que influyen en

la disponibilidad y calidad del agua, favoreciendo un manejo integral de dicho recurso.

En la tabla 3 se describe de forma general las acciones y procesos propuestos
dentro de las lineas estratégicas de intervencion del Fondo Agua, basado en la informacion
secundaria revisada y estandares establecidos por la SER (Society For Ecological

Restoration).
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Descripcion propuesta lineas estratégicas

Categoria

Nombre

Descripcion

Acciones

Restauraciéon y

conservacion

Mediante acciones restaurativas y de
conservacion, como la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza (SbN), el
Fondo Agua contribuye a la rehabilitacion de
ecosistemas para que se generen condiciones
dirigidas a la restauracion ecologica de las

cuencas hidrograficas priorizadas.

Acciones

Produccién sostenible

La promocién de tecnologias limpias y eficientes
que reduzcan la presion sobre los recursos
naturales, asi como la reduccion de sustancias
quimicas, son indispensables para garantizar el
uso eficiente del suelo, un balance hidrico y la
continuidad de los recursos en escenarios de

variabilidad climatica.

Acciones

Uso eficiente del

recurso hidrico

El mejoramiento y fortalecimiento de los
sistemas de conduccion de agua, la
infraestructura de los acueductos veredales y
los sistemas de tratamiento de aguas, son
aspectos claves para contribuir a una gestion

adecuada e integral del recurso hidrico.

Acciones

Procesos

Educacion

ambiental/Conocimiento

Seguridad alimentaria

Fortalecen la participacion comunitaria y
generan capacidades en el territorio para una
efectiva implementacion de los proyectos.

Acceso, disponibilidad y aprovechamiento
sostenible de alimentos en las comunidades del
territorio, a partir de la gestién responsable de
los recursos hidricos y ecosistémicos, bajo un

enfoque socio ecoldgico.

Procesos

Pertenencia del

territorio

Proceso social y cultural que fortalece la

identidad colectiva y el vinculo afectivo y
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Descripcion

funcional de las comunidades con su entorno
natural, a través de acciones participativas,

educativas y de restauracién ecoldégica.

Garantizar el manejo adecuado del agua, las
aguas residuales y los residuos solidos,
reduciendo las fuentes de contaminacion que
afectan las cuencas abastecedoras y los
ecosistemas asociados, promoviendo
infraestructura y  practicas  comunitarias

sostenibles.

Alternativas productivas compatibles con la
conservacion del agua y los ecosistemas,
impulsando modelos agroecoldgicos,
biocomercio, ecoturismo y  produccion

sostenible.

Categoria Nombre
Procesos Saneamiento basico
Procesos Economia local
Procesos Sensibilizacion

ambiental

Fortalecimiento de la conciencia ecoldgica vy el
compromiso ciudadano frente a la conservacién
del recurso hidrico y los ecosistemas que lo
sustentan, buscando generar cambios de
comportamiento y actitudes sostenibles,
promoviendo la apropiacién del territorio, la
valoracién de los servicios ecosistémicos y la
adopcion de practicas responsables en el uso

del agua, el suelo y la biodiversidad.

Tanto las acciones principales como los procesos desarrollados en el marco de los

proyectos deberan incorporar tres componentes transversales adicionales, fundamentales

para garantizar la sostenibilidad de la operacion del Fondo Agua. Estos son:

e Gobernanza: El mecanismo de gobernanza del Fondo Agua es sdlido y

estratégico, ya que logra articular a los distintos actores de la region. Con la
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incorporacion de las mejoras propuestas en este trabajo, dicha estructura se
fortalecera aun mas, garantizando la continuidad de los procesos adelantados e
impulsando un impacto positivo en el territorio, a favor de la seguridad hidrica

regional.

Para alcanzar este propésito, resulta fundamental que las acciones y procesos
apoyados por el Fondo Agua se desarrollen de manera concertada y
comunicada con los actores relevantes del territorio, asegurando asi el impacto

esperado.

Evaluacion y monitoreo: Es un componente definitivo en la operaciéon del
Fondo Agua, pues determinara el impacto de las lineas estratégicas de
intervencion en el territorio y la eficiencia de la inversion de los recursos para el

cofinanciamiento de los proyectos e iniciativas.

Se deberan realizar actividades como el levantamiento de lineas base que
permitan una comparacion a mediano y largo plazo de variables claves, la
actualizacién de la modelacion de las cuencas hidrograficas priorizadas para la
toma de decisiones justificadas desde un aspecto técnico-cientifico, asi como la
interpretacion adecuada de los indicadores de impacto y resultados que

permitan medir la gestion y operacién del Fondo Agua.

Estrategia de comunicacién: Entre los aspectos a fortalecer en la operacion
del Fondo Agua, las entrevistas y encuestas realizadas resaltaron la importancia
de establecer una comunicacion mas directa con los actores relevantes del
territorio, tales como las comunidades, las juntas de accién comunal y las

alcaldias, entre otros.
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Asimismo, se evidencid la necesidad de que el Fondo Agua incremente su
presencia y visibilidad en las comunidades. Por ello, se hace indispensable
disefiar e implementar una estrategia de comunicacion que llegue de manera
efectiva a los territorios priorizados y, en especial, a las poblaciones que los
habitan, en sinergia con actores que poseen capacidades de difusion en la

comunidad.

En la figura 11 se presenta de manera grafica la propuesta anteriormente descrita

en relacion con las lineas estratégicas de intervencion.

LINEAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCION

SEGURIDAD HIiDRICA

PROCESOS

* Seguridad alimentaria
* Pertenencia del territorio
* Saneamiento basico

Restauracidon y conservacion
Produccion sostenible

Uso eficiente RH

Educacién ambiental /Conocimiento * Economia local - viveros
= Sensibilizacion ambiental

Gobernanza Evaluacion y monitoreo Estrategia comunicacion

Figura 11.

Gréafica lineas estratégicas de intervencion propuestas

Sumado a lo anterior, se propone al Fondo Agua considerar los mecanismos de PSA
(Pagos por Servicios Ambientales) en la estructura de sus proyectos para implementar
acuerdos de conservacion con comunidades y propietarios rurales que permitan la

articulacion de inversiones en restauracion y manejo sostenible del paisaje. Teniendo en
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cuenta el marco legal de estos mecanismos, establecidos en el decreto 870 de 2017 el cual
habilita distintas fuentes de financiacion que pueden integrarse al Fondo de Agua, esto
permitiria la vinculacion de nuevos actores y fuentes de financiamiento que podrian

garantizar la estabilidad presupuestal a largo plazo.

3. Definicion de indicadores de resultados y de impacto, bajo criterios restaurativos,

que miden el cumplimiento del objetivo misional del Fondo Agua.

El analisis y/o evaluacién multicriterio constituye un método que integra diversos
criterios y alternativas con el propésito de establecer una regla de decision (Manzano-Solis
et al., 2019). Su representacion en una matriz facilita la organizacion de la informacion y la

identificacion de la opcién mas adecuada frente a los objetivos planteados.

Con este método, y teniendo en cuenta el objetivo misional del Fondo Agua, se logré
definir una propuesta de indicadores de resultados y de impacto, como a continuacién se

detalla:
1. Identificacion de indicadores preliminares:

Los indicadores son medidas cuantificables que vinculan los objetivos de largo plazo
con las metas de corto plazo. En el caso de los indicadores ecoldgicos, evalian cambios
en los atributos fisicos, quimicos o bidticos de los ecosistemas, mientras que los socio-
ecolégicos o culturales reflejan transformaciones en el bienestar humano, como practicas

tradicionales, gobernanza, idioma y educacion (SER, 2019).

Idealmente, un indicador deberia ser suficientemente sensible para proporcionar
una alerta temprana de cambio, capaz de proporcionar una evaluacién continua en una
amplia gama de presiones, relativamente independiente del tamafio de la muestra, facil y
rentable de medir, recolectar, ensayar y/o calcular, capaz de diferenciar entre ciclos o

tendencias naturales y aquellos inducidos por estrés antropogeénico, y relevante para
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fendmenos ecolégicamente significativos. Debido a que ningun indicador poseera todas
estas propiedades deseables, se requiere un conjunto de indicadores complementarios

(Noss, 1990).

La Sociedad para la Restauracion Ecoldgica (SER, 2019) propone como
herramientas de evaluacion de los progresos de los proyectos o acciones restaurativas, las
ruedas de beneficios sociales y de recuperacion ecoldgica (figura 12), a través de las cuales
se pueden medir en una escala del 1 al 5 los atributos definidos en cada rueda segun

avanza el tiempo.

Rueda de beneficios sociales Rueda de la recuperacion ecologica

ewjue Asequeid UBAIRSUDY Ee

S9)

g | )
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Figura 12.
Ruedas de beneficios sociales y de la recuperacion ecolégica

Fuente: SER, 2019

Estos atributos representados en las ruedas constituyen una guia orientadora para
la formulacién de indicadores, que permitan evaluar el éxito de las acciones del Fondo Agua

en sus dimensiones ecolodgica, social y econémica.
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Teniendo en cuenta que el objetivo misional del Fondo Agua es “Contribuir a la
sequridad hidrica del valle geografico del rio Cauca, a través de conservar, restaurar y
proteger las cuencas hidrograficas prioritarias con seguridad alimentaria para las
comunidades”, y la informacion obtenida de las distintas encuestas y reuniones con el
equipo de trabajo del Fondo Agua, a continuacion, se presentan en la tabla 4 los indicadores

propuestos para evaluar:

Tabla 3.

Indicadores propuestos

Dimension

Nombre indicador

Descripcion

Ecoldgica

indice de conservacion
de la cobertura boscosa
en areas de recarga
hidrica

Diversidad de especies

nativas

Evaluar el cambio porcentual en la cobertura
boscosa en las areas priorizadas por el Fondo
Agua, comparando datos de linea base y
monitoreos periodicos

Evaluar la riqueza y composicion de especies
restauracion,

propias del ecosistema en

comparandola con la linea base

Cobertura vegetal por

estrato en areas
intervenidas

indice de infiltracién o
retencion de humedad

del suelo

Analiza la distribucién y dominancia de especies
en distintos estratos vegetales (herbaceo,
arbustivo y arbéreo)

Considera la infiltracion como la recuperacion

de funciones ecoldgicas esenciales

indice de conectividad

ecoldgica del paisaje

Analiza la continuidad funcional del paisaje por

corredores

de

incremento de materia

Porcentaje

Mide el cambio porcentual (variacién) en el

contenido de materia organica del suelo a lo

organica largo del tiempo, con respecto a una linea base
inicial
Areas en proceso de Evalua las areas dispuestas para

restauracion

implementacion bajo acciones restaurativas
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Dimensién Nombre indicador Descripcion
Social Nivel de participacion Mide el porcentaje de comunidades o grupos
comunitaria  en las organizados que participan activamente en las
acciones de restauraciéon actividades de restauracion, educacion
ambiental o monitoreo, en relacidon con el total
de comunidades del area de influencia.
Hogares beneficiados Mide la proporcion de hogares que, dentro del
con acceso mejorado a area de intervencion, cuentan con acceso a una
agua fuente de agua segura, continua y de calidad,
como resultado de acciones de mejoramiento,
instalacion o ampliacion de sistemas de
abastecimiento implementados por el proyecto.
Conocimiento tradicional Valora los conocimientos, practicas
o ancestral incorporado  tradicionales y la relacion simbdlica con el
territorio
Alianzas efectivas Evalua la existencia de mecanismos de
organizaciéon, confianza y cooperacion entre
actores
Modulos de produccion Mide el numero de médulos o unidades
sostenible productivas que incorporan practicas
sostenibles en el uso del suelo, manejo del agua
y conservacion de la biodiversidad,
promoviendo sistemas agroecolégicos,
silvopastoriles o de bajo impacto ambiental en
el territorio de intervencién
Huertas activas Relaciona la disponibilidad, acceso vy
aprovechamiento de alimentos sanos y locales
Econdmica Generacion de ingresos Cuantifica el incremento de ingresos
locales asociados a econdmicos derivados de  actividades
actividades sostenibles  sostenibles (agroecologia, ecoturismo,

biocomercio, pagos por servicios ambientales,

entre otros)

indice de la gestidon de

recursos para inversion

Analiza la inversion de los recursos propios con

los que cuenta el Fondo Agua, respecto a los
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Dimensién Nombre indicador Descripcion

recursos gestionados con sus aliados para la

operacion de los proyectos y acciones en

territorio.
Medios de vida Evalua la diversificacion productiva, la adopcion
sostenibles de tecnologias limpias y la sostenibilidad

econdmica, mediante los ingresos generados

por actividades sostenibles

Iniciativas comunitarias Evalua la consolidacion de emprendimientos
de emprendimientos comunitarios con enfoque sostenible, apoyados
técnica o financieramente por el Fondo Agua,
reflejando la generacion de oportunidades
econdmicas a partir de la conservacion del
recurso hidrico y la restauracion de las cuencas

hidrograficas

Es importante sefialar que, actualmente el Fondo Agua cuenta con un sistema de
monitoreo hidrolégico que evalua en términos de la capacidad reguladora de una
microcuenca intervenida respecto a una microcuenca no intervenida por acciones del Fondo
Agua, por lo que los indicadores propuestos en este documento buscan fortalecer y

complementar su sistema de monitoreo.

En el Anexo 8 se incluyen las fichas descriptivas de cada uno de los indicadores

propuestos para evaluar en el presente trabajo.

2. Definicion de criterios de evaluacion:

Como resultado de la aplicacion de las técnicas de recoleccién de informacion, estas
arrojaron la necesidad de contar con indicadores claros, medibles y alcanzables,
considerando el contexto social en el que interactua el Fondo Agua, sus aliados y los

procesos y proyectos que se llevan a cabo en su area de influencia.
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Por lo anterior, la construccion de los criterios para la priorizacién de indicadores
adquiere mayor relevancia al considerar las observaciones, recomendaciones y solicitudes
formuladas no solo por el equipo del Fondo Agua, sino también por sus directivas, aliados

y las Asociaciones de Usuarios de Agua.

Dado que, los indicadores de resultado permiten observar cambios en el corto y
mediano plazo, mientras que los indicadores de impacto buscan establecer efectos
causales y sostenidos atribuibles a la intervencion (UNDP, 2009), a continuacion, se
presentan los criterios para la evaluacion y seleccién de los indicadores tanto de impacto

como de resultados:

Relevancia: Qué tanto el indicador refleja cambios reales en la estructura,

funcién o servicios ecosistémicos.

o Factibilidad: Facilidad para medirlo con métodos disponibles (campo,

laboratorio, sensores remotos).

¢ Integralidad: Combina aspectos ecolégicos, sociales y econémicos.

e Confiabilidad: Disponibilidad de datos confiables y facilidad de cuantificacion

e Temporalidad: Que refleje cambios a mediano y largo plazo

e Costo y recursos necesarios: Nivel de inversion requerido para la recoleccion y

analisis de los variables.

3. Ponderacion de los criterios:

La ponderacion de los criterios se definié a través del método de juicio de expertos,
un enfoque propuesto por Mendoza y Martins (2006), quienes sefalan que, en la gestion
de recursos naturales, particularmente en proyectos de restauracion ecolégica, la

informacién cuantitativa disponible suele ser insuficiente para evaluar criterios ecoldgicos,
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sociales o funcionales. En estos casos, el conocimiento de actores con experiencia técnica
o territorial, como lo es el equipo técnico del Fondo Agua, constituye un insumo fundamental
para apoyar el analisis multicriterio, lo que permitié definir cual es el nivel de importancia

asignado a cada criterio propuesto para evaluar y seleccionar los indicadores.

A continuacion, se presenta en la tabla 5 el peso porcentual asignado para cada

criterio de evaluacion:

Tabla 4.

Ponderacion criterios de evaluacion

Criterios de evaluacion Peso asignado
Relevancia 30%
Factibilidad 10%
Integralidad 20%

Confiabilidad 10%
Temporalidad 15%
Costos y recursos necesarios 15%

Si bien todos los criterios de evaluacién propuestos contribuyen a un analisis amplio
de los posibles indicadores a utilizar, algunos adquieren un mayor peso relativo, en la
medida en que permiten precisar con mayor claridad el alcance y los objetivos de medicion

de dichos indicadores.

4. Evaluacion de indicadores:

Los indicadores propuestos se clasificaron segun su tipo, de resultados o de
impactos, teniendo en cuenta su temporalidad y fin. El disefio de la matriz multicriterio

utilizada para la evaluacion de indicadores integro el tipo de indicador, la dimension y los
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criterios de evaluacion definidos. Cada criterio evalu6 en una escala del 1 al 10 los

indicadores propuestos, siendo 1 la calificacion mas baja y 10 la calificacién mas alta.

A continuacion, se presenta la matriz multicriterio y la calificacion obtenida para cada

indicador (figura 13):
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Criterios de evaluacion™ /peso asignado
Tipo | Dimension Indicadores propuestos Costo Total
Relevancia | 30% | Factibilidad | 10% | Integralidad | 20% | Confiabilidad | 10% | Temporalidad | 15%  ~>° °=V | 15%
Ecolégica Indi’ce de oonservaci()r] d_e la cobertura boscosa g 3 g 1 6 1 7 1 9 1 6 1 7
en areas de recarga hidrica
o | Ecolégica | CoPertura vegetal por estrato en areas 6 2 4 0 4 1 7 1 ) 1 3 0| 5
2 intervenidas
E Ecolégica | indice de conectividad ecoldgica del paisaje ] 2 T 1 7 1 7 1 9 1 5 1 7
] Ecologica | Porcentaje de incremento de materia organica 7 2 3 0 4 1 5 0 5 1 2 0 5
P - -
e Sodial Hogares beneficiados con acceso mejorado a g 3 5 1 g 2 7 1 8 1 7 1 g
g agua
& Social Conocimiento tradicional o ancestral incorporado 4 1 5 1 7 1 6 8 1 7 1 6
=
~ | Econémica | Medios de vida sostenibles 8 2 7 1 5 1 5 0 8 1 4 1 6
Econémica | Iniciativas comunitarias de emprendimientos 9 3 9 1 5 1 7 1 7 1 6 1 7
Ecologica | Diversidad de especies nativas 9 3 5] 1 7 1 5] 1 8 1 6 1 7
Ecolégica Indice de infiltracidn o retencion de humedad del g 3 7 1 g 2 8 1 9 1 6 1 g
] suelo
% Ecolégica | Areas en proceso de restauracion 10 3 9 1 7 1 9 1 6 1 8 1 8
D Sodial Nivel de participacion comunitaria en las acciones 7 2 g 1 g 2 8 1 7 1 9 1 g
% de restauracion
- Social Alianzas efectivas 7 2 9 1 8 2 7 1 5 1 8 1 7
L
2 Social IMédulos de produccion sostenible 9 3 9 1 8 2 9 1 8 1 8 1 9
(v
% Social Huertas activas ] 2 8 1 8 2 7 1 6 1 6 1 7
=
Econémica | indice de la gestion de recursos para inversion 9 3 8 1 5] 1 4 0 5 1 4 1 5]
- Generacion de ingresos locales asociados a
Econdémica actividades sostenibles 7 2 5 1 4 1 4 0 5 1 4 1 5

Figura 13.

Matriz multicriterio para la evaluacién de indicadores
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La columna total muestra el puntaje final de cada indicador, obtenido al calcular su

calificacion con base en el porcentaje asignado a cada criterio.

5. Seleccion final de indicadores:

Con el propésito de determinar cuales de los 17 indicadores propuestos deberian
ser priorizados para su incorporacion en la operacién del Fondo Agua, se seleccionaron los
nueve indicadores con mayor puntaje dentro de cada categoria (4 de impacto y 5 de

resultados), los cuales pueden observarse en la tabla 6:

Tabla 5.

Indicadores priorizados para incorporar en la operacion del Fondo Agua

Tipo Dimensién Indicadores propuestos Total
Indicadores  Ecolégica Indice de conservacién de la cobertura boscosa en 7
de Impacto areas de recarga hidrica

Ecolégica Indice de conectividad ecoldgica del paisaje 7
Social Hogares beneficiados con acceso mejorado a 8
agua

Econdmica Iniciativas comunitarias de emprendimientos

Indicadores  Ecoldgica Indice de infiltracién o retencion de humedad del 8
de suelo
Resultado  Ecolégica Areas en proceso de restauracion 8
Social Nivel de participacién comunitaria en las acciones

de restauracion

Social Modulos de produccién sostenible

[e]

Econdmica Generacion de ingresos locales asociados a

actividades sostenibles
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La priorizacion realizada permitié identificar los indicadores con mayor potencial
para fortalecer la operacion del Fondo Agua, destacando aquellos que reunen solidez

técnica, relevancia ecoldgica y factibilidad para su medicion.

Conclusiones

El Fondo Agua cumple un papel fundamental para la conservacion de los
ecosistemas estratégicos de la region y para el fortalecimiento de la seguridad hidrica en
las cuencas hidrograficas. Su capacidad para articular recursos técnicos, financieros y
humanos entre multiples actores publicos, privados y comunitarios ha permitido desarrollar

intervenciones valiosas en el territorio.

Como mecanismo de gobernanza y gestion de recursos reconocido en el territorio
por su papel positivo y su capacidad para implementar proyectos de restauracion en las
zonas medias y altas de las cuencas hidrograficas, resulta imprescindible fortalecer su
estructura para que pueda integrar de manera efectiva los intereses y actores mas

relevantes del territorio.

Las nuevas lineas de accién propuestas, enfocadas en restauracion y conservacion,
produccién sostenible, uso eficiente del recurso hidrico y educaciéon ambiental, permiten
ampliar el alcance del Fondo Agua y responder a los retos socioambientales de las cuencas
intervenidas. Estas acciones, acompafiadas de procesos esenciales como la seguridad
alimentaria, la pertenencia al territorio, el saneamiento basico y la dinamizacion de
economias locales, consolidan una visidon integral de la seguridad hidrica como eje

articulador.

Dentro de estas lineas, la estrategia de comunicacion se destaca como un
componente transversal imprescindible, al facilitar la construccion de confianza, la

visibilizacién de resultados y la participaciéon informada de aliados y beneficiarios.
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Finalmente, la priorizacién de indicadores ecoldgicos, sociales y econdmicos
constituye una herramienta fundamental para orientar la planificacién, evaluar el
desempefio del Fondo Agua y asegurar que las intervenciones generen impactos medibles
tanto en los ecosistemas como en las comunidades. Los indicadores seleccionados,
clasificados entre resultados e impactos, reflejan una vision integral del territorio, al
combinar aspectos como conservacion de coberturas boscosas, conectividad ecoldgica,

restauracion, manejo sostenible de los recursos y fortalecimiento comunitario.

En conjunto, todos estos resultados y elementos obtenidos en el presente trabajo
conforman un marco conceptual integral que fortalecen la operacion del Fondo Agua,
contribuyendo a consolidar un modelo de gestién mas robusto, participativo y sostenible

para la seguridad hidrica de la region.

Recomendaciones

Las buenas practicas de la restauracién ecologica resaltan la importancia de
fortalecer la participacion activa de las comunidades en el disefo, implementacién y
seguimiento de los proyectos, con el fin de promover su apropiacion y asegurar que los

resultados se mantengan en el tiempo.

Asi mismo, es fundamental fortalecer las capacidades técnicas de las Asociaciones
de Usuarios de Agua, de modo que puedan recolectar de manera adecuada los insumos y
datos necesarios para la generacion de los indicadores propuestos, dado que constituyen
el principal canal operativo mediante el cual el Fondo Agua llega a los territorios y a las

comunidades para implementar sus proyectos y acciones.

También se considera esencial desarrollar una estrategia de comunicacion que
permita visibilizar ante los actores locales el compromiso ambiental de la agroindustria a

través del Fondo Agua, fomentando confianza, transparencia y corresponsabilidad
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territorial. Esta estrategia debe proyectarse a mediano y largo plazo, incorporando canales
de comunicacién permanentes con las comunidades y los actores locales. Dichos canales
no solo deben facilitar la difusién de informacion, sino también permitir la obtencién de
insumos primarios sobre las necesidades especificas del territorio y los compromisos
asumidos por cada actor, garantizando asi la viabilidad y sostenibilidad de las acciones y

procesos promovidos por el Fondo Agua.

Asimismo, se recomienda dar continuidad a los procesos implementados para que
las acciones de restauracion, produccion sostenible y educacion ambiental generen
impactos relevantes en los ecosistemas y en las comunidades que habitan en las cuencas

hidrograficas.

La incorporacion de los indicadores de resultados e impacto propuestos para la
operacién del Fondo Agua permitira orientar las inversiones hacia acciones mas efectivas,
medibles y alineadas con las buenas practicas de la restauracion ecoldgica, asi como los
objetivos de seguridad hidrica, la sostenibilidad y bienestar social en las cuencas de

intervencion.
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Anexos
Anexo 1. Cuadro descriptivo marco legal
Norma Tema principal Objeto Aspectos relevantes
Decreto 2811 Codigo Nacional Establecer un marco juridico Regula el agua, suelo, flora,
de 1974 de Recursos integral para la conservaciéon, fauna, aire y paisaje, crea
Naturales manejo y uso racional de los reservas y parques, fija
Renovables y recursos naturales obligaciones estatales vy
Proteccion al renovables, asegurando su particulares, sanciones por
Medio Ambiente aprovechamiento sostenibley dafios ambientales y
la proteccion del medio promueve la participacion
ambiente. ciudadana.
Ley 99 de Organizacion del Crear el Ministerio del Medio Se crea el Sistema Nacional
1993 sector ambiental Ambiente y reestructurar el Ambiental (SINA)
en Colombia sistema institucional para la conformado por entidades
gestion ambiental en publicas, privadas y
Colombia, estableciendo comunitarias que participan
principios, competencias y en la gestion ambiental.
mecanismos de coordinacion Asigna funciones a las
entre los distintos niveles de autoridades ambientales vy
gobierno y actores sociales establece instrumentos de
gestién
Ley 373 de Uso eficiente y Promover el uso racional del Obliga a entidades publicas y
1997 ahorro del agua agua a través de la adopcion privadas a presentar vy
de planes institucionales ejecutar PUEAA, con
(PUEAA). seguimiento por la Comision
de Regulacion de Agua
Potable 'y  Saneamiento
basico (CRA).
Ley 1176 de  Distribucion y uso Reglamenta la destinacion Establece criterios de
2007 de los recursos sectorial (salud, educacion, asignacion y
del Sistema agua potable y saneamiento responsabilidades de
General de baésico) de los recursos del entidades territoriales.

Participaciones
(SGP)

SGP.
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Norma Tema principal Objeto Aspectos relevantes
Decreto 2372 Areas del Sistema Establecer la reglamentacién Establece categorias de
de 2010 Nacional de Areas para la planificacién, manejo manejo, fomenta la

Protegidas y sostenibilidad del Sistema conectividad ecoldgica,
(SINAP) Nacional de Areas Protegidas regula la participacién de
(SINAP), asi como de las actores en la gestion y
areas protegidas que lo promueve instrumentos de
integran, en sus diferentes planificacion y mecanismos
categorias y niveles de de sostenibilidad para Ia
administracion. conservacion de las areas
protegidas.
Decreto 870  Pago por Regula los mecanismos para Establece criterios técnicos,
de 2017 Servicios implementar esquemas de fuentes de financiacién y
Ambientales PSA como instrumento de roles de actores publicos y
(PSA) conservacion ambiental. privados.
Ley 2294 de  Adopcion del Plan Establecer la hoja de ruta del Define cinco
2023 Nacional de gobierno nacional para el transformaciones

Desarrollo 2022-
2026

periodo 2022-2026, bajo el
enfoque de convertir a
Colombia en una “Potencia
Mundial de la Vida”, mediante
la formulacion de politicas,

programas y proyectos.

estructurales, incluye metas
de restauracion, la transicion
energética y la
implementacion del concepto

de Paz Total.

Decreto 1998
de 2023

Reglamenta los

mecanismos de

Pagos por
Servicios
Ambientales
(PSA) y oftros

incentivos para la
conservacion en
areas de dominio

publico

Establecer las condiciones,
definiciones, beneficiarios,
requisitos, procedimientos vy
criterios para que los
proyectos vinculados a estos
incentivos puedan llevarse a

cabo.

Incorpora la paz como parte
de los servicios
ecosistémicos y por tanto la
oferta del agua para las
comunidades, hace parte de
esos elementos para la paz
Se

importancia preponderante a

territorial. otorga

humedales, bosques y
paramos, por su importancia

para la conservacion del agua

Nota. Fuente: MinAmbiente, funcidnpublica.gov.co



Anexo 2. Formato Entrevista Semiestructurada Aplicada

FORMATO DE ENTREVISTA SEMIESTREUCTURADA

OBJETO: Recopilar informacion de las parcepciones, experiencias y valoraciones gue tienan
los alisdos estrategicos de la Fundacidn Fondo Agua por la Vids y i3 Sostenibilidad (Fondo
Agua), sobre la estructura y funcionamiento actual de su mecanismo de gobarnanza.

DATOS DEL ENTREVISTADO
Mombre:
Cargo/Rol:
Entidad:
Facha de la entrevista:

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA

o, . identificedolal con .
declaro gue he side informadala) gue la prasents entrevists hace parte de unsa invastigecion académica
titulads “Propuesta de un marco conceptual integrel pera [z operacion del Fondo Agus por la Vids y [a
Sostenibilidad”, desarrollada por Daniela Harnandez, estudiante de la Pontificia Universidad Javeriana -
seccional Cali.

Autorizo voluntarismente mi participacicn y la grabacion de ests entrevista (si aplica), comprendiendo
que:

# L= informacicn gue suministre sara utilizada unicamente con fines acadamicos.

# Miidentidad sera tretada con confidencialidad y anonimato, si asi lo solicito.

# Puedo abstenerme de responder cualguier pregunta y retirar mi participacion en cualguier
momanta.

#  Mis datos perscnales seran protegidos conforme a la Ley 1381 de 2012 (Colombiz).

Firma:

SECCION DE PREGUNTAS
1. ;Como funciona el mecanismo da Gobernanza del Fondo Agua?

2. ijQue aspectos del funcionamiento dal mecanismo de Gobemanza considera mas
efectivos?

3. iComo evalda la capacidad del Fondo Agus para adaptarse a contextos cambiantes o
nueves demandas socicambientales?

4. jComo describiria el papel qua representan las AUA dentro de la estructura de
Gaobernanza del Fondo Agua?

5. j0ue sugsrencias haria para fortalecer la estructura de Gobernanza del Fondo Agua?
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Anexo 3. Respuestas Entrevistas Aplicadas

1. ¢ Como funciona el mecanismo de gobernanza del Fondo Agua?

76

Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

Béasicamente en dos aspectos, uno que es el modelo de restauracion y conservacion, y
otro con la administracion del agua en las zonas de distribucion.

Restauracion y
distribucion del agua

conservacion, y

El Fondo Agua gestiona recursos para trabajar y poder llegar a los territorios mediante
el puente de las organizaciones y Asociaciones que tienen informacion de primera mano
de las necesidades ambientales de las zonas de intervencion.

Gestion de recursos y presencia en
territorio a través de aliados que conocen
las necesidades puntuales.

Se basa en un enfoque colaborativo y participativo para la gestién sostenible de los
recursos hidricos, con el programa de ahorro y uso eficiente del agua.

Gestion colaborativa y participativa de la
gestién sostenible del recurso hidrico.

Esquema que ha disefiado el sector azucarero para recopilar unos recursos financieros
con los cuales se "compense" o mitigue el uso del recurso hidrico para el sector
azucarero. Apoyo sector publico y privado.

sector
recursos

disefiado por el
para gestionar

Esquema
azucarero
financieros.

El modelo de gobernanza del Fondo Agua funciona aportando practicas, procesos,
insumos y conocimientos a las comunidades por medio de las AUA's para de esta
manera garantizar la toma de decisiones para la buena gestion del recurso hidrico.

Aporte a comunidades a través de las
AUA's, para la buena gestion del recurso
hidrico.

Trabajan en conjunto con las autoridades ambientales, comunidad, sector agroindustrial
y AUA, gestionando recursos para financiar los proyectos en zonas de importancia
estratégica.

Articulacién de actores para gestién de
recursos para proyectos.

El modelo de gobernanza funciona a través de la identificacion de factores
perturbadores de los ecosistemas, el planteamiento conjunto de posibles acciones a
desarrollar y posteriormente la validacion ante los tomadores de decisiones. Todo ello
enmarcado dentro de un modelo de beneficio comun.

Identificacion de necesidades,
planteamiento de acciones en conjunto y
validacién con tomadores de decision, en
un modelo de beneficio comun.

Funciona por medio de la cofinanciacion de diferentes actores institucionales y
empresariales.

Cofinanciacion entre distintos actores.
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Entrevistado Respuesta entrevistado Sintesis del autor
Implementacién de alianzas y convenios con otros aliados y asociaciones de usuarios | Alianzas para la conservacion de las
9 de agua tendientes a la conservacién de las cuencas hidrograficas y la gestion eficiente | cuencas y la gestion eficiente del recurso
del recurso hidrico, contribuyendo al mejoramiento de la calidad y cantidad de este. hidrico.
En nuestro pais, la gobernanza del agua causa bastante impacto y relevancia, las
10 comunidades han creido que al estar en territorio este recurso les pertenece y se han | Importancia de la gobernanza en general.
desarrollado diferentes discusiones entorno a ello.
No lo conozco puntualmente, pero fomenta la inversion en proyectos de conservacion . o
11 L Fomenta inversion en proyectos
del recurso hidrico
Através de la articulacion de la Agroindustria de la cafia de azicar que aportan recursos . s : .
. . ey : e Articulacion de la Agroindustria con otros
12 para gestionar acciones con actores publicos, privados, cooperacidon, que son ; .
; . " actores para acciones a través de las AUA
implementadas con la AUA que representan las necesidades de los territorios.
Lo que conozco del modelo de gobernanza de FA es que prioriza proyectos a financiar | Los  proyectos responden a las
13 basados en las diferentes necesidades de cada territorio apoyado de entidades, sector | necesidades de cada territorio, con apoyo
privado o Asociaciones que trabajan en el territorio. de otros actores
El modelo de gobernanza integra actores importantes (campesinos, ingenios, .
X : . : A Integra actores importantes para una
14 profesionales, investigadores) lo que permite generar una dinamica de uso de agua | ,, > X
) e . SR dinamica de uso de agua mejor
mejor estructurado; sin embargo, aun requiere mayor concientizacion.
Como lo comprendo el Fondo se cred por el sector azucarero para apalancar a las
. X ; ) Creado por el sector azucarero para
asociaciones de usuarios y estas a su vez se crearon para interactuar directamente con - . .,
15 . ; . apoyar a las AUA quienes interactuan con
las comunidades. Estos cuatro actores interactuan entre ellos y con otros actores para :
. . las comunidades.
lograr sus objetos misionales.

2. ¢ Qué aspectos del funcionamiento del mecanismo de Gobernanza considera mas efectivos?

Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

Los que se hacen directamente con las comunidades, concertando las acciones con los
actores comprometidos con los efectos o consecuencias de las intervenciones.

Trabajo con comunidades
concertacion con actores.
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Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

Lo ideal es trabajar con las organizaciones del territorio que a su vez tienen contacto
directo con las comunidades que viven las situaciones que los afecta en el ambito

Llegar alas comunidades a través de las

2 ambiental. L
o : e Asociaciones.
Los proyectos se formulan desde las bases comunitarias, diagnéstico que hacen las
Asociaciones .
3 Sociales, econdmicos y ambientales. Sociales, econdmicos y ambientales.
Un modelo de gobernanza que responda a las necesidades prioritarias de una cuenca, . . .
. . ; : . - Acciones basadas en estudios técnicos,
con base en estudios técnicos que soporten inversiones a las areas de recarga hidrica, | . : . .
4 e ) . ; . ) siendo integral segun realidad del
es una construccion integral entre los lineamientos ambientales y la realidad actualizada territorio
de los territorios. '
El acompafamiento a proyectos enfocados a conservacion y distribuciéon del recurso .
e - : - > Gestion de recursos y proyectos para la
5 hidrico. La gestidn de recursos para la implementacion de proyectos. La formulacion de . A
. : ; conservacion y recurso hidrico.
proyectos que impactan las comunidades y el ambiente.
6 Gestion de recursos, cofinanciacion de proyectos, imagen en el departamento como un | Gestiéon de recursos y cofinanciamiento,
fondo sodlido. buena imagen.
La identificacion de factores perturbadores y el planteamiento de acciones conjuntas a . . )
7 Y . Acciones conjuntas y confianza.
desarrollar en los territorios. Confianza.
Tener claro las necesidades de cada comunidad, rol y responsables de cada territorio,
8 competencias, participacion social, politicas publicas claras y aterrizadas al entorno y | Claridad en terreno y del rol con otros.
territorio.
Establecimiento de alianzas estratégicas, adaptacién al territorio, gestion de recursos | , . ., L
9 o . ; e Alianzas, gestion y relaciéon con AUA.
para consolidacién de alianzas y convenios, relacién con AUA.
Es importante incluir a todos los entes publicos y privados y demas actores para hacer . . L
10 . : N Sugiere incluir mas actores al modelo.
mas efectiva la gobernanza y apropiacion de los recursos naturales.
No conozco los modelos del Fondo, pero desde Asofrayle el acercamiento a los usuarios . .
11 . . ! Acercamiento a los usuarios.
es lo mas que efectivo que hemos presenciado.
. o . . ) : La articulacion de la Agroindustria con
12 La articulacién de la Agroindustria con las AUA, robustez, confianza, seguridad. 9 .
las AUA, robustez, confianza, seguridad.
Trabajo de articulacion entre las diferentes asociaciones de usuarios del recurso hidrico .
13 : ; Trabajo con AUA.
y escucha activa a las comunidades.
14 Las alianzas estratégicas (ciencia-poblacion) Alianzas estratégicas.




79

Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

15

Cuando se construye a partir de las necesidades de quienes habitan, cuidan o destruyen
las cuencas hidrograficas. Los indicadores que se fijan deben armonizar los intereses
locales con los intereses de los corresponsables del cuidado de la cuenca que no viven
directamente en ella, pero que si usufructian sus servicios ecosistémicos.

Construir con las comunidades, y fijar
indicadores que sean de interés local.

3. ¢Como evalua la capacidad del Fondo Agua para adaptarse a contextos cambiantes o nuevas demandas socioambientales?

Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

El Fondo tiene un gran potencial a través de sus socios en el territorio que le permite
estar al dia en los aspectos de las realidades que se viven en cada Asociacion.

Cuenta con las Asociaciones para estar
al dia.

El Fondo Agua tiene la capacidad de gestionar recursos técnicos y humanos los cuales
pueden ser invertidos de la mejor manera si continua en alianza estratégica con las
Asociaciones del territorio, generando un impacto positivo en conservacion.

Gestion de recursos para invertir en
alianza con las Asociaciones.

Se evalla en el aspecto donde se apoya a entidades de investigacién que realizan
muestreos y resultados sobre el tema a nivel local, nacional e internacional.

Se apoya en entidades de investigacion.

El Fondo Agua es una de los mas importantes aliados para las Asociaciones de agua,
sin embargo es necesario replantear las aciones de manera conjunta de tal manera que
los impactos positivos sean medibles por cuenca y por departamento.

Se debe replantear las acciones de
manera conjunta para medir por cuenca.

Considero que es fundamental para una entidad como el Fondo adaptarse a los distintos
escenarios que ocurren en las cuencas. Por ende, el Fondo destina diferentes proyectos
que se adaptan a las necesidades inherentes de cada cuenca y territorios.

Diversidad de proyectos adaptables a
cada cuenca.

La capacidad del FAVS se destaca en su nivel operativo y administrativo lo que genera
flexibilidad para adaptarse y cumplir con sus objetivos, gracias al buen relacionamiento
con las instituciones y empresas. Ventaja de tener a la Ing. Maricela Trejos como
directora.

Su nivel operativo y administrativo, y su
buen relacionamiento con otros permite
flexibilidad y adaptacion.

Tiene una buena capacidad de adaptacion con profesionales idéneos en sus areas para
direccionar las tendencias que exigen las comunidades y entornos sociales y
economicos de cada territorio.

El Fondo Agua cuenta con profesionales
idoneos.

Actualmente ha sido buena, sin embargo, la ampliacion de la intervencion en otras areas
ambientales y sociales permite poder llevar a los territorios nuevas oportunidades de
acuerdo a las multiples necesidades de las comunidades y asi tener mejor presencia y
empoderamiento en la regién.

Se debe ampliar la intervencién en otras
areas ambientales y sociales.
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Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

9 Buena, ya que todas las acciones realizadas se hacen a partir de la escucha sobre las | Considera las necesidades y
necesidades y problematicas a atender en los territorios. problematicas de los territorios.
El Fondo deberia adaptar nuevas estrategias para realizar diversas intervenciones en

10 pro a la conservacion e implementacion de programas que se ejecutan en diferentes | Deberia adaptar nuevas estrategias.
territorios.

11 Una capacidad resiliente presto a cambios con el propésito de una mejora constante. | Capacidad resiliente.

12 Le falta adaptarse a los sistemas socio ecolégicos y adoptar estrategias que lleven ala | Falta  adaptacion y  estrategias
innovacion y costo-efectividad de las acciones. innovadoras y costo efectivas.
Dada la diversidad de situaciones que se presentan en el territorio considero que tiene . .

13 . Alta capacidad de adaptacion.
una capacidad alta de adaptarse.

14 Bueno, pero debe ampliar su rango de alcance. Se debe ampliar rango de alcance.
Creo que su autonomia le ha permitido adaptarse, tener como aliadas a las | El Fondo Agua es autbnomo y su alianza

15 Asociaciones le permite tener informacién de primera mano sobre las necesidades de | con las Asociaciones permite conocer

las subcuencas y actuar en consecuencia.

las necesidades.

4. ;Cbémo describiria el papel que representan las AUA dentro de la estructura de Gobernanza del Fondo Agua?

Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

1

Son los actores visibles en cada una de las intervenciones locales.

Actores visibles.

Percibo que es de gran importancia por ser entidades del territorio que llevan mas de
36 afios luchandola para conservar sus territorios en el ambito socioambiental,
trabajando de la mano con las comunidades y con bajos recursos.

Permanencia en el territorio desde hace
36 afnos.

Fundamental las AUA son actores que estan en el entorno, escucha a la poblacion civil
y empresarial en donde las ideas se pueden materializar con los lineamientos de la
gobernanza del agua.

Presencia en el territorio y comunidades.

Si bien el Fondo Agua nos ha permitido durante muchos afos implementar acciones
ambientales-sociales en el territorio 0 en la cuenca, en algunos espacios el aporte o la
ejecucion de la Asociacién no se visibiliza. De esta manera nuestro aporte es muy valido
para la cuenca y al interior de la organizacion no logramos trascender o visibilizar en
conjunto ese trabajo o accionar, es asi como los resultados valiosos de las AUA quedan

Se requiere mayor visibilizacion de las
acciones de las AUA, que se puedan
medir facilmente.
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Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

fraccionados a cifras cuantificables y cualitativas que no son "digeribles" o midan
impactos positivos 0 negativos.

El papel de las AUA es fundamental para la ejecucion de los proyectos financiados por

Presencia en el territorio y confianza en

5 el Fondo, ya que las AUA mantienen una presencia constante en los territorios y contar las comunidades
con una firme confianza en las comunidades, lo que facilita la ejecucién de los proyectos. '
Las AUA cumplen un papel importante debido a la cercania y credibilidad que tienen en
6 el territorio, ademas de garantizar que los recursos econémicos se invierten con total | Cercania y credibilidad en el territorio.
transparencia contribuyendo al desarrollo sostenible de las cuencas.
Es un papel preponderante en cuanto a la construccién de alternativas de conservacion |, . ; e
St . ) ) : Libre interaccion entre las AUA y el
7 y seguimiento a las acciones ejecutadas. Las AUA podemos interactuar libremente con ;
) . . Fondo para desarrollar estrategias.
el Fondo para adoptar diferentes estrategias de desarrollo conjunto.
Son fundamentales porque dentro de su experiencia y conocimiento en cada territorio
son aliados estratégicos del Fondo ante las comunidades y entidades lo que permite | Cuentan con experiencia y conocimiento
8 tener de primera mano todas las necesidades, fortalezas y oportunidades que hay en | del territorio, transmitiendo de primera
una cuenca o territorio, y esto permite dar a conocer por medio de las Asociaciones al | mano la informacion al Fondo Agua.
Fondo y hacerlo mas visible.
Las AUA son un pilar fundamental en la gobernanza del agua puesto que son un puente . .
. ! o e . ..~ | Son un puente entre las inversiones y el
9 entre las inversiones y el territorio, permitiendo generar espacios de conservacién o
. . o territorio.
colectivo de las necesidades del territorio.
El papel que desempefian las AUA es fundamental debido al conocimiento a través del
10 tiempo en estos territorios, creando confianza ante diferentes entes financiadores de | Conocimiento de los territorios.
programas.
11 Es un papel fundamental en cada una de estas AUA ya que se puede llegar a | Estandarizacion de la gobernanza a
estandarizar la gobernanza del agua. través de las AUA.
12 Tienen un rol fundamental ya que son el enlace directo con las comunidades, el territorio, | Enlace directo con las comunidades y el
conocimiento de las dinamicas socio ecoldgicas y experiencia. territorio.
El papel de las AUA es de vital importancia por presencia, participacion e impacto en el
13 territorio permite que el Fondo Agua pueda articularse de manera efectiva en el territorio | Participacion e impacto en el territorio.
que quiere impactar.
14 Es fundamental debido a que integra las necesidades poblacionales a los objetivos | Integra necesidades de la poblacién y

medioambientales.

objetivos medioambiental.
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Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

15

Son su interlocutor mas cercano las comunidades y con otros actores. Infortunadamente
el sector azucarero para otros actores, en ocasiones genera resistencia, el Fondo y las
Asociaciones facilitan el relacionamiento.

Interlocutor con comunidades y otros
actores. El sector genera resistencia,
pero el Fondo y Asociaciones no.

5. ¢Qué sugerencias haria para fortalecer la estructura de Gobernanza del Fondo Agua?

Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

1

Generar espacios de retroalimentacion como el del dia de hoy, lo que permite conocer
nuevas experiencias y posibilidades para ejecutar en los espacios de cada Asociacion.

Generacioén de espacios de

retroalimentacion.

Visibilizar las estrategias de conservacién que se adelantan en los territorios mediante
las alianzas estratégicas con las comunidades y entidades que conocen las situaciones

Visibilizaciéon de estrategias a través de
las alianzas.

2 referentes a los temas ambientales. . I
. o . . . Estar mas en el territorio para reconocer
Llegar mas al territorio en el marco de los convenios que se realicen con las entidades :
g . o : el trabajo hecho.
0 para visibilizar el trabajo y dar reconocimiento a la entidad.
. : - Evaluaciones que permiten la toma de
3 Habra que esperar las futuras evaluaciones para tomar nuevas decisiones. e
decisiones.
Es necesario un fortalecimiento con expertos en el asunto que permitan trabajar o
4 accionar en algo basico pero efectivo como lo es el PHVA ambiental, social y econémico | Fortalecer con expertos. Ciclo PHVA.
del Fondo Agua.
5 Creando espacio para el intercambio de experiencias entre las diferentes comunidades | Intercambio de experiencias entre
beneficiadas por los proyectos del Fondo. comunidades beneficiarias.
Banco de proyectos para las
Banco de proyectos para las comunidades | comunidades
6 Gestionar recursos de cooperacion internacional involucrando las AUA | Gestionar recursos de cooperacion
Involucrar la academia internacional
Involucrar la academia
Identificar conjuntamente con las AUA los conflictos méas criticos en las cuencas e . s
. e . i . o Identificacion de conflictos criticos con
7 hidrograficas (zona plana y zona alta), plantear estrategias conjuntas de intervencion y

gestionar conjuntamente recursos de financiacién a corto, largo y mediano plazo.

AUA 'y planear estrategias.
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Entrevistado

Respuesta entrevistado

Sintesis del autor

Ampliar y articular todas las situaciones ambientales y sociales posibles que se puedan

trabajar en zonas rurales y urbanas. | Continuidad apoyo a las AUA, ampliar
8 Dar continuidad al apoyo con las Asociacion de usuario en cada territorio. | nuevas articulaciones, flexibilidad segun
Nuevas alternativas de apoyo y articulacion interinstitucional. | el territorio.
Flexibilidad de acuerdo en cada territorio.
Continuar en la busqueda y gestién de nuevos aliados, brindar capacitaciones en | Gestion de nuevos aliados, capacitacion
9 acciones de gobernanza en el territorio, mejorar estrategia de comunicaciones y | gobernanza, mejorar estrategia
divulgacion de la informacion. comunicacion.
El Fondo deberia de escuchar diferentes acciones de intervencion de diferentes | El Fondo deberia escuchar a las
10 comunidades y poder traer desde el campo a sus instalaciones las posibles necesidades | comunidades sus necesidades de
mas puntuales para lograr realizar algunas de sus intervenciones mas oportunas. intervencion.
11 Disefar planes estratégicos en términos de 5 a 10 afios en desarrollo local en las AUA | Disefio de planes estratégicos a largo
y planes de manejo de cuencas. plazo en conjunto con las AUA.
12 Participacion activa de las AUA frente a criterios técnicos, ecoldgicos y socioecondémicos | Roles, plan estratégico, las AUA y sus
y culturales. Establecer roles participativos. Plan estratégico. criterios.
13 Es importante que se realicen reuniones entre Fondo Agua y comunidad, se que realizan | Comunicaciéon entre Fondo Agua vy
algunas acciones de seguimiento, pero deberia fortalecerse mas. comunidades.
14 Capacitar la poblacién, especialmente desde las escuelas. Capacitacion.
El Fondo se convierte en un interlocutor de las comunidades y Asociaciones ante otros
actores no solo los ingenios sino también otros tomadores de decisiones a quienes
deben llegar con la realidad de los territorios. Errores como los que cometieron al El Fond interlocutor de |
permitir imposiciones de financiadores en las formas de implementar las acciones de ondo ‘es un interiocutor de fas
15 desarrollo sostenible en el territorio no deben repetirse. Su soporte estd fundamentado comunidades y de las AUA ante otros
p p

en décadas de experiencia de las Asociaciones, el Fondo debe ser vocero de las
comunidades y las Asociaciones para hacer valer dicha trayectoria. Desde luego, ya que
tiene las capacidades debe incluir la investigaciéon y coadyuvar para realizar procesos
de mejora continua.

actores. Debe plantear sus criterios al
intervenir la cuenca.




Anexo 4. Formato Encuesta Estructurada Aplicada

Mecanismo de Gobernanza Fondo Agua FFAVS

Evaluar de forma cuantitativa las fortalezas, debilidades y niveles de participacion, colaboracian y eficacia percibida del mecanismo de gebernanza actual de la Fundacién

Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad (Fondo Agua).

Seccion 1

Datos del encuestado

1. Nombres y apellidos *

Escriba su respuesta

2. Cargo/Rol

Escriba su respuesta

3. Entidad *

Escriba su respuesta

4. Fecha de la encuesta *

Especifique la fecha (d/M/yyyy)

Secadn 2

Instrucciones

Por favor marque la opcién que mejor refleje su nivel de acuerdo con cada afirmacidn.
Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo
En caso de no conocer o no saber qué responder, por favor elegir la opcién & = No sabe/No responde

Seccion 3

Estructura y funcionamiento de la Gobernanza

5. La estructura de gobernanza del Fondo Agua es clara y comprensible,
®

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Mi de acuerdo ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerde. En caso de no conacer o no saber qué
responder, por faver elegir la opcidn 6 = Mo sabe/Mo responde
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6

-

. Las funciones y responsabilidades estan bien definidas entre los diferentes aliados del Fondo Agua (Ingenios, entidades privadas,

autoridades ambientales, Asociaciones de usuarios de agua, ONGs).
®

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conacer o no saber qué
responder, por favor elegir la opcidn & = Mo sabe/No responde

sss

. Las decisiones se toman de forma transparente.

®

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Mi de acuerdo ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por favor elegir la opcidn & = Mo sabe/No responde

. Existen espacios adecuados para la deliberacion y el consenso.

®

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Mi de acuerdo ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conacer o no saber qué
responder, por favor elegir la opcién & = Mo sabe/MNo responde

. El mecanismo de gobernanza se adapta con facilidad a los cambios y desafios. *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Mi de acuerdo ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por favor elegir la opcion & = Mo sabe/MNo responde

Participacién y colaboracién

10. Me siento involucrado(a) en los  procesos de toma de decisiones y ejecucion de proyectos. *

1

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerde 3 = i de acuerde ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerde. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por favor elegir la opcién & = Mo sabe/No responde

1. Los actores comunitarios tienen oportunidades reales de participacion. *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Mi de acuerdo ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por favor elegir la opcién 6 = Mo sabe/No responde

12. Hay colaboracion efectiva entre los diferentes aliados y el Fondo Agua (Ingenios, entidades privadas, autoridades ambientales,

Asociaciones de usuarios de agua, ONGs). *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Mi de acuerdo ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por favor elegir la opcién & = Mo sabe/No responde
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13. 5e fomenta el trabajo en red con aliados institucionales o territoriales. *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Mi de acuerdo ni en desacuerdo £ = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por favor elegir la opcon & = Mo sabe/No responde

14. Existen canales efectivos para expresar opiniones y hacer propuestas. *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerde 3 = Mi de acuerde ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerde. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por faver elegir |a opcdn 6 = Mo sabe/No responde

Secaon 5

Fortalezas y debilidades

15. Marque las tres principales FORTALEZAS que identifica en el mecanismo de gobernanza del Fondo Agua: *
Seleccione como maximo 3 opdiones.

Liderazgo

Participacién comunitaria
Transparencia en decisiones
Coordinacion interinstitucional
Capacidad técnica del equipo
Adaptabilidad al contexto

Claridad en la estructura organizativa

Mo sabe/MNo responde

Otras

=

16. Marque las tres principales DEBILIDADES que percibe actualmente:
Seleccone como maamo 3 opaones,

Falta de participacién de ciertos actores y/o aliados
‘Comunicacion interna deficiente

Toma de decisiones centralizada

Escasa rendicion de cuentas

Poca capacidad de respuesta frente a cambios
Roles y funciones poco definidos

Débil articulacion con comunidades o aliados

No sabe/MNo responde

Otras
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Secadn 6

Eficacia y resultados

17. El mecanismo de gobernanza contribuye a alcanzar los objetivos ambientales del Fondo Agua. *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Mi de acuerde ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo, En caso de no conocer o no saber qué
responder, por faver elegir la opcién 6 = No sabe/No responde

18. Las decisiones tomadas por la gobernanza tienen impacto positivo en el territorio. *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Ni de acuerde ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por faver elegir la opcién 6 = No sabe/No responde

19. Se hace seguimiento adecuado a la ejecucion de los proyectos. *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Ni de acuerde ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por faver elegir la opcién 6 = No sabe/No responde

20. Los resultados alcanzados son consistentes con los planes y estrategias definidas. *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo., En caso de no conocer o no saber gué
responder, por faver elegir la opcién 6 = No sabe/No responde

21. Se percibe una mejora continua en los procesos de la Fundacién. *

Escala: 1 = Totalmente en desacuerdo 2 = En desacuerdo 3 = Ni de acuerde ni en desacuerdo 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo. En caso de no conocer o no saber qué
responder, por favor elegir la opcion & = Mo sabe/MNo responde

22, Comentarios finales

Escriba su respuesta
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Anexo 5. Consolidado Respuestas de Encuesta Aplicada

Seccidén 1 — Estructura y funcionamiento de la Gobernanza

item Escala
Afirmacion 213|456
Cantidad votos

1.1 | La estructura de gobernanza del Fondo Agua es clara y 1ol 713l
comprensible.

1.2 | Las funciones y responsabilidades estan bien definidas entre
los diferentes aliados del Fondo Agua (Ingenios, entidades olalalsls
privadas, autoridades ambientales, Asociaciones de usuarios
de agua, ONGs).

1.3 | Las decisiones se toman de forma transparente. o217/ 4

1.4 | Existen espacios adecuados para la deliberacion y el ol1lalals
consenso.

1.5 | El mecanismo de gobernanza se adapta con facilidad a los slalelals
cambios y desafios.

* No sabe/No responde
Seccidén 2 - Participacién y colaboracion
Escala
item Afirmaciéon 2 3|4|5]|6*
Cantidad votos

2.1 | Me siento involucrado(a) en los procesos de toma de alalalaly
decisiones y ejecucion de proyectos.

2.2 | Los actores comunitarios tienen oportunidades reales de i lalalalas
participacion.

2.3 | Hay colaboracion efectiva entre los diferentes aliados y el
Fondo Agua (Ingenios, entidades privadas, autoridades 113|631
ambientales, Asociaciones de usuarios de agua, ONGs).

2.4 | Se fomenta el trabajo en red con aliados institucionales o olals!lali
territoriales.

2.5 | Existen canales efectivos para expresar opiniones y hacer alolalals
propuestas.

* No sabe/No responde




Seccién 3 - Fortalezas y debilidades

Marque las tres principales FORTALEZAS que identifica en el mecanismo de gobernanza del

Fondo Agua:

Cantidad Votos

6

Liderazgo

Participacion comunitaria

Transparencia en decisiones

Coordinacion interinstitucional

Capacidad técnica del equipo

Adaptabilidad al contexto

Claridad en la estructura organizativa

2 Al Al DA o N

No sabe/No responde

Marque las tres principales DEBILIDADES que percibe actualmente:

Cantidad Votos

10

Falta de participacion de ciertos actores y/o aliados

6

Comunicacion interna deficiente

Toma de decisiones centralizada

Escasa rendicion de cuentas

Poca capacidad de respuesta frente a cambios

Roles y funciones poco definidos

Débil articulacion con comunidades o aliados

2
1
4
3
1
5

No sabe/No responde

Seccién 4 — Eficacia y Resultados

Escala
item Afirmacion 23456
Cantidad votos

El mecanismo de gobernanza contribuye a alcanzar los

4.1 o . 033 |53
objetivos ambientales del Fondo Agua.
Las decisiones tomadas por la gobernanza tienen impacto

4.2 - o 024|862
positivo en el territorio.
Se hace seguimiento adecuado a la ejecucién de los

4.3 0|17 |4] 2
proyectos.
Los resultados alcanzados son consistentes con los planes y

44 0|2 |54 3
estrategias definidas.
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Seccién 4 - Eficacia y Resultados

Escala

item Afirmacioén 1/2(3|4|5]|6

Cantidad votos

Se percibe una mejora continua en los procesos de la
4.5 . 0|0 |6|3[3]2
Fundacién.

* No sabe/No responde

Seccion 5 — Comentarios Finales

Se realiza una muy buena gestion sin embargo la divulgacion de acciones realizadas es deficiente

limitando la posibilidad de articular nuevas entidades y mayor compromiso de las comunidades.

Incluir otros actores de interés como gobiernos locales, asi mismo mirar el alcance del fondo como
un tema mas estratégico de relacionamiento en el territorio, como un habilitador del sector con las

comunidades.

Se realiza un excelente trabajo por parte del Fondo Agua por la Vida y la sostenibilidad, en cuanto
al cuidado y preservacion de ecosistemas estratégicos, priorizando el trabajo con comunidades
con el fin de generar proyectos de sostenibilidad que contribuye a los objetivos planteados, en
nuestro caso, desde el ingenio. Seria muy importante poder conocer fechas, actividades,
campafas y demas acciones que se ejecutan desde el Fondo, esperando participar activamente
y demostrar gestion conjunta, asi como el apoyo que pueda brindarse adicional al que ya se
encuentra contemplado. Felicitaciones por el excelente trabajo realizado a todo el equipo del

Fondo.

No conozco la gestién del fondo porque desde el ingenio el representante es de otra area.

Desafortunadamente no tengo acercamiento al fondo por lo cual no puedo opinar sobre su

gobernanza. Conozco lo que en los comités ambientales de Asocafia mencionan ocasionalmente.
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Anexo 6. Descripcion De Variables Relevantes

Situacion ambiental

Variables clave

Descripcion

Contaminacion del
recurso hidrico

Vertimientos
residuales sin
tratamiento

Descargas de aguas domésticas directamente a
rios y quebradas, que deterioran la calidad del
agua, generan malos olores, y riesgos para la
salud humana.

Presencia de
ganaderia en las
riberas de los rios y/o
quebradas

El ganado accede directamente a las fuentes
hidricas, causando compactacion de suelos,
aumento de sedimentos, contaminacion y pérdida
de vegetacion protectora.

Mineria ilegal

Generan vertimiento de mercurio y otros metales
pesados, alteracion de cauces y sedimentacion.

Pérdida de cobertura
boscosa

Explotacion de los
recursos naturales

Deforestacion Tala indiscriminada de bosques, ya sea para
obtencion de lefia, cultivos o expansién de
infraestructura.

Ampliacion  frontera | Transformaciéon de los bosques en pastizales o

agricola y ganadera cultivos, afectando habitats y ecosistemas.

Practicas de |Uso de agroquimicos y pesticidas en cultivos,

produccion poco | riego excesivo, sobrepastoreo que degradan

sostenibles suelos.

Aprovechamiento
ilegal de madera

Extraccién de arboles en areas de proteccion sin
permisos o sin planes de manejo.

Seguridad alimentaria

Disminucion de
diversidad agricola

Sustitucion de cultivos tradicionales de pancoger
por monocultivos, reduciendo la variedad de
alimentos disponibles.

Suelos con erosion

Uso inadecuado del suelo en pendientes que
provoca pérdida de capa fértil.

Variabilidad climéatica
(sequias e
inundaciones)

Cambios extremos en lluvias y temperaturas que
afectan la produccién agricola.

Uso del agua

Conflictos por uso del
agua

Competencia entre acueductos comunitarios,
campesinos, comunidad y mineria por el acceso
al recurso hidrico, especialmente en épocas de
sequia.

Captacion de aguas

Toma de agua en quebradas y rios con

en fuentes | vertimientos o sedimentacion.

contaminadas

Infraestructuras Acueductos rurales con tuberias deterioradas,
débiles y sin | bocatomas vulnerables y falta de sistemas de

mantenimiento

potabilizacién, lo que incrementa pérdida de agua
y riesgos sanitarios.
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Anexo 7. Listado De Actores Sociales Asociados A Cada Una De Las Variables Clave

Situacién Actores sociales
Variables clave Clasificacion
ambiental asociados
Contaminacion | Vertimientos Acueductos comunitarios Generador/Receptor
del recurso | residuales sin | Comunidad Generador/Receptor
hidrico tratamiento Empresas / Asociaciones de | Generador
productores
Alcaldias municipales Competencia
ONG's ambiental Interés
Autoridad ambiental Competencia/lnterés
Presencia de | Ganaderos / Asociaciones de | Generador
ganaderia en las | productores de carne y leche
riberas de los rios | Comunidad Receptor
y/o quebradas ONG's ambiental Interés
Autoridad ambiental Competencia
Mineria ilegal Mineros artesanales e Generador
informales
Grupos armados e ilegales Generador
Autoridad ambiental Competencia
Alcaldias municipales Competencia
Comunidad Receptor
Pérdida de | Deforestacién Campesinos y agricultores Generador
cobertura Autoridad ambiental Competencia/lnterés
boscosa ONG's ambiental Interés
Comunidad Receptor
Grupos armados e ilegales Generador
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Situacién Actores sociales
Variables clave Clasificacién
ambiental asociados
Ampliacion frontera | Ganaderos / Asociaciones de | Generador
agricola y | productores de carne y leche
ganadera Agricultores (monocultivos) Generador
Comunidad Receptor
ONG's ambiental Interés
Autoridad ambiental Interés
Alcaldias municipales Competencia
Explotacion de | Practicas de | Campesinos y agricultores Generador
los  recursos | produccion  poco | Empresas / Asociaciones de | Generador
naturales sostenibles productores
Comunidad Receptor
ONG's ambiental Interés
Academia/SENA Interés
Autoridad ambiental Competencia/lnterés
UMATA Interés
Aprovechamiento Comerciantes de madera Generador
ilegal de madera Taladores informales Generador
Propietarios de predios Generador
Comunidad Receptor
ICA Competencia
ONG's ambiental Interés
Autoridad ambiental Competencia/lnterés
Seguridad Disminucion de | Campesinos y agricultores Generador
alimentaria diversidad agricola | Comunidad Generador/Receptor

Alcaldias municipales

Competencia/lnterés
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Situacion

ambiental

Variables clave

Actores sociales

asociados

Clasificacion

Suelos con erosién

Campesinos y agricultores

Generador

Comunidad

Generador/Receptor

Autoridad ambiental

Competencial/lnterés

Alcaldias municipales Competencia
ONG's ambiental Interés
Variabilidad Comunidad Receptor
climatica (sequias | Campesinos y agricultores Receptor
e inundaciones) Academia/SENA Interés

Alcaldias municipales

Competencia/lnterés

Oficina Gestion del Riesgo

Competencia/lnterés

Uso del agua

Conflictos por uso | Acueductos comunitarios Generador/Receptor
del agua Campesinos y agricultores Generador/Receptor
Comunidad Generador/Receptor
Ganaderos / Asociaciones de | Generador/Receptor
productores de carne y leche
Autoridad ambiental Competencia/lnterés
Empresas de  servicios | Generador/Interés
publicos
Academia/SENA Interés
Alcaldias municipales Competencia/lnterés
ONG's ambiental Interés
Captacion de | Acueductos comunitarios Generador
aguas en fuentes | Empresas de  servicios | Generador
contaminadas publicos
Campesinos y agricultores Generador/Receptor
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Situacion Actores sociales
Variables clave Clasificacion
ambiental asociados
Comunidad Generador/Receptor
Academia/SENA Interés
UES Competencia

Autoridad ambiental

Competencial/lnterés

Infraestructuras
débiles y sin

mantenimiento

Acueductos comunitarios

Generador/Interés

Comunidad Receptor
ONG's ambiental Interés
Alcaldias municipales Generador/Competencia

Autoridad ambiental

Competencia/lnterés
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Anexo 8. Fichas Descriptivas de Indicadores Propuestos

Nombre del indicador

Indice de conservacionde la cobertura boscosa en dreas de recarga hidrica

Objetivo del indicador

Medir el grado de conservacionyrestauracion de los bosques en zonas estratégicas de
recarga hidrica

Descripcidn

Evaluar el cambio porcentual en la cobertura boscosa en las dreas priorizadas por el
Fondo Agua, comparando datos de linea base y monitoreos periédicos

Dimensién Ecolégica

(Cobertura boscosa actual (hectarea)/ Cobertura

Férmul.
ormta boscosa linea base (hectarea)) *100

Unidad de medida Porcentaje (%)

Frecuencia de medicidn Anual

Fuente de informacidn Imagenes satelitales y cartograficas

Nombre del indicador

Cobertura vegetal por estrato en dreas intervenidas

Objetivo del indicador

Evaluar la recuperacion de la estructura verticaly horizontal del ecosistema

Descripcidn
Analiza la distribucién ydominancia de especies en distintos estratos vegetales
(herbaceo, arbustivo yarboreo)

Dimensidn Ecolégica

{Area cubierta por el estrato / Area total con cobertura
vegetal) * 100

Unidad de medida Porcentaje (%)

Frecuencia de medicidn Anual

Imagenes satélitales y cartograficas, identificacién en

Férmula

Fuente de informacién

campo

Nombre delindicador

Indice de conectividad ecolégica del paisaje

Objetivo delindicador

Evaluar elaumento de conectividad entre fragmentos

Descripcion

Analiza la continuidad funcional del paisaje por corredores

Dimensién Ecoldgica

(Longitud total de corredores conectados / Longitud

Formula
total de corredores potenciales) * 100

Unidad de medida Porcentaje (%)
Frecuencia de medicidén Anual
Fuente de informacién Imagenes satélitales y cartograficas

Nombre delindicador

Diversidad de especies nativas

Objetivo del indicador

Medir la composicion del ecosistema a través de la representatividad de las
especies nativas

Descripcidn

Evaluar la riqueza y composicién de especies propias del ecosistema en
restauracién, comparandola con la linea base

Dimensién Ecologica

(NUmero de especies nativas registradas por
Formula hectarea / Numero total de especies registradas
por hectarea) * 100

Unidad de medida Porcentaje (%)

Frecuencia de medicidn Anual

Fuente de informacion Conteo en campo

Nombre delindicador

indice de infiltracién o retencion de humedad del suelo

Objetivo delindicador

Evaluar la capacidad del suelo por retener humedad mediante la recuperacionde
la cobertura vegetal.

Descripcion

Considera lainfiltracién como la recuperacion de funciones ecolédgicas
esenciales

Dimensidn Ecologica

(Precipitacién total aplicada (mm) - Escorrentia
superficial medida (mm)) / Duracién evento (h)
Unidad de medida Indice

Frecuencia de medicidn Anual

Sistema monitoreo hidrolégico, parcelas de

Férmula

Fuente de informacion

campo

Nombre del indicador

Porcentaje de incremento de materia organica

Objetivo del indicador
Evaluar la recuperacion de la calidad y fertilidad del suelo, asi como su capacidad
para almacenar carbono, retener humedad, y favorecer la actividad bioldgica

Descripcion

Mide el cambio porcentual (variacién) en el contenido de materia organica del
suelo a lo largo del tiempo, con respecto a una linea base inicial

Dimensién Ecolégica

({% de materia organica - % de materia organica

Formula linea base)/ % de materia organica linea base) *
100

Unidad de medida Porcenjate (%)

Frecuencia de medicién Bianual

Fuente de informacién Analisis de laboratorio, parcelas de campo




Nombre del indicador
Objetivo delindicador
Medir elincremento de areas intervenidas bajo acciones restaurativas (SbN - HMP)
respecto altotal de areas potenciales para procesos de restauracion
Descripcion

Evalua las dreas dispuestas para implementacion bajo acciones restaurativas

Dimensién Ecologica

(Areas intervenidas con acciones restaurativas/Area
total potencial para restauracion)*100

Unidad de medida Porcentaje (%)

Frecuencia de medicidn Semestral

Formula

) . Imagenes satélitales y cartograficas, recorrido en
Fuente de informacién

Nombre del in

Nivel de participacion comunitaria en las acciones de restauracion
Objetivo del indicador
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Nombre del indicador

Hogares beneficiados conacceso mejorado aagua

Evaluar el grado de involucramiento y corresponsabilidad de las comunidades locales
en la planificacion, ejecuciény seguimiento de las acciones del Fondo Agua

Descripcion

Mide el porcentaje de comunidades o grupos organizados que participan activamente
en las actividades de restauracion, educacion ambiental o monitoreo, en relacion con
eltotal de comunidades del area de influencia.

Dimension Social

(Numero personas participantes / Total drea de
influencia) * 100
Unidad de medida Porcentaje (35)

Frecuencia de medicidn Semestral

Férmula

Fuente de informacion Listados de asistencia - Informes de gestion

Nombre delindicador

Conocimiento tradicional o ancestral incorporado

Objetivo delindicador
Evaluar la integracion del conocimiento localy culturalen las acciones de
restauracion adelantados por el Fondo Agua
Descripcién
Valora los conocimientos, practicas tradicionales yla relacion simbélica con el
territorio

Dimensién Social

. 2 practicas locales, ancestrales y tradicionales
Férmula )
incorporadas

Unidad de medida Nimero

Frecuencia de medicion Anual

Encuestas de percepcién, talleres, informes de

gestion

Fuente de informacion

Nombre del indicador

Méodulos de produccion sostenible

Objetivo delindicador

Evaluar la adopcion de practicas productivas sostenibles por parte de las
comunidades, promoviendo el uso eficiente de los recursos naturales

Descripcion

Mide el niumero de médulos o unidades productivas que incorporan practicas
sostenibles en eluso del suelo, manejo delagua y conservacién de la biodiversidad,
promoviendo sistemas agroecolégicos, silvopastoriles o de bajo impacto ambientalen

elterritorio de intervencién

Dimensidon Social

Formula 2 médulos de produccion sostenible / ano
Unidad de medida Numero

Frecuencia de medicion Anual

Fuente de informacién Informes de gestién, salidas campo

Dimensién
Formula

Unidad de medida

Frecuencia de medicidn

Fuente de informacidn

Dimensidn
Férmula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion

Fuente de informacion

Dimension

Férmula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion

Fuente de informacion

Medir elimpacto de las acciones del Fondo Agua en la mejora del bienestary
condiciones de vida de las comunidades, a través del acceso seguro al agua para

Descripc

Mide la proporcion de hogares que, dentro del area de intervencion, cuentan con
acceso a una fuente de agua segura, continua y de calidad, como resultado de
acciones de mejoramiento, instalacién o ampliacion de sistemas de
abastecimiento implementados por el proyecto.

Alianzas efectivas

Medir el fortalecimiento de las relaciones sociales y la capacidad de gestion

Evaltia la existencia de mecanismos de organizacion, confianza y cooperacién

Evaluar la contribucién de la restauracion a la soberania alimentaria rural

Relaciona la disponibilidad, acceso y aprovechamiento de alimentos sanosy

Objetivo delindicador

su consumo doméstico

Social

(Numero de hogares beneficiados / Nimero de
hogares total del area de intervencion) * 100

Porcentaje (35)

Semestral

Encuestas de percepcion, talleres

Nombre delindicador

Objetivo delindicador

colectiva

Descripcién

entre actores

Social

Zacuerdos yconvenios activos / ano

Nuamero

Anual
Acuerdosy convenios firmados, informes de
gestion

Nombre del indicador

Objetivo delindicador

Descripcion

locales

Social

2 huertas productivas activas / ano

Nimero

Anual

Informes de gestion, salidas campo




Nombre delindicador

Generacion de ingresos locales asociados a actividades sostenibles

Objetivo delindicador

Medir elimpacto econdmico de las iniciativas sostenibles promovidas por el Fondo

Agua enlas comunidades rurales del territorio.

Descripcidn

Cuantifica elincremento de ingresos economicos derivados de actividades

sostenibles (agroecologia, ecoturismo, biocomercio, pagos por servicios ambientales,
entre otros)

Dimensién Econémica

Incremento ingresos = (Ingresos actuales por
Férmula actividades sostenibles - Ingresos linea base /
Ingresos linea base) * 100

Unidad de medida Porcentaje (%)

Frecuencia de medicion Anual

Fuente de informacion Encuestas ingresos familiares - Informe proyectos

Nombre delindicador

Medios de vida sostenibles

Objetivo delindicador
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Nombre delindicador
Objetivo delindicador

Evaluar la eficiencia y optimizacién de los recursos propios con los que cuenta el

Fondo Agua para inversidnen las acciones y procesos en cada cuenca
Descripcidn

Analiza la inversion de los recursos propios con los que cuenta el Fondo Agua,

respecto a los recursos gestionados con sus aliados para la operacionde los

proyectos y acciones enterritorio.

Dimensién Econémica

(Recursos gestionados aliados / Recursos propios

Fé L
ormuta Fondo Agua) / ano

Unidad de medida indice
Frecuencia de medicion Anual

Fuente de informacion Informes de gestion

Nombre delindicador

Iniciativas comunitarias de emprendimientos

Objetivo del indicador

Medir elincremento de economias locales basadas en practicas sostenibles

Evalda la diversificacion productiva, la adopcion de tecnologias limpias yla

sostenibilidad econémica, mediante los ingresos generados por actividades
sostenibles

Dimensidn Econémica

((Ingresos - Ingresos linea base) / Ingresos linea base)

Fermula *100

Unidad de medida Porcentaje (%)
Frecuencia de medicién Anual
Encuestas de percepcion, talleres, Informes de

Fuente de informacién .
gestion

Medir el grado en que las comunidades fortalecen sus capacidades organizativas
yecondémicas mediante la creacion de emprendimientos sostenibles derivados o
articulados a los procesos del Fondo Agua
Evaldia la consolidacién de emprendimientos comunitarios con enfoque
sostenible, apoyados técnica o financieramente por el Fondo Agua, reflejando la
generacion de oportunidades econdmicas a partir de la conservacion del recurso
hidrico y la restauracion de las cuencas hidrograficas

Dimensidn Econémica

(NOmero de iniciativas o emprendimientos
Férmula activos / Totaliniciativas 0 emprendimientos
apoyados) * 100

Unidad de medida Porcentaje (%)

Frecuencia de medicién Anual

Encuestas de percepcion, talleres, Informes de
gestion

Fuente de informacidn




