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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo analizar las desigualdades en el desarrollo
intermunicipal en Colombia durante el periodo 2011-2022, incorporando la manera en que la
violencia se articula con este fenomeno. Para ello, se caracterizaron grupos o clubes de
municipios que presentaron patrones similares de violencia y desarrollo a lo largo del periodo
de estudio. Se emplearon métodos cuantitativos basados en técnicas de aprendizaje
automatico no supervisado, particularmente algoritmos de clustering y andlisis de
componentes principales, complementados con métodos cualitativos, como estudios de caso

y analisis historico-contextual.

A partir del concepto de patrdn de violencia propuesto por Gutiérrez y Wood (2019), adaptado
a una unidad de analisis territorial municipal, y de la metodologia del indice de desarrollo
humano municipal de Garizado-Roman et al. (2019), se identificaron cinco agrupaciones que
mostraban patrones de violencia condicionados por niveles de desarrollo similares; de estas
cinco, tres se mantuvieron relativamente estables a lo largo del periodo analizado. La
construccion de estos clisteres permitio diferenciar entre monopolios de coercion legales e
ilegales, asi como identificar diversos tipos de oligopolios de coercion y sus transformaciones
en el tiempo, incluyendo el transito de dindmicas asociadas al conflicto armado hacia formas
de criminalidad comin y crimen organizado. A la vez que la perspectiva longitudinal permiti6
observar la manera en que el proceso de paz con las FARC-EP modificé temporalmente las
distribuciones y trayectorias de violencia y desarrollo en los municipios mas afectados por el

conflicto, antes de un deterioro reciente de la seguridad.

Palabras clave: analisis de componentes principales, clustering, convergencia, desarrollo

humano, desigualdad interregional, Estado, instituciones, oligopolios de coercidn, violencia.
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INTRODUCCION:

La desigualdad del desarrollo interregional es una de las realidades mas comunes
dentro de cualquier pais o ente territorial del nivel administrativo que sea, pues es
completamente esperable y normal que haya polos geograficos donde ocurra una mayor
concentracion de riqueza, actividades productivas y en general niveles de bienestar. Esto es
respaldado por modelos tedricos como aquel de la nueva geografia economica de Paul
Krugman o el esquema lineal de Hotelling, en los cuales se demuestra que a partir de la
racionalidad de maximizacion de beneficios de los agentes econémicos es plausible tener

como resultado el agrupamiento espacial de actividades productivas.

Ademas, la existencia de una mayor concentracion de factores productivos en un
mismo entorno geografico, incentivada por economias de escala y por la presencia de
infraestructuras clave, da lugar a procesos de causacidon acumulativa. Estos procesos se
manifiestan mediante la configuracion de fuerzas centripetas y centrifugas, las primeras
favoreciendo la concentracion de la actividad econdmica hacia la region mas dindmica,
mientras que la segunda desalienta el desarrollo de estas en regiones con un contexto inicial
mas desventajoso. Esto contribuye a la consolidacion de regiones centrales y periféricas y a

la aparicion del fendémeno de la desigualdad en el desarrollo territorial (Merchand, 2009).

En el estudio de este fenomeno pueden distinguirse dos grandes tipos de
investigaciones: por una parte, aquellas orientadas a comprender sus causas y, por otra, las
que analizan si dichas brechas persisten en el tiempo, con el propdsito de establecer si existe
0 no convergencia econdmica entre los territorios. En este sentido, el andlisis de la
convergencia constituye una linea teodrica estrechamente vinculada con los modelos de

crecimiento econdémico. Ello se debe a la premisa de los rendimientos marginales
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decrecientes presente en estos modelos y al reconocimiento de posibles estados estacionarios
de las economias en el largo plazo, como en el modelo neoclasico de Solow-Swan y en los

modelos de crecimiento endégeno de Romer y Lucas.

Desde esta perspectiva, autores como Barro y Sala-i-Martin han propuesto diversos
modelos para capturar el fendmeno de la convergencia, tanto absoluta como condicionada a
factores estructurales como: la calidad institucional, la estabilidad de los derechos de
propiedad, la inversion y el capital humano, entre otros. Esto ha llevado a reconocer la
existencia de distintos polos de convergencia, dada la heterogeneidad de estas condiciones
entre regiones (Galvis-Aponte et al., 2017). Esta vision fue posteriormente reafirmada por
Quah (1996) y Phillips & Sul (2007), quienes desarrollaron métodos para identificar las
unidades que tienden a agruparse en diferentes polos, fendmeno que se denomino clubes de

convergencia.

En Colombia, buena parte de la literatura sobre desigualdad interregional se ha
concentrado tanto en el estudio de sus causas como en constatar o refutar la convergencia
entre las regiones del pais, principalmente a partir de analisis a nivel departamental. No
obstante, a partir de la revision realizada para esta investigacion, se evidencia una escasez de
trabajos que aborden este fendémeno a escala municipal, asi como una limitada incorporacion
de la perspectiva de la violencia, en su diversidad de formas e intensidades, en la comprension

de la desigualdad interregional del pais.

Precisamente, el objetivo de este estudio es analizar la desigualdad en el desarrollo
intermunicipal durante el periodo 2011-2022, incorporando la manera en que la violencia en
el pais se enmarca en este fendmeno. Esta investigacion busca caracterizar grupos o clubes

de municipios que presenten una naturaleza similar en sus niveles de violencia y desarrollo
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para dicho periodo, asi como analizar la evolucién de estas agrupaciones a lo largo del

horizonte temporal considerado.

1. Antecedentes:

El estudio de la desigualdad en el desarrollo interregional en Colombia se ha centrado
principalmente en investigaciones empiricas organizadas en torno a tres ejes principales. El
primero se enfoca en el andlisis que evidencia la existencia de desigualdades estructurales
entre las regiones. El segundo examina la efectividad de los procesos de descentralizacion
como ejes de la convergencia econdmica en el pais. Finalmente, el tercer eje, se enfoca en la

naturaleza de la relacion entre violencia y desarrollo econémico en Colombia.

1.1 Demostracion de la existencia de desigualdades estructurales entre las regiones

La evidencia sobre la existencia de desigualdades estructurales ha sido una constante
en la mayoria de las investigaciones de economia regional desarrolladas en Colombia. El
reconocimiento de la marcada heterogeneidad entre las regiones, independientemente de la
escala de analisis, se ha convertido en un elemento indispensable para cualquier
aproximacion analitica, tal como lo han sefalado numerosos autores (Acemoglu, Johnson &
Robinson, 2015; Aristizabal & Garcia, 2020; Galvis & Hahn, 2015; Galvis & Meisel, 2010;
Gonzalez, 2011; Rodriguez & Ceballos, 2022; Rodriguez-Pose & Ezcurra, 2009). Estudios
centrados en indicadores socioecondmicos, movilidad social y, especialmente, en procesos
de convergencia econdmica, parten precisamente de esta constatacion de las desigualdades

como fundamento esencial para sus marcos tedricos y metodoldgicos.

En este sentido, uno de los estudios mas referenciados es el de Galvis y Meisel (2010),

quienes analizaron la persistencia y las dindmicas espaciales de la pobreza en los municipios
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colombianos. Para cllo, utilizaron el indice de necesidades basicas insatisfechas, abarcando
un intervalo discontinuo de mas de 20 afios, entre los censos de 1975 y 2005. Este estudio
reveld que el desempeno de la mayoria de los municipios estd condicionado por los
denominados “efectos de vecindario”, que generan trampas de pobreza en los municipios
mas rezagados, agrupados en clisteres espaciales homogéneos en dicha condicion. Aunque
los autores identifican cierta resiliencia y movilidad frente a la pobreza, esta resulta
significativamente menor en comparacion con la persistencia observada. Este fendmeno se
manifiesta con mayor intensidad en municipios ubicados fuera de la region andina.
Utilizando estos clusteres, Galvis y Meisel (2010) denominaron “region periférica” a todos
los municipios atrapados en una trampa de pobreza, en la figura 1 se ilustra de azul claro su

distribucion.

Figura 1. Distribucion geografica de los municipios en condicion de trampa de pobreza.

Fuente: Nimero de municipios de acuerdo con la categoria de la pobreza en 1993 vs 1985 y 2005 vs 1993. Galvis, L. A. G., & Meisel, A.
M. R. (2010). Persistencia de las desigualdades regionales en Colombia: un analisis espacial. Documentos de Trabajo Sobre Economia
Regional, 120, Banco de la Republica de Colombia. https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-120.pdf



https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-120.pdf
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Asimismo, una de las conclusiones mas valiosas de este estudio fue que, al contrastar
los municipios ubicados en los distintos cuadrantes del diagrama de dispersion bivariado de
Moran con aquellos que reciben mayores montos por concepto de regalias, no se encontrd
una correspondencia directa entre ambos grupos. Este hallazgo sugiere que la asignacion de
regalias no ha considerado la persistencia de la pobreza como una variable relevante, lo que
ha permitido mayor facilidad para la formacion de corredores geograficos que actiian como
trampas de pobreza. Segin Galvis y Meisel (2010), esta situacion ha afectado de forma

significativa a municipios de la region Caribe y del suroccidente del pais.

Otros autores como Garizado-Roman et al. (2019) se han centrado en el calculado el
indice de desarrollo humano utilizando variables proxis para los municipios de la region
pacifica, y han podido encontrar que si bien el andlisis parte de una sola region los resultados
muestran una gran heterogeneidad y desigualdad territorial. El calculo del indice completo
revela que la region del Pacifico estd compuesta mayoritariamente por municipios que
podrian catalogarse segun Galvis y Meisel (2010) como periféricos: aproximadamente el
89% presentan niveles de desarrollo bajo o medio. De los 103 municipios con nivel medio
de desarrollo en la region, 29 pertenecen al Valle del Cauca, departamento en el que no se
registran municipios con desarrollo bajo, 28 al Cauca y 40 a Narifio. En contraste, en Choco,
solo el 20% de los municipios alcanza ese nivel, concentrandose el 80% en niveles de
desarrollo bajo. Este hallazgo refleja condiciones en la distribucion del desarrollo

estructurales y profundamente desiguales (Garizado-Roman et al., 2019, p. 60).

Asimismo, el andlisis desagregado por dimensiones del indice sigue apoyando esta
interpretacion Garizado-Roman et al. (2019, p. 61) indican que, en el indice de salud, la

diferencia entre el municipio con mejor desempefio (Santiago de Cali) y el de peor
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desempefio (Bagad6) asciende al 259%. En educacion, la situacion es critica: solo cuatro
municipios alcanzan un nivel alto y apenas 39 presentan un nivel medio. Las diferencias
también son significativas: el municipio con mejor resultado, Aldana, supera en 12,6 veces
al de menor desempeno, Medio Atrato (Choc6). Finalmente, en el indice de ingreso, 32
municipios, ubicados en el norte del Cauca y, en su mayoria, en el Valle del Cauca, presentan
niveles altos o muy altos. Aunque las brechas en esta dimension son relativamente menores,
siguen siendo relevantes: por ejemplo, Condoto y Medio Atrato, ambos en Choco, tienen un
desempetio 2,4 veces inferior al de los municipios con mejores resultados (Garizado-Roméan

et al., 2019, p. 61).

Los hallazgos de Garizado-Roman et al. (2019) revelan un panorama de desarrollo
humano municipal caracterizado por una alta heterogeneidad. Aunque este analisis se enfoca
unicamente en la region Pacifica, es razonable suponer que sus hallazgos podrian

extrapolarse al resto del pais tal como lo sugiere la experiencia de Galvis y Meisel (2010).

De forma similar a las conclusiones de Garizado-Roman et al. (2019) y Galvis y Meisel
(2010), Gonzalez (2011) muestra que las desigualdades territoriales tienden a persistir debido
a la falta de convergencia, y que los departamentos con menores ingresos tienen minimas

probabilidades de alcanzar los niveles de aquellos méas prosperos. Tal como lo plantea:

Ceteris paribus, en la parte inferior de la distribucion de ingresos, departamentos
como Caquetd, Chocd, Magdalena, Narifio y Sucre apenas alcanzan una probabilidad
aproximada del 10 % de llegar a la parte media de la distribucion en un horizonte de
10 afios, y solo una probabilidad cercana al 5 % de situarse en la parte alta de la

distribucion en un plazo de 60 afios (p. 26).
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Por otro lado, Acemoglu et al. (2015), mediante una investigacion detallada sobre los
efectos de la inversion en el fortalecimiento institucional a nivel municipal en Colombia,
identificaron que los beneficios derivados de este tipo de inversiones trascienden el &mbito
del municipio que las ejecuta. Es decir, ademas de generar beneficios directos, estas
inversiones producen externalidades positivas o efectos derrame que impactan

favorablemente a municipios vecinos.

Los autores encontraron que la capacidad estatal local incide significativamente en la
reduccion de la pobreza a nivel municipal. Sin embargo, también evidenciaron que una parte
sustancial del impacto proviene de los efectos derrame generados por los municipios vecinos.
En este sentido, la relevancia de este estudio radica en que demostrd empiricamente que las
inversiones individuales en fortalecimiento institucional, realizadas de forma aislada por los
municipios, tienden a ser insuficientes para alcanzar un nivel de inversion que permita lograr
un 6ptimo social, precisamente por no considerar los efectos en red que dichas inversiones

generan.

Este planteamiento de Acemoglu et al. (2015) cobra especial relevancia al ser puesto
en didlogo con los hallazgos de Galvis y Meisel (2010) y Garizado-Roman et al. (2019),
quienes resaltan la existencia de determinantes espaciales en la configuracion de territorios
virtuosos y viciosos en Colombia. Los municipios de la periferia, aquellos con menores
recursos, son justamente los que enfrentan mayores barreras para canalizar inversiones de
cualquier tipo. Como sefalan Galvis y Meisel, estos territorios son también los que no estan
recibiendo los recursos provenientes de las regalias necesarios para financiar tales
inversiones, perpetuando asi condiciones estructurales de rezago y pobreza, tal como lo

demuestra Gonzalez (2011).
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1.2 Efectividad de los procesos de descentralizacion y convergencia economica en

Colombia

En cuanto al anélisis de la efectividad del proceso de descentralizacion en Colombia
para la reduccion de desigualdades interregionales, esta linea de investigacion representa un
punto intermedio claro entre un enfoque mas descriptivo y los estudios orientados a evaluar
el impacto de politicas especificas. Si bien este trabajo no tiene como objetivo principal
evaluar el proceso de descentralizacion y sus efectos, resulta necesario incluir esta vertiente
dentro del estado del arte, ya que el periodo que se pretende analizar esta inmerso en dicho

proceso.

En este sentido, es pertinente considerar el estudio de Rodriguez-Pose y Ezcurra
(2009), quienes identifican una distincion clave en los efectos de la descentralizacion politica
y econdmica entre los paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo. Los autores
argumentan que, lejos de favorecer la convergencia regional, la descentralizacion puede
profundizar las desigualdades interregionales, especialmente en contextos caracterizados por
fuertes asimetrias institucionales. Esto se debe a que la descentralizacion no solo transfiere
recursos y autonomia a las regiones, sino también mayores responsabilidades administrativas
y de ejecucion del gasto publico. En contextos de marcadas diferencias en capacidades
institucionales, este proceso puede ser problemdtico: incrementa el riesgo de practicas
clientelistas y corrupcion, y limita el aprovechamiento de economias de escala a nivel

nacional (Rodriguez-Pose y Ezcurra, 2009).

Debido a estas diferencias institucionales, las regiones mas pobres quedan en una
clara situacion de desventaja, tanto administrativa como competitiva. Seglin los autores, esta

desventaja repercute negativamente en su capacidad para atraer inversion, especialmente
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frente a aquellas regiones con mayores ventajas iniciales, ya que las grandes inversiones en
infraestructura, educacion o seguridad social tienden a concentrarse en estas ultimas. Esta
concentracion obedece a logicas de retorno mas altas o a que su efectividad esta condicionada
por los niveles de capacidad institucional. Rodriguez-Pose y Ezcurra (2009) identifican que
la unica inversidbn con un efecto transversalmente homogéneo en la reduccion de

desigualdades territoriales es la inversion en salud.

De hecho, segin los autores, estas regiones mas rezagadas pueden incluso ver
reducida su capacidad de influencia sobre el disefio y la distribucion de transferencias
publicas. Rodriguez-Pose y Ezcurra (2009), en didlogo con Brenner (2003, 2004), advierten
que esto podria desembocar en sistemas de transferencias fiscales regresivos a nivel
territorial. De esta manera, la descentralizacion podria reforzar desigualdades preexistentes,
consolidando la desventaja de los territorios mas rezagados frente a aquellos que continiian

avanzando.

No obstante, un hallazgo diferencial del estudio es que, al desagregar el concepto de
descentralizacién en sus dimensiones politica y fiscal, se observa que un incremento en la
descentralizacion politica puede contribuir a la reduccion de las desigualdades territoriales
en paises en desarrollo, dadas las posibles limitaciones de una estructura excesivamente
centralizada. Sin embargo, este efecto positivo se ve contrarrestado por los efectos negativos
de la descentralizacion fiscal, la cual tiene un mayor peso en los resultados generales del

proceso descentralizador.

Adicionalmente, en un estudio mas aplicado al caso colombiano, Bonet (2006)
identifica que en el pais se estd gestando un proceso de descentralizacion "impura”, en el

sentido de que las responsabilidades en materia de recoleccion fiscal continian concentradas
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en el Estado central, mientras que las subdivisiones territoriales cuentan con autonomia para
administrar esos recursos. Segun el autor, este proceso de descentralizacion se ha
caracterizado principalmente por la delegacion de la gestion de recursos en los sectores de

salud y educacion, es decir, precisamente en dos de las dimensiones clave del desarrollo.

Bonet concluye, a partir de su estudio, que existe una dependencia espacial en la
distribucion del ingreso, asi como una relacion positiva entre las desigualdades econdmicas
interregionales y el grado de descentralizacion, hallazgos que coinciden con los de
Rodriguez-Pose y Ezcurra (2009). Segtin su analisis, este fenomeno se debe a que el Sistema
General de Participaciones de ese entonces estaba mal disefiado, en tanto no promovia una
distribucion equitativa de los recursos que contribuyera efectivamente al cierre de brechas
entre regiones. El marco legal establecia que no se podia delegar ninguna otra
responsabilidad sin que existieran los recursos necesarios para financiarla. Paralelamente, se
determinaba que el situado fiscal debia asignarse de forma que se mantuvieran los niveles de
produccion de bienes y servicios publicos ya alcanzados, y solo el remanente podia destinarse

a otros rubros.

Por ende, el autor argumenta que los recursos provenientes de las transferencias se
utilizan casi en su totalidad para mantener esos niveles base, lo que impidio a las regiones
mas dependientes de estos fondos, tipicamente las mas pobres, realizar nuevas inversiones
(Bonet, 2006, p. 673). Ademas, otra razén fundamental en la que Bonet coincide con
Rodriguez-Pose y Ezcurra (2009) es que la precaria capacidad institucional de las
subdivisiones mas empobrecidas representa un obstaculo significativo para la ejecucion y

administracion eficiente y transparente de los recursos transferidos.
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Por otro lado, en cuanto al fendémeno del crecimiento econémico y el estudio de las
desigualdades interregionales, este ha sido abordado principalmente desde la teoria de la
convergencia, en Colombia a partir de Cardenas et al. (1993). Aunque dicha teoria es bastante
amplia y aplicable a diversos indicadores, la disciplina econémica se ha centrado
particularmente en estudiar la convergencia de los niveles de ingreso, ya sea desde una
perspectiva absoluta o condicionada por la evolucion de otros indicadores sociodemograficos
(Galvis et al., 2017). Estos estudios se han caracterizado por una evolucion constante y por

una creciente sofisticacion en los modelos utilizados

Asi pues, se ha reconocido que las trayectorias de convergencia pueden diferir segun
las unidades analizadas, subrayando la importancia de las condiciones iniciales de los
municipios y de los efectos vecindario sobre su desarrollo, lo que permite obtener resultados
mas cercanos a la realidad del pais. En esta seccion no se pretende abarcar la totalidad de
investigaciones al respecto, sino presentar aquellos trabajos que han adoptado estos enfoques

metodologicos mas recientes y que se han consolidado como referencias clave en el campo.

Uno de estos estudios es el de Galvis y Hahn (2015), quienes analizan la convergencia
a partir de las externalidades del capital humano y fisico, utilizando un enfoque que incorpora
dependencia espacial. Los autores encuentran dos efectos contrastantes: el primero favorece
la convergencia, ya que los municipios mas pobres tienden a crecer mas rapido que los mas
prosperos; el segundo, en cambio, la contrarresta, ya que los municipios rodeados por otros
igualmente pobres experimentan tasas de crecimiento significativamente menores que
aquellos rodeados por vecinos con mayores ingresos. Asi, al incorporar la dependencia
espacial, concluyen que durante el periodo estudiado no se observd convergencia econdmica

en Colombia. No obstante, al igual que Acemoglu et al. (2015), si identifican una externalidad
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espacial positiva: las inversiones realizadas por un municipio generan beneficios en los

municipios vecinos.

Desde otra perspectiva, Botero (2002), al aplicar la técnica de Quah a nivel
departamental, identificd cinco polos de convergencia, pese a que la agregacion tiende a
suavizar las disparidades internas. Ademas pudo constar que hay una mayor concetracion en
los extremos de la distribucion del ingreso per capita, haciendo que las probabilidades de que
un departamento sea de ingreso medio sean menores, de la misma forma si bien hay

convergencia dentro de los clubes no se observa convergencia entre ellos.

Por otro lado, Gonzalez (2011) realiza un andlisis sobre la convergencia de ingresos
a nivel departamental en Colombia entre 1975 y 2005, utilizando dos metodologias
complementarias: un modelo de Solow-Swan ampliado con capital humano a través de un
panel dindmico, y una aproximacion no paramétrica mediante distribuciones kernel
estocasticas, siguiendo la propuesta de Quah (1993) para la identificaciéon de clubes de

convergencia.

Gonzéalez concluye que, si bien el modelo paramétrico indica la existencia de
convergencia, el analisis no paramétrico revela que esta no es condicional. Las trayectorias
de crecimiento de los departamentos estan fuertemente determinadas por sus condiciones
iniciales, lo que da lugar a la formacion de “clubes de convergencia”, grupos de
departamentos que evolucionan hacia diferentes polos de ingreso. Similar a Botero (2002)
un hallazgo especialmente relevante de este estudio es que, dentro de estos clubes, si existe
convergencia interna, pero entre clubes se evidencia divergencia, lo cual limita enormemente
la movilidad vertical entre ellos y refuerza condiciones estructurales que mantienen a ciertos

territorios rezagados.
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De manera complementaria, Rodriguez y Ceballos (2022) aportan nueva evidencia
que respalda los hallazgos de Gonzalez (2011) y Botero (2002), al realizar un analisis de
convergencia a escala departamental para el periodo 2000-2016. Utilizando un enfoque de
series de tiempo no lineales basado en la metodologia de Phillips y Sul (2007), los autores
evaltan la hipotesis de la existencia de clubes de convergencia regional. A partir del anélisis
de todos los departamentos, identifican cuatro polos de convergencia. Sin embargo, al excluir
los departamentos mineros, debido a su comportamiento atipico y su habitual efecto de
apalancamiento estadistico, el mismo andlisis revela la existencia de seis clubes de
convergencia, asi como un grupo de departamentos (Atlantico, Bolivar, Meta y Risaralda)

que divergen de estos polos establecidos. Ambos resultados se muestran en la figura 2.

Figura 2. Distribucion geografica de los clubes de convergencia departamentales del
ingreso per capita 2000 — 20016 segin Rodriguez y Ceballos (2022).

a) Cuatro clubes para 32 departamentos y Bogotd D.C. b) Sicte clubes excluyendo Arauca, Putumayo y Casanarc
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Fuente: Distribucion geografica de los clubes de convergencia departamentales del ingreso per capita 2000 — 20016 Rodriguez, D. R., &
Ceballos, O. E. C. (2022). Clubes de convergencia regional en Colombia 2000-2016. Investigaciones Regionales - Journal Of Regional
Research, 53, 47-65. https://doi.org/10.38191/iirr-jorr.22.010

Por otro lado, Aristizabal y Garcia (2020) se distancian de la literatura tradicional al
proponer un enfoque que incorpora la influencia institucional en el crecimiento econdmico y
la convergencia. En su andlisis para el periodo 2006-2016, consideran los efectos vecindario

de la calidad institucional a nivel departamental, empleando el indice de desempefio fiscal



23

como una variable proxy para medir dicha calidad. Sus resultados indican que, al incluir la
calidad institucional y los efectos espaciales en el modelo, si se puede hablar de una
convergencia condicional en el periodo analizado. Ademas, se demuestra el efecto positivo

que ejerce la calidad institucional sobre el proceso de convergencia.

No obstante, Aristizabal y Garcia (2020) concluyen que la alta heterogeneidad
institucional entre departamentos genera efectos espaciales negativos. En particular, las
regiones con instituciones débiles no se benefician de estar cerca de departamentos con
instituciones fuertes, debido a que la competencia por recursos y atraccion de inversiones
favorece a los territorios institucionalmente mas so6lidos. Esto impide que las regiones con
baja calidad institucional puedan mejorar sus trayectorias, quedando rezagadas. Por el
contrario, las regiones que presentan menores diferencias institucionales con sus vecinas si
logran beneficiarse de los efectos positivos del entorno. Esta conclusion guarda gran similitud
con los planteamientos de Rodriguez-Pose y Ezcurra (2009) y Bonet (2006), quienes afirman
que la debilidad institucional en ciertos territorios constituye una trampa que limita el
impacto positivo de procesos de descentralizacion y la atraccion de inversion publica y

privada.

Otro estudio relevante en este campo es el de Ledn y Rios (2013), quienes se enfocan
en el andlisis de la convergencia absoluta a nivel departamental para cada una de las
dimensiones del Indice de Desarrollo Humano (IDH) entre 1990 y 2010. Los autores
concluyen que, respecto al ingreso per cépita, indicador que representa las condiciones de
vida, se evidencia un proceso de divergencia, en el que las brechas entre los departamentos
mas pobres y los mas prosperos se han ampliado. En cuanto a la esperanza de vida, si se

observa un patrén de convergencia, mientras que el logro educativo muestra la mayor



24

convergencia entre todas las dimensiones analizadas. Sin embargo, los autores subrayan el
impacto de la crisis economica de 1999 sobre las trayectorias departamentales, especialmente

en las regiones mas pobres del pais.

Cabe sefialar que este ultimo estudio no incorpora los efectos espaciales, las condiciones
iniciales ni el posible apalancamiento estadistico de los departamentos mineros en el PIB per
capita. Estas omisiones podrian generar sesgos significativos, posiblemente mas graves que
el simple problema de variable omitida, como lo advierte Islam (1995), citado en Aristizabal

y Garcia (2020, p. 31).

1.3 Estudios de la relacion entre violencia y el desarrollo economico en Colombia:

Por otro lado, la relacion entre el desarrollo econdémico y la violencia ha sido un
fenomeno ampliamente estudiado desde diferentes perspectivas disciplinares de las ciencias
sociales. Colombia, un pais caracterizado por su larga historia de conflictos, ha sido un caso
especialmente analizado, pues se han realizado investigaciones usando diferentes
metodologias que se pueden remontar a 1970 pero el cuestionamiento mismo de las
consecuencias economicas de la violencia en el pais se puede remontar a mucho antes. Frente
a este panorama Se decidi6 incorporar en este estado del arte investigaciones empiricas que
tuvieran por objetivo establecer el caracter o analizar la relacion entre dichas variables en el

pais a pesar de que se enfocaran en periodo temporales distintos.

Asimismo, dado que tradicionalmente el desarrollo fue entendido unicamente como
crecimiento econdmico se decidid incorporar estudios que mediante el andlisis de esta
variable dieran luz sobre la naturaleza del fendmeno. De manera que se decidié organizar la

literatura referente a la relacion entre violencia y crecimiento econdmico entorno a tres
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categorias de acuerdo con las hipotesis sobre la naturaleza de esta relacion. La primera es
aquella que le atribuye un caracter negativo a la relacion entre estas variables. La segunda es
aquella le imputa un caracter endogeno. Finalmente, la tercer categoria que argumenta una

simbiosis institucional entre violencia y crecimiento econémico.

La naturaleza negativa de la relacion entre el crecimiento econémico y la violencia.

La explicacion mas ampliamente aceptada y forjadora del paradigma regente de la
relacion entre el crecimiento econdmico y la violencia es aquella que establece una naturaleza
de caracter negativo. Pues, se considera que riesgos como la reproducibilidad, la extraccion
de la renta o la seguridad misma en el tiempo de capital fisico y humano, inherentes a la

violencia, son desincentivos a la inversion y a su vez del crecimiento econdomico.

En el caso de Colombia multiples investigaciones se han centrado en aplicar modelos de
crecimiento, como el de Solow o Romer y Lucas, tal es el caso del estudio de Boton (2016),
en el cual se encontré que en el corto plazo el conflicto en promedio representa un costo en
la tasa de crecimiento departamental cerca de 0.07 puntos porcentuales, ceteris paribus
(Boton, 2016). Sin embargo, en el largo plazo sus modelos tienen resultados divergentes del
impacto de la violencia en la tasa de crecimiento, por lo que Botdn propone entenderlo como

un efecto de dilucion al converger en el largo plazo (Boton, 2016).

Por otro lado, existen investigaciones que sin basarse necesariamente en el desarrollo
total de modelos como el Solow o el de Romer y Lucas, han logrado llegar a resultados
similares como aquella de Rubio (1995), pues a partir de sus resultados se pudo concluir, en
concordancia con Boton (2016), que los niveles de criminalidad registrados para el periodo

del estudio se tradujeron en costos del 2% en la tasa de crecimiento anual del PIB nacional,
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asimismo sugiere que ante los incrementos en actividades delictivas en 1970 el crecimiento

perdido por el pais es del 22% del PIB aproximadamente (Rubio, 1995).

De la misma manera, Rubio es igual de generoso con sus conclusiones respecto a la
afectacion de la inversion, pues encontrd que un aumento de 10 homicidios por 100 mil
habitantes en promedio reduce la inversion en 4%, ceteris paribus. Si bien estos resultados
apoyan la hipotesis de la relacion negativa, Rubio es muy enfatico en que el impacto de esta
relacion va mas alla de sus consecuencias cuantificables y se extiende a dinamicas sociales
que limitan la confianza y la eficiencia en las instituciones, ante el fortalecimiento de

economias criminales de escala, lo cual a su vez refuerzan estas consecuencias cuantificables.

De manera andloga Santamaria et al. (2013) llegaron a conclusiones similares pero desde
un enfoque diferente respecto a los demas autores, pues se centraron en estimar los beneficios
de la paz, asegurando que una reduccion de la de la violencia que se tradujera en una
disminucion del 70% de gasto en seguridad privada, podria significar el crecimiento de 0.8
puntos porcentuales adicionales a la economia, lo que segun estos autores produciria
alrededor de un millon de empleos en una década, por lo que en su conjunto sugieren que los
beneficios acumulados de la paz, podria ser alrededor de 1.77 puntos porcentuales
adicionales en la tasa de crecimiento (Santamaria et al., 2013). No obstante, al mismo tiempo
Santamaria et al. (2013) también formularon un modelo similar entre la violencia y el
crecimiento econdémico, llegando a resultados que apoyan las tesis de Boton (2016) y Rubio
(1995) pues afirman que la violencia en todas su formas contempladas le ha costado alrededor
de 0.97 puntos porcentuales al crecimiento de los municipios en Colombia, detectando las

mas nocivas: los homicidios y los eventos terroristas.
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Por otro lado, otra investigacion relevante es aquella de Gonzales (2007) pues considera
otra vertiente de andlisis, que le permiti6 concluir que la violencia es un factor que retarda o
frena la convergencia econémica entre los departamentos de Colombia, pues impide que
aquellos con mayores indices de pobreza si también padecen de altos niveles de conflicto
crezcan mas que aquellos que no padecen con estas especificaciones. Los resultados de la
investigan estan en concordancia con autores como Rubio (1995) y Santamaria et al. (2013)
pues apoyan la presuncion de una relacion negativa entre el crecimiento econdmico y la

violencia.

En definitiva, esta linea de analisis es sumamente influyente en la literatura y se basa en
fundamentos tedricos y evidencias empiricas. Algo remarcable es que esta bibliografia al
basarse en modelos tedricos ha cubierto el objetivo de cuantificar el costo de la violencia y
no necesariamente aspira a explicar las importantes disrupciones a nivel departamental, pues
esta explicacion ajusta especialmente bien a nivel nacional, pero no da cuenta de que existen
departamentos con altos niveles de violencia que han experimentado altos niveles de

crecimiento.

Endogeneidad entre el crecimiento econémico y la violencia.

Asi pues, una vision disidente del paradigma es aquella propuesta inicialmente por
Montenegro y Posada (1995), esta concepcion del fendémeno postula que existe una relacion

de endogeneidad entre la tasa de crecimiento y la violencia.

Montenegro y Posada (1995), mediante una investigacion empirica analizaron la relacion
entre la criminalidad y el crecimiento econémico, por medio de modelos econométricos.

Segun Montenegro y Posada (1995) los resultados de sus modelos estadisticos sugieren que
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existe cierto grado de endogeneidad entre la criminalidad y el crecimiento econémico, puesto
que el comportamiento de la tasa de crecimiento con las variables de criminalidad tiende a
cumplir una forma parabodlica, es decir, que aumentos iniciales en la tasa de criminalidad
mostraron en promedio estar alineados con aumentos en la tasa de crecimiento econdmico,
hasta un punto en el cual se observa un maximo donde la criminalidad es incompatible con
el crecimiento y esta ultima adquiere un comportamiento decreciente a medida que la
criminalidad sigue aumentando, esto segun el periodo comprendido entre sus andlisis en sus

universos temporales, 1985 y 1990.

De igual forma otro aspecto importante a mencionar y en el cual estos autores son muy
generosos es que para el periodo estudiado la ausencia del Estado no se tradujo en mayores
indices de criminalidad, sino lo contrario, ya que se encontr6 una variacion directa entre las
variables proxis a la presencia del Estado en el territorio y la tasa de criminalidad. En relacion
con estos hallazgos Montenegro y Posada realizan la advertencia que esto ocurre si y solo si
se estd en presencia de un sistema judicial endeble, pues los riesgos de una criminalidad

inicial incipiente son menores a los beneficios de las rentas extraibles de esas actividades.

Por otra parte, Palacios (2020) en el mismo sentido que Montenegro y Posada, demuestra
mediante la estimacion de dos modelos estaticos a nivel departamental, una relacion causal
positiva entre el ingreso por persona de la poblacion y la tasa de secuestros y de robos para
el periodo comprendido entre 2010 y 2018. Adicionalmente, similar a Montenegro y Posada,
Palacios encontr6 que el incremento de la tasa de homicidios afecta de forma
estadisticamente significativa el logaritmo del PIB per Cépita. Cabe anotar que, si bien los
hallazgos no son sobre la tasa de crecimiento econdmica, los niveles de PIB per cépita pueden

afectar su comportamiento por medio de la convergencia y por ende es igualmente relevante.
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No obstante, en contraposicion a los anteriores autores, Gonzéles (2007) postula el
estudio de esta posible relacion de endogeneidad, aunque de una forma mas superficial, para
el periodo entre 1982 y 1987. Gonzéles, evalua en su estudio esta relacion mediante la
inspeccion de las correlaciones entre el crecimiento de los eventos de conflicto armado y la
tasa de crecimiento econdémica de los departamentos colombianos en dichos afios, sin

embargo, en los graficos de correlacion no se evidencia una relacion concluyente.

Finalmente, se puede entender que la linea disidente del paradigma convencional que
postula una relacion de endogeneidad plantea una interesante concepcion del
comportamiento entre los niveles de violencia y la tasa de crecimiento nacional. No obstante,
cabe remarcar que no ha sido ampliamente estudiada y ha sido dejada de lado por multiples
autores, pero que a su vez representa una oportunidad ante un posible vacio de conocimiento
en la realidad del pais. Sobre todo, referente a que la investigacion de Montenegro y Posada,
pues esta se realizo en el periodo del auge de la entrada de dineros del narcotrafico del pais,
asi como el auge de la criminalidad urbana y organizada, por ende, estudios similares como
el Palacios en cuanto a proximidad temporal con el presente permiten vislumbrar mejor la

posible relacion enddgena mas alla de dicho contexto historico.

Simbiosis institucional entre violencia y crecimiento econémico.

La simbiosis institucional entre criminalidad y crecimiento econdmico es una hipdtesis
que ha sido mayormente abordada por la politologia y sociologia. Esta vertiente de andlisis
se fundamenta en que los altos niveles de violencia y su desigualdad tanto en transversalidad
como longitudinalidad en el pais se deben al disefio institucional que ha sido tolerable a altos

niveles de violencia y a la configuracion de fuertes elites de logica localista que han utilizado
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dicha tolerancia para redefinir el uso y distribucién de recursos en sus regiones procurando

soluciones en 6ptimos privados y no necesariamente en Optimos sociales.

Uno de los aportes mas relevantes en esta hipotesis es el libro de Francisco Gutiérrez
Sanin titulado “El orangutan con sacoleva: cien afios de democracia y represion en Colombia
(1910-2010)”, en el cual el autor hace un estudio detallado de la violencia mortal en
Colombia y logra llegar a una conclusion respecto los motores de este fendmeno los cuales
¢l se lo atribuye a la privatizacion de la seguridad, los derechos de propiedad sobre la tierra
inequitativos y mal especificados y el centrismo violento. El autor indica que estos factores
son causados por el cardcter brutal de la competencia politica local, lo cual, si es endogeno
al sistema institucional, pero lleva su atencion a un recuadro mas especifico que el pluralismo
dentro de la competencia nacional, sosteniendo que la violencia es un factor inherente al
sistema politico que tiene implicaciones en la competencia democratica pero también en el

sistema social.

Adicionalmente, Gutiérrez (2014) rechaza la premisa de que la presencia del Estado haya
sido o sea una variable que cumpla un rol estructural dentro de la configuracion de la
violencia y el conflicto en Colombia. Gutiérrez (2014) argumenta su posicion mediante una
exposicion historica la cual indica que los ciclos de violencia en el pais no necesariamente se

manifestaban geograficamente en los territorios con débil presencia del Estado.

En el mismo sentido que Gutiérrez (2014), Fergusson et al. (2023) encontraron que los
bajos costos penales de incurrir en acciones violentas de insurreccion han permitido que estas
sean vistas como medios para la resolucion de conflictos y la redistribucion de recursos
contribuyendo a la configuracion de altos niveles de violencia en convivencia con una

relativa estabilidad en el régimen politico y econdmico desde una perspectiva constitucional
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comparada. Los autores rastrearon esa particularidad a la incorporacion de la figura juridica
“derecho de gentes” en la constitucion de Rionegro de 1863 y que se mantuvo vigente hasta
1991, pues segun los autores, esta manifiesta la apertura institucional a la violencia en la
medida que era un elemento esperado y normalizado, de forma que no habia una penalizacion
severa del hecho de negar la legitimidad del Estado. Precisamente Fergusson et al. (2023)
mediante un modelo de accion racional consideran que esta figura fue utilizada
preferentemente por los politicos locales para salir bien librados de comportamientos
respecto a la incertidumbre frente a los resultados desfavorables de los comicios y las
acciones de redistribucion o represalias del poder politico y econdémico por parte del actor

politico ganador.

En relacion con lo anterior, Fergusson et al. (2024) encontraron que las instituciones
informales, mas concretamente aquella de “no sea sapo” inciden en la distribucion de
recursos y el comportamiento de los agentes. Los autores encontraron que al invocar dicha
norma social los resultados de las asignaciones se desviaban del optimo social y les permitian
a los agentes que la invocaban justificar comportamientos egoistas a pesar de estar expuestos
a ser observados o sanciones impuestas por un tercero. De igual forma algo sumamente
interesante es que Fergusson et al. (2024) encontraron, aunque de forma mas general,
evidencia que sugiere que dicha norma social esta correlacionada con la exposicion a
condiciones de violencia histdrica, por lo que se sugiere que puede existir un nexo mediante
este tipo de instituciones informales entre la violencia y resultados de asignaciones no

optimas socialmente.

Asi pues, desde esta posicion se argumenta que desde la arquitectura de las instituciones

tanto formales como informales de Colombia la violencia ha sido aceptada de facto como
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una alternativa a la resolucion de conflictos y distribucion de recursos que, aunque ilegal, es
ampliamente incorporada de forma indirecta dentro de las politicas y comportamientos
esperables tanto de los ciudadanos como del Estado. De la misma manera, se postula que la
razon de esta tolerancia dentro del marco normativo es debido a la debilidad historica del

Estado central frente a los poderes locales.

1.4 Balance de los antecedentes

En conclusion, la revision de literatura ofrece un panorama s6lido sobre los antecedentes
de los hallazgos y técnicas de andlisis empleadas en el estudio del fendmeno de la desigualdad
interregional, la naturaleza de las consecuencias economicas de la violencia y la
convergencia. En particular, brinda una vision amplia sobre las relaciones entre los niveles
de desarrollo, la violencia y la tasa de crecimiento econdmico de las subdivisiones nacionales

en Colombia.

Respecto a los estudios sobre la desigualdad en el desarrollo interregional en el pais,
desde el criterio de esta investigacion se evidencia una marcada continuidad dentro de la
linea analitica en las tres categorias propuestas. Desde diversas perspectivas, se ha constatado
una profunda heterogeneidad en los niveles de desarrollo tanto a nivel departamental como
municipal (Galvis y Meisel, 2010; Garizado-Roman et al., 2019), lo que ha dado lugar a la
configuracion de regiones econdmica centrales, y otras periféricas. Esto ha generado un
mecanismo en el cual factores contextuales, como la calidad institucional o el grado de
interconectividad, han fragmentado el pais en grupos con condiciones estructuralmente
similares, que tienden a seguir trayectorias de crecimiento comunes dentro del grupo, pero

divergentes entre grupos. Esta dindmica ha contribuido a la persistencia de brechas entre las
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subdivisiones nacionales a lo largo del tiempo (Galvis y Hahn, 2015; Botero, 2002; Gonzalez,

2011; Rodriguez y Ceballos, 2022; Aristizdbal y Garcia, 2020; Le6n y Rios, 2013).

La persistencia de estas brechas segln la literatura para el periodo anterior a aquel de
interés se explica, por un lado, por el esquema de distribucion de recursos en el contexto de
descentralizacion nacional (Galvis y Meisel, 2010, Rodriguez-Pose y Ezcurra, 2009; Bonet,
2006), y por otro, por la ausencia de una politica publica que reconozca las redes y
dimensiones espaciales de los municipios. Esta falta de enfoque territorial ha limitado los
cambios institucionales necesarios para flexibilizar las condiciones estructurales que
restringen el desarrollo econdmico de los municipios mas rezagados (Acemoglu et al., 2015;

Galvis y Hahn, 2015)

Por otro lado, en cuanto a las categorias identificadas para estudios de la relacion entre
violencia y desarrollo econdémico en Colombia, se puede apreciar que, a pesar de sus
diferencias, estas pueden llegar a ofrecen en su conjunto un panorama amplio y

complementario referente al analisis de la relacion entre la violencia y la tasa de crecimiento.

En primer lugar, puede pensarse como amplio en el sentido que existe suficiente
documentacion en diferentes niveles o escalas de analisis para establecer puntos de
convergencia y divergencia entre las posiciones académicas, que facilitan dar cuenta del largo

debate académico que se ha planteado respecto a este tema en la realidad nacional.

En segundo lugar, las categorias presentadas son en buena medida susceptibles a ser
complementarias. Puesto que autores que defienden la tesis de una relacion puramente
negativa (Botdn, 2016; Santamaria et al., 2013; Rubio, 1995; Gonzéles, 2007) se respaldan

en fundamentos tedricos para explicar sus hallazgos empiricos los cuales mas cominmente



34

son la estimacion del costo en la tasa de crecimiento econémico de altos niveles de violencia,
no obstante dichos modelos tedricos en los cuales se sostienen la mayor parte de estos
académicos estan pensados en una dimension a largo plazo que si bien permite explicar el
marco mas general y reproducible de la relacion entre estas variables, deja por fuera multiples
interrogantes sumamente relevantes dentro de la naturaleza de la misma y su particular
idiosincrasia de la escala subnacional en Colombia. Mientras que estudios desde las
perspectivas de la endogeneidad (Montenegro y Posada, 1995; Palacios 2020) y la simbiosis
institucional entre violencia y desarrollo econémico (Gutiérrez, 2014; Fergusson et al., 2023;
Fergusson et al., 2024) precisamente ofrecen explicaciones solidas construidas desde las
bases de las particularidades colombianas, atendiendo a comprender por ejemplo €l por qué
en la historia del pais se han registrado escenarios donde el aumento de la violencia esta
acompanado del aumento en el crecimiento econdomico o ¢l por qué la presencia del Estado
aparentemente no parece ser el mayor determinante dentro de la configuracion de los altos
niveles de violencia. Por lo que desde estas visiones disidentes del paradigma general se
plantean explicaciones que admitiendo sus limitaciones respecto a ser generalizadas y
simultaneamente reconociendo los puntos endebles de la postura mas extendida, estas pueden
reconciliarse para dar pie a una comprension mas profunda de la verdadera relacion entre
estas variables en el pais, armonizando las contribuciones diciplinares que cada una de estas

categorias engendra.

La revisidn también muestra que la mayoria de estos estudios se han desarrollado a nivel
nacional o departamental y se concentran en el periodo comprendido entre 1970 y 2010. Ello
pone de relieve un vacio de conocimiento en torno a la relacion entre violencia, desarrollo y

crecimiento econdmico a escala municipal, especialmente en el periodo reciente, marcado
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por nuevas formas de violencia, el proceso de paz y sus primeros afios de implementacion.
De igual manera, el estudio de la convergencia econdmica en Colombia ha tendido a abordar
por separado las distintas dimensiones del desarrollo, de modo que existen pocos analisis
multidimensionales que integren el fendmeno de la convergencia desde una perspectiva mas

holistica, incorporando explicitamente la influencia de la violencia.

En este contexto, resulta fundamental analizar la desigualdad en el desarrollo
intermunicipal incorporando la dimension de la violencia y su relacion con las trayectorias
de desarrollo multidimensional en afios mas recientes. De este planteamiento se desprende la
pregunta que orienta la presente investigacion ;Cémo se insertan la violencia en la
desigualdad del desarrollo interregional en los municipios de Colombia entre 2011 y 2022, y
de qué manera se refleja en la formacion de grupos de municipios con trayectorias de

desarrollo y violencia similares?

2. Marco Analitico:

Los fendmenos de la desigualdad interregional, desarrollo econémico y violencia han
sido abordados desde multiples enfoques tedricos, los cuales han contribuido a delimitar y
precisar la definicion de sus principales conceptos. En este sentido, resulta pertinente hacer
explicitos aquellos marcos analiticos que orientan esta investigacion, asi como las
definiciones que se derivan de ellos y que son utilizadas en este estudio. Asi pues, se han
seleccionado diversos conceptos en virtud del inherente caracter interdisciplinario de este
proyecto, el proposito de esto ha sido construir una caja de herramientas teoricas que permita
un andlisis detallado y posibilite una integracion coherente entre los conceptos utilizados. El
resultado es el conjunto de herramientas tedricas que se expone en este apartado, cuya piedra

angular es el enfoque neoinstitucional.
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El neoinstitucionalismo como enfoque surge de la critica a las limitaciones del analisis
propuesto por la escuela neoclasica de economia, el cual parte de la suposicion de la
racionalidad perfecta de los agentes, la eficiencia de los mercados y el abordaje ex6geno de
las instituciones dentro de los procesos de toma de decisiones y fendémenos econdmicos. Este
enfoque argumenta que, debido al escaso cumplimiento de estos supuestos en la realidad, es
necesario otorgar un papel central a las instituciones en el andlisis de los procesos de
produccién, distribucion, la toma de decisiones y configuracion de sistemas de

comportamiento tanto nivel econdémico como politico y socioldgico.

Desde esta perspectiva, las instituciones pueden entenderse, en palabras de Olson y
March (1984), como “espacios donde compiten fuerzas sociales, pero también como
conjuntos de procedimientos operativos estdndar y estructuras que definen y defienden
intereses” (p. 738). Esto implica reconocer a las instituciones como actores politicos con
legitimidad propia, en coherencia con la autonomia que les confiere su propia definicion. En
consecuencia, las instituciones no solo reflejan las preferencias sociales, sino que también
interactian con ellas y contribuyen activamente a moldearlas. En términos mas simples, este
enfoque plantea que las instituciones son “restricciones ideadas por el hombre que
estructuran la interaccion politica, econdmica y social” (North, 1991, p. 97), o, lo que podria
pensarse como “las reglas de juego de una sociedad”. Desde esta perspectiva, se distingue
entre restricciones formales e informales, dependiendo de si se encuentran establecidas

normativamente o no (North, 1991, p. 97).

La relevancia del neoinstitucionalismo para esta investigacion radica en que, a través del
andlisis del papel de las instituciones, este enfoque permite ofrecer una explicacion mas

comprensiva de las diferencias en las trayectorias de desarrollo de los entes territoriales con
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culturas, historias, e incluso politicas publicas similares. Algo que, con frecuencia, no es
posible explicar con otras corrientes analiticas. En efecto, enfoques como el estructuralista,
el de la modernizacion, el de la dependencia o incluso el de la escuela neoclasica, si bien
aportan elementos valiosos, tienden a ser insuficientes para abarcar de forma integral la
complejidad del fendémeno, enfocandose en casos recurrentes, pero no generalizables o en
variables que demuestran tener una incidencia pero que al reivindicarse su importancia dentro

de las politicas de un pais no se obtienen resultados esperados (Rodriguez-Pose 2013).

Adicionalmente, el enfoque neoinstitucional ha demostrado mediante investigaciones
empiricas de autores como Acemoglu et al. (2001) y, posteriormente, Acemoglu y Robinson
(2012), como las instituciones constituyen un factor determinante en la diferenciacion de
trayectorias de desarrollo, condicionando su desempefio a el largo plazo de acuerdo del
caracter de las mismas en cuanto a si son inclusivas o extractivas de acuerdo a su pluralidad

y sistemas de control sobre el ejercicio arbitrario del poder (p.79-83).

A escala subnacional, este enfoque resulta util pues aun compartiendo un mismo marco
de politicas nacionales, las regiones dentro de un pais pueden mostrar diferencias sustantivas
en la manera en que sus habitantes se relacionan con las instituciones. Mas aun, dicha relacion
puede tener efectos significativos sobre el desempeiio econémico y los resultados en términos
de desarrollo. Rodriguez-Pose (2013) sostiene que, en el ambito subnacional, es
especialmente importante diferenciar entre el marco institucional y los arreglos
institucionales, ya que un arreglo institucional exitoso en un contexto especifico no

necesariamente sera replicable en otros territorios.

Este autor a proposito de Amin y Thrift (1995), Hudson (1994) y Storper’s (1997) sefiala

la importancia de considerar las diferencias dentro de la densidad institucional entre regiones,
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es decir, la compleja red de interacciones de instituciones formales e informales que
condicionan la cooperacion y coordinacion de agentes y propician externalidades. Estas
interacciones, si son de caracter positivo, pueden favorecer a la creacion de interdependencias
no transables en procesos que se autorreproducen, lo cual impulsa una mayor concentracion
de actividades econémicas; en cambio, si las interacciones son negativas, ocurre lo contrario.
Asi pues, Rodriguez-Pose (2013) enfatiza que el enfoque neoinstitucionalista es aun mas ttil
a nivel subnacional, ya que permite incorporar en el analisis la relevancia del caracter de las
instituciones informales, las cuales como se explicé anteriormente, pueden alterar los
resultados dependiendo de si dificultan la cooperacién o si entran en conflicto con los

objetivos de los arreglos e instituciones formales.

En consecuencia, el neoinstitucionalismo se consolida como una herramienta analitica
poderosa y eficaz para esta investigacion. Su capacidad para captar las diferencias clave que
trascienden el analisis de variables facilmente cuantificables. Esto lo convierte en un hilo
conductor particularmente util para comprender la incidencia de fen6menos como la
magnitud de la violencia y la reproduccion de desigualdades espaciales en los procesos de
desarrollo entre los municipios colombianos. Asimismo, esta perspectiva permite incorporar
tanto instituciones formales como informales en la comprension de elementos clave, los
cuales fueron identificados en la revision del estado del arte en la subcategoria de simbiosis

institucional.

Partiendo de este enfoque, los conceptos de violencia, desarrollo, desigualdad
interregional, crecimiento y convergencia econdmicos fueron definidos de forma que sean

congruentes los postulados del enfoque neoinstitucional. En consecuencia, a continuacion,
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se presentan las definiciones de los conceptos fundamentales que sustentan el desarrollo de

esta investigacion.

Violencia:

El concepto de violencia ha sido ampliamente estudiado en la literatura teorica. Para esta
investigacion, se ha optado por la definicion propuesta por Gutiérrez y Wood (2019) conocida

como patron de violencia.

En primer lugar, es importante aclarar que se entiende por violencia cualquier accion que
vulnere la integridad y dignidad humana de un individuo o grupo de individuos. Partiendo de
esta base, el concepto de patron de violencia, segun estos autores, hace referencia a la
configuracion sistematica de dindmicas violentas por parte de actores estatales y no estatales
en funcion de sus relaciones de poder. Los autores analizan este fendmeno a partir de cuatro
criterios fundamentales: Repertorio (el conjunto de formas o acciones violentas empleadas
de manera recurrente), Objetivo (el grupo social hacia el cual se dirige cada accion del
repertorio), Técnica (la manera en que se ejecuta cada accion violenta sobre el objetivo) y la
Frecuencia (la cantidad de eventos violentos perpetrados, clasificados segin su

correspondencia con el repertorio de acciones) (Gutiérrez & Wood, 2019, p. 30).

Si bien esta definicion fue pensada para el andlisis de actores armados, se ha escogido en
esta investigacion debido a sus ventajas para el estudio de la violencia en comparacion con
esquemas mas tradicionales. En primer lugar, este concepto permite incorporar diferentes
modalidades de violencia, ya que el criterio de repertorio amplifica el espectro de las acciones
a considerar mucho mas alla de la simple letalidad de estas, superando visiones fragmentadas

que dejan por fuera formas relevantes como aquella utilizada por Kalivas (2006), ya que los
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indicadores de violencia letal pueden diferir significativamente de la realidad de la violencia
no letal (Gutiérrez & Wood, 2019). Ademas, al centrarse en modalidades recurrentes y
significativas, facilita la comprension de las diversas dindmicas de los actores armados en el
territorio, la cual es informacion que suele perderse en niveles de agregacion en indicadores
mas generales. Sin embargo, dado que esta investigacidon no se centra en actores armados
especificos, sino en el analisis de la violencia a nivel subnacional, es necesario adaptar el

concepto de patron de violencia a una escala territorial.

El ajuste del concepto a la escala territorial presenta ventajas y limitaciones. Estudios
previos (Parra, 2022; Borde, 2019) han demostrado que permite analizar la violencia de
manera mas contextualizada, aunque dificulta la identificacion de los perpetradores y sus

objetivos especificos debido a la agregacion de datos.

Es importante enfatizar que las manifestaciones de violencia que le interesan a esta
investigacion en los municipios colombianos pueden identificarse dos grandes tipos: aquella
derivada de la criminalidad comin y aquella que responde a logicas politicas, dentro de las
cuales se enmarca el conflicto armado. La primera comprende todos los delitos y acciones
violentas perpetradas por bandas criminales y grupos delincuenciales que no buscan desafiar
la soberania ni la legitimidad institucional, sino que obedecen principalmente a logicas
economicas asociadas a las rentas del crimen. En contraste, la violencia de caracter politico
tiene como propdsito central poner en cuestion la legitimidad del orden legal y el derecho del

Estado a ejercer el monopolio de la violencia.

Por lo tanto, en este estudio, el patron de violencia estara compuesto por el repertorio y
técnicas de violencia politica y delincuencial mas frecuentes a nivel agregado, teniendo en

cuenta los objetivos siempre y cuando la informacion disponible lo permita. Si bien esta
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agregacion implica la pérdida de diferenciacion entre los patrones individuales de cada actor,
permite un andlisis mas amplio de las diversas modalidades de violencia desde una
perspectiva territorial, lo que facilita la comprension de su impacto estructural en el &mbito
subnacional. Ademads, con este concepto de violencia ampliado que abarca la criminalidad y
la violencia politica permite tener un panorama real de los patrones de violencia en cuanto a

repertorio y frecuencia que se pueden presentar en un territorio sea urbano o rural.

Precisamente para operativizar este concepto se proponen las siguientes variables a tener
consideracion: nimero total de homicidios por municipio, nimero total de casos de
homicidios colectivos por municipio, total actos de terrorismo por municipio, nimero total
de hurtos por municipio, ocurrencia total de secuestros por municipio, nimero total de actos
de extorsion por municipio, total de retenes ilegales, desplazamiento forzado (ocurrencia)
por municipio, la presencia de cultivos de coca por municipio y vinculacion de Nifios, Nifias

y Adolescentes a actividades de grupos armados (Registro Unico de Victimas) por municipio.
Desarrollo:

El concepto de desarrollo serd abordado a partir de la definicion establecida por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es decir, el desarrollo humano,
fundamentado en la perspectiva de Amartya Sen (1999). Este autor concibe el desarrollo en
términos de libertades y capacidades. Desde este enfoque, el desarrollo humano se entiende
como el proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos,
permitiéndoles, a través de su agencia, utilizarlas de manera auténoma y conforme a sus
propios criterios. En particular, se centra en aquellas oportunidades esenciales que habilitan
el acceso a otras, tales como la prolongacion de la vida, la adquisicion de conocimientos y la

disponibilidad de recursos que aseguren un nivel de vida digno.
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Un aspecto especialmente relevante de esta perspectiva es que permite evaluar el
desarrollo mas alla del ingreso econdmico, el cual no refleja de forma precisa las condiciones
de vida de la poblacion. A diferencia de los modelos centrados exclusivamente en el
crecimiento econoémico, el enfoque de desarrollo humano reconoce a las personas no solo
como factores de produccion, sino también como agentes activos y fines ultimos de los
procesos econdmicos (PNUD, 1990). Asimismo, al situar a los individuos como participantes
en la construccion y aprovechamiento de oportunidades, esta concepcion trasciende el
enfoque asistencialista, que asume una postura mas pasiva frente a la provision de

necesidades basicas (PNUD, 1990).

En este marco, se disefi6 el indice de Desarrollo Humano (IDH), un indicador que integra
tres dimensiones fundamentales para la ampliacion de oportunidades: salud, educacion y
nivel de vida. Su calculo se basa en el promedio geométrico de las variables normalizadas
correspondientes a cada dimension. Estas incluyen la esperanza de vida al nacer (salud); el
promedio de escolaridad y los afios esperados de escolaridad (educacion); y, en cuanto al
nivel de vida, el ingreso nacional bruto per capita ajustado por paridad de poder adquisitivo,
expresado en logaritmos naturales. No obstante, una limitacion importante del IDH es que
no capta con precision las diferencias entre grupos poblacionales dentro de un mismo
territorio, dado que se basa en promedios agregados. Como consecuencia, fendmenos como
la segregacion o la discriminacion pueden quedar invisibilizados, al igual que la incidencia

real de las libertades sobre la agencia individual.

Uno de los principales desafios en la aplicacion del IDH es la disponibilidad de las
variables necesarias para su estimacion (PNUD, 1990). En Colombia, esta informacion es

limitada a nivel subnacional y se encuentra principalmente disponible a escala departamental
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(Rios & Leodn, 2013), mientras que a nivel municipal los datos son considerablemente mas
restringidos. Asi lo evidencian Garizado-Romén et al. (2019), quienes demuestran la
viabilidad de metodologias alternativas que, mediante el uso de variables proxy, permiten
estimar las dimensiones del IDH en municipios, especialmente en la region del Pacifico

colombiano.

En esta linea, Garizado-Roman et al. (2019) proponen utilizar la tasa de supervivencia
infantil como variable proxy para la esperanza de vida (salud); el nimero total de
matriculados en educacion media (grados décimo y undécimo) y el puntaje en matematicas
de las pruebas Saber 11° como aproximaciones para la dimension educativa; y el valor
agregado municipal per capita como proxy del ingreso nacional bruto ajustado por paridad
de poder adquisitivo (nivel de vida). Esta metodologia resulta viable siempre que se
consideren posibles cambios metodologicos que puedan afectar la continuidad de estas

variables, en cuyo caso seria necesario identificar indicadores alternativos equivalentes.

Desigualdad interregional:

La desigualdad interregional se entiende como la diferencia en las condiciones
socioecondmicas entre regiones. Segun la definicion propuesta por Krugman en su teoria de
la Nueva Geografia Economica (1991), retomada por Merchand (2009), esta se refiere a una
situacion en la cual se presenta “una alta concentracion econdmica en ciertas regiones en
comparacion con otras, resultado de la formacion de areas de mercado, procesos divergentes
de acumulacion de capital fijo y las productividades globales y sectoriales de sus economias”
(p- 207). Desde esta perspectiva, la desigualdad interregional a nivel subnacional refleja un
fendmeno andlogo al que se observa a escala global, reproduciendo desequilibrios

territoriales tanto entre regiones como dentro de ellas, y profundizando las diferencias en las
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condiciones socioeconémicas a lo largo de los distintos niveles de las divisiones

administrativas (Merchand, 2009).

Esta investigacion adopta la teoria de Krugman (1991) para conceptualizar la desigualdad
interregional, dado que integra las dos vertientes tradicionales de andlisis del fendmeno: la
econémica y la espacial. Basada en fundamentos microecondmicos, esta teoria permite
explicar, desde el enfoque de la competencia imperfecta, los incentivos que conducen a la
concentracion desigual de las actividades productivas y sus implicaciones. Parte del supuesto
de libre movilidad de los factores productivos, incorpora el concepto de rendimientos
crecientes y considera los costos de transporte enfrentados por los oferentes (Merchand,
2009). Estos elementos constituyen la base del concepto de procesos de causalidad
acumulativa descrito por Krugman: dindmicas que tienden a perpetuarse de manera
autébnoma en ausencia de intervenciones. Este concepto es fundamental para el analisis de la
desigualdad interregional, pues permite comprender como las regiones econdmicamente
centrales, ya sea por razones histéricas o contingentes, continian expandiéndose gracias a
los rendimientos crecientes, en detrimento de las regiones periféricas. Como indica
Merchand (2009): “las actividades se agrupan donde los mercados son grandes y los
mercados se vuelven grandes donde las actividades se agrupan” (p. 221), un fendmeno que

Krugman denomina fuerzas centripetas y centrifugas en el marco de la economia regional.

En este contexto, y en linea con el objetivo principal de esta investigacion, se propone
utilizar la teoria de la Nueva Geografia Econdémica de Krugman para explicar las
desigualdades en los niveles de desarrollo interregional en Colombia, especificamente a
escala municipal. Este enfoque resulta especialmente pertinente, considerando que estudios

como el de Galvis-Aponte y Meisel-Roca (2010) evidencian una persistencia o rigidez en la
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evolucion de indicadores socioecondmicos en los municipios colombianos, tales como el
indice de necesidades basicas insatisfechas. Estos autores hallaron que dichas condiciones
tienden a mantenerse en el tiempo, conformando zonas que responden a una légica de trampa

de pobreza en diversas regiones del pais.

Adicionalmente, investigaciones como la de Acemoglu et al. (2015) han planteado, a
través de modelos empiricos, que fortalecer la capacidad institucional a nivel municipal
genera beneficios que trascienden el ambito local, produciendo efectos de derrame en
municipios vecinos. Sin embargo, los beneficios directos que se materializan en el municipio
de origen tienden a ser relativamente menores, lo cual disminuye los incentivos para
reinvertir. En combinacién con factores como la violencia, este escenario contribuye a que la
inversion institucional resulte insuficiente, especialmente en municipios rezagados en
términos de pobreza y calidad institucional respecto al promedio nacional. Esta situacion se
vincula directamente con las dindmicas de fuerzas centripetas y centrifugas descritas por
Krugman, en la configuracion de territorios econdmica y socialmente centrales y periféricos.
De igual forma las conclusiones del estudio de Garizado-Roman et al. (2019) son consistentes
con las dindmicas de estas fuerzas descritas por Krugman en la medida que los municipios
agroindustriales del Valle del Cauca muestran un mejor desempefio en comparacion con los
municipios del departamento del Choco y, en general, del litoral pacifico, donde se evidencia

una marcada precariedad en las dimensiones de ingreso, salud y educacion.

En consecuencia, esta investigacion propone emplear el Iindice de Desarrollo Humano
(IDH) para medir la desigualdad interregional en el desarrollo a nivel municipal en Colombia.
Existe amplia evidencia que respalda la existencia de procesos de causalidad acumulativa en

las regiones del pais, impulsados tanto por factores econdmicos como por elementos
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relacionados con la operatividad del orden local y la incidencia del conflicto armado, como
lo sugieren Acemoglu et al. (2015). De este modo, al considerar los niveles de desarrollo
humano y los patrones de violencia a escala municipal en relacion con la tasa de crecimiento
econdmico, es posible analizar como este fendmeno se manifiesta a través de la convergencia

del valor agregado de los municipios.

No obstante, una de las principales limitaciones de esta teoria es que no contempla
adecuadamente las restricciones a la movilidad de la fuerza laboral ni las diferencias en sus
capacidades, factores que pueden afectar la integracion econdémica en regiones centrales
receptoras. Ademas, la movilidad poblacional puede estar condicionada por el conflicto
armado entre municipios, alterando de forma significativa la dindmica de la desigualdad

interregional.

3. Hipotesis:

Con base en los antecedentes revisados el enfoque y los conceptos analizados, en el
presente trabajo se sostiene que los niveles de desarrollo y violencia estan correlacionados
entre si de diferentes maneras, siendo esta relacion determinada por la naturaleza de las
instituciones formales e informales que operan en ¢l territorio. En este sentido, se proponen

las siguientes hipotesis respecto a las posibles naturalezas entre estas variables:

H1: Agrupacion 1: Municipios con altos niveles en las dimensiones de desarrollo, bajos

niveles de violencia.

H2: Agrupacion 2: Municipios con altos niveles en las dimensiones de desarrollo, altos

niveles de violencia.
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H3: Agrupacioén 3: Municipios con bajos niveles en las dimensiones de desarrollo y

altos niveles de violencia.

H4: Agrupacion 4: Municipios con bajos niveles en las dimensiones de desarrollo y

bajos niveles de violencia.

HS: No existe convergencia entre las agrupaciones de municipios identificadas
anteriormente, evidenciandose trayectorias diferenciadas en las dindmicas de violencia y

desarrollo.

Precisamente, para comprobar lo anterior, en los capitulos siguientes se desarrolla un
método estadistico de aprendizaje no supervisado que permite agrupar los municipios segun
el patron conjunto de desarrollo y violencia que exhiben en cada afio del periodo 2011-2022,
a partir del calculo de su IDH. Una vez conformados estos grupos, se analiza la naturaleza
de los clusteres de municipios de acuerdo con el tipo de relacion entre violencia y niveles de
desarrollo que los caracteriza. Finalmente, se ejemplifica la evolucion de las trayectorias de
desarrollo y violencia durante el periodo de interés mediante la interpretacion detallada de

casos especificos en dos municipios seleccionados.

1.4 Metodologia:

La presente investigacion tiene como objeto de estudio el andlisis de como los patrones
de violencia territorial se relaciona con la desigualdad en el desarrollo de los municipios
colombianos entre 2011 y 2022. Esta investigacion es de naturaleza mixta y de alcance
correlacional, ya que se propone realizar métodos estadisticos de aprendizaje no supervisado
para entender la conformacién y caracterizacion de grupos de municipios con patrones

similares de desarrollo y violencia y el estudio de la evolucion de estos grupos en el tiempo.
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Se trata de un estudio con un enfoque metodologico longitudinal, dado que el analisis
implica observar la evolucion de las dindmicas temporales tanto de la dimension de violencia
como aquella de desarrollo de los municipios durante un periodo determinado, que en este
caso abarca los afios 2011 a 2022. Asimismo, el estudio utiliza una muestra de 635 municipios
colombianos con informacidn disponible en las variables seleccionadas, lo que proporciona

una base empirica amplia y robusta para los analisis realizados.

Cabe mencionar que, aunque pueda parecer implicito, la unidad de observacion de esta
investigacion son los municipios, mientras que la unidad de andlisis son las agrupaciones o
clusteres resultantes de la similitud de las relaciones que estos presenten entre sus patrones

de desarrollo y violencia.

El origen principal de los datos utilizados en esta investigacion es el Panel Municipal del
CEDE del 2024. Complementariamente, se incorporé informacion del Ministerio de Defensa
Nacional, el Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), el Registro Unico de Victimas
(RUV), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Banco Mundial
y OpenStreetMap (OSM). En la tabla 1 se muestran la sistematizacion de las variables

seleccionadas.

Se proponen dos técnicas cuantitativas para el andlisis, ambas pertenecientes al campo
del machine learning, especificamente al aprendizaje no supervisado: el andlisis de

componentes principales (PCA) y un método de clustering.

En primer lugar, la utilizacién del PCA resulta fundamental, dado que la definicion de
patron de violencia propuesta por Gutiérrez y Wood (2019) exige trabajar con un nimero

considerable de variables de violencia. En este contexto, se requiere una técnica de reduccion
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de dimensionalidad que permita condensar dicha informacidon en un conjunto reducido de
componentes que expliquen la mayor proporcion posible de la variabilidad presente en los
datos. De este modo, el PCA sintetiza la informacion contenida en las variables originales,

haciendo viable y mas robusta la aplicacion de los métodos posteriores.

En segundo lugar, el método de clustering responde directamente al objetivo general de
caracterizar a los municipios en agrupaciones, de acuerdo con las relaciones que presenten
entre sus patrones de violencia y desarrollo. El uso de esta técnica confiere al ejercicio un
caracter data-driven, en la medida en que son los propios datos los que, a partir de sus
similitudes y diferencias, determinan la conformacion de los grupos y la asignacion de los
municipios a cada uno de ellos. Esto reduce el riesgo de sesgos derivados de clasificaciones
predefinidas o tipologias arbitrarias que podrian no reflejar adecuadamente la realidad

expresada por los datos.

Adicionalmente, se recurre a una técnica cualitativa de estudios de caso, basada en el
analisis historico-contextual, con el fin de triangular y contrastar los resultados obtenidos

mediante los métodos cuantitativos.

El presente trabajo se estructura en cuatro capitulos. El primer capitulo estd destinado a
la exposicion de las decisiones de preprocesamiento de los datos y a la justificacion, eleccion
y aplicacion de los algoritmos de aprendizaje no supervisado. El segundo capitulo analiza los
resultados anuales obtenidos mediante estos métodos, con el fin de identificar e interpretar
las agrupaciones resultantes del clustering, asi como la variacion y la dinamica longitudinal
entre dichos grupos. El tercer capitulo propone la triangulacion de la informacion a partir de
los resultados del clustering mediante un andlisis historico-contextual de dos casos

especificos. Finalmente, el cuarto capitulo presenta las conclusiones generales del estudio



Tabla 1. Sistematizacion de variables:

e por mil habitantes,

Desarralle Valor agregado municipal | Departamento Administrative Nacional de Estadistica (AN,
[Buminn en millones de peses.
Total alumnos ﬁn ediica- | Centra 1os csalT nitamicn [
citm media.
Total poblacidn en educa- | Departamenta Administrative Nacional de Estadistica {DANE).
citm media.
Funtaje en malemiiicas | Centro de Estudios e Desarrollo BEoontmics [CEDE).
en las pruebas Saber 11.
indice de mortalidad in- | Centra de Estudics de Desarrollo Econtmico [CEDE].
fantil.
Vinkencia Total de actos de terroris- | Minksterio de Defensa.

Nhmero todal de secles

Alinksterio de Defensa.

tros.

Total de actos de piraterfa | Minksterio de Defensa.
terrestre.

Niimero fotal de homici- | Minksterio de Defensa.
dlice.

Niimero total de actos de
exboraiia.

Aingsterio de Defensa.

Total de hurtos a perso-
1,

Alingsterio de Defensa.

Iotal de hurfos a comer-

Alinksterio de Defensa.

i
Total de hurtos residencia- | Minksterio de Defensa.
les.
T'otal de hurtos a vehicn- | Ainesterio de Defensa.
loes.

Total de Tiurfos a enfida-
des Hinancieras.

Aingsterio de Defensa.

Destruceidn de puentes v
wias.

Alinksterio de Defensa.

Voladura de oleaductos.

Alingsterio de Defensa.

Tofal de afectaciones a [a
tuerza priblica.

Alinksterio de Defensa.

Total trifico de personas.

Alingsterio de Defensa.

Iotal trahco de migrantes.

Aingsterio de Defensa.

Niimero total de delitos
sexiales.

Alinksterio de Defensa.

Nilmero total de casos de
violencia intrafamiliar.

Alingsterio de Defensa.

Tofal o abigeato.

Alinesterio de Defensa.

TNTIELETD Codal df IiEasacy ea.

Alinksterio de Defensa.

Tuwvasion de tlerras v edii-
cackones,

Alingsterio de Defensa.

Usnrpacion de tlerTas.

Alingsterio de Defensa.

LeALONeE COmiies .

Alinksterio de Defensa.

Heotireas cultivadas con
LA

Olservatarse de Dregas de Colombia (O,

Niimero de evenios rela-
clomados con minas.

[recesin para la Aeoon [etegral contra Minas Antipersonal
(AT,

Nimero de eventos rela-
ciomados Con AmeaEas.

Registra Unico de Victimas (corte al 1 de enera de 2023},

Nimero e eventos e

lacionados con desplaza-
miento forzado.

Fegistra Unkeo de Victimas (corte al T de encra de 2027}

Variables de
control

Crecimiento  del  ingreso
per chpita.

Centra de Estudios de Desarrollo Econdmice [CEDE].

Indice de ruralidad.

Centra de Estudios de Desarrollo Econdmice [CEDE).

Nstancia a la capatal di-
partamental.

Centra de Estudios de Desarrollo Eronbmics [CEDE]

Froporcidn  de  ingresos
par transterencias.

Centra de Estudios de Desarrollo Econdmice [CEDE].

Indice de desempenc Hs-
cal.

Centra de Estudios de Desarrollo Econdmice [CEDE).

des mineras no petvollfe
TiA.

Municipios con activida- | OpenStrecthap (050}
des de extraccidn o refina-

miente de petrdleo v gas

natural.

FMmICIpios  con activida- | Openstreet blap (USR]

50

Fuente: elaboracion propia con fuente de informacion: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y Centro de Estudios
de Desarrollo Economico (CEDE). (2024). Panel municipal del CEDE.
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CAPITULO I: ESTRATEGIA EMPIRICA, PREPROCESAMIENTO DE DATOS Y

SELECCION DE TECNICAS DE APRENDIZAJE NO SUPERVISADO.

Para el preprocesamiento de lo datos, a partir de los documentos metodologicos de
operacion estadistica del Ministerio de Defensa se constato que las variables de violencia
de esta fuente corresponden a resultados operacionales, es decir, inicamente se registran
hechos ante la existencia de un siniestro reportado (Ministerio de Defensa Nacional, 2025).
Esto implica la posibilidad de subregistros, incluso tratdndose de cifras oficiales. Ante la
limitacion de distinguir entre un evento no registrado y la inexistencia de este, se decidio
imputar el valor cero cuando no se reportaba ningtin caso, pero Unicamente para las
variables provenientes de esta fuente. En el resto de los conjuntos de datos, donde si se
diferencia entre ausencia de informacion y no ocurrencia del evento, no se aplico este

criterio.

Posteriormente, se evalu6 la presencia de valores faltantes en el resto de la base. Se
identifico que las variables de violencia provenientes del RUV eran las que presentaban
mayores porcentajes de datos ausentes, por lo que se filtraron aquellas con mas del 15 % de
informacion no disponible en el panel completo. Con las variables restantes, se eliminaron
del panel los municipios que presentaban al menos un dato faltante, lo que redujo la
muestra de 1.121 a 635 observaciones y defini6 la cobertura municipal mostrada en el
Figura 3. Si bien la cobertura es amplia a nivel nacional, se observa la ausencia de
municipios de departamentos como Boyaca, Santander, algunas zonas de Cundinamarca,
asi como parte de la Orinoquia y la Amazonia. Esta limitacion obedece, principalmente, a la
falta de informacion completa en variables como desplazamiento forzado y amenazas, para

las cuales el RUV fue la tinica fuente disponible para el periodo de estudio.
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Figura 3. Municipios incluidos en el estudio.

»
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y Centro de Estudios de Desarrollo Econémico
(CEDE). (2024). Panel municipal del CEDE. Elaboracion propia utilizando RStudio.

En cuanto al tratamiento de las variables monetarias, aquellas expresadas en precios
corrientes fueron deflactadas para llevarlas a precios constantes de 2015. Para ello, se
ajusto el valor agregado municipal utilizando un deflactor construido a partir de la serie del
PIB departamental del DANE con base 2015, mientras que otras variables monetarias de
flujo y de stock se ajustaron con el IPC del mismo afio. A partir de estas series constantes se
construyeron indicadores como el valor agregado real per capita municipal y su tasa de

crecimiento, asi como el crecimiento del valor agregado total municipal.
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De forma andloga, las variables de violencia fueron estandarizadas para hacerlas
comparables entre municipios. Segun el caso, se expresaron como ocurrencias por cada mil
habitantes o como densidad de eventos por cada 100 km?, en funcion de si la dimension
poblacional o la extension territorial generaba mayor riesgo de distorsion. También se

calcul6 el crecimiento interanual de las principales variables de violencia.

Finalmente, se construyeron variables dicotomicas para capturar la presencia de
economias minero-energéticas. En particular, se identifico la existencia de minas (a cielo
abierto o subterraneas) y de complejos de extraccion o refinacion de petroleo y gas. Para
ello se utilizaron los registros de OpenStreetMap, a partir de sus coordenadas geograficas, y
se realiz6 un cruce geoespacial con los poligonos municipales de la muestra. Si bien esta
fuente no cuenta con archivos historicos y refleja la configuracion actual, se considerd que,
dada la naturaleza de las actividades minero-energéticas y la intensidad de capital que
implican, su presencia puede interpretarse razonablemente como un indicador del caracter

extractivo de largo plazo de los municipios.
Calculo del indice de Desarrollo Humano (IDH) Municipal

Por otro lado, la construccion del indice de Desarrollo Humano (IDH) se realizo
siguiendo la metodologia municipal propuesta por Garizado-Roman et al. (2019). Tal como
sefalan estos autores, esta adaptacion metodoldgica responde a la disponibilidad restringida
de datos desagregados a nivel subnacional, lo que obliga a construir el IDH con variables
proxy a aquellas originalmente utilizadas por el Programada de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). De esta forma, en aras de poder comparar las unidades de analisis cada

dimension tiene un umbral de desempeiio correspondiente entre los cuales oscilan los
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valores. Dichos umbrales, junto con las variables empleadas en el calculo, se presentan en

la Tabla 2.

Tabla 2. Variables y umbrales fijos por dimensiones del IDH municipal.

Dimension Variable Umbral maximo | Umbral minimo
Salud Tasa de supervivencia infantil 99.5%* 20%
Educacion Tasa matricula en educacion media 100% 0%
Educacion Puntaje promedio en matematicas prucha saber 11 66.84% 0%
Ingreso Valor agregado municipal per cdpita ajustado a PPA (USD) 75,000 100

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y Centro de Estudios de Desarrollo Econémico (CEDE). (2024).
Panel municipal del CEDE y Garizado-Roman et al. (2019). Elaboracion propia usando Overleaf.

Un aspecto importante de esta metodologia es que, al fijar umbrales constantes, las
dimensiones pueden experimentar fendmenos de saturacion: en la medida en que un
desempefio creciente se aproxime al umbral méaximo fijado para la dimension, su indice
tendera a converger hacia 1, de manera que si esto ocurre de forma generalizada se pierde
capacidad discriminante entre las unidades de anélisis. Precisamente, en el ejercicio
desarrollado en esta investigacion se observo que la dimension de salud presentaba un
aumento acelerado a lo largo del periodo, lo que generaba este problema. Por ello, se
decidi6 ajustar el umbral maximo de la tasa de supervivencia infantil, modificaindolo de
84,4 % a 99,5 %, con el fin de preservar la variabilidad entre municipios y evitar la

saturacion que exhibia el umbral original fijado por Garizado-Roman et al. (2019).

Asi mismo, en la dimension de educacion fue necesario estandarizar y reescalar al
afio 2015 la variable de desempefio en matematicas de la prueba Saber 11, con el propdsito
de garantizar su comparabilidad en el tiempo. Este procedimiento sigui6 la propuesta de
Farieta y Delprato (2023), quienes documentan cambios metodologicos en dicho indicador

entre 2015 y 2016 que afectan su consistencia longitudinal.
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A partir de estas decisiones, se calcularon las tres dimensiones y se construy6 el
IDH municipal para cada afio del panel. En una primera instancia se adopto la clasificacion
sugerida por el PNUD, que distingue cuatro niveles de desarrollo, imputando la categoria
de bajo, cuando el IDH es menor a 0,55; medio, cuando se ubica entre 0,55 y 0,70; alto,

cuando esta entre 0,70 y 0,80; y muy alto, cuando es igual o superior a 0,80.

Como se observa en la Tabla 3, a lo largo de todo el periodo la mayor parte de los
municipios de la muestra se concentra en las categorias de IDH medio y alto. En 2011, por
ejemplo, el 54,5% de los municipios se ubicaba en la categoria de IDH medio y el 36,2% en
la de IDH alto. Con el paso del tiempo se aprecia una mejora gradual: para 2022, el 54,0%
de los municipios ya exhibe un IDH alto, frente al 36,2% al inicio del periodo. En sentido
contrario, la proporcion de municipios con IDH bajo se reduce del 6,1 % en 2011 al 2,0%
en 2022, mientras que la fraccion de municipios clasificados en niveles de desarrollo muy

alto se mantiene sistematicamente baja y con un peso marginal a lo largo de todo el panel.

Tabla 3. Evolucion de la distribucion municipal en porcentajes de acuerdo con los

niveles de IDH (2011-2022)

Ato IDH bajo IDH medio  1DH alto IDH muy alto

2011 6.1 % 54.5% 36.2% 31%
2012 1.7% 56.4 % 36.2 % 2.7%
2013 1.9% 55.7% 37.0% 2.4%
2014 6.5 % 56.4 % 35.3% 1.9%
2015 6.0% 58.0 % 33.7% 2.4%
2016 1.4% 56.2 % 36.7 % 2.7%
2017 3.0% 51.0% 43.3% 2.7%
2018 31% 53.2% 40.5% 31%
2019 3.3% 50.6 % 43.3% 28%
2020 3.3% 50.9 % 43.6 % 2.2%
2021 2.4% 44.6 % 49.9% 3.1%
2022 2.0% 40.2% 54.0% 38%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y Centro de Estudios de Desarrollo Econémico (CEDE). (2024).

Panel municipal del CEDE y Garizado-Roman et al. (2019). Elaboracion propia usando RStudio.
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Por otro lado, la figura 4 muestra el valor promedio del IDH por municipio en todo
el periodo, evidenciando fuertes disparidades regionales, pues los municipios con mayor
desarrollo, es decir, IDH cercano a 1 se concentran en el centro andino del pais,
principalmente en torno a Bogot4, el Valle del Cauca y el centro-sur de Antioquia, asi como
en algunos enclaves del piedemonte llanero (Casanare y Arauca), impulsados
principalmente por la dimension de ingresos asociada a las rentas petroleras. En contraste,
los municipios con menor desarrollo, es decir, IDH inferior a 0,6 se ubican en lo que
tradicionalmente se ha denominado la periferia econémica del pais, esto es la Amazonia, el
Catatumbo, La Guajira y el litoral Pacifico, destacando la gravedad de la situacion del
departamento del Choc6. De forma complementaria, también se observan niveles bajos de
desarrollo en el nordeste antioquefio, el Magdalena Medio y algunos municipios del sur del

Macizo Colombiano.



S7

Figura 4. Mapa de calor del IDH municipal promedio entre 2011-2022
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y Centro de Estudios de Desarrollo Econdmico
(CEDE). (2024). Panel municipal del CEDE y Garizado-Roman et al. (2019). Elaboracion propia usando RStudio.

Construccion de Variables de Violencia y Reduccion de Dimensionalidad

Para poder construir un esquema claro de los patrones territoriales de violencia en
funcion del nivel de desarrollo de los municipios, el primer paso fue condensar la
informacion contenida en las variables de violencia, ya que, dado el amplio nimero de
indicadores de este tipo sistematizados en la base de datos, esto generaba un espacio de

informacién muy grande y dificil de manejar, que ademas podia afectar el desempeio
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adecuado de cualquier algoritmo de clustering. Para solventar esta situacion se decidioé por
un lado agregar variables que mostraran un alto indice de correlacion y por otro a aquellas
restantes aplicar reduccion de dimensionalidad por medio de la creacion de un subespacio

comun aproximado utilizando componentes principales globales.

De esta forma para el andlisis de las correlaciones entre las variables de violencia se
utilizé el coeficiente de Spearman, dado que se trata de indicadores con posibles relaciones
no lineales y alta presencia de valores atipicos. A partir de una matriz de correlaciones se
identificaron variables altamente relacionadas que representaban, en esencia, la misma
modalidad de violencia. Con base en esta identificacion se procedié a agregar algunas de
ellas: por ejemplo, se unificaron las amenazas y el desplazamiento forzado, asi como los
hurtos a personas, residencias y entidades financieras en una sola variable de hurtos totales.
De manera similar, se construyeron indicadores agregados de destruccion total de
infraestructura, usurpacion total de bienes patrimoniales y trata total de personas. Este
proceso permitid pasar de 27 a 17 variables de violencia, como se presenta en la Tabla 4,

reduciendo redundancias y mejorando la estabilidad del andlisis posterior.

Por otro lado, En cuanto a la reduccion de dimensionalidad de estas 17 variables, se
optd por construir un subespacio comun aproximado a partir del analisis de componentes
principales, este método en esencia utiliza la correlacion presentada entre un conjunto
grande de variables, para construir nuevas variables que sean combinaciones lineales de las
originales y que capturen la mayor variabilidad posible de los datos, de forma que estas
pocas variables resultantes, es decir los componentes principales sean linealmente
independientes entre si. No obstante, El caracter panel de los datos supone un reto

particular, ya que cada afio puede presentar una estructura distinta de correlaciones entre las



variables de violencia. Por ello, aplicar un andlisis de componentes principales (ACP)

sencillo de manera independiente para cada afno habria producido conjuntos de

componentes dificilmente comparables entre si, lo cual limitaria cualquier analisis

longitudinal.
Tabla 4. Listado de variables finales de violencia.
Tipo de Cadigo MNombre descriptivo
violencia
Conflicto eventos  minas dens- | Nimero de eventbos relacionados con minas antiper-
arrmado per km2 sona por cada 100km?®.

AfecFuerzaPublica permil| Nimero total afectaciones a la uerza piablica (ho-
micicdios v lestones sufridos por micmbros del Ejer-
cite, Armada, FPucrsa Acrea v Policia Nacional en
cumplimicoto de su deber constitucional o en actos
de servicio) por mil habitantes.

masacres  total permil Total de cventos de masacres (homicidio inbenconal
v sinmultanco de tres o méds personss en estado de
imdefension, cometido por ol mismo antor enigeales
circnnstancias de tiempe, modo v logar, con expo-
sicion pablica de la viclencia, exchoyendo los casos
derivados de enfrentamicntos enbre grupos erimina-
less) por mil habitantes.

total amenydesplae Testaal dler eventos de amenaees de muuerte v despla-
wamicnto forsado por mil habitantes.

terrorismo  permil Tostal de actoes de terrorsmo por mil habibantes.

total destr  infraest Thstaal de eventars de destruceidn de puentes v vias v

densper 1ikm2 de voladura de oleodoctos por cada 100k,
Crminalidad | LesionesComunes  permil | Total de lesiones comunes por mil habitantes.

COTIn

delitos gex permil

Delitoss sesuales por mil habitantes.

Violencialntrafamiliar
permmil

Violeneia intrafamiliar por mil habitantes.

hurtos total  permil

Total de burtos a personas, comereio, residencias,
vehiculos v entidades Bnancieras por mil habibanbes.

Crimien
organigado

extorsion  permil

MNiumero total de actos de extorsion por mil habi-
Lantiss,

homicidios  permil

MNimero total de bomecidios por mil habatantos.

secucatros  permil

MNimoero total de seoucstros por mil habitantes,

pirateria  terr  permil

Total de actos de pirateria terrestre por mil habi-
fanbess.

H ococa  densperliilkm2

Hectiareas eultivadas con coca por cada T00km=.

Abigeato  densper100km2

Abigeato densidad por cada 100km™.

nsurpacion  total  permil

Tostal de eventos de ivesion de terras v edificacio-
nmes v usurpacion de tierras por mil habitantes.

trata total permil

Trata de personas por mil habitantes v trata de
migrantes por mil habitantes.

Fuente: Departamento Ministerio de Defensa, Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), Direccion para la Accion
Integral contra Minas Antipersonal (DAIMA), Registro Unico de Victimas (RUV) y Centro de Estudios de Desarrollo
Econémico (CEDE). (2024). Elaboracion propia usando Overleaf.
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Para abordar este problema, inicialmente se recurrid al Analisis de Componentes
Principales Comunes (ACPC), el cual evalua si existe un conjunto de componentes
principales que represente una dimension subyacente de violencia idéntica a lo largo del
tiempo, esto por medio de identificar vectores propios con direcciones idénticas, aunque con
valores propios que diferiran en magnitud entre grupos (Flury, 1984). Para contrastar la
hipotesis de la existencia de estos vectores propios con direcciones idénticas en el panel se
aplicé la prueba propuesta por Flury (1988), que establece una jerarquia de modelos
anidados, mas especificamente igualdad total, proporcionalidad, totalidad de componentes
principales comunes, componentes parcialmente comunes y heterogeneidad; y a través de la
comparacion de las matrices de covarianza de los grupos mediante un estadistico ji-cuadrado
que investigan la hipdtesis si en efecto las matrices comparten algiin vector idéntico y el
criterio de informacion Akaike (AIC) que determina si en efecto este es el mejor modelo que

se ajusta de forma parsimoniosa a los datos (Springall & Flury, 1991).

Los resultados de la prueba, presentados en la tabla 5, indicaron un rechazo
sistematico a la existencia de algun vector propio de direccion idéntica en las matrices de
covarianzas entre los afios; y por otro lado apunt6 a que el modelo de heterogeneidad es el
que mejor se ajusta a los datos segun el criterio AIC. Esto implica que los afios no comparten
una estructura idéntica de covarianzas, de modo que no es posible encontrar un Unico
conjunto de componentes principales estrictamente idénticas en todos los periodos. En
términos sustantivos, ello sugiere que, durante los afios analizados, la violencia no solo ha
variado en intensidad, sino también en la forma en que las distintas modalidades se relacionan

entre si.



Tabla S. Resultados de la Prueba de Flury.

Modelo Chi- Grados de Chi-cuadrado Criterio Nitmero de Orden
cuadrado libertad por g.l AIC CPC

Tgualdad 3,867.330 11 351.580 67,303.420 18 1
Proporcionalidad 5,024.580 187 26.870 63,458.100 18 2
CPC 293.710 11 26.700 58,807.520 18 3
CPC(16) 647.030 22 29.410 58,535.810 16 4
CPC(14) 828.580 44 18.830 55,653.810 14 4
CPC(11) 935.210 T 12.150 50,042.400 11 4
CPC(12) 999.280 66 15.140 50,909.680 12 4
CPC(10) 2,347.780 88 26.680 49,261.190 10 4
CPC(15) 2,444.970 33 74.090 57,932.780 15 4
CPC(9) 2.446.720 99 24.710 47,089.410 9 4
CPC(8) 2,592.050 110 23.560 44,840.680 8 4
CPC(13) 4,013.540 55 72.970 54,813.220 13 4
CPC(h) 4,372.220 143 30.570 31,815.170 5 4
CPC(7) 4,708.010 121 38.910 42 468.630 7 4
CPC(3) 4,744.890 165 28.760 20,438.370 3 4
CPC(2) 6,293.650 176 35.760 16,023.480 2 4
CPC(6) 6,451.440 132 48.870 38,002.620 6 4
CPC(1) 6,693.830 187 35.800 10,081.830 1 4
CPC(4) 7,598.590 154 49.340 27,728.950 4 4
Heterogeneidad 3,762 0 5

Fuente: datos provenientes de Departamento Ministerio de Defensa, Observatorio de Drogas de Colombia (ODC),
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Direccién para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (DAIMA), Registro Unico de Victimas (RUV) y Centro de
Estudios de Desarrollo Econémico (CEDE). (2024). Elaboracion propia usando RStudio.

No obstante, desde la perspectiva interpretativa y exploratoria de esta investigacion,

resultaba deseable contar con una base comun que permitiera comparar patrones de

violencia entre afos. En este contexto, se adopto la propuesta de Krzanowski (1984) y se

trabajé con la nocion de un subespacio comun aproximado. Este enfoque busca capturar la

varianza compartida entre los afios sin exigir que los vectores propios sean exactamente

iguales, sino unicamente que estén suficientemente alineados como para representar

dimensiones comparables de violencia. Operativamente, el subespacio comun aproximado

se construy6 aplicando un ACP al conjunto completo del panel, obteniendo asi un conjunto

de componentes principales globales que resumen las principales direcciones de

variabilidad de la violencia en todo el periodo. Estos componentes globales sirvieron

posteriormente como base para la construccion de los clisteres y el andlisis longitudinal de

los patrones de violencia.
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El nimero de componentes principales a nivel global se seleccion6 a partir de tres
criterios complementarios, primero el andlisis paralelo, que recomienda retener los
componentes cuyos valores propios superan a los obtenidos con datos aleatorios; segundo
el criterio de Kaiser, segun el cual deben conservarse los componentes con valores propios
mayores que 1; y tercero el grafico del codo o sedimentacion, que identifica el punto a
partir del cual la pendiente de la varianza explicada de los datos por los componentes
principales se suaviza. Como se muestra en la figura 5, mientras que el andlisis paralelo y el
grafico del codo sugerian k= 5, el criterio de Kaiser indicaba k = 6. Por esta razon, se
continuo el analisis con ambos valores de k, para los cuales la proporcion de varianza

explicada acumulada fue del 48,9 % y 54,5 %, respectivamente.

Figura 5. Seleccion del nimero de componentes principales: evidencia de

sedimentacion de la varianza explicada, criterio de Kaiser y analisis paralelo.

Valores propios de los componentes principales

5 10 15
Numero de componentes principales

Nota: linea punteada roja es referente a los valores propios retenido por el andlisis de componentes paralelos
aleatorios. Linea negra es referente al criterio limite de Kaiser. Fuente: Elaboracion propia utilizando RStudio.



63

Adicionalmente, se evaludé en qué medida el subespacio global de componentes
principales era representativo de los subespacios anuales. Siguiendo la propuesta
metodologica de Golub y Van Loan (2013), se estimo el grado de alineamiento entre los
subespacios mediante los cosenos de los angulos principales entre las bases ortonormales
de los componentes globales y los de cada afno. Valores cercanos a 1 indican mayor
alineacion, mientras que valores proximos a 0 denotan subespacios menor alineacion. La
Tabla 6 presenta la similitud media anual para k =5 y k = 6: en ambos casos se observa una
alineacion importante entre subespacios, aunque el promedio es mayor para k = 6 (0,680)

que para k =5 (0,620).

Tabla 6. Estudio de la representatividad del subespacio global frente a los subespacios

por afio, para cada k nimero de componentes principales.

Métricas por ano (k=5) Métricas por ano (k=6)
Similitud media Similitud media

(promedio de cosenos (promedio de cosenos
Ano  Varianza retenida de angulos principales) Ano  Varianza retenida de dngulos principales)
2011 0.484 0.695 2011 0.557 0.731
2012 0.491 0.653 2012 0.574 0.708
2013 0.519 0.657 2013 0.568 0.691
2014 0.517 0.709 2014 0.574 0.705
2015 0.468 0.688 2015 0.518 0.641
2016 0.496 0.642 2016 0.536 0.622
2017 0.509 0.630 2017 0.535 0.590
2018 0.508 0.715 2018 0.556 0.729
2019 0.495 0.708 2019 0.534 0.652
2020 0.479 0.733 2020 0.588 0.739
2021 0.345 0.612 2021 0.385 0.648
2022 0.466 0.662 2022 0.545 0.712

Fuente: elaboracidn propia usando RStudio, siguiendo la metodologia de evaluacidn de similitud de subespacios de Golub
y Van Loan (2013).

Para complementar este ejercicio, se evalu6 la proporcion de varianza anual retenida
por el subespacio global proyectando los datos de cada afio sobre dicho subespacio. Los
resultados (Tabla 6) muestran que k = 6 retiene en general mas del 50 % de la varianza para

casi todos los afios, mientras que k = 5 ofrece niveles sistematicamente inferiores; en 2021
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ambos presentan una caida notable, coherente con la reconfiguracion de los patrones de

violencia en ese periodo ocasionados por la pandemia y el paro nacional.

A partir de estos elementos, se optod por seleccionar k = 6 componentes principales
para el resto del andlisis. Esta eleccion se justifica en que, en promedio, k = 6 retiene una
mayor proporcion de varianza anual y, al mismo tiempo, genera un subespacio global mas
similar a los subespacios anuales, lo que sugiere una alineacion sustantiva entre ellos, aun
cuando los vectores propios no sean idénticos, como exigiria estrictamente el ACPC. En
consecuencia, el subespacio global aproximado con seis componentes resulta adecuado

para los fines exploratorios y comparativos de esta investigacion.

Con el fin de facilitar la interpretacion sustantiva de los componentes principales
globales, se aplico una rotacion ortogonal varimax, que maximiza la varianza de las cargas
al cuadrado de cada componente y permite identificar con mayor claridad las variables que
mas contribuyen a cada uno. Asimismo, se exploré la posibilidad de tratar los conjuntos de
variables asociados a cada componente como escalas, evaluando su consistencia interna
mediante el alfa de Cronbach. Los resultados plasmados en la tabla 7 mostraron niveles
aceptables tnicamente para el primer componente, mientras que para los demas la cohesion
interna fue baja, lo que desaconseja interpretarlos como escalas unidimensionales. No
obstante, las cargas rotadas permitieron identificar de forma clara los items que definen

cada componente, los cuales se presentan también en la Tabla 7.
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Tabla 7. Consistencia interna e identificacion de items asociados a los componentes

principales del subespacio global.

PC n items Alfa de Carga ftems
Cronbach promedio
PC1 3 0.830 0.479 Lesiones comunes por mil hab, violencia intrafamiliar

por mil hab y hurtos totales por mil hab.

PC2 3 0.546 0.517 Afectaciones a la fuerza piiblica por mil hab, eventos
de minas antipersona (densidad por 100 km2) y total
de amenazas y desplazamientos forzados por mil hab.

PC3 2 0.425 0.641 Homicidios por mil hab y masacres por mil hab.

PC4 3 0.482 0.459 Extorsién por mil hab, delitos sexuales por mil hab y
usurpacion patrimonial total por mil hab.

PCH 2 0.175 0.674 Secuestros por mil hab y pirateria terrestre por mil
hab.

PC6 2 0.414 0.644 Terrorismo por mil hab y destruccién de

infraestructura (densidad por 100 km?).

Fuente Elaboracidn propia utilizando RStudio.

Especificacion del proceso de clustering y eleccion del nimero de clisteres

Después de reducir la dimensionalidad de las variables de violencia de 17 a 6
componentes principales, se procedi6 al clustering de los municipios segun su perfil
combinado de violencia y desarrollo humano. Para evitar sesgos en la agrupacion, se
asignaron pesos de manera que el componentes asociados al desarrollo, es decir, el IDH y
los componentes principales de violencia tuvieran igual importancia en la construccion del

espacio donde se aplico el algoritmo de agrupamiento.

Se optd por un algoritmo de clustering jerarquico aglomerativo, que no requiere
predefinir el nimero de clusteres y permite explorar diferentes niveles de particion a partir
de un dendrograma (James et al., 2021). La medida de disimilitud empleada fue una
distancia basada en correlacion de Spearman, con el fin de que la agrupacion respondiera a
patrones de variacion en las variables, perfiles relativos, mas que a sus niveles absolutos.

Esta eleccion también se justifica por la presencia de valores atipicos, que hacia menos
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apropiadas distancias basadas en niveles, como la euclidiana o la manhattan, las cuales
tendian a producir clusteres unitarios o degenerados en presencia de observaciones
extremas. De forma complementaria, se utilizo la correlacion de Spearman en lugar de la de
Pearson para reducir la sensibilidad a relaciones estrictamente lineales y reforzar la

robustez frente a las observaciones atipicas.

En cuanto al criterio de fusion entre grupos, se empleo el enlace promedio, que
calcula la distancia entre dos clusteres como el promedio de las disimilitudes entre todas las
parejas de observaciones de ambos grupos. Este método ofrece un compromiso entre el
enlace minimo y el enlace completo, evitando que la formacion de clusteres esté dominada
por unas pocas observaciones muy proximas o alejadas (James et al., 2021). Bajo estas

especificaciones, el algoritmo jerarquico se aplico por separado para cada afio del panel.

Para determinar el ntimero Optimo de clusteres k, se utilizd principalmente el
coeficiente promedio de Silhouette, calculado para diferentes valores de k en cada afio. Este
indice resume la calidad de la particion al comparar, para cada observacion, su similitud con
las unidades de su propio cluster frente a las de los restantes. Segun la literatura, se considera
que s; < 0.25, la estructura es deficiente; si 0.26 < s; < 0.50, la estructura es aceptable; si
0.50 <5; < 0.70, la estructura es buena; y si 0.71 <s;, la estructura es fuertes. Los
resultados anuales, presentados en la Tabla 8, muestran que, en general, las estructuras de

claster son aceptables o mejores para k < 4.
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Tabla 8. Evaluacion de la calidad del clustering por afio mediante el coeficiente

promedio de Silhouette segun k.

2011 2012 2013 2014 2115 2006 2007 20008 219 20020 2021 20022

(1.562 (.519 [L52T 01.521 (1.535 (1.529 (b5} 115450 (L5224 (15008 (551 (1451
0.482 0451 (1440 (L4800 (.426 (1.454 (1445 (L4385 0430 1451 (. 488 (1.5351
0.433 (0.451 4t 0507 0352 0054 064D 0370 0402 (1380 (445 (1386
0887 0433 03834 0480 0291 0355 0G4 0871 0369 0532 0440 0360
0.421 0.418 0471 (461 0aR3E 0G5 D22 04306 0.8T 00361 0458 0.329
(0.410 0395 0357 0421 0355 0403 0318 0283 0378 00546 0433 0391
8 (.361 0403 035G 0406 0402 00366 (G361 a4 0ad6l (0.298 L3966 0.429
9 0.383 0,392 0365 0462 0833 0460 0359 0306 0395 0348 350 0411
1 0.462 0.406 0454 0468 0436 0364 0357 0374 0897 0.297 (.362 (1.5394

Ao Wb | A

=1

Fuente: elaboracién propia, utilizando RStudio.

Adicionalmente, como se muestra en la figura 6 se analizaron los gréaficos de
sedimentacion de la sumatoria de la disimilitud al interior de los cluster por afio, aplicando
un criterio de codo para identificar el punto a partir del cual la reduccidon de la disimilitud
deja de ser significativa al aumentar k. Si bien este criterio arrojoé resultados algo
heterogéneos entre afios, en promedio sefiald mejoras relevantes hasta k =4 0 k =5, con

beneficios marginales a partir de esos valores.

A partir de la combinacion de ambos criterios, se observo que el coeficiente
promedio de Silhouette favorecia valores de k <4, mientras que el criterio del codo
indicaba reducciones apreciables en la disimilitud hasta k =4 o 5. En este contexto, y dado
el interés de la investigacion por captar una diversidad suficiente de patrones territoriales de
desarrollo y violencia, se decidid trabajar con k =4 clisteres. Aunque valores de k =20 k
= 3 presentan ligeramente mejores indicadores promedio de Silhouette, ofrecen una
capacidad analitica menor para distinguir configuraciones territoriales relevantes, por lo

que se prioriz6 el equilibrio entre calidad estadistica y riqueza interpretativa.
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Figura 6. Analisis anual de la sumatoria de la disimilitud intra-claster segun el

numero de clisteres.
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Fuente: Elaboracion propia utilizando RStudio.

Andlisis de la consistencia temporal de los clusteres

Ademas de evaluar la calidad estadistica del clustering en cada afio, fue necesario
analizar la consistencia temporal de los clisteres. Puesto que si bien en todos los periodos
se obtuvo el mismo nimero de agrupaciones, estas no son automaticamente comparables
entre si, ya que las caracteristicas especificas de cada afio pueden hacer que un “claster 2”
en un periodo no represente exactamente el mismo fendmeno que el “clister 2” en otro. Por
ello, se implemento6 un procedimiento de inspeccion y reasignacion de etiquetas inspirado
en la metodologia de clustering evolutivo propuestas por Chakrabarti et al. (2006), con el
objetivo de identificar qué clisteres tendian a representar, en términos generales, una

misma tipologia a lo largo del tiempo. De esta forma se garantizo la continuidad y
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coherencia de las etiquetas: por ejemplo, que el cluster 2 de 2011 fuese, en lo posible,

comparable con el cluster 2 de 2017, y asi sucesivamente para los demas afios.

El procedimiento comenzo, tal como sugieren Chakrabarti et al. (2006), con la
seleccion de un afio base, a partir del cual se definieron los prototipos de cada cluster. Estos
prototipos son observaciones que sirven como puntos de referencia para comparar y
reasignar los clusteres de los otros afios. A diferencia del enfoque original de dichos
autores, y debido a las limitaciones de esta investigacion, se decidio trabajar con prototipos
fijos, es decir, que no cambian de un afio a otro. Se asumio asi que los clusteres del afio
base seguirian siendo representativos para los demads periodos, lo que, a su vez, favorece
una mayor coherencia temporal en la interpretacion de las agrupaciones. El afio base se
selecciond como aquel en el que el coeficiente promedio de Silhouette para k = 4 era mas
alto, resultando ser 2014. Para cada cluster de este afo, se definieron sus prototipos como la
observacion con la menor suma de distancias respecto a las demas unidades de su cluster,

es decir el medoide, y las cuatro observaciones mas cercanas a esta.

A continuacion, se reclasificaron los municipios de los afios posteriores en las
etiquetas del afio 2014, a partir de su correlacion de Spearman con las cinco observaciones
de referencia de cada cluster base. Este proceso se guio por dos criterios. El primero estuvo
asociado al nivel minimo de similitud necesario para considerar confiable la asignacion de
un municipio a un cluster del afio base: este umbral se fijo en una correlacion pg > 0.30,
teniendo en cuenta la heterogeneidad entre afios. El segundo criterio se refirié a la mejora
minima necesaria para justificar un cambio de etiqueta entre periodos: se exigié un

incremento de al menos 0,05 puntos en la correlacion de Spearman respecto a la mejor
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alternativa previa, con el fin de evitar cambios de etiqueta fragiles o poco significativos, en

linea con lo propuesto por Chakrabarti et al. (2006).

Al aplicar este procedimiento, se observo que la similitud media con los prototipos
de 2014 disminuia de forma marcada a partir de 2016, lo que sugiere la existencia de un
cambio estructural en el patron de violencia tras la firma del Acuerdo de Paz. En otras
palabras, los municipios comenzaron a exhibir comportamientos que se alejaban
sistematicamente de las configuraciones representadas por los clisteres de 2014, lo que
ponia en duda la idoneidad de usar un unico afio base para todo el periodo. Por esta razon,
se decidi6 dividir el panel en dos épocas: la primera, de 2011 a 2015, con afio base en 2014;
y la segunda, de 2016 a 2022, con afio base en 2019. No se eligié 2021 como afio base, pese
a su mayor coeficiente, porque no cumplia adecuadamente los criterios de
representatividad, mientras que 2019 el segundo afio con mayor coeficiente de Silhouette,

resulto ser mas adecuado para generalizar a la segunda época.

La Figura 7 muestra, en el panel izquierdo, la evolucion a lo largo del tiempo de la
similitud media de los municipios con los prototipos de cluster fijados; valores mas altos
indican una mayor similitud. En el panel derecho se presenta la proporcion media de
asignaciones débiles en los clusteres por afio. En ambos graficos se distinguen con claridad

las dos épocas analizadas y sus respectivos afos base.

El comportamiento observado en 2022 sugiere una posible nueva reconfiguracion
de la relacion entre violencia y desarrollo en los municipios de la muestra: la similitud
media con los prototipos disminuye y la proporcion de asignaciones menos confiables

aumenta, de forma analoga a lo ocurrido en el periodo posterior al Acuerdo de Paz. Esto
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abre la puerta a futuros analisis sobre una nueva fase de transicion en los patrones

territoriales de violencia.

Figura 7. Analisis de la similitud de los clisteres y porcentaje de asignaciones débiles

por aio.
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Fuente: Elaboracion propia utilizando RStudio.

Seguidamente, para identificar entre ambas épocas las representaciones de violencia
y desarrollo hacia las cuales estan orientados los clusteres, se construy6 un vector
representativo por cada agrupacion, definido como la media de las variables de sus
observaciones prototipo. Con estos vectores se calculd una matriz de correlaciones de
Spearman entre los clusteres de la primera y de la segunda época. Esta matriz se interpretd
como una matriz de costos, donde el costo de emparejar dos clisteres se defini6 como la

distancia basada en correlacion d = 1 — p, (James et al., 2021). A partir de esta matriz de
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costos, las etiquetas de la segunda época se reenumeraron mediante una asignacion optima
que garantizara la mejor correspondencia posible con los clusteres de la primera época. De
este modo, se verifico la correspondencia sustantiva entre las agrupaciones de ambas

épocas, como se muestra en la Tabla 9.

Tabla 9. Correspondencia optima de clasteres entre épocas.

Etiqueta (E1) Cluster (E2) P Costo Correspondencia
Etiqueta 1 Cluster 2 0.750 0.250 Correspondencia
Etiqueta 2 Cluster 4 0.821 0.179 Correspondencia
Etiqueta 3 Cluster 3 -0.286 1.286 Sin correspondencia
Etiqueta 4 Cluster 1 0.607 0.393 Correspondencia

Nota: el costo se define como 1 — p.

Fuente: elaboracidn propia utilizando RStudio.

Tal como se observa en la Tabla 9, los clusteres 1, 2 y 4 de la primera época (2011—
2015) presentan una correspondencia considerable con los clusteres 2, 4 y 1,
respectivamente, de la segunda época (2016-2022). En contraste, el cluster 3 de ambas
épocas exhibe una fuerte disimilitud, lo que indica ausencia de correspondencia en la
orientacion de lo que cada uno representa. Ante esta falta de equivalencia, se decidid
diferenciar explicitamente estas agrupaciones: el cluster 3 de la primera época conservo la
etiqueta 3, mientras que el clister 3 de la segunda época se renombr6 como claster 5. Con
esta decision se preserva la claridad interpretativa, a la vez que se reconoce que no todos
los clusteres mantienen una continuidad conceptual a lo largo del panel. En todo caso, se
considerd pertinente evaluar descriptivamente la totalidad de las agrupaciones, tengan o no
correspondencia entre épocas, dado que el objetivo central es analizar la evolucion de los

patrones de violencia condicionados por el nivel de desarrollo de los municipios.

Asimismo, se recalculo el coeficiente promedio de Silhouette para evaluar la calidad

de los clusteres en cada afio tras la reasignacion basada en los afios base. Los resultados,
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resumidos en la Tabla 10, muestran que, en general, la calidad de la estructura de clusteres
se mantiene en niveles aceptables a lo largo del periodo, aunque con un deterioro entre
2020 y 2022, alcanzando su minimo en 2020. En términos de incertidumbre en las
asignaciones, la proporcion de municipios mal asignados, es decir, con un coeficiente de
Silhouette s(i) < 0 no supera, en promedio, el 4,7 % del total del panel. Por otro lado, la
“zona gris” de incertidumbre, correspondiente a municipios con 0 < s(i) < 0,25, oscila

entre el 10,9 % y el 16,7 % en promedio segun el afio.

Tabla 10. Calidad media de los clusteres, posterior a la reasignacion de afios base.

Ano | Coeficiente medio de % Observaciones mal % Observaciones en
Silhouette asignadas rango de incertidumbre

2011 | 0.525 3.6 12.8

2012 | 0.482 4.7 15.1

2013 | 0.493 4.6 12.1

2014 | 0.517 3.9 10.9

2015 | 0.481 4.3 15.4

2016 | 0.444 4.6 12.0

2017 0.437 4.3 14.3

2018 | 0.407 3.3 15.9

2019 | 0.424 2.0 16.7

2020 | 0.399 3.9 15.9

2021 | 0.424 2.0 15.3

2022 | 0.412 3.9 13.7

Fuente: elaboracidn propia utilizando RStudio.

En sintesis, aunque los clisteres reasignados mediante los afios base siguen siendo
funcionales para el analisis, su grado de nitidez disminuye con el paso del tiempo,
especialmente en los afios mds recientes. Esto no implica una crisis generalizada de
asignaciones errdneas, sino mas bien una sefial de cambios en los patrones de violencia y
desarrollo a partir de 2016, muy probablemente asociados al impacto del Acuerdo de Paz.
En esta linea, la representacion anual de las asignaciones de los municipios a cada cluster,
las Figuras de la 8 a la 13 permiten visualizar la evolucion temporal de estas

configuraciones territoriales a lo largo de todo el periodo de estudio.
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Figura 8. Distribucion geoespacial de clusteres en Colombia (2011-2012).
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1 de clisteres en Colombia (2015-2016).
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Figura 11. Distribucion geoespacial de clusteres en Colombia (2017-2018).
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Figura 13. Distribucion geoespacial de clisteres en Colombia (2021-2022).
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CAPITULO II: ANALISIS DE RESULTADOS.

El analisis de los clusteres tiene como objetivo central comprender las realidades
territoriales que cada uno de ellos representa. Para ello, no solo se consideran las variables
utilizadas originalmente en el proceso del clustering, sino que el ejercicio se enriquece
contrastando estos resultados con un conjunto de variables de control, seleccionadas para
capturar dimensiones adicionales que no fueron incorporadas en la agrupacion inicial. Este
contraste permite evaluar la consistencia interna de los clisteres frente a nuevos indicadores

y, en ultima instancia, refinar y matizar su interpretacion sustantiva.

El analisis se desarrolla desde una perspectiva longitudinal, lo que permite observar la
evolucion de los clusteres a lo largo del tiempo, identificando tanto tendencias comunes
como rasgos particulares que se consolidan en cada agrupacion, asi como las variaciones de
los municipios que las integran. Ademads, se examina la dinamica de los municipios, es
decir, como se desplazan de un cluster a otro entre los distintos afios del periodo analizado.
Este enfoque hace posible identificar patrones de transicion y relaciones entre clusteres,
ofreciendo una vision mas profunda de como interactian la violencia y el desarrollo

humano en el contexto colombiano a lo largo del periodo de estudio.

Analisis de los clisteres a partir del desarrollo humano

Al analizar el promedio agregado del IDH calculado para cada cluster, tabla 11, se
observa una division clara en dos grupos de desempeno. El primero estd conformado por
los clusteres con mayores niveles de desarrollo: el cluster 4 (0.737), seguido del claster 1
(0.721) y el cluster 3 (0.712), todos ubicados en la categoria de desarrollo alto. El segundo
grupo corresponde a los clisteres 5 (0.657) y 2 (0.622), que presentan un nivel de

desarrollo medio.
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Tabla 11. Promedio agregado del IDH y sus dimensiones por cluster.

Cli ncice: de indice de Ingreso [I]d](:n dp Indice de Salud
Anster Desarrollo (11) Educacion (IS)
Humano (1DH) (1K) i
1 0.721 0L.673 0.573 0.985
2 0.622 (L5380 0.435 0.976
3 0.712 (L696 0.534 0.983
4 0.737 0.710 0.576 0987
b (0.6RT L626 0.471 0.976

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y Centro de Estudios de Desarrollo Economico (CEDE). (2024).
Panel municipal del CEDE y Garizado-Roman et al. (2019). Elaboracion propia utilizando RStudio.

Mas en detalle, al desagregar el IDH por sus dimensiones, se observa que las
mayores diferencias en los promedios agregados de los clusteres se concentran en ingreso y
educacion. En la dimension de ingreso se confirma la supremacia del cluster 4, que es el
unico grupo con un desempefio alto (0.710). Le siguen los clusteres 3 (0.696), 1 (0.673) y 5
(0.626), todos con desempetio que se podria catalogar de medio alto, y finalmente el cluster
2 (0.580), que presenta un nivel medio bajo. Aunque se mantiene la idea de dos grandes
lotes de desempeiio, esta frontera se vuelve mas difusa: se observa una mayor cercania
entre los clusteres 1 y 5. Sin embargo, el claster 5 continua rezagado respecto a los grupos
de mejor desempefio y, al mismo tiempo, este conserva una ventaja importante frente al

claster 2, con una diferencia aproximada de 0.040 puntos.

En la dimension de educacion, el desempeno de todos los clisteres es peor en
comparacion con ingreso, y vuelve a hacerse evidente la division entre los dos lotes
previamente identificados. Los clisteres 4 (0.576) y 1 (0.573) alcanzan un desempeiio
medio bajo, mientras que los clasteres 2 (0.435), 3 (0.534) y 5 (0.476) se ubican en la
categoria de desempefio bajo. Esta dimension, ademas, es la que concentra la mayor
divergencia entre los grupos. Por ltimo, en la dimension de salud se observa en general un

mejor desempefio y unas brechas mucho menores entre clisteres; no obstante, se preserva



82

la misma estructura ordinal descrita para educacion: el cluster 4 encabeza el grupo de mejor

desempefio y los clusteres 2 y 5 aparecen sistematicamente como los mas rezagados.

Por otro lado, al observar la evolucion temporal de los indicadores en la figura 14,
se encuentra que el orden relativo preestablecido entre los clusteres se mantiene de forma
bastante consistente a lo largo del periodo; sin embargo, esto no impide que se presenten
fluctuaciones relevantes en las distintas dimensiones, las cuales terminan reflejandose en el
IDH computado. Un ejemplo claro es la disminucion sustantiva que experimenta el cluster
1 en la dimension de ingresos entre 2015 y 2017, caida que se materializa también en su
nivel de IDH. De forma similar, aunque el claster 2 presenta una reduccion considerable en
ingresos en ese mismo periodo, este efecto se ve contrarrestado por incrementos

simultaneos en las dimensiones de salud y educacion.

Figura 14, evolucion del IDH y sus dimensiones por claster (2011-2022).
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Cabe aclarar que, seglin la figura, la dimension de salud es, sin duda, la mas

fluctuante. Dado que se deriva del indice de supervivencia al nacer, las variaciones subitas
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pueden explicarse por epidemias o por dificultades en el acceso a servicios de parto. En el
grafico se observa un incremento generalizado en 2018 y, posteriormente, un
comportamiento divergente entre 2021 y 2022: mientras los clasteres 2, 1 y 4 continian
creciendo, el cluster 5 registra una caida pronunciada, profundizando asi su rezago relativo

frente al resto de grupos.

Estos resultados, al compararlos con los mapas en las figuras 8 al 13, se alinean con
lo esperado. Pues, el cluster 4 se asocia geograficamente con la region que suele entenderse
como el nucleo econdmico del pais: la region andina, los enclaves portuarios del Caribe vy,
especialmente a partir de 2014, los municipios petroleros del piedemonte llanero. En
contraste, el cluster 2 agrupa las zonas historicamente mas periféricas y excluidas
econdmicamente, como el litoral Pacifico, el Magdalena Medio, el Catatumbo y la

Amazonia.

Por otro lado, los clisteres 1 y 5, aunque tienen distribuciones mas amplias, también
pueden caracterizarse geograficamente. El claster 1, que en 2011 presenta una distribucion
extensa en municipios costeros del Caribe y en el noroccidente andino, tiende a
reconfigurarse con el tiempo y, a partir de 2019, se concentra principalmente en municipios
de Cordoba, el Uraba y el Magdalena Medio antioquefios, asi como en enclaves
estratégicos como el puerto de Buenaventura. Se trata de territorios que han mantenido un
rezago econdmico frente al nicleo central del pais, pero que, especialmente después de la
desmovilizacion paramilitar, comenzaron a integrarse de forma mas activa a las dinamicas

econOmicas nacionales.

En cuanto al clister 5, que emerge en el periodo posterior a la firma del Acuerdo de

Paz, esta conformado en su mayoria por municipios que anteriormente pertenecian al
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claster 2. De nuevo se trata, en buena medida, de zonas economicamente mas periféricas

donde el Estado ha tenido una débil presencia, especificamente en la Orinoquia, la serrania
de la Macarena y el Caguan (en Caqueta), asi como en el centro del Tolima; territorios que
comparten una historia de alto conflicto armado, en particular, de ser el area tradicional de

influencia de las extinta guerrilla de las FARC.

Finalmente, el clister 3 presenta una distribucidon mas dispersa, con pocos
municipios agrupados en torno a otros, no obstante, se evidencia una concentracion algo
mayor en el nororiente del pais, especificamente en los departamentos de Norte de
Santander y César y en el departamento de Arauca, un nicleo que se corresponde de forma

similar a la distribucion de las actividades de explotacion de petroleo en el pais.

Analisis de los clisteres a partir de las variables de violencia:

En cuanto a la dimension de violencia, al igual que en las dimensiones de
desarrollo, se optd por iniciar con un analisis a partir de los promedios agregados por
cluster, con el objetivo de caracterizarlos segun su desempeio en cada uno de los tipos de
violencia definidos en la Tabla 4. Para ello, se construyeron las Figuras 15, 16 y 17, que
presentan un grafico de radar para cada tipo de violencia, donde cada eje muestra el
desempetio del promedio agregado de cada clister en relacion con los demas, dados los
valores minimos y maximos que registran en cada variable. Este enfoque permite describir
el perfil relativo de cada cluster frente a los otros y, en consecuencia, comparar de manera

intuitiva los distintos patrones de violencia entre ellos.
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Figura 15, Radar de violencia del conflicto armado: promedio agregado por clister.
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Fuente: Departamento Ministerio de Defensa, Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), Direccion para la Accion
Integral contra Minas Antipersonal (DAIMA), Registro Unico de Victimas (RUV) y Centro de Estudios de Desarrollo
Econdémico (CEDE). (2024). Elaboracién propia usando RStudio.

Figura 16, Radar de violencia del crimen organizado: promedio agregado por clister.

Secuestros

Homicidios Usurpacion patrimenio

Extorsian Hectaflas de cultivos de coca

Pirateria terrestre Trata de personas

Abigeato

® Clister1 Clister 2 ® Clister3 ®  Clister 4 ®  Clister 5

Fuente: Departamento Ministerio de Defensa, Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), Direccion para la Accion
Integral contra Minas Antipersonal (DAIMA), Registro Unico de Victimas (RUV) y Centro de Estudios de Desarrollo
Econémico (CEDE). (2024). Elaboracion propia usando RStudio.
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Figura 17, Radar de violencia del criminalidad comun: promedio agregado por
claster.
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Fuente: Departamento Ministerio de Defensa, Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), Direccion para la Accion
Integral contra Minas Antipersonal (DAIMA), Registro Unico de Victimas (RUV) y Centro de Estudios de Desarrollo
Econémico (CEDE). (2024). Elaboracién propia usando RStudio.

Como se observa en estas tres ultimas figuras, hay una clara diferenciacion entre los
perfiles de violencia de los clusteres 1, 2 y 4, mientras que los clasteres 3 y 5 presentan un
patron mas mixto. En particular, el clister 1 muestra, en general, niveles medios de
violencia en las variables relacionadas con el conflicto armado, y niveles bajos en la
mayoria de las variables de criminalidad comun y crimen organizado. Sin embargo, al
desglosar este cluster, se destacan algunas areas criticas, como la elevada intensidad en
masacres, destruccion de infraestructura y trata de personas. Este patron se correlaciona
parcialmente con los mapas de distribucion de cada cluster, ya que el clister 1 mantiene
una fuerte presencia en los municipios del golfo de Urabd a lo largo de los afios. Esta region
es conocida por ser un punto neuralgico en el trafico de personas y migrantes,
especialmente aquellos que se dirigen a América del Norte, lo que explica en parte su alto

desempefio en la trata de personas.
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Por otra parte, el clister 2, como se observa en el radar de conflicto armado,
muestra un patron de violencia fuertemente asociado a esta modalidad, con una alta
visibilidad e intensidad sobre la poblacién civil. Este grupo presenta las mayores
intensidades en variables tipicas de la confrontacién armada, como masacres, amenazas,
desplazamientos forzados, eventos con minas antipersona y destruccion de infraestructura.
Sin embargo, su desempeiio en las variables relacionadas con el crimen organizado es
moderado, salvo en homicidios y hectareas de cultivo de hoja de coca, donde presenta un
desempertio alto. Ademads, registra niveles considerablemente bajos en las variables de
criminalidad comun, lo cual puede relacionarse con la teoria de Arjona (2016), que sugiere
que la monopolizacion de la violencia por parte de un actor, sea este legal o ilegal, genera
unas instituciones dirigidas a regular las conductas y emitir castigos o juicios, de forma que
dado un seguridad altamente cohesionado es posible la moderacion efectiva de otros tipos
de criminalidad en un especie de comportamiento paraestatal. También, es posible que este

patron esté influido por el subregistro de ciertos crimenes.

En términos geograficos, como se observa en los mapas de las figuras 8 a 13, este
cluster se superpone con zonas tradicionalmente golpeadas por el conflicto, tales como el
Catatumbo, el Caguan, el Magdalena Medio y el departamento del Cauca, entre otras
regiones que historicamente han sido focos de dominio de los actores armados, en

particular de la antigua guerrilla de las FARC-EP.

En contraste, el cluster 4 refleja un patron de violencia mas asociado a la
delincuencia comun. Entre todos los clisteres, es el que registra las intensidades mas altas
en hurtos, lesiones personales, violencia intrafamiliar y niveles elevados en delitos

sexuales. Ademads, presenta valores relativamente altos en otras modalidades que pueden
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implicar la superposicion con formas de violencia mas ligadas al conflicto, como
destruccion de infraestructura, usurpacion del patrimonio y masacres, entre otros. Esto es
esperable dado lo extenso del periodo de analisis, pues los promedios agregados pueden
estar influidos por observaciones atipicas, las cuales se matizaran posteriormente en el
analisis longitudinal. Este perfil se alinea con el hecho de que, segln las figuras 8 a 13, el
cluster 4 se asocia principalmente con municipios urbanos, integrados a la vida econémica

y politica del pais.

Por su parte, el cluster 3 presenta un perfil mas disperso, pero que puede asociarse
con una violencia de conflicto armado mas estratégica en cuanto a la disputa territorial y
menos intensa sobre la poblacion civil que la observada en el claster 2. Este grupo como lo
muestra la figura 16 exhibe muy altas intensidades promedio en variables vinculadas al
crimen organizado, como secuestros, homicidios y terrorismo, ademas de dafios a la
infraestructura y pirateria terrestre. Sin embargo, en variables tipicas de un conflicto
armado de alta intensidad sobre la poblacion civil como amenazas, desplazamientos y
masacres, el cluster 3 se diferencia de forma marcada del clister 2, que es el que concentra

la violencia mas visible y de mayor impacto directo sobre civiles.

En términos geograficos, la distribucion del cluster 3 parece corresponder a zonas
especificas del territorio nacional durante el periodo previo al Acuerdo de Paz. Esto se
aprecia con mayor claridad en 2015, cuando se concentra en municipios donde se
desarrollan operaciones minero-energéticas y por donde atraviesa el oleoducto Cafio
Limén—Covefias. Este patron sugiere una violencia asociada a la disputa por el control de
activos estratégicos y a la extraccion de rentas, lo cual se refleja en sus altas intensidades en

pirateria terrestre, destruccion de infraestructura (incluida la voladura de oleoductos),
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secuestros y extorsion. En consecuencia, se trata de un patrén de violencia mas focalizado

en objetivos estratégicos y menos indiscriminado que el observado en el cluster 2.

Finalmente, el cluster 5, que gana relevancia tras el Acuerdo de Paz, presenta una
mezcla de caracteristicas del crimen organizado y la criminalidad comin. Sus niveles de
homicidios y secuestros son similares a los del clister 2, pero destaca por valores mas altos
en usurpacion de bienes, delitos sexuales y extorsiones, mientras que mantiene niveles
significativamente mas bajos en variables del conflicto armado, como masacres y eventos
de minas, que afectan directamente a la poblacion civil. Ademas, comparte ciertas
caracteristicas con el clister 4 en variables como lesiones comunes y hurtos. Este perfil, en
el contexto del posconflicto, se diferencia claramente del cluster 2. Los mapas anuales
muestran que el clister 5 se localiza principalmente en municipios que antes pertenecian al
cluster 2, lo que indica menores afectaciones a la fuerza publica, masacres y
desplazamientos, y un desempefio mas cercano en secuestros y homicidios. Esto sugiere
que el cluster 5 refleja una reconfiguracion de la violencia en las zonas tradicionalmente
afectadas por el conflicto, con una transicion hacia formas de violencia mas asociadas al
crimen organizado, y un menor impacto tanto en la poblacion civil como en la fuerza

publica en comparacion con el cluster 2.

Por otro lado, al observar el andlisis en clave longitudinal en la figura 18, se
encuentra que, en términos generales, los clusteres mantienen patrones temporales
coherentes, algo esperable dado que todos se ven influidos por la misma politica de
seguridad nacional. Sin embargo, a partir de 2016 se registra una reconfiguracion en estos

patrones, que marca un cambio importante en la manifestacion de la violencia en el pais.
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También, se puede ver en la misma figura que el proceso de paz no produjo una

respuesta homogénea entre clusteres ni una reduccion sostenida en todas las modalidades

de violencia, sino mas bien una reconfiguracion diferenciada. Aunque, en conjunto, las

variables asociadas al conflicto armado y de alta visibilidad disminuyeron, por ejemplo,

minas antipersona, afectaciones a la fuerza publica y, de forma temporal, terrorismo, entre

2016 y 2022 se observaban trayectorias divergentes entre las agrupaciones que se

profundizan con el tiempo. Un caso ilustrativo es el de las masacres: los clusteres 1 y 2

presentan niveles promedio mas altos y tendencias crecientes, mientras que los clusteres 4 y

5 exhiben el comportamiento contrario.

Figura 18. Evolucion del promedio anual de variables asociadas al conflicto armado
por cluster (2011-2022).
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Asimismo, en cuanto a la criminalidad comun, la figura 19 muestra que, para
variables como lesiones comunes, violencia intrafamiliar, delitos sexuales y hurtos totales,
los clusteres con presencia continua a lo largo del periodo (1, 2 y 4) mantienen una
dindmica que refuerza las diferencias de intensidad preexistentes después del Acuerdo de
Paz, mas que revertirlas. A partir de este grafico, se puede afirmar que, en general, excepto
para lesiones comunes, todos los clusteres muestran un aumento generalizado en los niveles
de criminalidad después del acuerdo, al comparar los niveles entre 2011-2015 y los de 2016
en adelante. Sin embargo, se observa una excepcion alrededor de 2020, cuando las
cuarentenas por la pandemia de COVID-19 impactan notablemente en variables como
hurtos y lesiones comunes, pero también se ve un aumento en la violencia intrafamiliar.

Figura 19. Evolucion del promedio anual de variables asociadas a la criminalidad
comun por claster (2011-2022).
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A su vez, dentro de las variables de criminalidad comun se observan
comportamientos méas dispares como muestra la figura 20, por ejemplo, en la variable de
homicidios, los clusteres con los niveles méas altos de homicidios antes del Acuerdo de Paz
fueron precisamente los de mayor desarrollo, como el clister 3y el cldster 4. Sin embargo,
después del acuerdo, este patron se invierte: el clister 2 pasa a tener el nivel promedio mas
alto de homicidios, seguido por el clister 1y el clster 5, mientras que el clister 4 es el que
mas reduce este delito. Ademas, se evidencian tendencias crecientes generalizadas en
variables como extorsion, donde todos los clisteres parecen estar incrementando sus
niveles. Lo mismo ocurre con los cultivos de cocay la usurpacion de patrimonio, siendo

estos crecimientos especialmente notorios después de la firma del acuerdo de paz.

Por otro lado, algunas variables muestran un comportamiento mas estable a lo largo
del tiempo. Por ejemplo, en las variables de secuestros y pirateria terrestre, la mayoria de
los cltisteres presentan una variabilidad moderada y mantienen una estructura ordinal
consistente a lo largo del periodo de estudio. Finalmente, la trata de personas exhibe un
comportamiento mas erratico, probablemente influenciado por las olas migratorias hacia
América del Norte, como se observa especialmente en el cluster 1, que representa en gran

medida los municipios del golfo de Uraba durante la mayor parte del panel.

Asi pues, el cambio mas significativo en las dinamicas de violencia dentro de los clusteres,
identificado en el andlisis longitudinal, se observa en el cluster 1. Este grupo, que
inicialmente presenta niveles sistematicamente bajos en casi todas las variables,
experimenta incrementos pronunciados entre 2016 y 2018, especialmente en aquellas

asociadas al crimen organizado, como extorsiones, usurpacion de patrimonio y homicidios.
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También se destacan aumentos en variables de mayor intensidad, como las masacres,

amenazas y desplazamientos.

Figura 20. Evolucion del promedio anual de variables asociadas al crimen organizado

por cluster (2011-2022).
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Fuente: Ministerio de Defensa, Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), Direccion para la Accidn Integral contra
Minas Antipersonal (DAIMA), Registro Unico de Victimas (RUV) y Centro de Estudios de Desarrollo Econémico
(CEDE). (2024). Elaboracion propia usando RStudio

En sintesis, a partir de 2016 se reduce la violencia asociada al conflicto armado
tradicional, pero aumenta una violencia coercitiva vinculada a la criminalidad comin y a

modalidades que pueden entenderse en clave de “guerras horizontales”, es decir,
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enfrentamientos entre grupos de crimen organizado mas que contra el Estado, “guerras
verticales”. La desmovilizacion de un actor central como las FARC-EP abri6 espacio para
que otros grupos se reconfiguraran y escalaran un patrén de violencia menos visible, mas

disperso y, en consecuencia, mas dificil de enfrentar.

Al extrapolar este analisis longitudinal a la distribucion geografica de los clusteres
por afio mostrado en las figuras 8-13, se refuerza la idea previamente mencionada sobre la
transicion de municipios del cluster 2 al cluster 5 posterior al Acuerdo de Paz. Esto sugiere
que el cluster 5 representa un patrédn de violencia asociado tanto a la retirada del principal
actor armado como al auge del crimen organizado en el posconflicto. Por otro lado, entre
2011 y 2018, se observa una disminucion en la proporcién de municipios en el cluster 1
(alto desarrollo y baja violencia), muchos de los cuales, en afios posteriores, parecen
transitar hacia el claster 4 (alto desarrollo, pero con mayores niveles de violencia

vinculados a la criminalidad comun).

Adicionalmente, estos mapas sugieren un punto de inflexion en la etapa
postpandemia (2021-2022), donde se observa un nuevo reordenamiento de los clisteres.
Esto es coherente con lo sefialado por el analisis de consistencia temporal de los clusteres
en la figura 7 y con lo mostrado en las gréficas longitudinales de cada familia de violencia,
que evidencian una intensificacion de las tendencias crecientes en las variables del conflicto
armado y la extorsion. A partir de los mapas, se sugiere que, después de una configuracion
relativamente estable entre 2017 y 2019, entre 2020 y 2022 varios municipios que habian
pasado al cluster 5 regresan al clister 2, lo que indica una reescalada del conflicto en zonas

especificas, como los Llanos Orientales, el nororiente antioquefio y el Magdalena Medio.
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Al mismo tiempo, al comparar la evolucion anual en los ultimos afios, emerge una
suerte de “renacimiento” del cluster 1 en territorios como el golfo de Uraba, el sur de
Cordoba, Buenaventura, la serrania de San Lucas y algunos municipios de Arauca y
Casanare. Este fenomeno debe leerse con cautela: mas que una simple reproduccion del
patron original de 2011-2015, parece reflejar el ingreso de nuevos municipios que alcanzan
niveles de desarrollo humano similares a los que representa este clister, pero que arrastran
niveles de violencia mas elevados que los municipios originalmente asignados a él. Ello
ayuda a explicar tanto la variacion regional de la distribucion del cluster 1 como el
incremento notable, a partir de 2018, en la mayoria de sus variables de violencia,

particularmente en extorsiones y masacres.
Analisis longitudinal de la evolucion de los clisteres

En complemento al analizar con mayor detalle el porcentaje de asignaciones anuales
de los municipios a lo largo del periodo de estudio, la tabla 12 profundiza en las variaciones
observadas en los mapas de las figuras 8 a 13, asi como lo descrito previamente sobre la
alternancia de las zonas asignadas a cada cluster, especialmente en lo referente a la
reduccion del cluster 1. Pero ademas se puede evidenciar entre el 2015 y el 2019 un
aumento en la participacion de los municipios asociados al cluster 4 y de una recuperacion
progresiva del cluster 2 a partir de 2019. Por su parte, el claster 5 presenta un auge hasta

2018, seguido de una caida en los afios posteriores.

Tabla 12. Distribucion de Porcentajes por Cluster y Afio.

Cliisteres 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Chister 1 33.22%  26.97% 24.88%  24.25% 18.89% 12.28% 10.86 % 11.02% 12.59% 18.42% 1921% 2307T%
Clister 2 46.14%  46.29%  44.40%  46.92% 47.71%  34.33%  29.76%  26.92%  27.55% 30.86%  26.7T% 2756
Chister 3 9.76 % 11.18% 12.12% 12.28% 11.18% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Cliister 4 10.86 % 15.74% 18.58 % 16.53%  22.20%  38.11%  4393%  4L10%  41.25%  37.95%  44.00%  39.37T%
Clister 5§ 0% 0% 0% 0% 0% 15.27 % 15.43%  20.94% 18.58 % 12.75% 9.92% 9.29%

Fuente: elaboracion propia utilizando RStudio.
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De igual forma, a partir de la Figura 21 es posible examinar con mayor precision la
dindmica de variacion a lo largo del periodo de estudio, ya que en ella se presentan las
matrices de transicion anualizadas entre clusteres. En cada matriz, el eje vertical muestra
los clusteres en el afio inicial, mientras que el eje horizontal muestra los clisteres en el afio
siguiente; por tanto, cada elemento de la matriz corresponde al porcentaje de municipios
que pasan del cluster a en el afio inicial al clister b en el afio final. La diagonal de la matriz
recoge el porcentaje de municipios que permanecen en el mismo clister de un afio a otro.
Mientras que las filas y columnas ausentes obedecen a las discontinuidades de los clusteres

3y 5, de modo que solo estan presentes en los afios para los cuales dichos clisteres existen.

Figura 21. Matrices de transicion anuales entre Clusteres, en porcentajes.
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‘ 2019-2020 | | 2020-2021 | | 2021-2022 ‘

5 6.8% 33.1% 11.0% | 49.2% 86% 123% 247% 54.3% 48% 30.2% 15.9% |49.2%
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1 - 6.2% 15.0% 0.0% - 26% 248% 0.0% - 74% 13.8% 15%
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Cluster aiio siguiente

Fuente: elaboracién propia utilizando RStudio.

Estas matrices de la figura 21 permiten detallar los cambios que se observan de
manera agregada en la tabla 12 y en los mapas anuales, al identificar para cada afio el
cluster de origen y el clister de destino de los municipios, informacion a partir de la cual se

conforma el porcentaje de municipios en cada agrupacion. Si bien los valores mas altos
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tienden a ubicarse sobre la diagonal de cada matriz, lo que indica una alta continuidad anual
de los municipios en su claster de origen, el caso del cluster 3 constituye una excepcion,
pues muestra valores relativamente bajos en su diagonal y, por ende, una menor estabilidad
en la composicién de sus municipios para la mayoria de los afios. No obstante, también se
observan valores significativos fuera de la diagonal, que son clave para comprender la

evolucion del patron de violencia en el territorio.

En este contexto, la reduccion del cluster 1 al inicio del periodo se explica
principalmente por los movimientos de municipios hacia el cluster 4 desde 2011-2012,
pero sobre todo entre 2014 y 2019, con un repunte posterior en 2020-2021. De hecho, en
2015-2016 se observa una transicion cercana al 50 % de los municipios del cluster 1 hacia

el clister 4.

Asimismo, entre 2019 y 2022 se registra una transicion aproximada del 10 % de
municipios desde el clister 2 hacia el 1, y otra cercana al 7 % desde el cluster 5 hacia el 1
en ese mismo periodo. Este fendmeno se aprecia con claridad en los mapas, especialmente
en municipios de Cordoba que anteriormente pertenecian mayoritariamente al clister 2 'y
que, despues de 2019, pasan a integrar el cluster 1; algo similar ocurre con Buenaventura,
que deja de pertenecer al cluster 5y a partir de ese afo se clasifica en el cluster 1. Todo ello
respalda la idea de que el cldster 1 experimenta una reconfiguracién: mantiene su nivel de
desarrollo, pero incorpora nuevos municipios que han alcanzado ese umbral de IDH y que,
sin embargo, arrastran patrones de violencia mucho mas intensos, tanto en criminalidad
comun como en conflicto armado, lo que contribuye a explicar el repunte de estas variables

identificado en el andlisis longitudinal de la violencia.
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Por otro lado, también se evidencia una migracion considerable de municipios desde
el cluster 2 hacia el cluster 5 entre 2016 y 2019, que oscila aproximadamente entre el 10 %
y el 20 % de sus municipios. Esto coincide con lo mostrado en los mapas, en la medida en
que una porcion importante de los territorios que conforman el clister 5 provino del clister
2 en el periodo posterior al acuerdo de paz. Paralelamente, se confirma la sospecha de una
tendencia inversa durante 2017-2019 y, posteriormente, entre 2021 y 2022, cuando entre el
14,3 %y el 33,1 % de los municipios del cluster 5 pasan al clUster 2. Este movimiento
sugiere un deterioro relativo de las condiciones de desarrollo de estos municipios y el
reavivamiento de un patron de violencia de conflicto armado mucho mas intenso sobre la

poblacion civil en esos afios.

Un aspecto especialmente relevante es el periodo 2020-2021, marcado por las
cuarentenas, durante el cual se registré un aumento significativo de los delitos de violencia
sexual e intrafamiliar. Esto ayuda a explicar que, en ese intervalo, las principales
migraciones de municipios tanto del cluster 1 como del 5 (24,8 %y 24,7 %,
respectivamente) se dirijan hacia el claster 4, reforzando la idea de un desplazamiento por

las cuarentenas hacia patrones de violencia mas asociados al &mbito doméstico.

Analisis de los clisteres a partir de variables de control

Adicionalmente, al someter los clisteres al analisis de las variables de control, se
confirma en gran medida lo observado previamente. Como es bien sabido, el proceso de
clustering incorpord el IDH, que a su vez incluye la dimension de ingreso, y dentro de esta,
el ingreso per cépita del municipio. Empero, con el fin de hacer mas visible al lector las
diferencias entre los clisteres, se decidié analizar el ingreso en niveles. Como se ve en la

figura 22, el cluster 4 lidera con un ingreso promedio de alrededor de 20 millones de pesos
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durante todo el periodo. En contraste, el cluster 3 presenta un ingreso también alto, pero
vinculado a las economias extractivas, como se menciond anteriormente. Este
comportamiento esta relacionado con el auge de los precios de las materias primas entre
2011 y 2013, seguido de una estabilizacion en niveles mas bajos entre 2015 y 2016,
reflejando la volatilidad econémica de este clister. Por su parte, el cliister 2 muestra un
ingreso fluctuante, con un promedio de aproximado de 14 millones de pesos durante todo el
periodo. Finalmente, los clusteres 5 y 1 presentan los ingresos mas bajos, con promedios de

alrededor de 9 y 5 millones de pesos, respectivamente.

Asimismo, al observar los indicadores de crecimiento del ingreso per capita por
cluster, se identifican trayectorias comunes, pero también dos comportamientos
diferenciados: el cluster 1, que desde 2014 tiende a crecer en promedio mas que los demas,
y el claster 5, que crece sistematicamente menos que los clisteres 4 y 2, los cuales

muestran tasas de crecimiento muy similares.

Dado que cada cluster agrupa municipios con niveles similares de desarrollo
humano y, por ende, de ingreso, el hecho de que el clister 1 sea el tnico que crece mas que
el cluster 4 sugiere que la convergencia econdmica entre ambos se produce dentro del
subconjunto de municipios que cada uno agrupa. En contraste, el cluster 5 y el clister 2 se
desvian de este patron: sus municipios, menos desarrollados que los del cluster 4, crecen a
un ritmo inferior, lo que indica una dindmica mas cercana a la divergencia econdmica. Esta
tendencia se alinea con la distribucion espacial de los clusteres, lo cual refuerza el analisis

sobre convergencia econdmica y trampas de pobreza realizado por Galvis y Meisel (2010).
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Figura 22. Evolucion del promedio anual del ingreso per capita y su crecimiento por

cluster (2011-2022).
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Fuente: el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Elaboracion propia utilizando
RStudio.

Por otro lado, si se enfoca el andlisis en cuanto a la ruralidad y la distancia a la
capital departamental, se observa en la figura 23, en términos generales, los clusteres mas
rurales y distantes de los centros administrativos son el 1 y el 2, especialmente el cluster 1
después de la reconfiguracion que ocurre tras el Acuerdo de Paz. El clister 5 se sitia en una
posicion intermedia, con un indice de ruralidad cercano a 0.5 y distancias promedio a la
capital departamental entre 70 y 80 km. En contraste, el clister 4 representa una realidad
mas urbana, con un indice de ruralidad cercano a 0.3 y distancias que no superan
generalmente los 60 km. Esta situacion refleja no solo una mayor cercania geografica a los
centros politicos y administrativos, sino también un mayor grado de integracion a las

economias regionales en un pais tan centralizado como Colombia.



101

Figura 23. Evolucion del promedio anual del indice de ruralidad y de la distancia a la

capital departamental por claster (2011-2022).
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Fuente: Centro de Estudios de Desarrollo Econdmico (CEDE). (2024). Panel municipal del CEDE.
Elaboracion propia utilizando RStudio.

En complemento, Al analizar el plano institucional mediante el promedio anual de
indicadores como el indice de desempefio fiscal y el porcentaje de ingresos provenientes de
transferencias, ambos dirigidos a desvelar la capacidad administrativa de los municipios, el
grafico de la figura 24 muestra nuevamente el reacomodamiento del claster 1 alrededor de
2016. En términos generales, el cluster 4 exhibe las mejores capacidades de gestion fiscal y
una menor dependencia de las transferencias del Sistema General de Participaciones y otras
fuentes del nivel central. En contraste, los clisteres 1, 3 y 5 presentan patrones
institucionales relativamente similares entre si, mientras que el clister 2 se destaca por
tener los peores niveles de desempefio fiscal y la mayor dependencia de recursos

transferidos.
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Figura 24. Evolucion del promedio anual del indice de desempefio fiscal y el

porcentaje de ingresos por transferencias por claster (2011-2022).
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Fuente: Centro de Estudios de Desarrollo Econdmico (CEDE). (2024). Elaboracion propia utilizando
RStudio.

Finalmente, al analizar las actividades econdmicas mas extractivas, como las del
sector minero-energético, se encuentra como sefiala la figura 25 que los clusteres 3 y 4
concentran, en promedio, la mayor presencia de este tipo de economias, mientras que en los
demas clusteres estas actividades estdn presentes de manera mas parcial y menos
protagonica. En cuanto a las economias ilicitas, se observa en la figura 24 una mayor
concentracion de hectareas de cultivos de hoja de coca en los clisteres 2 y 5, pero también
un crecimiento importante en el clister 1 tras la firma del Acuerdo de Paz. Las tasas de
crecimiento de estos cultivos reflejan justamente esta dindmica: los clusteres 2 y 5 registran
los mayores incrementos entre 2015 y 2017, seguidos por un aumento considerable en el
cluster 1 en los aflos posteriores. Cabe destacar que, durante el periodo de la pandemia de

COVID-19 (2020-2021), todos los clusteres registran un incremento marcado en las
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hectareas cultivadas, lo que refuerza la idea de una expansion generalizada de las

economias ilicitas en este lapso.

Figura 25. Evolucion del promedio anual de las actividades minero-energéticas los

cultivos de coca por claster (2011-2022).
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Fuente: Centro de Estudios de Desarrollo Economico (CEDE). (2024) y OpenStreetMap (OSM). Elaboracion
propia utilizando RStudio.

Designacion de los perfiles a los clisteres

En conclusion, a partir de los resultados del andlisis longitudinal y del examen de
los promedios agregados de desempeiio de los cluisteres, tanto en las variables utilizadas
para el proceso de agrupamiento como en las variables de control que no fueron
consideradas en dicha etapa, es posible delinear con mayor precision los perfiles de cada

agrupacion también evocando el concepto de oligopolios de coercion de Duncan (2014).

Cluster 1. Este cluster mantiene, a lo largo del panel, una posicion relativamente
estable en términos de desarrollo humano, ubicandose en un nivel medio alto dentro de la

muestra. Sin embargo, a medida que mejoran los desempefios agregados de desarrollo en el
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pais, el cluster 1 se transforma progresivamente en un patron de violencia mas intenso, en
la medida en que incorpora municipios provenientes, principalmente, de los clisteres 2 y 5.
Para el conjunto del periodo, puede caracterizarse como un grupo de municipios con
desarrollo humano medio alto y un patrén de violencia hibrido, que combina criminalidad
comun con expresiones de lucha armada de fuerte impacto e incidencia indiscriminada
sobre la poblacion civil, tal como lo reflejan sus altos niveles de masacres y los incrementos
sostenidos en terrorismo, amenazas y desplazamientos, especialmente entre 2019 y 2022.
En términos estructurales, podria interpretarse como la periferia econdmicamente activa del
pais, donde se configuran “oligopolios de la coercién” en contextos de relativo mayor

desarrollo.

Cluster 2. Agrupa municipios con niveles de desarrollo humano sistematicamente
mas bajos y un patron de violencia estrechamente asociado al conflicto armado a lo largo
de todo el periodo. Se trata de territorios caracterizados por una exposicion persistente a
formas de violencia de alta intensidad sobre la poblacion civil. Este cluster puede
entenderse como la periferia econdmicamente deprimida del pais, historicamente mas

vulnerable a la presencia y control sobre la violencia en manos de actores armados ilegales.

Cluster 3. Esta conformado por municipios de desarrollo humano medio alto, con un
patron de violencia marcado por una alta intensidad de criminalidad comun y por una
violencia estratégica de alto impacto, pero no necesariamente desplegada de forma
indiscriminada sobre la poblacion civil. Su perfil remite a escenarios donde la coaccion se
orienta al control de activos y rentas, mas que a la produccion masiva de dafios directos a la

poblacion, aunque sin dejar de implicar graves vulneraciones.
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Cluster 4. Reune a los municipios con los niveles mas altos de desarrollo humano,
con un patron de violencia ligado primordialmente a la delincuencia comtn (hurtos,
violencia intrafamiliar, delitos sexuales, entre otros). Se localiza en el nucleo econdémico del
pais y refleja un tipo de violencia mas asociado a contextos urbanos integrados a las

dinamicas centrales de la economia nacional.

Cluster 5. Corresponde a municipios con desarrollo humano medio bajo y un patron
de violencia que refleja de manera clara la operacion de estructuras de crimen organizado.
Puede interpretarse como un escenario de “oligopolios de coercion de bajo desarrollo”, que
adquiere protagonismo principalmente a partir de 2016, en el contexto de la

reconfiguracion violenta del postacuerdo.

En conjunto, estos perfiles muestran que la relacion entre desarrollo y violencia en
Colombia no es lineal ni unidimensional, sino que se articula en configuraciones
territoriales diferenciadas donde coexisten periferias deprimidas bajo conflicto armado,
periferias activas con altos niveles de coaccion, niicleos urbanos con predominio de
criminalidad comun y espacios intermedios atravesados por economias extractivas y crimen

organizado.

CAPITULO III: INTERPRETACION EN CASOS ESPECIFICOS

Adicionalmente, con el fin de complementar el analisis cuantitativo, se
seleccionaron dos municipios como estudios de caso para desarrollar una explicacion
cualitativa, a partir de la revision documental, sobre los factores y actores que pudieron
incidir en la trayectoria de la evolucion del patron de violencia territorial en estos espacios.

La idea es que, si bien los cambios observados en la matriz de transicion muestran una
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tendencia general agregada, cada municipio tiene condiciones propias como la presencia de
distintos grupos armados y la manera en que se relacionan entre si y con el Estado local y
nacional, asi como las diferentes politicas publicas de desarrollo y seguridad
implementadas y las actividades econdmicas que estructuran las relaciones sociales; esto en
su conjunto permite entender por qué sus patrones de violencia evolucionan de forma

diferenciada y con distintos niveles de presencia estatal en el territorio.

Los municipios seleccionados para el estudio fueron el Distrito Especial de
Buenaventura (Valle del Cauca) y Aguachica (Cesar). La eleccion de estos dos municipios
se debe a que, en conjunto, representan trayectorias distintas dentro de los patrones de
violencia condicionados por su desarrollo. Esta diferencia en sus trayectorias los llevo a ser
asignados a clusteres diferentes a lo largo del periodo del estudio, como se muestra en la

Tabla 13.

A pesar de estas diferencias, ambos municipios comparten una similitud historica:
tanto Buenaventura como Aguachica padecieron fuertemente el conflicto armado a finales
del siglo XX, y ambos vivieron una fuerte ocupacion paramilitar en la primera década del

presente milenio.

Al mismo tiempo, los dos corresponden a realidades espaciales e institucionales
distintas, lo que garantiza la independencia de su comparacion. En detalle, aunque ambos
comparten el marco de la misma realidad nacional, sus dindmicas de desarrollo econémico,
social y politico difieren notablemente. Estas diferencias se reflejan en la forma en que se
han configurado los principales actores armados y el papel desempefiado por el Estado, lo
cual proporciona una perspectiva mas profunda sobre los alcances explicativos planteados

en los hallazgos metodologicos.



Tabla 13. Asignacion de los clusteres a Buenaventura y Aguachica por afio.

Ano

Bucnaventura

Aguachica

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Chister 2
Chister 2
Clhister 2
Chister 2
Clhister 2
Chister 2
Clhister b
Chister 5
Chister 1
Clhister 1
Chister 1
Clhister 1

Chister 3
Chister 2
Chister 3
Chister 2
Clhister 3
Chister 5
Chister 5
Chister 5
Chister 5
Chister 5
Chister 5
Clhister 5

Fuente: Elaboracion propia utilizando RStudio.
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Buenaventura: La lucha de una ciudad inmersa en un conflicto fragmentado hacia la

integracion econémica:

El Distrito Especial de Buenaventura es uno de los municipios mas grandes del pais

y ha sido historicamente considerado un territorio estratégico, debido a que alberga el

puerto mas importante de Colombia, convirtiéndose en un eje clave del comercio exterior.

Sin embargo, a pesar de esta ventaja geoecondmica, el municipio ha estado marcado por

condiciones persistentes de pobreza y desigualdad extremas. Esta situacion econdmica
critica se explica, en gran parte, por la limitada e intermitente presencia del Estado en el

territorio, lo que ha llevado a la construccion de instituciones politicas y econdmicas

débiles. Estas, a su vez, mantienen una gran brecha con la mayoria de la poblacion civil, lo

que ha permitido que las instituciones se vean sujetas a las dinamicas e intereses de las

élites legales e ilegales que operan en el municipio.
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En primer lugar, para entender a Buenaventura es imperativo también entender el
Pacifico colombiano, en general, esta region se ha configurado histéricamente como una
region atravesada por logicas de la marginalizacion en la presencia del Estado pues su
poblamiento obedecid a la migracion de afrocolombianos descendientes de esclavos que
escaparon de las minas de oro establecidas en la zona o de manumitidos que buscan tierra
de la cual subsistir entre los esteros insolitos de esta region apartada, lejos de las dindmicas
esclavistas de las cuales habian estado inmersos y por ende lejos de gran parte de la

institucionalidad construida (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015).

De esta forma esta region tradicionalmente solo se llego a vincular mediante el
extractivismo econdmico por medio en primera instancia de la minera artesanal y
posteriormente la industrial, que lejos de tener un efecto multiplicador en el territorio
mediante del consumo, las mayores rentas derivadas de esta actividades se transferian a los
centros andinos como Popayan, Santiago de Cali y Bogotd, de manera que estos
yacimientos se constituyeron como economias de enclave que financiaban el desarrollo de
territorios al otro lado de la cordillera occidental, dejando en gran medida estancada a la
region pacifica en las actividades basicas como la agricultura, la mineria artesanal y la

pesca tradicional de subsistencia (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015).

No obstante lo relevante del municipio de Buenaventura radica en que dado su
posicion estratégica por su cercania con Cali y la construccion de lo que es el tnico puerto
de gran calado del pais en el Pacifico catalizo a esta ciudad en convertirse en un eje
transformador en la region del litoral pacifico y por ende en un polo de atraccion de las

comunidades alrededor de ¢l, de esta forma en esta ciudad no solo se congregan las
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comunidades del pacifico vallecaucano sino que gravitan las dindmicas de los municipios

costeros del sur del Choco, Cauca y Nario.

Sin embargo, si bien, en un principio, las actividades del puerto de Buenaventura
fueron clave para la insercion de la ciudad en la economia nacional, también fueron
responsables de su desarticulacion y fractura. Durante gran parte del siglo XX, el puerto,
operado por la agencia publica Colpuertos, fue el principal vehiculo de movilidad
economica del municipio, ya que sus operaciones estaban orientadas a ser intensivas en
mano de obra y no en capital. Aunque esto aumentaba los costos operativos del puerto,
generaba un efecto derrame positivo en las economias populares de la ciudad. Para darle
una idea al lector la importancia de esta dinamica para la poblacion civil y sobre todo de los
empleados, es relevante revisar la descripcion de que el Centro de Memoria Historica hace
al recuperar las notas del trabajo de campo de Fernando Urrea en 1988; pues, este
investigador encontrd una leyenda en marmol ubicada en el frente de una casa de un

trabajador de la empresa que decia “Dios y Puertos de Colombia” (p.46, 2015).

No obstante, a medida que el puerto de Buenaventura se quedaba rezagado en la
tecnificacion de sus operaciones y, dada su importancia como enclave logistico nacional,
surgi6 la necesidad urgente de aumentar su eficiencia y competitividad frente a otros
puertos de la region (Pérez & Moreno 2008). Esto llevo a que se insertara en el debate
sobre la privatizacion neoliberal y la reconfiguracion de la administracion publica
impulsada por el gobierno del expresidente César Gaviria, lo que result6 en la privatizacion
de todos los puertos del pais. Para el puerto de Buenaventura, esta privatizacion implicé un
cambio radical en su operativa, transformandolo en un puerto orientado a operaciones

intensivas en capital y marginalmente dependiente de la mano de obra, como lo explican
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Pérez & Moreno (2008) el puerto paso6 de tener 10.000 trabajadores portuarios en 1990 a
tan solo alrededor de 3500 en 2008 de los cuales, enuncian los autores, solo 200 hacen parte
de Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura de forma directa con contrato a término

definido en dicho afio.

Esta reorganizacion de los factores productivos en la operacion del puerto llevo al
colapso de la principal via de movilidad social, lo que propici6 lo que que el Centro
Nacional de Memoria Historica (2015) denomina 'el divorcio entre el puerto y la ciudad'.
Como resultado, Buenaventura regreso, de facto, a la coexistencia de dos economias
fragmentadas: el puerto se convirtié en una institucion generadora de rentas para privados
que no residian en la ciudad, lo que significaba que el dinero generado no se reinvertia en la
economia local. Esto redujo significativamente el efecto derrame que antes se generaba a
través de los empleos portuarios. Como consecuencia, se consolidaron indicadores de alta
tasa de desempleo y pobreza multidimensional, que se mantienen en niveles elevados
incluso hoy en dia (Valencia & Sinisterra-Ossa, 2019), y que caracterizaron gran parte del

contexto socioecondémico del periodo de esta investigacion.

Cabe sefialar que este colapso de la principal via de movilidad social en el
municipio se enmarca en un contexto caracterizado por un crecimiento demografico
acelerado (Valencia & Sinisterra-Ossa, 2019) y una situacion critica de seguridad a nivel
nacional. Esta crisis se intensifica por la guerra con los carteles del narcotrafico, que
comenzo en los afios 80, y por la agudizacion del conflicto armado, con el auge de las
guerrillas y las organizaciones paramilitares, conocidas como autodefensas. En este
contexto, Buenaventura pas6 a ser considerado un territorio clave por estos grupos, quienes

lo veian como un activo para consolidar su poder sobre las rutas de narcotrafico.



111

Inicialmente, la guerrilla de las FARC tuvo presencia en las zonas rurales del municipio,
pero fue posteriormente desplazada por estructuras paramilitares, especificamente del
Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (Valencia & Sinisterra-

Ossa, 2019).

Precisamente, la desmovilizacion del bloque paramilitar constituyd uno de los hitos
mas relevantes para entender la configuracion de los patrones de violencia territorial en
Buenaventura durante el periodo de estudio de esta investigacion. Pues, a pesar de la
desmovilizacion, una proporcion significativa de los miembros de esta organizacion armada
no se reintegraron y optaron por continuar en las dindmicas de la economia criminal, pero
sin el respaldo politico que antes los habia impulsado. Ademas, las inconsistencias en el
namero de combatientes desmovilizados y la informacion difusa sobre su vinculacion con
el Bloque Pacifico, un grupo que surgio en los municipios vecinos a Buenaventura, llevaron
a que, en la practica, muchas de las organizaciones operantes entre 2011 y 2022 fueran
sucesoras directas de las autodefensas del Bloque Calima (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2015).

De esta forma Entre 2011 y 2016, la violencia en Buenaventura estuvo marcada por
un escenario fragmentado debido a la salida de un grupo armado dominante, sin que esto
fuera acompafniado por un aumento en la presencia de la fuerza publica en los territorios
(Valencia & Sinisterra-Ossa, 2019). Esta situacién permitio el surgimiento de
organizaciones de crimen organizado orientadas al narcotrafico y la mineria ilegal. Asi
nacieron organizaciones autoctonas como 'La Local' y 'La Empresa’, esta ultima segtn el
Centro Nacional de Memoria Historica (2015) es un excelente ejemplo de los origenes

heterogéneos de los integrantes de este tipo de organizacion pues aglutinaba pandilleros,
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desmovilizados de las guerrillas y de los paramilitares. Precisamente, estos grupos
criminales ofrecieron una forma de movilidad social a la poblacion civil a través de
actividades ilegales mucho mas atractivas que las escasas actividades legales, llegando a
pagar salarios entre que duplicaban el salario minimo de la época (Comision Interétnica de
la Verdad de la region Pacifico [CIVP], s. f.). Estas organizaciones, buscando vincularse al
mercado ilicito, se integraron verticalmente con otras poderosas en la produccion de
estupefacientes o con mayor poder bélico, lo que facilitoé la llegada de grupos sucesores de
paramilitares de otras regiones, como 'Los Rastrojos' y 'Los Urabefios', que se disputaban el
control territorial del municipio. Por ejemplo, 'La Empresa' se vinculd directamente con

'Los Rastrojos' (Nacional de Memoria Historica, 2015).

Esta situacion, cabe dentro del marco interpretativo de Duncan (2014), pues la
desmovilizacion del principal actor armado generd una mayor competencia en el mercado
ilegal y frente una menor cohesion del aparato de seguridad del Estado en el municipio, dio
lugar a una violencia de alta frecuencia y visibilidad, en la medida que las organizaciones
intensificaron la violencia sobre los civiles como método de coercion y control territorial en
un contexto de guerras horizontales entre ellas. Un ejemplo claro de esto es el conflicto
entre 2011 y 2014 por el control del municipio entre 'Los Rastrojos', a través de 'La
Empresa', y 'Los Urabefios', donde la violencia alcanz6 niveles muy altos y visibles. Un
caso destacado fue el aumento de desplazamientos y amenazas, que solo en 2012 afect6 a
cuatro mil personas en el casco urbano, asi como las casas de pique ejecutadas por 'Los
Rastrojos', que fueron reveladas publicamente en 2014 (Human Rights Watch, 2014). Esta

visibilidad de la violencia llevo al Estado a intervenir en el control criminal,
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implementando medidas de intervencion para regular los nexos que se habian creado entre

las autoridades locales y los grupos ilegales para tolerar tan altos niveles de violencia.

Ante este panorama, entre 2011 y 2016, Buenaventura se ubicé en el cluster 2,
caracterizado por una periferia econdmicamente deprimida debido a la ausencia de
mecanismos legales de movilidad social y a la desarticulacion entre la economia local y la
operacion portuaria. Ademas, presentaba un patron de violencia fuertemente asociado al
conflicto armado de alta intensidad, reflejado en las guerras horizontales entre grupos
criminales, en un contexto de alta fragmentacion y competencia, con un aparato de

seguridad poco cohesionado.

Por otro lado, si bien el resultado de esta guerra horizontal que caracterizo los
primeros afios del periodo fue el debilitamiento de “Los Rastrojos” y “La Empresa” y la
imposicion de los Urabefios como principal grupo criminal al control del municipio, mas
precisamente por medio de 'La Local' el cual anteriormente era un faccion de la propia
Empresa, pero se sublevo en su contra. No obstante, a pesar de la aparente consolidacion de
este grupo criminal en el municipio, a nivel interno cada faccion mantenia un alto grado de
autonomia y la organizacion a su vez del comando de los Urabefios, por ende, més que una
estructura solida habia una relacion de alianzas que se fortalecian y se debilitaban a lo largo
del periodo de tiempo (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

[UNODC], 2024).

Las consecuencias de la consolidacion de este grupo armado fue la reduccion de la
intensidad de la confrontacion armada abierta y el reforzamiento de un patrén de control de
rentas y de la vida cotidiana de la poblacion, con un incremento sustantivo de la

criminalidad comun, tal como se evidencian en las figuras 26, 27 y 28. Por lo tanto, la
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violencia se volvid menos visible en funcidon de que el mercado criminal no era mas tan
competitivo como antes lo que a su vez pudo haber favorecido también la colaboracion por

parte de ambas elites legales e ilegales del municipio en ese momento.

Figura 26. Evolucion de las variables de criminalidad comun en Buenaventura.
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Figura 27. Evolucion de las variables del conflicto armado en Buenaventura.
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Figura 28. Evolucion de las variables de crimen organizado en Buenaventura.
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Por otro lado, frente a los hechos de inseguridad mencionados previamente, la
limitada cohesion del aparato estatal en el area del eje portuario y la implementacion de
nuevos proyectos, como el puerto industrial de agua dulce, que aunque mejoraban la
eficiencia logistica, no favorecian una integracion a largo plazo entre la economia popular y
el puerto, se produjo una reubicacion de la poblacion civil y un deterioro de las condiciones
ambientales en las que vivian los pescadores del puerto y sus alrededores. Esto generd un
gran descontento social debido a la falta de politicas que atendieran estas problematicas
(Marin et al., 2020). En este contexto, se gesto el paro civico de Buenaventura en 2017, que
exigia mejoras en la seguridad del municipio y una mayor integraciéon de la economia

popular a la economia nacional, evidenciando asi la ruptura entre el puerto y la ciudad.

La resolucion del paro se logr6 con la creacion del Fondo Auténomo de Desarrollo
de Buenaventura, con un presupuesto de aproximadamente 1,6 billones de pesos, destinado

a ejecutar un plan de desarrollo integral para el municipio en la proxima década, enfocado
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en mejorar el acceso a servicios publicos, salud y educacién. Ademas, se establecié una
comision de alto nivel encargada de hacer seguimiento al cumplimiento de los objetivos del
fondo (Marin et al., 2020). Asi, el paro civico marcé un punto de quiebre en la continuidad
del modelo de ciudad separada del puerto, y llevo a que el Estado reconociera las brechas

econdmicas estructurales y las graves situaciones de seguridad en la ciudad.

En términos del andlisis de esta investigacion, es precisamente aqui donde
Buenaventura pasa a ubicarse en el cluster 5, enmarcandose en un oligopolio de coercion de
bajo desarrollo entre 2017 y 2019, pues empieza a presentar una mayor presencia del estado
y una transicion en su patron de violencia: de una logica centrada en la disputa territorial
armada, hacia una violencia mas ligada a la regulacion coercitiva de la economia ilegal y de

las actividades cotidianas.

Sin embargo, esta configuracion del mundo criminal no se mantiene estable. La
autonomia interna de las facciones dentro de 'La Local' se vio fragmentada entre 2019 y
2022, dando origen a nuevas bandas criminales conocidas como 'Shottas' y 'Espartanos'.
Esta confrontacion interna desatd nuevamente una guerra territorial, de intensidad similar a
la que enfrentaron 'Los Rastrojos' y 'Los Urabefios', pero ahora entre estructuras herederas
del mismo entramado criminal urbano. El patrén de violencia resultante combina elementos
de conflicto armado (debido a la disputa territorial y el uso de violencia letal) con una
criminalidad comun persistente, como se observa en las figuras 27 y 28, donde las
extorsiones y otras formas de coaccidn econdmica no desaparecen, sino que se mantienen

como eje central del control sobre la poblacion.

Todo este proceso ocurre en paralelo a una mejora gradual, aunque desigual, de los

indicadores de desarrollo humano del municipio, como se puede ver en la figura 29, estos
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probablemente atribuibles a resultados de implementaciones e intervenciones del paro
civico de Buenaventura del 2017. En consecuencia, esto desemboca en que Buenaventura
pase, para el cierre del periodo analizado, a ser clasificado en el cluster 1. Es decir, el
distrito se integra a la categoria de periferia econdmicamente activa, con un nivel de
desarrollo humano medio alto relativo a la muestra, pero con un patrén de violencia grave y

persistente.

Figura 29. Evolucion del IDH y sus dimensiones en Buenaventura.
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En conclusion, en términos de la tipologia general de clusteres, Buenaventura ilustra
con claridad como un territorio puede transitar desde una periferia deprimida bajo conflicto
armado (cluster 2), hacia una periferia de crimen organizado (cluster 5), y finalmente hacia
una periferia econdmicamente mas activa, aun padeciendo niveles de violencia crecientes
tanto en visibilidad como intensidad sobre la poblacion civil (claster 1), sin que ello
suponga una reduccion lineal o sostenida de la violencia, sino mas bien una reconfiguracion

de sus formas, actores y objetivos.

Aguachica: resistencia al desarrollo y persistencia de la violencia en la periferia.
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Por otro lado, Aguachica, Cesar, es un municipio con condiciones historicas inicas
que lo convierten en un buen ejemplo de una trayectoria diferente en la evolucion de los
patrones de violencia condicionados al desarrollo. Aunque también ha sufrido episodios de
alta intensidad en el conflicto armado, los principales actores en el municipio han logrado
mantener una mayor cohesion interna, lo que ha resultado en una menor fragmentacion del
mercado ilegal en comparacion con Buenaventura. Esta cohesion, tanto de los actores como
de las dindmicas propias del sur del Cesar, ha contribuido a la permanencia de instituciones
poco plurales y como consecuencia resultados econdmicos débiles, los cuales han

prolongado el estancamiento del desarrollo en el municipio.

La zona geografica de Aguachica, que abarca el sur del Cesar y el Magdalena
Medio, ha sido histéricamente territorios marcados por la confrontacion alrededor de los
factores productivos, especialmente la tenencia de la tierra. Este factor ha sido el motor
principal de la violencia en la region, que, segun Badillo (2018), tiene su origen en dos
fuentes distintas. Por un lado, esté la violencia ejercida por las élites terratenientes para el
despojo de tierras; por otro, la violencia desatada por campesinos y organizaciones
indigenas que se oponian a dichas coacciones y no reconocian como legitimos los procesos

juridicos que buscaban ilegalizar los predios que tradicionalmente ocupaban.

Esta dindmica de conflicto, segiin como lo explica Badillo (2018), se ve
ejemplificada en el auge de las plantaciones de algodon en la segunda mitad del siglo XX, y
mas adelante en el paro civico del noreste en 1987. Este paro fue estigmatizado como una
subversion vinculada a las guerrillas de izquierda, lo que llevo a descalificar las

organizaciones que lo apoyaban y su intencion de visibilizar una lucha agraria. A pesar de
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los afios transcurridos, como se vera mas adelante, las dindmicas originadas en estos

procesos siguen siendo muy vigentes en la region.

En este contexto, la presencia inicial del ELN y las FARC se vio favorecida por la
oportunidad de capitalizar su influencia en un entorno de fuerte organizacion social y
sindicalizacion de las clases populares y los sectores mas proletarizados. Sin embargo, esta
misma dindmica abrid espacio para que, paralelamente, se consolidaran estructuras de
represion interna, auspiciadas tanto por las €lites terratenientes como por los carteles del
narcotrafico. Estos grupos paramilitares, al servicio de las élites legales e ilegales que los
financiaban, fueron especialmente representados por las Autodefensas del Sur del Cesar
(Badillo (2018). Este es un fendmeno que se manifiesta en la conceptualizacion de "élites
vulnerables' de Gutiérrez (2019) como el que ocurrid en otras regiones del magdalena

medio como los casos de ACEDEGAM, entre otras.

Estas autodefensas encontraron en Aguachica un punto estratégico, que, junto con el
resto de la region, se convirtid en una ubicacion clave para asegurar las rutas del
narcotrafico. Esto en el sentido que los municipios de esta zona servian de enlace entre dos
de los grandes centros del noreste del pais: el Catatumbo y la Serrania del Perija. Ademas,
conectaban con otros puntos de produccion importantes, como la Serrania de los Motilones,
y facilitaban rutas de exportacion hacia el Caribe y Venezuela. A su vez, esta region es uno
de los mayores centros de explotacidon minero-energética del pais, pues cuenta con cercania
a la refineria de Barrancabermeja y es atravesada por el oleoducto Cafio Limon-Coveiias, lo

que la convierte en una zona clave para la industria petrolera.

Durante el auge paramilitar en la region en la década de los noventa y la primera del

milenio, el Frente Héctor Julio Peinado, del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de
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Colombia, asumio6 un rol central en Aguachica. Su accionar se centr6 en las llamadas
'limpiezas sociales' contra lideres comunitarios, sindicalistas y organizaciones de base, lo
que increment6 dramaticamente el desplazamiento forzado y, lo que es mas significativo,
elimind gran parte de los movimientos de reivindicacion de derechos en el territorio, asi
como aquellas demandas de justicia historica (Comision de la Verdad, 2022). Un ejemplo
claro de esto es la reduccion dramatica de los integrantes de los sindicatos que operaban en
el territorio, ya que, segun la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2015) para 2008, Sintroproaceites paso de tener 2.000

integrantes a solo 280, mientras que Sintrainagro pasoé de 900 a menos de 400.

Por otro lado, durante este periodo esto vino acompafiado de la implementacion de
un nuevo esquema laboral por parte de los principales empleadores de la region, es decir,
compaiiias palmeras, como Indupalma, que reemplazd casi por completo la contratacion a
término directo e indefinido por el de las Cooperativas de Trabajo Asociado (Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2015), una tercerizacion que marco un punto diferencial en la precarizacion del trabajo de
la poblacion del municipio. Sumado a este cambio derivado de las politicas neoliberales de
los afios 90, en conjunto con la violencia guerrillera y paramilitar del periodo, provocaron
el abandono masivo de territorios y migracion a las ciudades mas grandes como
Barrancabermeja, Valledupar o Bucaramanga, lo que hizo que los cultivos de arroz, maiz,
algodon y sorgo fueron reemplazados por la ganaderia extensiva y las plantaciones de
palma de aceite, de esta forma segun La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2015) entre 1990 y 2005, los cultivos de
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arroz en Cesar decrecieron de 44.000 hectéreas a 25.000, mientras que las plantaciones de

palma aumentaron de 18.000 hectareas a 38.000.

Precisamente, este capitulo del conflicto armado protagonizado mayormente por los
esquemas paramilitares en la region ha tenido un legado, al igual que en Buenaventura,
preponderante en la configuracion de los actores armados sucesivos en el territorio. En el
sentido que la desmovilizacién de los militares no provoco un aumento en la presencia del
Estado, sino que, por el contrario, consolid6 una continuidad en los procesos historicos de
coercion, aunque bajo diferentes denominaciones. Gran parte de la poblacion desplazada
durante la década de los noventa y la primera del 2000 no logré regresar a su territorio
durante el periodo de interés de este estudio, debido a la persistencia de remanentes
armados y estructuras criminales herederas del paramilitarismo, como 'Los Rastrojos'y 'Los
Urabenos', tal como lo senala la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2015)

Solo en el afio 2015 se presentaron 4 conflictos por la tierras en la region del sur
cesar, destacando los casos de la antigua hacienda Bellacruz, en el municipio vecino
La gloria, donde hoy en dia existen plantaciones de palma de la empresa privada
agroindustrial La Gloria, en un terreno donde 300 familias campesinas reclaman sus
derechos de propiedad sobre 1100 hectéareas reconocidas por INCORA e INCODER,
como también el caso de la ciénaga de terraplén, en San Martin municipio al sur de
Aguachica, donde se ha registrado una apropiacion de baldios y secamiento ilegal
de la ciénaga por parte de ganaderos, casando enfrentamientos con los campesinos

de la region (parr. 20).
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Ademas, se produjo una creciente 'tercerizacion' de la violencia a través de grupos
de criminalidad comiin y estructuras mas pequefias, como 'Los Morenos' grupo aliado de
'"Los Urabetios’, que consolidaron un control fragmentado del territorio y de las rentas
ilegales, con el objetivo de que la presencia y operacion de las grandes organizaciones
pasaran inadvertida (Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2015). Asimismo, la sistematizacion de lo recopilado por la
Defensoria del Pueblo (2016) demuestra que los parceleros del municipio son amenazados
por estructuras criminales y de empresas de seguridad privada que los acusan de ser
guerrilleros, de esta forma elevando la preocupacion ante las dindmicas historicas de la

region.

De esta forma, al articular este analisis con la tipologia y los clusteres, se puede
observar que, hasta alrededor de 2015, se evidencio un conflicto de alta intensidad, tanto en
la poblacion civil como en los activos estratégicos relacionados con la disputa por la tierra.
Este conflicto afectd a los civiles y consolid6 la presencia de multiples actores armados, lo
que refleja un mercado ilegal competitivo, impulsado por la integracion vertical entre

grupos como 'Los Morenos' y 'Los Urabefios'.

Al comparar estos datos con las asignaciones especificas, se puede ver en la tabla 14
que este municipio en particular se alterna entre los clusteres 2 y 3 hasta 2015. Esto tiene
sentido, considerando el comportamiento de las variables de violencia, como se ilustra en
las figuras 30, 31 y 32. La violencia en este periodo refleja exactamente lo descrito

previamente.

Es importante destacar que las asignaciones de este municipio al claster 3 se deben

principalmente a las dindmicas de violencia estratégica como secuestros, homicidios y
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extorsion; mas que a las de desarrollo. Esto se hace evidente al observar la grafica 33,

donde se muestra que este municipio tiene un nivel de desarrollo mucho menor que el

promedio del cluster (0.712).
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Figura 32. Evolucion de las variables de crimen organizado en Aguachica.
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Figura 33. Evolucion del IDH y sus dimensiones en Aguachica.
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Por lo tanto, es cierto que, tras la desmovilizacion de las FARC-EP y del frente 37,
el Frente Camilo Torres Restrepo del ELN se consolid6é como la principal organizacion

armada en Aguachica y la region, monopolizando en gran medida el mercado ilegal. Esta
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organizacion consolido su influencia, especialmente alrededor de sus cultivos de hoja de
coca en el Catatumbo las cuales crecieron notablemente como se ve en la figura 34,
posibilitando el establecimiento de una gobernanza armada de esta organizacion en el sur
del Cesar (Reyes & Badillo, 2020). Esto llevo a que otras organizaciones, como los
Urabefios (o Clan del Golfo), Los Rastrojos y el frente Ramén Gilberto Barbosa del
Ejército de Liberacion Popular (EPL), fueran desplazadas en gran medida de las
inmediaciones del municipio. Sin embargo, como sefala Indepaz et al. (2021), los Rastrojos
fueron el iinico grupo narcoparamilitar que continud operando, al menos hasta 2020,

principalmente en la cabecera municipal.

Figura 34. Evolucion de hectareas de cultivo de hoja de coca en el Magdaleno medio y

Catatumbo entre 2011-2022.

~ = :
2@\ -

0.1-1.0 ha/km2
11-2.0

21-40
41-8.0
>8

I —

wsion ot 11 S
VERDADRLS

¥ : 5
Fuente: Comision de la Verdad. (2022). Informa Final. Colombia adentro Relatos territoriales del conflicto
armado, Magdalena Medio.

Por su parte, otras organizaciones narcoparamilitares como ‘los Urabefios’ y ‘Los
Pelusos’ mantuvieron una fuerte presencia en la region a través de terceras organizaciones

bajo su mando, vinculadas explicitamente al crimen organizado, en municipios cercanos
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como Puerto Wilches, Santander, y otros del centro y norte del Cesar (Indepaz et al., 2021).
De esta forma, el conflicto en el sur del Cesar se reconfiguro, convirtiéndose en un
enfrentamiento principalmente entre la insurgencia del ELN y la fuerza publica, aunque
segun Indepaz et al. (2021) también se produjeron enfrentamientos eventuales entre estos
grupos narcotraficantes que se aliaban de manera marginal contra el ELN. Esta evolucion
se ve reflejada en las figuras 30, 31 y 32 donde se aprecia que después del 2016 hay un
descenso generalizado de las variables del conflicto armado, para una posterior
recuperacion progresiva y un repunte significativo a partir del afio 2021 sobre todo en
variables como afectaciones a la fuerza publica, terrorismo y amenazas y desplazamiento.
No obstante, en las variables referentes a la criminalidad comun se evidencia un auge
generalizado que se mantiene posterior al acuerdo de paz y en aquellas del crimen
organizado fluctuaciones constantes como en secuestros, extorciones y homicidios pero que
no parecen ceder completamente con el tiempo, aunque si evidencian un leve descenso en
intensidad posterior al acuerdo de paz, adjudicable a la transformacion ya mencionada en el

mercado ilegal.

De este modo, Aguachica tiende a encajar de manera mas consistente en el cluster 5:
una periferia econdmicamente deprimida en la que se entrelazan de forma persistente
modalidades de criminalidad comiin y un conflicto armado que, aunque se reconfigura,

mantiene niveles relativamente altos de violencia sobre la poblacion.

En conclusion, el caso de Aguachica ofrece una interesante ejemplificacion de un
municipio cuyas instituciones econdmicas y politicas han desfavorecido la pluralidad y la
organizacion de asociaciones sociales que pudieran actuar como contrapeso a las élites

economicas y politicas locales. Como resultado, el acceso de gran parte de la poblacion
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civil a las actividades econdmicas ha estado historicamente mediado por el conflicto
armado de alta intensidad. A lo largo del tiempo, la resistencia al cambio de las logicas y
dindmicas establecidas por estos procesos historicos de la segunda mitad del siglo XX y
principios del siglo XXI ha mantenido al municipio en condiciones de bajo desarrollo,
como se ilustra en el grafico 33, y estas condiciones se han deteriorado con el tiempo,

condenando a Aguachica a formar parte de la periferia econémica del pais.

Asimismo, el establecimiento de un mercado ilegal fragmentado entre el ELN y
otros grupos narcoparamilitares que operan en el municipio ha generado un patron de
violencia de baja intensidad sobre la poblacion civil. Este patron refleja un escenario de
disputa continua entre estas organizaciones y el Estado por el control del municipio, lo que
convierte a Aguachica en un lugar donde se configura un oligopolio de la coercion entre

estos actores

CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion se busco analizar la desigualdad del
desarrollo interregional en Colombia entre 2011 y 2022. Para ello, se adoptd un enfoque de
métodos mixtos (cuantitativos y cualitativos) y se emplearon bases de datos oficiales con el
fin de caracterizar los municipios mediante técnicas de clustering, agrupandolos segun su
patron de violencia territorial asociado y su desempeiio en desarrollo humano a lo largo del
tiempo. Estos resultados se triangularon con un andlisis historico-contextual a partir de dos

estudios de caso de Aguachica y Buenaventura para el mismo periodo.

A partir de lo anterior, se concluye, en primera instancia, que el fendmeno de la

violencia se encuentra estrechamente relacionado con la desigualdad interregional en
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Colombia. En efecto, los clusteres identificados tienden a representar distintos “estados” de
desarrollo que, a su vez, se asocian con patrones de violencia caracteristicos y
diferenciados. Esto permitié construir tipologias mas complejas y representativas de la
realidad colombiana que una clasificacion binaria de “alto/bajo” desarrollo y “alta/baja”
violencia, como se planteaba inicialmente en la hipétesis. En particular, fue posible
distinguir entre grupos de municipios similares con niveles muy bajos de desarrollo, pero
con patrones de violencia mas intensos e indiscriminados sobre la poblacion civil que otros.
Por ejemplo, se diferenciaron municipios de bajo desarrollo y alto conflicto armado, cuyo
desempefio resulta atn peor, de aquellos que, manteniendo bajo desarrollo, pero presentan

un patron de violencia mas cercano al crimen organizado.

Asimismo, el analisis longitudinal permitié observar la movilidad de los municipios
a través del tiempo. Se identificé que, durante la segunda década del milenio, la mayoria de
los municipios de mas alto desarrollo incrementaron sus niveles de criminalidad comun,
reconfigurando su patrén de violencia alrededor de esta modalidad. De manera
complementaria, también se evidencidé un reemplazo progresivo en el claster 1, que
describe un desempeiio medio-alto de desarrollo, que en un primer momento estaba
conformado por municipios con bajos indices de violencia en los primeros afios del periodo
considerado que fueron siendo sustituidos por la llegada de municipios provenientes del
claster 2 y, posteriormente, del 5, caracterizados por patrones de violencia mas intensos y
complejos. En este sentido, el cluster 1 paso a representar, en cierta medida, una “periferia
emergente” del pais (como el Uraba antioqueino y el departamento de Cérdoba, entre otros),
en contraste con municipios menos dindmicos en su desarrollo que en su mayoria se

ubicaban en los clusteres 2 y 5. Permitiendo de cierta manera sospechar de una
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convergencia en el desarrollo de algunos grupos de municipios como entre los clisteres 1y
4 pero una ausencia de ella en los municipios de los clusteres 2 y 5, lo cual abre el
cuestionamiento para futuras investigaciones sobre si realmente existe o no, o de forma mas
general el lugar que ocupa la violencia mediante el establecimiento de ciertas realidades
institucionales mas extractivas o inclusivas en el crecimiento y la convergencia econémica

en Colombia.

En este sentido los anteriores hallazgo descritos ponen en relieve los distintos
enfoques identificados en la revision de antecedentes que discuten la relacion entre
desarrollo y violencia. Los resultados de este estudio sugieren que ciertos patrones de
violencia como los asociados al conflicto armado, pueden resultar mas limitantes para el
desarrollo que aquellos ligados al crimen organizado. En particular, los clisteres 5 y 1
exhiben niveles de desarrollo mas altos que el cluster 2; sin embargo, la diferencia
sustancial entre los dos primeros en términos de desarrollo, aun con patrones de violencia
similares que apuntan a la idea de que estos territorios son oligopolios de coercion, sugiere
que el claster 1 corresponde a una periferia que ha adquirido mayor dinamismo que aquella
que enmarca el cluster 5. Por ello, seria pertinente profundizar en investigaciones futuras
para establecer si las distinciones entre estas dos agrupaciones responden a factores
adicionales, mas alld de su estado inicial determinado por el grado de afectacion historica
del conflicto; como por ejemplo, la existencia de relaciones simbidticas entre las €lites
legales e ilegales de cada clusteres, o la naturaleza de las instituciones ilegales que los

grupos armados operantes en los territorios crean para la extraccion de sus rentas.

De igual manera, los resultados ofrecen una perspectiva sobre la reconfiguracion de

la violencia tras el Acuerdo de Paz. Tanto los mapas derivados del clustering como de las
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matrices de transicion anualizadas, junto con la interpretacion historico-contextual de los
casos especificos, sugieren que la salida del principal actor armado del pais gener6 en
muchos municipios un vacio de poder. Este vacio facilitd la transicion hacia esos escenarios
de oligopolios de coercion, donde multiples bandas criminales, de menor capacidad que las
FARC-EP, compiten por el control territorial a través del crimen organizado, fendmeno que
presenta un similitud notable con lo documentado tras la desmovilizacion de las AUC en

contextos como Buenaventura y Aguachica.

Con base en estos resultados de analisis descriptivo, es posible deducir que, en
términos generales, la Colombia posterior al Acuerdo de Paz tendi6 hacia la configuracion
de un patron de violencia mas asociado al crimen organizado y a la criminalidad comun.
Ello se expresa en la fragmentacion de actores y en ecosistemas de violencia
protagonizados por grupos sin identidades politicas claras; como se evidenci6 en los
estudios de caso, este proceso refleja una desideologizacion del conflicto. No obstante, esto
no contradice que dichos actores busquen, mediante el uso de la violencia o bien por medio
de relacionarse con élites legales monopolizar la coercion, lograr establecer normas en

territorio u obtener control sobre instituciones locales.

A su vez, el analisis de casos permitié mostrar con mayor nitidez como la violencia
en el pais adopta comportamientos crecientemente diferenciada posterior al acuerdo de paz,
en gran medida condicionada por realidades locales, lo cual refuerza el ascenso de la
criminalidad comin como una modalidad de violencia cada vez mas relevante dentro de la
dindmica nacional: mas localizada y con organizaciones pequefias que aparentan
independencia, pero que en ocasiones operan al servicio de un grupo principal de mayor

tamano que busca evitar el reconocimiento publico, como ocurrid con el caso de “Los
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Morenos” en el sur del Cesar. Por lo tanto, esta investigacion se articula dentro de la linea
de Trejos y Badillo (2025) al evidenciar que el patron emergente de violencia asociado a la
criminalidad comun plantea nuevos retos al Estado colombiano, en la medida en que sus

responsables tienden a ser cada vez mas invisibles.

Adicionalmente, cabe advertir que la decision metodologica de aplicar el concepto
de patron de violencia orientado a un esquema territorial impone un limite al objetivo
original de la definicidn, pensada en primera instancia por Gutiérrez y Wood (2019), pues
no se cuenta con datos a nivel municipal sobre la presencia, responsabilidad y objetivo de
los delitos por parte de las agrupaciones criminales para todos los afios del periodo
considerado. No obstante, basarse en esta definicion permitié un acercamiento que otorgo
unos resultados mucho mas detallados y relevantes, que hicieron posible recalcar la
importancia de considerar la violencia dentro de la investigacion de la desigualdad en el

desarrollo interregional.

Finalmente, conviene destacar que el esfuerzo por aplicar métodos de aprendizaje
no supervisado desde una perspectiva longitudinal, tanto en la estimacion de clusteres
anuales como en la construccion de componentes principales comparables para todo el
periodo, constituye un acercamiento primigenio para incorporar este tipo de técnicas al
estudio de estas tematicas. Este enfoque, sin embargo, es discutible, tanto por las decisiones
metodologicas implicadas como por su mayor dependencia de la calidad de los datos y por
el riesgo de obtener resultados distanciados de la realidad debido al subregistro. Aun asi,
también abre una oportunidad para proponer nuevas lecturas de realidades sociales

complejas, cuyos hallazgos pueden ser triangulados mediante metodologias cualitativas.
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