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1. INTRODUCCION

En el marco del Estado Social de Derecho colombiano, la libre competencia
constituye un principio constitucional esencial para el funcionamiento del mercado
y la garantia de condiciones equitativas entre los distintos agentes econdémicos, su
consagracion en el articulo 333 de la Constitucion Politica de 1991 reconoce la
libertad econémica como un derecho fundamental, imputando al Estado el deber de
impedir practicas que restrinjan o distorsionen el acceso al mercado en igualdad de
condiciones; este principio, ademas de sustentar el modelo de economia social de
mercado, marca un eje fundamental para los procesos estratégicos como la
contratacion estatal, donde se espera que los recursos publicos se gestionen con

transparencia, eficacia y para diferentes oferentes.

En este contexto, las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) han sido
reconocidas como actores clave para el desarrollo econémico y social del pais, por
ello, para animar su participacion en el sistema de compras publicas, el legislador
ha efectuado mecanismos diferenciados, como medidas preferenciales,
segmentacion de contratos y en ciertos casos, la posibilidad de establecer
limitaciones territoriales, sin embargo, esta Ultima medida cuando no esta
debidamente fundamentada puede ocasionar barreras de acceso que afecten
directamente el principio de libre competencia, excluyendo injustificadamente a

empresas capacitadas que no estén domiciliadas en el territorio restringido.

Asi las cosas, en el ambito de la contratacién estatal en Colombia, se ha promovido
la participacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) como una
estrategia para dinamizar la economia regional y fomentar el desarrollo local. No
obstante, algunas entidades publicas han implementado restricciones territoriales
que limitan la participacion en procesos contractuales solo a oferentes domiciliados
en determinados municipios o departamentos, esta practica, aunque puede tener
un proposito legitimo, plantea una tension juridica relevante: ¢hasta qué punto
dichas limitaciones promueven la inclusion de las MiPymes sin vulnerar los
principios constitucionales de igualdad, seleccién objetiva y libre competencia? El

problema se vuelve mas complejo cuando estas restricciones no se sustentan en



estudios técnicos o criterios normativos claros, generando barreras de acceso que
pueden distorsionar la pluralidad de oferentes y afectar la transparencia del proceso

contractual.

Desde una perspectiva metodoldgica, este trabajo adopta un enfoque cualitativo y
analitico, sustentado principalmente en el estudio del marco normativo y
jurisprudencial que regula la libre competencia en la contratacion estatal
colombiana, aunque se recurre a fichas jurisprudenciales como herramienta de
organizacion, el propdsito va mas all4 de la simple descripcion de sentencias: se
busca interpretar criticamente los pronunciamientos judiciales, identificar criterios
reiterados y evidenciar tensiones entre las restricciones territoriales impuestas a las
MiPymes y los principios constitucionales que rigen los procesos de contratacion.
De este modo, el analisis jurisprudencial se convierte en una via para construir
argumentos juridicos sélidos que permitan valorar si dichas restricciones resultan

compatibles o no con el principio de libre competencia.

Asi las cosas, el presente proyecto tiene como propdsito analizar si la limitacion
territorial impuesta a las MiPymes dentro de los procesos de contratacién estatal
vulnera el principio de la libre competencia, ara ello, se plantea como problema
juridico identificar de qué manera esta limitacion impacta el cumplimiento de dicho
principio, y como objetivo general, evaluar si dicha medida constituye una restriccion
injustificada al acceso equitativo al mercado estatal, conjuntamente, este analisis se
fundamenta tanto en el marco normativo nacional como en pronunciamientos
jurisprudenciales y conceptos técnicos emitidos por autoridades como la
Superintendencia de Industria y Comercio y Colombia Compra Eficiente.

Con base en estos elementos, el estudio se estructura en tres capitulos: primero,
examinar el marco legal que regula la libre competencia en Colombia; segundo,
identificar como se aplica este principio en el ambito de la contratacion publica; y
tercero, establecer si la limitacion territorial dirigida a MiPymes resulta compatible
con el orden constitucional o, por el contrario, configura una practica restrictiva; de

esta forma se ofrece herramientas para interpretar la normativa vigente con enfoque



garantista, proponer buenas préacticas institucionales y contribuir al fortalecimiento

de un sistema de contratacion transparente, competitivo e incluyente.

1.1 Problema Juridico

¢Vulnera la limitacion territorial impuesta a las MiPymes en los procesos de

contratacion estatal el principio constitucional de la libre competencia econémica?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Analizar si la limitacion territorial impuesta a las MiPymes en los procesos de
contratacion estatal vulnera el principio constitucional de la libre competencia
econdémica en materia de contratacion y competencia.

1.2.2 Objetivos especificos

e Examinar el marco normativo del principio de libre competencia.

¢ |dentificar como se desarrolla el principio de la libre competencia en la
contratacion estatal.

o Establecer si la limitacidn territorial a las MiPymes en la contratacion
estatal vulnera el principio de la libre competencia.



2 RESULTADOS

4.1 Capitulo 1: Examen del marco normativo del principio de la libre

competencia

El principio de la libre competencia econdmica constituye uno de los pilares del
modelo de economia social de mercado adoptado por la Constitucion Politica de
1991. Este capitulo tiene como propdsito examinar el marco juridico que regula
dicho principio en el ordenamiento colombiano, destacando su consagracion
constitucional, su desarrollo en la legislacién ordinaria y su interpretacion en la

jurisprudencia nacional.

4.1.1 Definicién y fundamentos de la libre competencia

Para iniciar, la competencia se entiende como el proceso donde surge la rivalidad
entre dos o mas individuos que buscan alcanzar un objetivo especifico, esta
dindmica es resultado de las acciones humanas que, de manera individual, implican
elegir y esforzarse por satisfacer una necesidad o deseo; en este contexto, la
rivalidad se evidencia principalmente entre las empresas que compiten por atraer
clientes, asi como entre los consumidores que desean acceder a determinados
bienes o servicios (Rodriguez-Cairo, 2021). De esta forma, la libre competencia
actua como el mecanismo regulador del mercado; al dirigir sus esfuerzos hacia la
generacion del maximo valor, el individuo persigue su propio interés, pero, sin
proponérselo, es guiado por una fuerza invisible que contribuye a alcanzar un

propésito colectivo.

La libre competencia desempeiia un papel importante en el desarrollo econémico y
social de un pais, ya que promueve la eficiencia en la asignacion de recursos, la
innovacion y la proteccion de los derechos de los consumidores. Segun Alarcon
Pefia (2016), este principio se fundamenta en la economia social de mercado,
donde se busca equilibrar la libertad economica con la intervencion estatal para
garantizar el bienestar colectivo; la competencia justa entre los actores del mercado

no solo incentiva la mejora continua de bienes y servicios, sino que también



previene la concentracion de poder econémico en pocas manos, favoreciendo asi
la pluralidad de opciones para los consumidores y la estabilidad del sistema

econdmico.

Conjuntamente, a nivel nacional, la libore competencia es un pilar fundamental de la
economia de mercado, debido a que desempefia un papel central en la asignacion
de recursos, mientras que la intervencion del Estado se limita a situaciones
especificas en las que se requiera garantizar el equilibrio y evitar practicas
restrictivas de la competencia. El régimen juridico-politico colombiano es garantista,
pues protege los derechos fundamentales inherentes a la persona, como el derecho
a la vida y, en conexidad con este, el derecho a la salud; sin embargo, no es un
sistema proteccionista en el que se concedan privilegios sin mérito, sino que el
Estado proporciona los medios para que los ciudadanos puedan acceder a

oportunidades en igualdad de condiciones (Alarcon Pefia, 2016).

La interaccion libre entre la oferta y la demanda por parte de los distintos actores
del mercado, bajo la intervencion estatal necesaria para preservar el bienestar
social, asegura la sostenibilidad en las condiciones de crecimiento y eficiencia, este
equilibrio también favorece el incremento de los beneficios para los consumidores
(Franco-Zéarate, 2015); ademas de los derechos fundamentales, existen los
derechos colectivos, que surgen de la vida en comunidad y buscan el bienestar
general, uno de estos derechos es el derecho a la libre competencia, consagrado
en el Articulo 88 de la Constitucion, el cual reconoce que la competencia econdémica
es un principio esencial para garantizar el desarrollo del mercado y la proteccién del

interés colectivo.

En esta misma linea, La Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra la libre
competencia economica como un derecho fundamental; el articulo 333 establece
gue "la actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun" (La Presidencia de la Republica de Colombia, 1991); este precepto
garantiza que cualquier persona puede participar en actividades econémicas sin
necesidad de permisos previos, salvo que la ley disponga lo contrario, ademas, se

reconoce que la libre competencia econémica es un derecho de todos, lo que



implica responsabilidades y obligaciones por parte de quienes participan en el

mercado (Gutierrez, 2013).

El mismo articulo sefiala que la empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que conlleva obligaciones, en este sentido, el Estado tiene el deber
de fortalecer las organizaciones solidarias y estimular el desarrollo empresarial
(Super Intendencia de Industria y Comercio, 2025), esto refleja un equilibrio entre la
libertad econémica y la responsabilidad social, asegurando que la competencia en
el mercado se desarrolle de manera justa y en beneficio del bienestar general. En
este sentido, para que la economia de mercado pueda funcionar de manera
eficiente es necesario que el Estado garantice dentro de limites razonables, ciertos
derechos econdémicos fundamentales, tales como la propiedad privada la libertad de
empresa, la iniciativa privada, la libertad para escoger profesion u oficio, la libertad

de asociacién, y de manera principal, la libertad de competencia econémica.

Antes de la Constitucion de 1991, el sistema era altamente proteccionista, limitando
la participacion de agentes econdémicos y estableciendo barreras que restringian la
competencia, sin embargo, con la expedicién de la nueva Constitucion, Colombia
adopté un modelo garantista en el que se protege la libre competencia como
principio esencial del desarrollo econémico y la equidad en el acceso al mercado,
de esta manera, el marco normativo colombiano ha evolucionado para fomentar un
entorno competitivo, eficiente y dinamico, asegurando que cualquier intervencion
estatal sea proporcional y justificada en funcién del interés social, el ambiente y el

patrimonio cultural de la Nacién (Ibarra, 2021).

Asi las cosas, La Corte Constitucional ha desarrollado una amplia linea
jurisprudencial sobre el derecho a la libre competencia econémica, consolidando su
definicion, naturaleza y alcance dentro del ordenamiento juridico colombiano; a
través de diversas sentencias, ha reconocido la libre competencia como un derecho
fundamental que garantiza la participacion equitativa de los actores del mercado,
enmarcandose en el modelo de economia social de mercado adoptado por la
Constitucion de 1991. La jurisprudencia ha enfatizado que este derecho no es

absoluto, ya que se encuentra sujeto a los limites que impone el bienestar general,



la intervencion del Estado y la proteccion de otros derechos constitucionales;
asimismo, ha sefalado que la libre competencia genera obligaciones tanto para los
particulares como para las autoridades, quienes deben evitar practicas restrictivas,

promover la igualdad de oportunidades y asegurar la eficiencia en los mercados.

La libre competencia en el ambito de los procesos de contratacion, implica que los
diferentes interesados deben tener igualdad de oportunidades para participar en
condiciones justas y equitativas, sin que existan barreras arbitrarias que favorezcan
o discriminen a ciertos proponentes, este principio tiene como fin la realizacion de
procesos bajo los principios de transparencia, eficiencia y la seleccion objetiva en
las contrataciones publicas, promoviendo la mejor oferta en beneficio del interés
general. Al analizar las sentencias seleccionadas, se evidencié un hilo conductor:
en todas ellas, la Corte Constitucional resaltd la importancia de proteger la libre
competencia como un eje fundamental en los procesos de contratacion, asegurando
gue las normas, requisitos o condiciones impuestas no se conviertan en obstaculos
injustificados que vulneren la igualdad de oportunidades entre los participantes. A

continuacion, se evidencian algunas que desarrollan esta materia:

Tabla 1. Sentencia No. T-240/93

FICHA DE SINTESIS O RESUMEN JURISPRUDENCIAL

RELEVANTES

SENTENCIA Sentencia No. T-240/93

ANO 1993

CORPORACION La Corte Constitucional

MG PONENTE Eduardo Cifuentes Mufioz

DEMANDANTE Vela Jaramillo Enrique y otro

DEMANDADO Asociacion de Diarios Colombianos

DERECHOS Derecho al trabajo (Art. 25 CP), libre competencia
INVOLUCRADOS econdmica, libertad de empresa.

HECHOS El sefior Jairo Enrique Vela Jaramillo, representante legal

de Vela Jaramillo y Asociados Publicidad LTDA, interpone
accion de tutela contra ANDIARIOS por la suspension del
crédito publicitario debido al incumplimiento en pagos a
periodicos, originado por la decision de ANDIARIOS de
suspender el manejo de cuentas cedidas por otra agencia
de publicidad.

CUESTIONES DE FONDO

PROBLEMA JURIDICO




¢Vulnera la ASOCIACION DE DIARIOS COLOMBIANOS (ANDIARIOS) el derecho
al trabajo y la libre competencia econdémica del accionante al suspender el crédito
publicitario como consecuencia del incumplimiento de pagos?

CONSIDERACIONES

La Corte Constitucional analizé que, si bien ANDIARIOS tiene como objetivo la
defensa de los intereses de sus afiliados, sus decisiones deben ajustarse a los
principios constitucionales, especialmente la libre competencia econémicay la
proporcionalidad en la adopcion de medidas que puedan afectar el ejercicio de la
actividad econdmica de las agencias de publicidad. También se evaluo si la medida
adoptada se encontraba debidamente justificada.

DECISION La Corte neg0 la tutela al considerar que la decision de
ANDIARIOS no vulneraba directamente el derecho fundamental
al trabajo, pues derivaba del incumplimiento en los pagos por
parte del accionante, lo cual era una consecuencia legitima en el
marco de las relaciones contractuales y la autonomia privada. No
obstante, reiteré que las restricciones impuestas en el mercado
deben observar los principios de razonabilidad y proporcionalidad
para no afectar indebidamente la libre competencia.

Tabla 2. Sentencia No. C-560/94

FICHA DE SINTESIS O RESUMEN JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA Sentencia No. C-560/94

ANO 1994

CORPORACION Corte Constitucional

MG PONENTE José Gregorio Hernandez Galindo

DEMANDANTE Luis Giovanny Barbosa Becerra

DEMANDADO

DERECHOS Derecho a la libre competencia econémica, principio de

INVOLUCRADOS separacion de poderes, autonomia del Banco de la
Republica.

HECHOS El ciudadano Luis Giovanny Barbosa Becerra presento

RELEVANTES demanda de inconstitucionalidad contra varios articulos de
la Ley 35 de 1993, argumentando que el legislador otorgo
al Gobierno Nacional facultades para regular materias cuya
competencia esté atribuida a otra autoridad estatal, como
el Banco de la Republica.

CUESTIONES DE FONDO

PROBLEMA JURIDICO




¢Vulnera la Ley 35 de 1993 el principio de separacion de poderes y la autonomia
del Banco de la Republica al asignar facultades regulatorias al Gobierno Nacional en
materia financiera, cambiaria y crediticia?

CONSIDERACIONES

La Corte Constitucional analizé la distribucion de competencias entre el Gobierno
Nacional y el Banco de la Republica, concluyendo que si bien el legislador puede
conferir ciertas facultades al Ejecutivo para regular aspectos especificos, no puede
afectar la autonomia del Banco de la Republica en la adopcién de politicas
monetarias, cambiarias y crediticias.

DECISION La Corte declard exequibles las nhormas demandadas, bajo la
interpretacion de que las facultades otorgadas al Gobierno
Nacional no vulneran la autonomia del Banco de la Republica,
siempre gue se ejerzan conforme a las directrices trazadas por la
Junta Directiva del Banco.

Tabla 3. Sentencia No. C-398/95

FICHA DE SINTESIS O RESUMEN JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA Sentencia No. C-398/95

ANO 1995

CORPORACION Corte Constitucional

MG PONENTE José Gregorio Herndndez Galindo

DEMANDANTE Fernando Londofio Hoyos

DEMANDADO

DERECHOS Derecho a la libre competencia econdmica (Articulo 333 de
INVOLUCRADOS la Constitucion Politica), derecho a participar en la vida

politica (Articulo 40) y los principios de intervencion del
Estado en la economia.

HECHOS El ciudadano Fernando Londofio Hoyos presenté demanda
RELEVANTES de inconstitucionalidad contra el literal fi) del articulo 4° del
Decreto 1279 de 1994, argumentando que la norma
restringia la libre competencia econdémica al permitir
acuerdos entre entidades que podian afectar las
condiciones del mercado.

CUESTIONES DE FONDO

PROBLEMA JURIDICO

¢La norma acusada vulnera la libre competencia econémica y los principios
constitucionales al permitir convenios entre entidades que podrian limitar el libre
juego de la oferta y la demanda en el mercado?

CONSIDERACIONES

La Corte Constitucional analizo que si bien la libre competencia economica es un
derecho protegido por la Constitucion, también es susceptible de intervencion por
parte del Estado para evitar abusos y asegurar la eficiencia del mercado.




DECISION

Finalmente, la Corte declaré EXEQUIBLE el literal fi) del articulo 4°
del Decreto 1279 de 1994, considerando que la intervencion estatal
era legitima para regular la economia en favor del interés general.

Tabla 4. Sentencia No. C-093/96

FICHA DE SINTESIS O RESUMEN JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA C-093/96

ANO 1996

CORPORACION Corte Constitucional

MG PONENTE Hernando Herrera Vergara

DEMANDANTE Octavio Ardila Higuera

DEMANDADO

DERECHOS Derecho a la libre competencia (Articulo 333 de la

INVOLUCRADOS Constitucion Politica), derecho a la igualdad (Articulo 13) y
libertad de empre

HECHOS El ciudadano Octavio Ardila Higuera present6é una

RELEVANTES demanda de inconstitucionalidad contra articulos parciales

de la Ley 182 de 1995, argumentando que la norma diferia
hasta el 1° de enero de 1998 la libre competencia para la
prestacion del servicio de television entre operadores
nacionales y zonales, lo que generaba una desigualdad en
el mercado.

CUESTIONES DE FONDO

PROBLEMA JURIDICO

¢ El aplazamiento de la libre competencia para la prestacion del servicio de
television en el nivel nacional vulnera los principios constitucionales de igualdad,
libre competencia y libertad de empresa?

CONSIDERACIONES

a Corte concluyo que el aplazamiento de la libre competencia perseguia una
finalidad legitima, al buscar proteger a los operadores zonales frente a los
nacionales, nivelando las condiciones del mercado durante la transicion legislativa.

DECISION

Por lo tanto, declar6 EXEQUIBLES las disposiciones exigidas, al
considerar que la medida era proporcional y razonable para
garantizar la igualdad y evitar abusos en el proceso de apertura del
mercado.

Tabla 5. Sentencia No. T-147/96

FICHA DE SINTESIS O RESUMEN JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA

Sentencia No. T-147/96

ANO

1996

CORPORACION

Corte Constitucional

MG PONENTE

Eduardo Cifuentes Mufioz




DEMANDANTE Carlos Eduardo Robledo Gomez y Orlando Castafieda Fierro

DEMANDADO

DERECHOS Derecho a la igualdad (Articulo 13 de la Constitucion Politica),

INVOLUCRADOS libre competencia (Articulo 333), y derecho al debido proceso
(Articulo 29).

HECHOS El Instituto de Desarrollo Urbano y Valorizacion de Pereira

RELEVANTES (INDUVAL) present6 una licitacion publica la contratacion de

obras civiles para la construccion de la segunda calzada de la
Avenida Sur. En los pliegos de condiciones se desarrollan
como criterio de calificacion el factor de residencia, otorgando
una ventaja de dos puntos a las firmas locales, sin considerar
el mérito de las propuestas.

CUESTIONES DE FONDO

PROBLEMA JURIDICO

JLainclusion del factor de residencia como criterio de calificacion en la licitacion
publica vulnera los principios constitucionales de igualdad, libre competencia y debido
proceso?

CONSIDERACIONES

La Corte determina que el factor de residencia no tiene una relacion directa con la obra
publica y afecta la libre competencia al otorgar ventajas automaticas a las firmas
locales. La medida no es indispensable para mejorar la hacienda municipal ni para
incrementar el empleo, por lo que se concluye que vulnera la igualdad de
oportunidades.

DECISION Por ello, la Corte CONFIRMO la sentencia del Consejo de Estado,

declarando la medida contraria a la Constitucion.

Tabla 6. Sentencia No. C-815/01

FICHA DE SINTESIS O RESUMEN JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA Sentencia No. C-815/01

ANO 2001

CORPORACION Telecomunicaciones

MG PONENTE Dr. Rodrigo Escobar Gil.

DEMANDANTE José Antonio Lloreda Camacho

DEMANDADO Congreso de la Republica (por la expedicion de la Ley 555 de
2000)

DERECHOS Derecho a la libre competencia (Art. 333 CP), libertad de

INVOLUCRADOS empresa, prohibicion de monopolios (Art. 334 CP), derecho a
participar en la economia en condiciones de igualdad.

HECHOS El demandante solicit6 la declaracién de inexequibilidad del

RELEVANTES literal b) del articulo 11 de la Ley 555 de 2000, que regulaba
limitaciones de acceso al mercado de los servicios de
telecomunicaciones, argumentando que afectaba la libre
competencia y el acceso igualitario de los agentes
econdémicos al mercado.




CUESTIONES DE FONDO

PROBLEMA JURIDICO

¢Las limitaciones impuestas por el literal b) del articulo 11 de la Ley 555 de 2000
vulneran el derecho a la libre competencia y la libertad de empresa, al restringir el
acceso al mercado de servicios de telecomunicaciones?

CONSIDERACIONES

La Corte consider6 que, debido a la naturaleza publica del espectro electromagnético y
el caracter de servicio publico de las telecomunicaciones, es constitucionalmente
valido que el Estado imponga restricciones razonables y temporales para proteger la
libre competencia, evitar practicas monopolisticas y garantizar un mercado mas
equitativo.

DECISION La Corte declar6 exequibles los incisos 1° y 2° del literal b) del
articulo 11 de la Ley 555 de 2000 en relacién con lo acusado, y
también declar6 exequibles el inciso 3° del literal b) y el literal c),
condicionando su aplicacion a que, vencido el término de tres afios,
el legislador regule expresamente la negociacion de acciones y las
practicas de concentracion para prevenir monopolios y abusos de
posicibn dominante.

Tabla 7. Sentencia C-713 de 2009

FICHA DE SINTESIS O RESUMEN JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA Sentencia C-713 de 2009

ANO 2009

MG PONENTE Dra. Maria Victoria Calle Correa

DEMANDANTE Martin Bermudez Mufioz

DEMANDADO Congreso de la Republica (por la expedicion de la Ley 1150
de 2007)

DERECHOS Derecho a la libre competencia (Art. 333 CP), principios de

INVOLUCRADOS eficiencia y transparencia en la contratacién estatal (Art. 209
CP), derecho a la participacion democratica (Art. 40-6 CP).

HECHOS El ciudadano presenté demanda de inconstitucionalidad
RELEVANTES contra partes de los articulos 2y 5 de la Ley 1150 de 2007,
alegando que las disposiciones limitaban el acceso equitativo
a los procesos de contratacion publica y afectaban la libre
competencia y la transparencia en el uso de recursos
publicos.

CUESTIONES DE FONDO

PROBLEMA JURIDICO

¢ Las disposiciones demandadas vulneran el derecho a la libre competencia y los
principios de eficiencia y transparencia en la contratacion publica al establecer reglas
gue restringen la participacién y calificacién de oferentes?




CONSIDERACIONES

La Corte enfatizo que para que exista un verdadero cargo de inconstitucionalidad es
necesario que la demanda cumpla requisitos de claridad, certeza, especificidad,
pertinencia y suficiencia. Tras revisar los argumentos, la Corte encontré que algunos
cargos carecian de los requisitos minimos, mientras que en otros si procedi6 a realizar
un andlisis material.

DECISION La Corte se declar¢ inhibida para pronunciarse de fondo sobre
ciertos cargos por ineptitud sustancial de la demanda. Respecto de
otros apartes, declaré la exequibilidad del inciso segundo del
numeral 1 del articulo 2° y de la expresion "y no otorgaran puntaje..."
del numeral 1 del articulo 5°, concluyendo que no se vulneraba la
Constitucion respecto a la libre competencia ni a la transparencia en
la contratacion.

Tabla 8. Sentencia 11001032700020150006600 de 2020

FICHA DE SINTESIS O RESUMEN JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA Sentencia 11001032700020150006600 de 2020

ANO 2020

MG PONENTE Jorge Octavio Ramirez

DEMANDANTE Lucy Cruz De Quifiones

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DERECHOS Gobierno Nacional (por la expedicion de los articulos 6 y 7 del

INVOLUCRADOS Decreto 1050 de 2014)

HECHOS La demandante solicitd la nulidad de apartes de los articulos

RELEVANTES 6y 7 del Decreto 1050 de 2014, argumentando que el
Gobierno Nacional excedio su potestad reglamentaria al
extender el hecho generador de la estampilla Pro-Universidad
Nacional a contratos celebrados por entidades no sometidas
al régimen de contratacion estatal.

CUESTIONES DE FONDO

PROBLEMA JURIDICO

¢El Gobierno Nacional, al reglamentar la Ley 1697 de 2013 mediante los articulos
demandados, excedio sus facultades reglamentarias al ampliar el hecho generador del
tributo a contratos no cubiertos por el régimen de contratacion estatal?

CONSIDERACIONES

El Consejo de Estado analiz6 que la potestad reglamentaria tiene limites
constitucionales, y que, aunque el reglamento extendio el alcance del tributo, dicha
interpretacion no vulneraba la Constitucién, ya que la finalidad de la Ley 1697 era
garantizar recursos suficientes para las universidades publicas, permitiendo cierto
grado de flexibilidad en la aplicacién del tributo.

DECISION Se negaron las pretensiones de nulidad solicitadas por la
demandante. No hubo condena en costas, en atencion a que el
proceso ventilaba un interés publico.




Tabla 9. Sentencia C-063/21

FICHA DE SINTESIS O RESUMEN JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA Sentencia C-063/21

ANO 2021

MG PONENTE Jorge Enrigue Ibafiez Najar

DEMANDANTE Hugo Palacios Mejia

DEMANDADO Congreso de la Republica (por la expedicion de la Ley 1955
de 2019, especificamente el articulo 298)

DERECHOS Principio de planeacion participativa (Art. 339 CP), derecho a

INVOLUCRADOS la transparencia administrativa, derecho a la participacion

ciudadana (Art. 40 CP), derecho a la libre competencia
econdmica (Art. 333 CP).

HECHOS El ciudadano presenté demanda solicitando la inexequibilidad
RELEVANTES del articulo 298 de la Ley 1955 de 2019, argumentando que
desconocia los principios de planeacion participativa y
transparencia consagrados en la Constitucion, afectando
indirectamente el libre acceso y competencia en el sector
econdmico regulado por el Plan Nacional de Desarrollo.

CUESTIONES DE FONDO

PROBLEMA JURIDICO

¢El articulo 298 de la Ley 1955 de 2019 vulnera los principios constitucionales de
participacion ciudadana y planeacién democratica, y afecta de manera indebida la libre
competencia mediante la regulacién contenida en el Plan Nacional de Desarrollo?

CONSIDERACIONES

La Corte Constitucional analizd que el sistema de planeacién establecido en la
Constitucion de 1991 exige la participacion activa de los sectores sociales y
econdémicos, garantizando transparencia y control ciudadano. Concluyé que el articulo
demandado respetaba estos principios, al ser parte de un proceso legislativo que
incluyé mecanismos de participacién y consulta publica.

DECISION La Corte declar6 exequible el articulo 298 de la Ley 1955 de 2019
por los cargos estudiados, concluyendo que no vulneraba los
principios de participacion, transparencia ni afectaba de manera
desproporcionada el derecho a la libre competencia econémica.

Las sentencias analizadas demuestran como el marco normativo colombiano busca
garantizar la igualdad de oportunidades para todos los actores del mercado,
evitando la imposicion de barreras arbitrarias que limiten la participacion de los

ciudadanos y las empresas, la Corte Constitucional ha reafirmado en reiteradas



ocasiones que la libre competencia no solo es un derecho, sino también un

mecanismo esencial para el desarrollo econdémico y social del pais.

Para el caso particular de las telecomunicaciones: “Las telecomunicaciones son
entendidas como un servicio publico que se presta a través de concesiones
otorgadas por el Estado, lo que implica una regulacién especial y la necesidad de
preservar la libre concurrencia entre operadores” (Ospina Mena, 2021, p. 278); este
fragmento resulta Gtil para comprender cémo el principio de libre competencia se
encuentra integrado en el disefio normativo de sectores estratégicos regulados por
el Estado, como el de las telecomunicaciones. La figura de la concesion implica que
el Estado no renuncia a su papel interventor, sino que estructura un marco en el
cual la competencia se desarrolla bajo reglas claras, con igualdad de condiciones

para los agentes economicos.

Desde esta perspectiva, el analisis del principio de libre competencia debe
considerar que su aplicacibn no es absoluta, sino que puede estar sujeta a
limitaciones razonables cuando se trate de servicios publicos esenciales, pero
siempre bajo criterios de objetividad, proporcionalidad y necesidad, este marco
normativo también sirve de referencia para evaluar si mecanismos como la
limitacién territorial en la contratacion estatal cumplen estos criterios o si, por el

contrario, operan como barreras ilegitimas.

En la Sentencia C-398/95E, la Corte se pronuncid, destacando la obligacién del
Estado de impedir restricciones o abusos de posiciones dominantes en el mercado,
este fallo subraya la importancia de evitar practicas que desnaturalicen el libre juego
de la oferta y la demanda, reafirmando que la intervencion estatal debe orientarse

hacia la proteccion del equilibrio competitivo en el mercado.

Por su parte, la Sentencia C-093/96 aborda la postergacion de la libre competencia
en la prestaciéon del servicio de television para proteger a los operadores zonales
frente a los operadores nacionales. La Corte Constitucional reconocio que, si bien
la libre competencia es un derecho fundamental, su implementacion gradual puede
ser necesaria para corregir situaciones de desigualdad, siempre que dicha

restriccién sea temporal y justificada por un interés superior.



En la Sentencia T-147/96, se analiz6 el uso del factor de residencia como criterio de
calificacion en una licitacion publica, la Corte concluyd que esta practica vulneraba
la igualdad de oportunidades y la libre competencia, al privilegiar automaticamente
a las firmas locales sin tener en cuenta el mérito de las propuestas, este
pronunciamiento reafirma que las medidas adoptadas por las entidades publicas no

pueden afectar la transparencia y objetividad en los procesos de contratacion.

Todas las sentencias reflejan un interés constitucional claro en proteger el principio
de libre competencia econémica, ya sea en el contexto de los servicios publicos (C-
815 de 2001), de Ila contratacion estatal (C-713 de 2009 vy
11001032700020150006600 de 2020) o del Plan Nacional de Desarrollo (C-063 de
2021), la Corte y el Consejo de Estado han sido enfaticos en sefialar que las
regulaciones estatales deben garantizar el acceso equitativo de los actores

econdémicos al mercado, evitando restricciones indebidas o privilegios injustificados.

Desde una perspectiva jurisprudencial, se evidencia que la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han reiterado que la intervencion del Estado en la economia,
aunqgue legitima para corregir fallas de mercado o proteger intereses generales,
debe cumplir con estandares de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad. A
través de un andlisis sistematico de sentencias relevantes, como la C-063 de 2021,
se observa un énfasis en la importancia de la planeacion participativa y la regulacion
transparente como garantias para fortalecer la libre competencia y el acceso

equitativo al mercado.

En este mismo sentido, la sentencia 11001032700020150006600 de 2020 permite
concluir gue el uso de la potestad reglamentaria debe ejercerse dentro de los limites
normativos establecidos, evitando ampliaciones indebidas o interpretaciones que
generen inseguridad juridica o afecten injustificadamente la dinamica competitiva.
Este analisis comparado demuestra que el respeto por el marco constitucional y por
los principios que rigen la contratacion publica es esencial para evitar distorsiones

en el mercado y proteger los derechos de todos los operadores econdmicos.

Las sentencias evidencian que Colombia adopta un modelo de economia social de

mercado, en el que la iniciativa privada, la libre competencia y el interés general



deben coexistir de manera armonica, las decisiones judiciales reafirman que la libre
competencia no es solo un derecho econémico, sino también una herramienta para
garantizar el bienestar colectivo, la eficiencia del mercado y la igualdad de
oportunidades. Estos precedentes fortalecen el sistema juridico colombiano y
consolidan la libre competencia como un pilar fundamental para el desarrollo

econdémico y social del pais.

La libertad de empresa es el derecho de los ciudadanos a desarrollar actividades
econdmicas con fines de lucro, utilizando bienes y recursos dentro de los modelos
econdémicos actuales; sin embargo, este derecho esta limitado por normas que
garantizan un mercado justo y competitivo. En ese marco, la libre competencia se
refiere a la participacion equitativa de diversos agentes econémicos en el mercado,
sin obstaculos que restrinjan su actividad, este principio es esencial para promover
la eficiencia, la innovacion y el bienestar del consumidor (Corte Constitucional,
Sentencia C-032 de 2017).

Para garantizar la libre competencia en Colombia, el ordenamiento juridico ha
desarrollado un marco normativo compuesto por diversas leyes y decretos que
establecen las reglas para prevenir y sancionar conductas anticompetitivas. Entre

las normas mas relevantes se encuentran:

Tabla 10. Normatividad

Norma Descripcién
Ley 155 de Fue la primera norma en Colombia que regulé la
1959: competencia y la proteccion del mercado, establecio la

prohibicién de practicas restrictivas de la competencia,
como los acuerdos de fijacion de precios y la distribucion
de mercados entre competidores; ademas, facult6 al
Gobierno Nacional para intervenir en los casos donde se
identificaran conductas que atentaran contra la
competencia leal y la eficiencia del mercado.

Decreto 2153 de Este decreto reformé el régimen de proteccion de la

1992 competencia y fortalecié el marco institucional de la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). Introdujo
nuevas sanciones para las conductas anticompetitivas y
doto a la SIC de facultades mas amplias para investigar y
sancionar infracciones a las normas de competencia.




Ley 80 de 1993 Conocida como el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, esta ley establece los principios y
procedimientos que rigen la contratacion estatal en
Colombia. Uno de sus objetivos es garantizar la libre
concurrencia y evitar practicas que limiten la participacion
de potenciales oferentes; la ley enfatiza en la necesidad de
promover la participacion de multiples proponentes para
asegurar la seleccion objetiva y la eficiencia en la
contratacién publica

Ley 256 de 1996 Regula la competencia desleal y establece mecanismos de
proteccion para los agentes econdémicos afectados por
practicas indebidas. Define los actos de competencia
desleal, como la confusién, el engafio, la explotacion de la
reputacion ajena y la induccion a la ruptura contractual;
esta ley permite a las empresas afectadas por dichas
practicas acudir a la justicia para obtener reparacion.

Ley 1340 de 2009: | Reforzo6 el régimen de proteccion de la competencia en
Colombia. Entre sus principales cambios, otorgd mayores
facultades a la SIC para investigar y sancionar infracciones
a las normas de competencia. También implementé el
programa de delacion para detectar y sancionar carteles
empresariales, promoviendo la autodenuncia como
mecanismo de lucha contra las practicas anticompetitivas.
Decreto 1082 de Este decreto unifica y actualiza las disposiciones

2015 relacionadas con el Sistema de Compra Publica. Entre sus
objetivos se encuentra la eliminacion de obstaculos que
puedan restringir la participacion de oferentes,
especialmente de las micro, pequefias y medianas
empresas (MiPymes), en los procesos de contratacion
estatal. El decreto promueve la simplificacién de tramites y
la estandarizacién de documentos para facilitar el acceso
al mercado de compras publicas .

Nota: Elaboracién propia con base a (Agencia Nacional de Contratacion Publica,
2022).

En conjunto, estas normas y documentos buscan regular la contratacion publica en
Colombia, promoviendo la libre competencia y eliminando barreras que puedan
impedir el acceso equitativo al mercado estatal, se enfocan en garantizar procesos
transparentes, eficientes y abiertos, donde todos los interesados tengan la
oportunidad de participar en igualdad de condiciones. Finalmente, la garantia de la
libre competencia en Colombia es un objetivo fundamental dentro del modelo

econOémico del pais, la existencia de un entorno competitivo favorece la eficiencia



productiva, la innovacion y el acceso equitativo a los mercados, lo que redunda en
un mayor beneficio para la sociedad en su conjunto; no obstante, para que este
principio se materialice de manera efectiva, es necesario que el Estado continte
desarrollando mecanismos de vigilancia y regulacion que permitan corregir posibles
distorsiones y garantizar condiciones de igualdad para todos los actores

econdmicos.

4.1.2 Politica publicay el derecho alalibre competencia econémica en

Colombia

La libre competencia econdmica en Colombia se configura como un principio
fundamental para garantizar el equilibrio en las relaciones del mercado y promover
el bienestar social. Segun Sanchez Cubides y Higuera Jiménez (2024), este
derecho se fundamenta en la economia social de mercado, donde se busca la
participacion equitativa de los actores econémicos con el objetivo de maximizar la
eficiencia y la calidad de los bienes y servicios ofrecidos a los consumidores. La
Constitucion Politica de 1991 reconoce la libre competencia como un derecho
colectivo, estableciendo asi la responsabilidad del Estado para evitar practicas
restrictivas que puedan afectar el acceso igualitario al mercado.

El analisis jurisprudencial revela que la Corte Constitucional ha jugado un papel
crucial en la protecciéon de la libre competencia, al establecer estandares claros
sobre la intervencién del Estado para corregir fallas de mercado y prevenir abusos
de la posicibn dominante, a través de sentencias como la C-228 de 2010 y la C-
093/96, se ha reafirmado que la intervencion estatal debe ser proporcional y
justificada por el interés general, sin afectar la igualdad de oportunidades entre los
competidores. Estas decisiones han fortalecido el marco normativo que regula la
competencia econdmica, garantizando que las medidas adoptadas no se conviertan

en obstaculos para la libre iniciativa privada.

La adecuada aplicacion de politicas de libre competencia favorece una distribucion
equitativa de los recursos y mejora la calidad de vida, la Superintendencia de

Industria y Comercio cumple un papel clave al prevenir practicas anticompetitivas.



En el marco de los ejes de transformacién del actual gobierno, como la seguridad
humana y el ordenamiento territorial, promover la libre competencia resulta
fundamental para garantizar mercados mas justos y accesibles (Herrera Saavedra
et al., 2023).

En definitiva, la libre competencia no solo es un mecanismo para el funcionamiento
eficiente de los mercados, sino también una herramienta para lograr metas de
justicia social y ambiental en Colombia, la aplicacién rigurosa del régimen de
competencia es fundamental para mantener la direccién de la agenda econdémica
del pais en el proximo cuatrienio, garantizando que los recursos se distribuyan de
manera mas equitativa y que se promueva una economia integrada por pequefias

y medianas empresas.

También, la politica publica de libre competencia econdmica en Colombia se
sustenta en la necesidad de equilibrar la libertad de empresa con la proteccion del
interés colectivo, la regulacion estatal, enmarcada en la legislacion y la
jurisprudencia, busca preservar la dinamica del mercado, proteger los derechos de
los consumidores y asegurar la participacion equitativa de los agentes econémicos;
la combinacion de fortalecimiento institucional, capacidad sancionatoria y
promocion de la competencia constituye una herramienta esencial para consolidar

un modelo econdmico justo, eficiente y sostenible.

Una vez examinado el fundamento constitucional y legal del principio de libre
competencia en el ordenamiento juridico colombiano, resulta necesario abordar su
aplicacién concreta dentro del régimen de contratacion estatal. El siguiente capitulo
se enfoca en analizar cdmo dicho principio se materializa en los procesos de
seleccion publica, considerando los principios rectores que guian la contratacion,
las modalidades de seleccion, y las reglas disefiadas para garantizar condiciones

equitativas entre los oferentes.



4.2 Capitulo 2: Aplicacién del principio de libre competencia en el régimen

de contratacion estatal colombiano

El principio de la libre competencia es esencial en la economia de mercado y en la
contratacion estatal, ya que garantiza igualdad de oportunidades y eficiencia en el
uso de recursos publicos; este capitulo analiza como se desarrolla el principio de la
libre competencia en la contratacion estatal, ademas, examina los principios de la
contratacion estatal, las modalidades de seleccion de la contratacion estatal y sus
reglas, las reglas para limitar un proceso de seleccion a MiPymes y algunos casos
de la Superintendencia de Industria y Comercio relacionados con la contratacion

estatal.

4.2.1 Principios de la contratacion publica colombiana

En el marco de la contratacién estatal en Colombia, el cumplimiento del principio de
la libre competencia estd4 directamente relacionado con la aplicacion de los
principios generales que rigen el sistema de adquisiciones publicas. La Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007 establecen un conjunto de principios que buscan
garantizar la igualdad de oportunidades, la transparencia en los procesos y la
seleccion objetiva del contratista mas idoneo. No obstante, en atencién al proposito
especifico de este trabajo de grado analizar el impacto de la limitacién territorial a
las MiPymes frente al principio de libre competencia, este capitulo se centrara
exclusivamente en aquellos principios que resultan mas relevantes para dicho
analisis: igualdad y libre concurrencia, seleccién objetiva y transparencia. La
eleccion de estos principios responde a su incidencia directa en la configuracion de
un entorno competitivo, plural y equitativo en los procesos de contratacion publica.

Dentro de estos principios, destacan los siguientes:

4.2.1.1 Principio de transparencia

El principio de transparencia en la contratacion estatal colombiana es un pilar
fundamental para garantizar el acceso equitativo a los procesos de selecciéon de

contratistas, promoviendo la publicidad, imparcialidad y el control ciudadano sobre



las decisiones de la administracidn publica. Este principio busca reducir las practicas
corruptas en la gestion contractual, asegurando que la adjudicacién de contratos se
haga de manera objetiva y bajo condiciones de igualdad entre los oferentes (Rico
Bautista, 2017).

“Las autoridades municipales en ningun caso podran negar o condicionar a las
empresas de servicios publicos las licencias o permisos [...] para no favorecer

monopolios o limitar la competencia” (Ospina Mena, 2021, p. 281).

Es decir, en el contexto de la contratacion estatal, las autoridades publicas deben
actuar como garantes de un entorno competitivo y no como generadoras de barreras
de entrada injustificadas, en efecto, el legislador ha dejado claro que ninguna
entidad estatal puede condicionar el acceso a procesos de seleccion de contratistas
0 a licencias para operar, de forma tal que se genere un favorecimiento injusto a
ciertos actores economicos, en detrimento de otros. Esta disposicion refleja el
desarrollo del principio de libre competencia en la practica administrativa y
contractual, orientando a las autoridades para evitar sesgos territoriales,
clientelistas o discriminatorios bajo el principio de la transparencia. Lo anterior es
esencial cuando se trata de analizar si las restricciones geograficas para MiPymes
en procesos de contratacion pueden estar contrariando estos principios

fundamentales.

4.2.1.2 Definicién y alcance del principio de transparencia

El principio de transparencia implica que las actuaciones de la administracion
publica sean visibles y accesibles para la ciudadania, permitiendo un control social
efectivo sobre los procedimientos de contratacion. Esto se traduce en la obligacion
de publicar y divulgar la informacion sobre los procesos contractuales, garantizando
el acceso de los interesados a documentos, términos de referencia y demas
decisiones administrativas que incidan en la seleccién de contratistas (Ley 80 de
1993).



El principio de transparencia es un elemento esencial en la contratacion puablica, ya
gue permite un control efectivo de la administracion y fortalece la confianza de los
ciudadanos en el manejo de los recursos publicos. En la Sentencia 17767 de 2011,
el Consejo de Estado precisé que el principio de transparencia exige que la
seleccion de los contratistas se edifigue sobre bases como la igualdad de los
interesados, la objetividad y claridad de las reglas, la publicidad de las actuaciones
administrativas, la motivacion de los actos de adjudicacién y la escogencia objetiva
del contratista idoneo. Ademas, la sentencia sefala que la suscripcion de contratos
estatales debe estar precedida del cumplimiento de requisitos y procedimientos que
garanticen la seleccion de la mejor propuesta, y que la contratacion debe realizarse
sin considerar favores o factores de afecto o interés, con el fin de evitar el

favorecimiento indebido y asegurar la igualdad entre los oferentes.

El desconocimiento de estos principios, como ocurre en casos de fraccionamiento
indebido de contratos para eludir la licitacion publica, constituye una violacién que
puede llevar a la nulidad absoluta de los contratos, tal como lo establece la Ley 80
de 1993 (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion C, 2011).

4.2.2 Principio de seleccion objetiva

Uno de los pilares fundamentales del régimen de contratacion estatal colombiano
es el principio de seleccién objetiva, consagrado en la Ley 80 de 1993 y desarrollado
con mayor precision en la Ley 1150 de 2007. Este principio exige que la escogencia
del contratista se base exclusivamente en criterios previamente establecidos en la
normativa y en los pliegos de condiciones, garantizando asi la transparencia, la

imparcialidad y la igualdad de oportunidades entre los oferentes.

Tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado, la seleccién objetiva no solo es una
regla de conducta de la actividad contractual, sino también un principio rector y un
fin en si mismo, ya que busca obtener como resultado la oferta mas ventajosa para
los intereses colectivos que persigue el Estado. En esa misma linea, se ha

enfatizado que los procedimientos contractuales del Estado estan reglados de



manera estricta, de forma tal que “si los pliegos, que son el reglamento del
procedimiento de seleccion del contratista y del contrato, estdn correctamente
elaborados y las etapas del procedimiento de seleccion se cumplen como lo
ordenan las normas aplicables, no debe haber discrecionalidad por parte de la
autoridad a la hora de adjudicar y, por lo mismo, se dice que la seleccién ha sido
objetiva; por el contrario, si hay margen para escoger al contratista con base en
criterios que no estén expresamente definidos en la ley, los reglamentos y los
pliegos, se dice que se viol6 la objetividad del proceso puesto que la seleccion se

hizo en forma subjetiva” (Consejo de Estado, 2010, p. 8).

La consagracion legal del principio de seleccion objetiva, enmarcada dentro del
concepto de acto administrativo reglado, limita cualquier actuacién basada en
motivaciones personales o arbitrarias y obliga a la administracion a decidir conforme
a parametros verificables y repetibles, protegiendo de ese modo la legalidad, la

transparencia y la libre competencia.

4.2.3 Principio de igualdad y libre concurrencia

El principio de igualdad y libre concurrencia en la contratacion publica es
fundamental para asegurar procesos de seleccién abiertos, transparentes y
competitivos, donde todos los oferentes tengan la posibilidad real de participar en
igualdad de condiciones, sin discriminaciones arbitrarias ni barreras injustificadas.
Este principio, ampliamente desarrollado en la doctrina y jurisprudencia nacional, es
clave para la eficiencia y legitimidad de la contratacion estatal (Gonzalez Lopez,
2023).

4.2.4 Definicién y alcance

La igualdad implica que todos los interesados sean tratados sin distinciones
injustificadas, garantizando que las reglas del proceso de seleccion sean obijetivas,
claras y aplicadas uniformemente. La libre concurrencia, por su parte, supone que

cualquier persona que cumpla los requisitos habilitantes pueda participar y competir



en los procesos de seleccion contractual, permitiendo la pluralidad de ofertas y la

seleccién objetiva de la propuesta mas favorable para el interés publico.

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han precisado que la libre
concurrencia incorpora el derecho a la igualdad de oportunidades, la oposicion y
competencia entre los interesados, y la obligacion de la Administracion de
abstenerse de imponer condiciones restrictivas o limitaciones injustificadas en los
pliegos de condiciones (Franco-Zarate, 2015). Solo pueden establecerse
restricciones cuando estén expresamente autorizadas por la ley y sean necesarias
para garantizar la capacidad técnica, juridica, financiera y organizacional de los

oferentes, asi como la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.

4.2.5 Manifestaciones y desarrollo jurisprudencial

De acuerdo con Gonzélez Lopez (2023), la proteccion de la igualdad y la libre

concurrencia se refleja en varias reglas practicas, entre ellas:

Prohibicién de restricciones indebidas: No se pueden incorporar en los pliegos de
condiciones clausulas ambiguas, abusivas o confusas que limiten injustificadamente
la participacion de oferentes. La carga de probar la ambigiiedad corresponde al

demandante, especialmente si no se aclaré durante el periodo de observaciones.

Motivacion de las decisiones de adjudicacion: La Administracion debe motivar
adecuadamente sus decisiones, explicando las razones que llevaron a preferir una
oferta sobre las demas, detallando las caracteristicas de la oferta adjudicataria y

publicando las puntuaciones y justificaciones correspondientes.

No rechazo por formalismos: No se puede rechazar una oferta por defectos menores
o por la falta de documentos que no incidan en la evaluacién técnica o econémica.
La Administracion debe permitir la subsanacion de errores formales, en la medida

en que no afecten la evaluacion de fondo de las ofertas.

Imposibilidad de declarar desierto por proponente Unico: No se justifica declarar
desierto un proceso de seleccion por la sola existencia de un unico oferente,

siempre que este cumpla con los requisitos y condiciones del pliego.



Transparencia y publicidad: La transparencia y la publicidad son esenciales para
garantizar la igualdad y la libre concurrencia, permitiendo a los interesados conocer

las reglas con claridad y participar informadamente en los procesos de seleccion.

4.2.6 Importancia parala contratacion estatal

La aplicacion efectiva del principio de igualdad y libre concurrencia fomenta la
pluralidad de oferentes, previene la concentracion del mercado, mejora la
transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos y fortalece la confianza
en los procesos de contratacion estatal. Ademas, este principio se armoniza con la
funcién social y los objetivos de desarrollo sostenible, promoviendo la inclusion de
clausulas que garanticen derechos de personas marginadas o discriminadas y la

sostenibilidad ambiental.

4.2.7 Reglas en los procesos de seleccion en la contratacion estatal

La legislacion colombiana establece distintos mecanismos de seleccién de
contratistas con el objetivo de garantizar la eficiencia y la transparencia en la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado. Estos procesos deben estar
disefiados para permitir una competencia efectiva entre los oferentes y evitar

practicas restrictivas.

4.2.7.1 Modalidades de seleccion de contratistas

Licitacién Puablica

La licitaciéon publica es el mecanismo principal para seleccionar contratistas en la
contratacion estatal, aplicable cuando el presupuesto del contrato supera la menor
cuantia definida para cada entidad. Su finalidad es asegurar transparencia,

pluralidad de oferentesy seleccidn objetiva en la adjudicacion de contratos de obras,

bienes y servicios.

Caracteristicas principales:

e Regida porlaLey 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007.



Es el procedimiento ordinario, salvo excepciones como seleccion abreviada,
concurso de meéritos o contratacion directa.

Garantiza igualdad de oportunidades y competencia efectiva.

Procedimiento:

1.

N o g A

9.

Convocatoria: Publicacion en el SECOP con informacion clave y estudios
previos.

Pliegos de condiciones: Publicacién de pliegos preliminares y recepcion de
observaciones.

Asignacion de riesgos: Distribucién equitativa de riesgos contractuales
(Decreto 1082 de 2015).

Apertura: Resolucion oficial que inicia formalmente el proceso.

Presentacion y cierre de ofertas: Recepcion y cierre de propuestas.
Evaluacion: Analisis objetivo de las ofertas segun los criterios establecidos.
Adendas y observaciones: Publicacion de modificaciones y respuestas a
observaciones.

Subsanaciones: Correccion de errores formales por parte de los
proponentes.

Informe de verificacion: Publicacion y traslado del informe de evaluacion.

10. Adjudicacion: Expedicion y publicacion del acto administrativo que adjudica

el contrato al ganador.

Este proceso asegura transparencia, objetividad y eficiencia en la contratacion

publica.

4.2.7.2 Seleccidon abreviada

La seleccion abreviada es una modalidad de contratacion estatal que permite

procesos mas agiles y sencillos que la licitacion publica, manteniendo los principios

de transparencia, economia y seleccién objetiva. Esta regulada por el articulo 2 de

la Ley 1150 de 2007 y se utiliza cuando la naturaleza del objeto, la cuantia o las

circunstancias permiten simplificar el procedimiento.

Casos en que aplica:



« Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de

uso comun.
« Contratacion de menor cuantia, segun el presupuesto anual de la entidad.

o Cuando una licitacion publica es declarada desierta y se requiere reactivar el

proceso rapidamente.
o Contratos para servicios de salud que demandan agilidad.
« Compra de productos agropecuarios en bolsas de productos.
« Contratacion de bienes y servicios para defensa y seguridad nacional.
« Enajenacion de bienes que requieran simplificacion administrativa.
Tipos principales:

e Seleccién abreviada de menor cuantia: Considera tanto precio como calidad.
Si hay mas de diez interesados, se realiza un sorteo para definir quiénes

presentan oferta, garantizando igualdad de oportunidades.

e Seleccién abreviada por subasta inversa: Solo se evalia el precio,
permitiendo competencia en tiempo real para seleccionar la oferta mas baja,

ideal para bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.
Caracteristicas:
e Procedimiento simplificado y tiempos reducidos.
« Aplicable cuando el objeto, la cuantia o las circunstancias lo permiten.

e La menor cuantia se determina segun el presupuesto anual de la entidad

estatal.
Procedimiento resumido:
1. Publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP.
2. Publicacion de pliegos preliminares y estudios previos.

3. Recepcion y respuesta a observaciones de los interesados.



4. Publicacion de pliegos definitivos y apertura formal del proceso.

5. Manifestacion de interés y, si aplica, sorteo para seleccionar oferentes.

6. Presentacion y cierre de ofertas.

7. Verificacidn de requisitos y evaluacion de propuestas.

8. Publicacion del informe de evaluacion y plazo para observaciones.

9. Adjudicacion del contrato al oferente que cumpla los criterios establecidos.

Este mecanismo promueve la eficiencia en la gestion contractual estatal,

permitiendo una escogencia expedita y objetiva del contratista.

4.2.7.3 Concurso de méritos

El concurso de méritos es una modalidad de contratacion utilizada principalmente
para seleccionar servicios de consultoria y asesoria técnica de alta especializacion.
Este procedimiento se aplica en actividades como estudios de diagndstico,
prefactibilidad, factibilidad para programas especificos, coordinacién, supervision,
interventoria, gerencia de obra o proyectos, y para la elaboracion de disefios,

planos, anteproyectos y proyectos relacionados con la ejecucion de inversiones.

El concurso de méritos puede realizarse de forma abierta o mediante un proceso de

precalificacion:

En ambas modalidades, es fundamental que la entidad contratante defina en los
pliegos de condiciones los factores que se evaluaran para adjudicar el contrato.
Estos factores suelen incluir la experiencia del oferente, la formacién académica y
otros aspectos técnicos que garanticen la idoneidad para realizar los servicios
requeridos. Ademas, la evaluacién debe seguir criterios objetivos, claros y

verificables que aseguren transparencia y competencia en el proceso.

Procedimiento del Concurso de Méritos



Publicacion del Proceso: Se emite un aviso de convocatoria en el SECOP con
informacion sobre la entidad contratante, objeto del contrato, criterios de seleccion

y cronograma.

Elaboracion de Pliegos de Condiciones: Se incluyen requisitos habilitantes, criterios
de evaluacion técnica y condiciones del contrato. Ademas, la entidad establece los
factores de calificacion, que pueden incluir experiencia especifica, formacion

académica y publicaciones cientificas del equipo proponente.

Presentacion y Evaluacion de Propuestas: Los oferentes presentan sus propuestas,
gue pueden ser evaluadas de forma andnima por un jurado imparcial y plural.
Después se otorgan puntajes segun criterios técnicos, sin considerar factores

econdmicos.

Orden de Elegibilidad y Adjudicacién: La entidad publica el informe de evaluacién
con la calificacion técnica de los oferentes. Posteriormente, se revisa la oferta con
el mejor puntaje y, en caso de acuerdo con la entidad contratante, se firma el
contrato. En caso de que no haya acuerdo, se negocia con el segundo mejor
calificado; si no se logra adjudicar, el proceso puede declararse desierto.

Formalizacion del Contrato: Una vez adjudicado, se suscribe el contrato y se inicia

Su ejecucion bajo supervision de la entidad.
Consideraciones Especiales

- Precalificacion: En los concursos con precalificacion, se conforma
previamente una lista de oferentes seleccionados segun su experiencia y
capacidades.

- Publicidad y Transparencia: Todo el proceso debe cumplir con los principios
de seleccion objetiva y publicidad.

- Convocatoria Limitada a MiPymes: Puede restringirse la participacion a

MiPymes nacionales en ciertos casos.



Este proceso busca garantizar la idoneidad técnica en la contratacion de
consultores, asegurando la eficiencia y calidad en los proyectos desarrollados por

el Estado.

4.2.7.4 Contratacion directa

La contratacion directa es una modalidad excepcional de seleccion de contratistas
establecida en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. A diferencia de los procesos de
seleccion competitivos, en este mecanismo la entidad estatal puede adjudicar
contratos sin convocar a una pluralidad de oferentes, siempre que se configure una

de las causales previstas en la ley.

4.2.8 Caracteristicas de la contratacion directa

e Es una excepcion a la regla general de seleccion objetiva.

e Se fundamenta en causales taxativas establecidas en la ley.

e Debe cumplir con los principios de transparencia, eficiencia y seleccion
objetiva.

e Esta sujeta a control y vigilancia para evitar el abuso de esta figura.
Causales de Aplicacion

La contratacion directa, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, se utiliza en circunstancias especificas que no requieren un proceso
competitivo debido a su naturaleza o urgencia. Los casos en los que se aplica

incluyen:

Urgencia manifiesta: Situaciones excepcionales que exigen una accion inmediata
para prevenir o mitigar dafios o riesgos a la comunidad, como desastres naturales

0 emergencias sanitarias.

Empréstitos: Contratacion relacionada con préstamos o financiaciones obtenidas

por la entidad publica.



Contratos y convenios interadministrativos: Acuerdos celebrados entre entidades

pUblicas para coordinar acciones o cumplir objetivos comunes.

Desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas: Casos en los que se requieren
recursos o servicios para investigaciones o desarrollos tecnolégicos, fomentando el

avance del conocimiento.

Cuando no exista pluralidad de oferentes: Si solo un proveedor cumple con los
requisitos especificos para ejecutar el contrato, lo que imposibilita un proceso

competitivo.

Servicios profesionales o de apoyo a la gestién: Contratacion de personas naturales
o juridicas para realizar actividades técnicas o especializadas que apoyen el

cumplimiento de las funciones de la entidad.

Arrendamiento o adquisicién de inmuebles: Incluye la compra, venta o alquiler de

bienes inmuebles cuando el proceso competitivo no sea viable o necesario.
Procedimiento de la contratacién directa

Identificacion de la Causal: La entidad contratante debe justificar la necesidad del
contrato y su ajuste a alguna de las causales legales, Ademas, se elabora un
informe de estudios previos que evidencie la procedencia de la contratacién directa.

Publicacion en el SECOP: Aunque no haya competencia, la contratacion debe ser
publicada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) para

garantizar transparencia.

Seleccion del Contratista: Se verifican antecedentes, experiencia y capacidad del
contratista seleccionado y se realiza una negociaciéon directa con el proveedor o

prestador de servicio.

Suscripcion y Ejecucion del Contrato: Se formaliza el contrato cumpliendo con las
condiciones pactadas en los estudios previos. ademas, se debe garantizar el

cumplimiento del objeto contractual y la supervision del mismo.



Riesgos y controles en la contratacion directa:

Fallas de mercado: La ausencia de competencia puede generar sobrecostos y

afectar la eficiencia del gasto publico.

Riesgo de corrupcion: Se requiere control riguroso para evitar direccionamientos

indebidos.

Evaluacion de impacto: Se deben evaluar alternativas que permitan justificar la

contratacion directa frente a otras opciones

Este mecanismo, si bien facilita la adquisicion de bienes y servicios en
circunstancias especiales, debe ser aplicado con cautela para evitar el abuso y

garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacién publica

4.2.9 Minima cuantia

La contratacién de minima cuantia es un procedimiento simplificado que se aplica
a la adquisicion de bienes, obras y servicios cuyo valor no supera el limite definido
como menor cuantia por cada entidad estatal. Este mecanismo busca facilitar la
gestion contractual, garantizando eficiencia y transparencia sin comprometer la

seleccién objetiva.

4.2.9.1 Caracteristicas de la contratacion de minima cuantia

Es el procedimiento mas agil dentro del régimen de contratacion estatal.
- Serige por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

- No requiere la elaboracion de pliegos de condiciones ni evaluacion compleja.

- Se prioriza la participacion de MiPymes y proveedores locales cuando sea

posible.

4.2.9.2 Procedimiento de la contratacion de minima cuantia

El proceso de contrataciébn de minima cuantia, incluye las siguientes etapas clave:



Publicacion de documentos previos e invitacion: La entidad contratante publica los
estudios previos, los documentos relacionados y la invitacion oficial para participar
en el proceso. Este paso se realiza en el SECOP y tiene un plazo inicial de un dia.
Observaciones y ajustes: Los interesados pueden presentar observaciones a los
documentos publicados, las cuales son respondidas por la entidad. Si es necesario,
se realizan ajustes a los pliegos.
Cierre del proceso o recepcion de ofertas: Se establece una fecha limite para la
recepcion de ofertas por parte de los interesados, cerrdndose oficialmente el
proceso para nuevas participaciones.
Elaboracion y traslado del informe de evaluacion: La entidad revisa las ofertas
recibidas, verifica el cumplimiento de los requisitos habilitantes y elabora un informe
de evaluacion, el cual es trasladado a los participantes. Este paso tiene un plazo de
un dia.
Observaciones al informe de evaluacion: Los participantes pueden presentar
observaciones al informe de evaluacion emitido por la entidad.
Respuesta a observaciones: La entidad responde a las observaciones presentadas,
dejando claro el resultado del analisis.
Aceptacion de la oferta adjudicada (equivalente al contrato): Se acepta formalmente
la oferta que cumple con los requisitos y criterios establecidos, lo cual equivale a la

formalizacion del contrato.

Este proceso se caracteriza por su agilidad, garantizando transparencia y
competencia, con énfasis en el criterio del precio y sin exigir el Registro Unico de

Proponentes (RUP).
4.2.10 Marco normativo de la limitacion a las MiPymes en la contratacion
estatal

El marco normativo tiene como objetivo principal fomentar la participacion de las
Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MiPymes) en la contratacion estatal. Esto
contribuye a:

¢ Impulsar el desarrollo econémico local y regional.



Marco

Garantizar una mayor inclusion y pluralidad de oferentes en los procesos
publicos.

Facilitar oportunidades equitativas para las MiPymes en el mercado estatal.

normativo aplicable

El marco normativo que regula las convocatorias limitadas a las Micro, Pequefias y

Medianas Empresas (MiPymes) en los procesos de contratacion estatal en

Colombia incluye las siguientes disposiciones legales:

Ley 2069 de 2020: Esta ley, cuyo articulo 34 modifica aspectos del articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, busca promover el emprendimiento. Establece la
obligatoriedad de realizar convocatorias limitadas a MiPymes,
independientemente del régimen de contratacion. Ademas, permite que
estas convocatorias se lleven a cabo en los ambitos municipal o
departamental, siempre y cuando al menos dos MiPymes manifiesten su
interés antes del acto administrativo de apertura.

Ley 1150 de 2007: Actia como un antecedente normativo esencial para la
regulacion de la contratacién estatal, promoviendo el desarrollo empresarial.
Esta ley fue modificada por la Ley 2069 de 2020 para incluir lineamientos que
fortalezcan la participacion de las MiPymes en los procesos de contratacion
publica.

Decreto 1082 de 2015: Detalla los procedimientos y requisitos para las
convocatorias limitadas a MiPymes. Entre los aspectos clave, regula el limite
del valor del contrato y establece las condiciones necesarias, como la
presentacion de solicitudes por parte de las MiPymes interesadas.

Decreto 1860 de 2021: Introduce cambios al Decreto 1082 de 2015,
especificamente en lo relativo a la limitacion territorial. Fortalece el caracter
facultativo de las entidades estatales para restringir convocatorias a las
MiPymes domiciliadas en los municipios o departamentos donde se ejecutara

el contrato

Para que las entidades estatales limiten convocatorias a MiPymes, deben seguir las

siguientes reglas:



4.2.10.1 Requisitos previos

e El valor del contrato debe ser menor a USD 125,000, segun la tasa oficial
establecida.
e Deben manifestar interés al menos dos MiPymes colombianas, al menos un

dia habil antes del acto administrativo de apertura.

4.2.10.2 Limitacion territorial (opcional)

e Solo aplicable a MiPymes domiciliadas en el municipio o departamento donde
se ejecutard el contrato.

e La decision debe estar respaldada por estudios de sector que justifiquen la
idoneidad y cantidad suficiente de MiPymes interesadas.

4.2.10.3 Documentacion:

Las MiPymes deben acreditar su tamafio empresarial, objeto social y domicilio

mediante los certificados correspondientes.

4.2.10.4 Evaluacion discrecional:

La entidad estatal decide, de forma justificada, si es oportuno aplicar la limitacion

territorial.

La libre competencia en la contratacion estatal desempefia un papel esencial como
garante de la igualdad de oportunidades, eficiencia en el uso de recursos publicos
y promocién del desarrollo regional. Este principio, consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia y desarrollado en la normativa y jurisprudencia, regula las
dinamicas del mercado para prevenir practicas restrictivas y garantizar la pluralidad

de oferentes en los procesos de contratacion.

La normativa colombiana busca equilibrar el respeto por la libre competencia con
medidas especificas destinadas a fomentar la inclusion de sectores clave, como las
MiPymes, en los procesos de contratacion estatal. Disposiciones como la Ley 2069
de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 permiten convocatorias limitadas a estas

empresas, estableciendo criterios claros, como el valor del contrato y la



manifestacion de interés por parte de las MiPymes. Estas medidas buscan impulsar
el desarrollo econémico regional y promover la pluralidad, aunque también plantean

desafios relacionados con la posible reduccion de oferentes en el mercado.

Se destaca la importancia de la intervencion estatal para corregir fallas del mercado
y equilibrar los intereses generales con las necesidades particulares de las
MiPymes. Dicha intervencién debe ser proporcional, justificada y disefiada para
proteger la equidad sin desnaturalizar el principio de libre competencia. En este
contexto, las reglas de seleccién objetiva, transparencia y eficiencia adquieren
relevancia para garantizar que los procesos se ejecuten de forma equitativa y se

priorice el uso adecuado de los recursos publicos.

La interaccidon entre la libre competencia y las politicas publicas orientadas a las
MiPymes muestra la necesidad de un marco regulatorio que combine inclusion
econOmica, desarrollo regional y eficiencia estatal. El enfoque juridico y técnico de
estas disposiciones permite consolidar un sistema de contratacion que optimiza
recursos, fomenta la innovacion y fortalece la participacion en el mercado publico
bajo principios de justicia y equidad. Esto demanda un monitoreo constante de las
practicas administrativas y normativas para asegurar que los objetivos de desarrollo
y competitividad se alineen con los intereses colectivos del pais

En conclusién, los principios de igualdad, libre concurrencia, seleccion objetiva y
transparencia constituyen los fundamentos esenciales para asegurar procesos
contractuales justos, eficientes y competitivos en la contratacion estatal. Estos
principios no solo orientan la actuacion de las entidades publicas, sino que también

son determinantes en la garantia del derecho a la libre competencia.

A partir de este marco normativo y jurisprudencial, en el siguiente capitulo se
analizara como la participacién de las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes) se ve limitada por ciertas disposiciones y practicas en la contratacion
publica, y como tales restricciones pueden llegar a afectar el cumplimiento efectivo

de los principios estudiados, especialmente el de libre competencia.



4.3 Capitulo 3: Establecer si la limitacion territorial a las MiPymes en la

contratacion estatal vulnera el principio de la libre competencia.

La contratacion publica en Colombia se rige por principios constitucionales
fundamentales, como la libre competencia, la igualdad de oportunidades y la
seleccidon objetiva, estos principios buscan garantizar procesos transparentes y
eficientes, promoviendo la participacién equitativa de todos los oferentes; sin
embargo, la implementacion de medidas que limitan la participacion de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) a determinadas areas geogréficas ha
generado debates sobre su compatibilidad con estos principios (Cancilleria de la
Nacion, 2012).

La libre competencia econdmica ha sido reconocida por el sistema juridico
colombiano como un derecho con naturaleza tanto econdmica como colectiva, esta
doble condicion le otorga una importancia esencial en el desarrollo de las dinamicas
econdmicas del pais y en la consolidacion del modelo econémico instaurado con la
Constitucion de 1991, dado que este principio es una pieza central en la aplicacion
del modelo de economia social de mercado dentro de un Estado social de derecho,
es indispensable examinar cdmo se aplica dicho derecho en los mercados que se
originan a partir de los procesos de contrataciéon publica (Galvis Macias, 2018).

Este enfoque cobra sentido frente a la necesidad de comprender por qué la
autoridad estatal encargada de proteger la libre competencia en Colombia lleva a
cabo investigaciones y sanciona a actores econdmicos cuando sus acciones en
procesos de seleccidn de contratistas del Estado afectan negativamente dicho
principio, todo esto, sin perjuicio de las posibles consecuencias penales o

disciplinarias que tales comportamientos puedan implicar.

Asi las cosas, la Ley 1150 de 2007, modificada por la Ley 2069 de 2020, introduce
medidas para promover la participacion de las MiPymes en la contratacion publica,
estas acciones afirmativas buscan proporcionar igual de las condiciones de
competencia, haciendo reconocimiento de las desventajas estructurales que

enfrentan las MiPymes frente a grandes empresas; sin embargo, estas medidas



deben aplicarse de manera que no quebranten los principios de igualdad y libre

competencia.

El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 indica que, las instituciones del
Estado tienen la posibilidad de restringir los procesos contractuales a Mipymes, con
domicilio en los departamentos o municipios donde se va a ejecutar un determinado

contrato . Al efecto sefala:

Las entidades estatales pueden limitar territorialmente sus convocatorias a
MiPymes domiciliadas en la zona de ejecucion del contrato, segun el articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007. No obstante, esta restriccion solo es valida si se cumplen las
condiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015: el valor del contrato
no debe superar los 125.000 ddlares y, ademas, al menos dos MiPymes deben
solicitar formalmente dicha limitacion antes del inicio del proceso (Consejo de
Estado, Concepto C-295 de 2023).

En este orden de ideas, el Consejo de Estado ha reiterado que cualquier restriccion
territorial en la contratacion publica debe estar apropiadamente justificada y
responder justamente a los limites establecidos por la ley; esta posicion responde a
la necesidad de proteger los principios de transparencia, libre concurrencia e
igualdad, que son esenciales en la administracion de recursos publicos, la
territorializaciéon de un proceso, en ausencia de las condiciones legales claras, no
solo constituye una limitacién indebida para los proponentes, sino que puede
convertirse en un mecanismo que distorsiona la competencia y favorece practicas

contrarias al interés general.

Esta exigencia se apunta dentro de un enfoque que reconoce la importancia de las
MiPymes en el desarrollo econémico regional, pero que también exige que los
procedimientos de contratacion sean abiertos, competitivos y motivados, en este
sentido, no basta con sefialar una preferencia por proveedores locales; es
indispensable que las entidades acrediten, con soporte técnico y normativo, que la
restriccion territorial responde a razones de eficiencia, sostenibilidad o impacto
social, y que no vulnera el acceso igualitario al mercado por parte de oferentes de

otras zonas del pais, el incumplimiento de estas condiciones puede acarrear la



nulidad del proceso o sanciones para la entidad contratante (Gonzéalez-Patifio y

Llanes Valenzuela, 2024).

En este punto es importante destacar que, las empresas pueden proveer bienes y
servicios al sector publico siempre y cuando hagan parte del Registro Unico de
Proponentes (RUP) y del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECORP 1),
sin embargo segun la Encuesta de Desempefio Empresarial -EDE-, sélo el 39,8%
de las MiPymes cuenta con el RUP y solo el 40% utiliza el SECOP Il ( BBVA
Research y ACOPI, 2023); entre la principales razones para no usar esas
herramientas es el desconocimiento de las mismas, la poca oferta disponible de

bienes para ofrecer al sector publico y porque no confian en el proceso.

A continuacion se presentan otras de las razonas por las que las entidades objeto
de andlisis no cuentan con los parametros y requerimientos necesarios para licitar

en contrataciones publicas:

Figura 1. Razones de las MiPymes para no contar con las herramientas de

contratacion publica
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La figura evidencia multiples barreras que enfrentan las MiPymes para acceder a
plataformas de contratacion estatal como SECOP Il, destacandose el

desconocimiento de la herramienta (94,6 % en RUP) y la percepcién de procesos



complejos, costosos 0 poco transparentes, estas limitaciones generan una
participacion restringida, que se ve agravada cuando se implementan criterios de
territorialidad. Bajo este panorama, establecer restricciones geograficas, aunque
pretende beneficiar a actores locales, podria limitar la libre competencia si impide la
participacion de otras MiPymes con igual o mayor capacidad técnica y financiera,
en este sentido, el objetivo de analizar si tales limitaciones territoriales vulneran el
principio de libre competencia se ve justificado, ya que las barreras identificadas en
la figura sugieren que no todas las MiPymes estan en igualdad de condiciones para
competir, y la imposicidbn de criterios territoriales podria profundizar esta
desigualdad, contrariando los principios de transparencia, eficiencia y pluralidad en

la contrataciéon publica.

De esta manera, para lograr un equilibrio entre el fomento de la economia local y el
respeto por los derechos de participacion de todos los agentes econdmicos en los
procesos estatales, las MiPymes deben enfocarse en fortalecer su capacidad
juridica, técnica y administrativa, asegurando el cumplimiento riguroso de los
requisitos legales establecidos en la normativa de contratacion publica; esto implica
registrar y mantener actualizada su informacién en el RUP, capacitarse en el uso de
plataformas como SECOP |Il, y participar activamente en los escenarios que
permiten la limitacion territorial cuando se justifique, de esta manera, no solo
garantizan su inclusion efectiva en los procesos, sino que también contribuyen a
una competencia justa y transparente, donde la priorizacién de lo local no se
convierta en una barrera excluyente, sino en un instrumento para el desarrollo

regional sin menoscabar el principio de libre concurrencia.

Conjuntamente, el sistema de compras publicas en Colombia esta disefiado para
garantizar la pluralidad de oferentes y para que la seleccidén se base en méritos y
condiciones objetivas; en consecuencia, cualquier excepcion al principio de libre
competencia debe estar claramente sustentada en el marco legal y obedecer a
criterios verificables, evitando caer en arbitrariedades que puedan afectar la

transparencia y la eficiencia del gasto publico (Congreso de la Republica, 2007).



De esta manera, se busca un equilibrio entre el fomento de la economia local y el
respeto por los derechos de todos los agentes econdmicos a participar libremente
en los procesos estatales. Asi las cosas, el sistema de compras publicas en
Colombia esta disefiado para garantizar la pluralidad de oferentes y para que la
seleccion se base en méritos y condiciones objetivas, en consecuencia, cualquier
excepcion al principio de libre competencia debe estar claramente sustentada en el
marco legal y obedecer a criterios verificables, evitando caer en arbitrariedades que

puedan afectar la transparencia y la eficiencia del gasto publico.

La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) desempefia un rol clave en la
proteccion del derecho constitucional a la libre competencia, especialmente dentro
de los procesos de contratacion estatal, este organismo, creado conforme a la Ley
489 de 1998 y con fundamento en la Constitucion de 1991, tiene funciones
asignadas por el legislador que le permiten actuar como autoridad encargada de
velar por la observancia de las normas que regulan la competencia en el mercado
(Galvis Macias, 2018).

En el marco normativo vigente, la SIC tiene la responsabilidad de vigilar que las
empresas respeten las reglas de libre participaciéon y concurrencia, procesar quejas
por posibles practicas anticompetitivas y sancionar a los agentes econémicos que
infrinjan dichas normas, estas funciones se encuentran especialmente
desarrolladas en el Decreto 2153 de 1992 y la Ley 1340 de 2009, los cuales facultan
a la entidad para imponer sanciones y ejercer control sobre las actuaciones

empresariales que afecten la transparencia y equidad del mercado.

En el ambito especifico de la contratacidén publica, la SIC garantiza que los oferentes
compitan en igualdad de condiciones, evitando practicas restrictivas que limiten el
acceso libre a los procesos de seleccion, también supervisa que las condiciones
ofrecidas favorezcan tanto a los consumidores como a las entidades publicas,
promoviendo asi la eficiencia del gasto estatal y el respeto a la libre iniciativa
privada; esta labor de inspeccion y control es esencial para asegurar que el principio
de libre competencia se mantenga como eje central del sistema de compras
publicas en Colombia (SIC, 2025).



Ahora bien, en el marco de la contratacion estatal en Colombia, la limitacion
territorial impuesta a las MiPymes ha sido objeto de analisis por parte de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), diversos
conceptos emitidos por esta entidad han abordado la legalidad y las implicaciones
de restringir la participacion de MiPymes en procesos contractuales a aquellas
domiciliadas en el lugar de ejecucion del contrato (Agencia Nacional de Contratacion
Pulblica, 2023).



4.3.1 Andlisis de casos relevantes

N.° Caso / Concepto Entidad Afo Tema central Conclusion / Aporte clave
1 Concepto C-539 Colombia Compra 2022 Limitacion La participacion territorial
Eficiente (CCE) territorial con no se puede justificar con
sucursal una sucursal; se requiere
domicilio principal en la
zona del contrato.
2 Concepto C-196 Colombia Compra 2024 Definicion de Se reitera que el domicilio
Eficiente (CCE) “‘domicilio” en principal debe coincidir con
limitaciones el lugar de ejecucion;
territoriales ademas se exige solicitud
previa de 2 MiPymes y
tope de $125,000 USD.
3 Concepto C-201 Colombia Compra 2024 Facultades de la La decision de limitar
Eficiente (CCE) entidad para geograficamente un
limitar proceso es discrecional,
convocatorias pero debe justificarse en
estudios previos y no
puede ser solicitada por
MiPymes.
4 Concepto C-684 Colombia Compra 2024 Requisitos para la Se advierte que limitar sin
Eficiente (CCE) limitacion territorial cumplir requisitos legales
puede vulnerar la libre
competencia y dar lugar a
guejas o acciones legales.
5 Informe Abogacia Superintendencia 2021 Observaciones al La SIC recomendo evitar

SIC: Decreto
1860/21

de Industria 'y
Comercio (SIC)

Decreto 1860 que
modifica el 1082
de 2015

obstaculos a MiPymes y
sugiri6 medidas para
favorecer su participacion
sin restringir competencia.




6 Concepto SIC Superintendencia 2020 Limitacion La SIC advierte sobre
sobre practicas de Industria y territorial y como la territorialidad
colusorias Comercio (SIC) colusion entre puede facilitar acuerdos

oferentes entre pocos oferentes
locales para repartirse
contratos.

7 Observaciones Superintendencia 2023 Promocion de la La SIC inst0 a evitar reglas

SIC a proyectos
de contratacion
publica regional

de Industria y
Comercio (SIC)

competencia en
licitaciones
regionales

que impidan la
participacion de MiPymes
externas, pues limitan el
acceso equitativo al
mercado estatal.

Nota: Elaboracion propia con base a (Agencia Nacional de Contratacion Publica, 2024).



Con base en los conceptos y observaciones emitidos por Colombia Compra
Eficiente y la Superintendencia de Industria y Comercio, puede concluirse que la
limitacion territorial a las MiPymes en la contratacion estatal es una medida
excepcional que solo puede aplicarse cuando cumple estrictamente con los
requisitos legales, estos incluyen la solicitud previa de MiPymes domiciliadas en la
zona, la justificacion técnica de la entidad contratante y el cumplimiento de topes
presupuestales definidos; de lo contrario, estas restricciones pueden traducirse en
practicas que distorsionan la libre competencia, vulneran el principio de igualdad

entre oferentes y afectan la eficiencia del gasto publico.

Las autoridades han coincidido en que, aunque el objetivo de estas medidas es
fomentar el desarrollo econdmico local y facilitar la participacion de las MiPymes en
el sistema de compras publicas, deben evitarse las barreras injustificadas que
limiten el acceso al mercado estatal a otros agentes econdmicos igualmente
capaces; asi, el reto de las entidades publicas consiste en encontrar un equilibrio
entre la promocion regional y la apertura competitiva, respetando el marco
normativo vigente y los principios constitucionales de transparencia, seleccion

objetiva y libre concurrencia.

Conjuntamente, la revision de estos conceptos evidencia que la limitacion territorial
en la contratacion estatal, cuando se aplica sin una justificacion adecuada o sin
cumplir con los requisitos legales establecidos, puede vulnerar el principio de libre
competencia, si bien la normativa permite a las entidades estatales restringir la
participacion a MiPymes domiciliadas en determinadas areas geogréficas, esta
facultad debe ejercerse de manera objetiva, proporcional y basada en estudios del

sector que justifiqguen la necesidad de dicha limitacion.

Por tanto, una aplicacion indebida de la limitacion territorial podria excluir
injustificadamente a MiPymes capacitadas para ejecutar contratos, restringiendo la
competencia y afectando la eficiencia en la contratacion publica, es esencial que las
entidades estatales evallen cuidadosamente las implicaciones de imponer

restricciones territoriales y se aseguren de que estas no contravengan los principios



de igualdad y libre competencia que rigen la contratacion estatal en Colombia

(Agencia Nacional de Contratacion Publica, 2024).

Aunque las entidades territoriales pueden adoptar medidas para mitigar riesgos en
la contratacidon, no pueden imponer condiciones que restrinjan injustificadamente la
participacion de oferentes ni que favorezcan monopolios locales (Ospina Mena,
2021, p. 280). Las limitaciones territoriales, si no responden a razones objetivas y
normativamente validas, pueden convertirse en barreras que afectan la libre
concurrencia, reducen la competitividad y contradicen el principio constitucional de
libre competencia. Por ello, es necesario evaluar cuidadosamente la legalidad y

legitimidad de estas medidas en cada caso.

En este sentido, la responsabilidad asignada a la Superintendencia de Industria y
Comercio adquiere una importancia considerable, ya que como autoridad
encargada de proteger el derecho constitucional a la libre competencia en Colombia,
le corresponde velar por su cumplimiento en todas las interacciones econémicas
gue se desarrollen en el mercado nacional, esto incluye, de manera especifica, los
procesos de contratacion de bienes y servicios realizados por entidades publicas,
en los cuales debe garantizarse el respeto al principio de libre concurrencia (SIC,
2023).

Tabla 11. Practicas ejecutadas por los oferentes en procesos de contratacion
estatal, que vulneran el derecho constitucional a la libre competencia.

Practica Descripcion Normatividad Observaciones
aplicable relevantes
Abusodela  Se refiere al uso Art. 333 cp; Dificil de configurar
posicion de indebido de una decreto 2153 de en la contratacién
dominio posicion dominante en  1992; art. estatal debido a los
el mercado para 22.1.1.224y controles
eliminar o restringir la art. 2.2.1.2.1.4.8 normativos; puede
competencia, como por del decreto ser detectado
ejemplo mediante la 1082 de 2015 mediante el analisis
oferta de precios de precios bajos
artificialmente bajos injustificados.

(dumping) o el




aprovechamiento de
subsidios cruzados.

Actos
restrictivos
de la
competencia

Son conductas
unilaterales de un
agente econoémico que,
sin necesidad de
acuerdos o posiciones
dominantes, afectan
negativamente el
acceso 0 permanencia
de otros competidores
en el mercado.
Incluyen acciones
como influenciar a otros
a subir precios o no
bajarlos, negarse
injustificadamente a
vender o prestar
servicios, o discriminar
contra determinados
actores econémicos.
En el contexto de la
contratacion estatal, su
aplicabilidad es limitada
debido a que las
condiciones de los
procesos estan
predefinidas por la
entidad publica.

Art. 45y 48 del
decreto 2153 de
1992

No suelen aplicarse
en la contratacién
estatal por la
estructura regulada
de los procesos y el
rol dominante de la
entidad estatal.

Acuerdos
restrictivos
(colusion)

Consisten en
concertaciones entre
oferentes (o entre
oferentes y
funcionarios) para
repartirse licitaciones,
fijar términos de
propuestas o manipular
el resultado del
proceso.

Art. 47 (ndm. 9)
del decreto
2153 de 1992

Conocidas como
"préacticas
colusorias", son
investigadas y
sancionadas por la
superintendencia de
industria y comercio.

Nota: Elaboracién propia con base a (Alarcon Pefia, 2016), (Ibarra, 2021), (Galvis
Macias, 2018).

Las précticas restrictivas de la competencia, si bien estdn ampliamente tipificadas
en la legislacion colombiana, presentan diferentes niveles de aplicabilidad en el

contexto de la contratacion estatal, mientras que el abuso de la posicién de dominio



y los actos unilaterales suelen estar limitados por la regulacion estricta y los
mecanismos de control que caracterizan estos procesos, los acuerdos colusorios
entre oferentes representan un riesgo real y frecuente para la libre competencia. por
ello, resulta esencial fortalecer los sistemas de vigilancia y evaluacion de ofertas,
asi como fomentar la cultura de denuncia y la capacitacion técnica en las entidades
publicas, con el fin de detectar y sancionar efectivamente este tipo de practicas que
atentan contra la transparencia, la eficiencia del gasto publico y el acceso igualitario

al mercado.

La limitacion territorial a las MiPymes en la contratacion estatal puede vulnerar el
principio de libre competencia si no esta debidamente justificada, auque se permiten
acciones afirmativas, estas deben respetar criterios objetivos y legales, como el
monto del contrato y la solicitud formal previa de las MiPymes, conforme al Decreto
1082 de 2015. De lo contrario, se corre el riesgo de imponer barreras injustificadas
que afecten la igualdad de oportunidades y la transparencia en los procesos de

seleccion.

En consecuencia, si estas limitaciones territoriales no cumplen con los requisitos
legales y se aplican de manera discrecional, podrian generar discriminacion entre
oferentes, restringir la pluralidad de participantes y afectar la eficiencia y
competitividad del proceso contractual, ademas, podrian constituir una barrera de
acceso injustificada al mercado estatal, contraria al modelo de economia social de
mercado adoptado por la Constitucion de 1991. Por lo tanto, se debe tener especial
cuidado en su implementacién para que no se conviertan en practicas que, lejos de
fomentar la participacion de las MiPymes, terminen excluyendo injustamente a otros
actores econémicos y debilitando los principios que rigen la contratacion publica en

Colombia.



5 CONCLUSIONES

El marco normativo colombiano reconoce la libre competencia como un principio
constitucional fundamental y como un derecho de caracter econémico y colectivo,
esencial para el funcionamiento del mercado en el modelo de economia social de
derecho, este principio, consagrado en el articulo 333 de la Constitucion Politica y
desarrollado en normas como el Decreto 2153 de 1992 y la Ley 1340 de 2009,
establece las bases para evitar practicas anticompetitivas, garantizar la igualdad de
oportunidades entre los agentes econdmicos y promover la eficiencia econémica en

todos los ambitos, incluida la contratacion publica.

La contratacién estatal en Colombia constituye un escenario clave para la
materializacion del principio de libre competencia, dado que involucra recursos
publicos y el deber constitucional de garantizar eficiencia, transparencia e igualdad
de condiciones. En este contexto, los principios de seleccion objetiva, transparencia,
igualdad y libre concurrencia se convierten en herramientas normativas esenciales
para preservar un entorno competitivo, como lo establece la Ley 80 de 1993 y su
desarrollo posterior en la Ley 1150 de 2007, estos principios no son meras
directrices éticas, sino normas vinculantes que exigen a las entidades estatales
adoptar criterios verificables, objetivos y previamente establecidos para seleccionar
al contratista mas idéneo, en consecuencia, cualquier practica que obstaculice el
acceso de los oferentes en condiciones equitativas compromete no solo la validez
del proceso contractual, sino también la credibilidad institucional y la correcta

administracion del patrimonio publico.

La interpretacion sistematica de la legislacion contractual y de la jurisprudencia del
Consejo de Estado permite concluir que el principio de libre competencia no puede
ser relativizado bajo argumentos administrativos, politicos o econémicos que no
estén respaldados por una necesidad justificada y demostrable, las barreras de
acceso, como limitaciones territoriales que excluyen a ciertos oferentes en particular
a las MiPymes sin criterios técnicos claros, pueden transformarse en mecanismos
de restriccion contrarios a la libre concurrencia, distorsionando el mercado de

contratacion publica; ademas, el fortalecimiento del principio de transparencia



permite ejercer un control social efectivo que evita decisiones arbitrarias y fomenta
la confianza de los ciudadanos y actores economicos en el sistema. De esta
manera, el régimen de contratacion publica se convierte en una herramienta para
promover la equidad, la eficiencia y el desarrollo empresarial, especialmente para
las MiPymes, sin sacrificar las condiciones esenciales que aseguran la competencia

leal.

La limitacion territorial a las MiPymes en los procesos de contratacion estatal puede
vulnerar el principio de libre competencia cuando se aplica sin una justificacion
objetiva, técnica y normativa clara, aunque la legislacién colombiana permite este
tipo de restricciones de forma excepcional, su uso indebido o discrecional puede
generar barreras de acceso al mercado, excluir oferentes idoneos y afectar la
pluralidad de participantes, contradiciendo los principios de igualdad y seleccion

objetiva.

El andlisis de conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente y la
Superintendencia de Industria y Comercio demuestra que el uso de limitaciones
territoriales debe ser transparente, motivado y fundado en estudios de mercado,
estas entidades han reiterado que cualquier restriccion debe obedecer a
condiciones verificables, como el monto del contrato y la solicitud previa de
MiPymes domiciliadas en el area de ejecucién, evitando asi distorsiones

competitivas y favoreciendo la eficiencia en la contratacion publica.

Frente al problema juridico planteado, la limitacion territorial a las MiPymes en los
procesos de contratacion estatal impacta significativamente el cumplimiento del
principio de libre competencia cuando se impone sin una justificacion objetiva,
proporcional y legalmente sustentada; si bien la normativa permite a las entidades
estatales restringir geograficamente ciertos procesos para fomentar el desarrollo
local, dicha medida no puede convertirse en una barrera que excluya a oferentes
idéneos ni en un instrumento para proteger intereses particulares; la libre
competencia, como derecho de todos y pilar del modelo econémico colombiano,
exige que la contratacion publica se abra a la mayor pluralidad posible de

participantes, de modo que la escogencia del contratista se base en criterios



objetivos, transparentes y equitativos. Por tanto, la imposicion de limites territoriales
no fundamentados adecuadamente distorsiona el mercado, reduce la eficiencia del
gasto publico y vulnera el acceso igualitario, afectando de manera directa el principio
constitucional de libre concurrencia y la finalidad publica de la contratacion estatal.



6 REFERENCIAS

BBVA Research y ACOPI. (2023). Con datos de la Encuesta de Desempefio
Empresarial -EDE-del 2T23.

Agencia Nacional de Contratacion Publica. (2022). Normativa. Obtenido de

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/normativa

Agencia Nacional de Contratacion Publica. (03 de 09 de 2023). Limitacion territorial
en procesos contractuales. Obtenido de
https://franciscofajardoabogados.com/limitacion-territorial-en-procesos-

contractuales/?utm

Agencia Nacional de Contratacion Publica. (2024). Documento: C-196 de 2024.
MIPYMES — Decreto 1860 de 2021 — Articulo 5 — Convocatorias limitadas
territorialmente — Vigencia. Obtenido de

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-196/

Alarcon Pefia, A. (2016). LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA EN EL
DERECHO COLOMBIANO: UNA REVISION DESDE LA ECONOMIA
SOCIAL DE MERCADO Y SUS IMPLICACIONES NORMATIVAS.
Prolegbmenos, 19(37), 109-124. Obtenido de
https://doi.org/10.18359/prole.1683

Ascanio Pacheco, M. (2021). Principios de la contratacion publica en el &mbito del
Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Colombia. Revista Digital de
Derecho Administrativo, 25, 337-369.

Bahamon Jara, M. L. (2018). Elementos y presupuestos de la contratacion estatal.
Universidad Catolica de Colombia.

Cancilleria de la Nacién. (2012). Sentencia C-300/12. Obtenido de
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/c-
300 _1912.htm?utm_source

Colombia Compra Eficiente. (2022). COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Competencia Consultiva — Contratacion Estatal — Normas Generales .



Obtenido de https://franciscofajardoabogados.com/wp-
content/uploads/2023/09/3.-Concepto-CCE-C-295-de-2023-Limitacion-
territorial-MIPYME-Domicilio.pdf

Congreso de la Republica. (2007). LEY 1150 DE 2007. Obtenido de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1150 2007.html#:
~:text=ART%C3%8DCULO%2050.,cualquier%20clase%20de%20motivaci
%C3%B3n%20subjetiva.

Consejo de Estado. (2020). Sentencia 11001032700020150006600 de 2020.
Obtenido de https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038919

Consejo de Estado. (2010). Concepto 1992 del 20 de mayo de 2010. Seleccién
objetiva en la contratacién estatal. Verificacion de condiciones de los
proponentes. Sala de Consulta y Servicio Civil. . Obtenido de

https://www.corteconstitucional.gov.co/

Corte Constitucional. (1993). Sentencia No. T-240/93. Obtenido de

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/t-240-93.htm

Corte Constitucional. (1994). Sentencia No. C-560/94. Obtenido de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-560-94.htm

Corte Constitucional. (2001). Sentencia No. C-815/01. Obtenido de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-815-01.htm

Corte Constitucional. (2009). Sentencia C-713 de 2009. Obtenido de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38918

El Presidente de la Republica de Colombia. (1992). Decreto 777 de 1992. Normas
sobre contratacion de prestacibn de servicios. Obtenido de

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1454

El Presidente de la Republica de Colombia. (2013). Decreto 1510 de 2013. Obtenido
de

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776



El Presidente de la Republica de Colombia. (2015). Decreto 1082 de 2015 Sector
Administrativo de Planeacion Nacional. Obtenido de

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

El Presidente de la Republica de Colombia. (2021). Decreto 1860 de 2021. Obtenido
de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17518
7

Franco-Zarate, J. A. (2015). El régimen de excepcion al principio de libre
competencia del paragrafo del articulo primero de la ley 155 de 1959 y su
aplicacion en Colombia. REVIST@e—Mercatoria Volumen 4, Numero 1
(2015). Obtenido de

https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/emerca/article/view/2108/1885

Galvis Macias, |. (2018). Principales practicas restrictivas a la libre competencia
ejecutadas por los oferentes en el marco de procesos de seleccién de
contratistas del Estado. Universidad Santo Tomas, Colombia. vol. 13, nim.
2, pp. 11-52, 2018. Obtenido de https://doi.org/10.15332/s1909-
0528.2018.0002.06

Gonzalez Patifio, J., & Llanes Valenzuela, M. (2024). Una mirada a las mipymes en
Colombia. banco BBVA. Obtenido de https://www.bbvaresearch.com/wp-
content/uploads/2024/02/202401_MiPymes_Colombia-1.pdf

Gutierrez, J. D. (29 de julio de 2013). Derecho y Politicas de Libre Competencia en
América Latina. Obtenido de https://lalibrecompetencia.com/2013/07/29/el-
derecho-a-la-libre-competencia-economica-segun-la-cconstitucional-de-

colombia/

Herrera Saavedra, J., Pérez Herran, A., & Henao Correa, C. (2023). La libre
competencia y la agencia economica del actual gobierno de Colombia.
Revista de Economia Institucional, vol. 25, n.° 48, primer semestre/2023, pp.
177-191.



Ibarra, L. (2021). El papel de la Constitucion Politica de 1991 en la formacién del
Régimen de Competencia en Colombia. Universidad Nacional de Colombia .
Obtenido de
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/79960/1085311673.202
1.pdf?sequence=2&isAllowed=y

La Presidencia de la Republica de Colombia. (1991). CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA 1991. Obtenido de
https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

Miranda, M. J. (2016). La regla o el principio de la seleccion objetiva en la

contratacion publica colombiana. Revista Verba luris, 11(35), 65-84.

Ospina Mena, J. M. (2021). Régimen de la contratacién estatal: Un salto a la
contratacioén liquidaicono Next — Editorial Diké. ISBN: 97895851344009.
Obtenido de https://www.libreriadelau.com/regimen-de-la-contratacion-
estatal-editorial-dike-sas-derecho-
administrativo/p?srsltid=AfmBOorEdUIucNr7KOQDIhQnP-qoY7p4qghYiAsy4-
2VagFUarWFru2z1

Rico Bautista, M. P. (2017). El principio de transparencia como lucha contra la
corrupcion en la contratacién estatal colombiana. Universidad Catdlica de
Colombia.

Rodriguez-Cairo, V. (2021). Principio constitucional de la libre competencia.
Cuestiones constitucionales, (44), 257-289. Epub 21 de enero de 2022.
Obtenido de https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2021.44.16165

Sanchez Cubides , P., & Higuera Jiménez, D. (2024). Public policy and the right to
free economic competition. bides, P. A. y Higuera Jiménez, D. M. (2024).
Politica publica y derecho a la libre competencia . Obtenido de
https://doi.org/10.18566/rfdcp.v54n140.a11

SIC. (2023). Nuestra entidad. Obtenido de https://www.sic.gov.co/nuestra-
entidad#:~:text=La%20Superintendencia%20de%20Industria%?20y,sus%20f
unciones%20administrativas%20y%?20jurisdiccionales.



SIC. (2025). Practicas restricivas de la competencia. Obtenido de
https://www.sic.gov.co/practicas-restrictivas-de-la-
competencia#:~:text=Un%20acuerdo%20anticompetitivo%20es%20todo,del
%?20Decret0%202153%20de%201992.

Super Intendencia de Industria y Comercio. (2025). Definiciones sobre
competencia. Obtenido de https://www.sic.gov.co/que-es-la-libre-

competencia



