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INTRODUCCION

Justificacion

Profundizar en los procesos de construccion del Estado colombiano permite establecer,
méas alld de lo que dicta la Constitucion o cualquier documento sobre la estructura
administrativa del mismo, las relaciones de poder que, de facto, determinan el funcionamiento
del sistema politico, tanto a nivel central como regional y local. En este sentido, resulta
pertinente la utilizacion de categorias construidas desde la academia que den cuenta del
desarrollo politico que ha tenido lugar en Colombia. Esto, en orden de comprender de manera
adecuada el modo en que las instituciones estatales se han relacionado, tanto con las diferentes
regiones como con las redes de poder realmente existentes al interior de ellas de acuerdo con
sus particularidades. Asi pues, la nocién de presencia diferenciada del Estado en el espacio y
el tiempo es central en esta cuestion. El principal motivo de ello es la perspectiva regional que
ofrece este constructo tedrico en la medida en que permite diferenciar el modo de operacién de
las instituciones estatales en las regiones mas integradas del pais de aquellas ubicadas en la

periferia -tanto en un sentido politico como geogréafico-.

Ahora bien, al poner de manifiesto mediante el uso de esta categoria que Colombia es
un pais en el que gradualmente se ha dado la incorporacién de nuevos territorios y poblaciones
al Estado-nacion, se tiene entonces que hay una cuestion problematica implicita respecto al
monopolio de la violencia. Es decir, en la medida en que Colombia es un Estado al cual no se
han incorporado todos los territorios -que en principio hacen parte del pais-, se vuelve
insostenible en la realidad la concepcion weberiana sobre el Estado, dando pie a diferentes
formas de privatizacion de la seguridad que merecen ser estudiadas. Tal vez la mas relevante
desde finales del siglo XX, dado su impacto en las dindmicas del conflicto armado interno y
también a nivel politico, es la estructuracién de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
En este sentido, teniendo en cuenta la amplitud del impacto a nivel nacional que tuvo la
operacion de esta organizacion, toma relevancia la perspectiva regional de la categoria de
presencia diferenciada del Estado aplicada por autores como Fernan Gonzélez, Ingrid Bolivar,
Tedfilo Vazquez y Gloria Isabel Ocampo. Lo anterior pues, permite ahondar en el
relacionamiento de dicha estructura con los poderes regionales y nacionales como resultado de

ser Colombia un Estado en construccion.

Sentado lo anterior, se tiene entonces que, a partir de la utilizacion de categorias que

estan dadas por las condiciones especificas de los procesos de desarrollo politico en Colombia,
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es posible obtener un diagnostico del sistema politico que se corresponda de manera mas
adecuada con la realidad, dejando de lado supuestos tedricos que se ajustan a realidades
distintas a la colombiana. Asi, de lo anterior resulta una valoracion sustentada sobre una base
mas descriptiva que normativa. En este mismo orden, al tener una vision mas clara sobre la
realidad, se vuelve mas visible una solucion a cuestiones especificas y propias del contexto del
pais. En este sentido, una aproximacion sobre esta base teorica a la operacién de un grupo
paramilitar en un contexto regional puede dar alguna luz sobre el modo en que el
relacionamiento del centro con las regiones dio paso a expresiones de privatizacion de la
seguridad, tal como en el caso del Blogue Calima en las dindmicas regionales del Valle del

Cauca.

Las implicaciones a nivel practico de esta investigacion aluden a la posibilidad de
identificar los determinantes en el funcionamiento real del Estado y las dindmicas de poder
existentes. Es decir, una indagacion de este tipo permite hacer una valoracidn pertinente sobre
el sistema politico colombiano en orden de proponer acciones que responden de manera
efectiva a las condiciones especificas sobre las que opera el Estado en el pais y no sobre
apreciaciones normativas o de tipo ideal (como la weberiana) sobre cdmo deberia trabajar. Asi,
se podrian atender desde la sociedad civil o el sector publico, las condiciones que dieron paso
a procesos de privatizacion de seguridad y evitar que sucedan de nuevo en un futuro tomando
como consideracion los resultados nefastos que trajeron estas agrupaciones ilegales. Lo
anterior en términos de la degradacion del conflicto armado interno en Colombia, dentro del
que los grupos paramilitares tuvieron un gran impacto en la pérdida de vidas humanas,

expresadas a través de masacres con apoyo directo e indirecto de la fuerza publica.

Con relacion a lo anterior, se podria decir entonces que esta investigacion también
resulta pertinente en cuanto aporta una comprension sobre las condiciones que favorecieron el
asentamiento y permanencia de estos grupos en las regiones. Asimismo, da claridad respecto a
sus vinculos con el Estado que de manera paraddjica a sus funciones, se relacionaron con estos
grupos que iban en contravia de los derechos que las instituciones estatales protegen. De este
modo, se podria aportar en el esclarecimiento de los mecanismos de poder que posibilitaron el
repliegue paramilitar y asi apoyar los procesos de construccion de memoria en el pais, en

especial hacia las victimas para quienes el panorama del conflicto tiende a ser difuso.

Este analisis y esclarecimiento del conflicto, ademas toma mayor relevancia en un

contexto como el del Valle del Cauca, el cual histéricamente ha estado marcado por diferentes
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dinamicas de violencia provenientes de un amplio abanico de actores armados. Este es un
departamento en el que fendmenos como el narcotrafico han permeado profundamente los
procesos de desarrollo econdmico, politico y social del mismo. De este modo, dichos procesos
se han conjugado con una serie de dinamicas violentas que involucran diferentes intereses y
actuaciones. Yendo asi, desde la creacion de ejércitos privados de narcotraficantes y su
consolidaciéon con apoyo de la fuerza publica, hasta la presencia y operacion de grupos
guerrilleros como las FARC y el ELN; y, como le corresponde estudiar a este texto, la llegada
de las AUC desde Uraba y Cordoba con el apoyo tanto de sectores de la fuerza publica, como

de la sociedad civil y carteles del narcotrafico.

Estado del arte

Teniendo en cuenta las consideraciones mencionadas, se procede a exponer los
hallazgos en la literatura académica en torno a la tematica sobre la repercusion de la operacion
de grupos paramilitares y su relacion con la provision privada de seguridad en el proceso de
construccioén del Estado a nivel regional desde el concepto de presencia diferenciada del Estado
en el espacio y el tiempo. Asi, la busqueda de literatura, si bien pretendia abarcar el tema en su
totalidad, incluyendo la delimitacion espacial y temporal, correspondiente al caso del Bloque
Calima de las AUC en el departamento del Valle del Cauca entre los afios 1999 y 2004, debido
a la escasez de produccién académica de este caso, se encontrd apoyo en otros estudios de caso
en diferentes regiones. Sin embargo, esto no representd una limitacion pues dichos estudios de
caso responden a la tematica en su sentido abstracto en la medida en que se desarrollan en un
contexto regional y toman en cuenta la presencia de grupos paramilitares en relacion con la

provision privada de seguridad, como se profundizara a continuacion.

De este modo, para la construccion del estado del arte se tomd como punto de partida
la consulta de diez textos académicos pertinentes en la investigacion de la relacion entre el
proceso de construccion del Estado colombiano y la articulacion de agrupaciones paramilitares
en contextos regionales. Asi, se establecié como parametro en la seleccion de los documentos
el abordaje dentro de sus contenidos teméticos del fendmeno del paramilitarismo. De igual
forma, este constituyd un descriptor fundamental, en un primer momento, durante la consulta

bibliogréfica en bases de datos como Google Scholar, JSTOR y EBSCO, asi como en la



revision de literatura sugerida por los docentes-académicos Alejandro Sanchez Lopez! y
Stephany Mercedez Vargas®. Asimismo, se utiliz6 como descriptor en una segunda etapa de
consulta resultante de un proceso de rastreo bibliografico derivado de los textos examinados
en la primera fase, y que dio como resultado el hallazgo del grueso de la literatura para este
estado del arte. Cabe sefialar que todos documentos tenidos en cuenta para esta seccion son
netamente académicos en el sentido en que estan publicados en revistas indexadas, para el caso
de los articulos, sea a nivel internacional en Web of Science, Scopus, Scimago Journal &
Country Rank, regional en Latindex y Scielo, 0 nacional en Publindex; o para el Unico caso de

un capitulo de libro, se cercior6 que fue publicado por una editorial académica.

En el proceso de consulta se pudo constatar que en la literatura del paramilitarismo en
Colombia toma un lugar relevante el estudio de los vinculos de estas estructuras con el Estado.
En este sentido, se identificaron nueve textos® que discuten, ya sea el vinculo del Estado con
ejércitos paramilitares o su rol en los procesos de construccion de Estado. De manera
subsidiaria, siete del total de los documentos* profundizan en la funcién privatizadora de la
seguridad por parte de los grupos paramilitares. De este modo, si bien es correcto afirmar que
gran parte de los textos consultados abarcan de manera completa el tema de investigacion

delimitado, cabe aclarar que solo siete® aterrizan sus analisis en un contexto regional o local.

Al ser el objetivo del estado del arte una comprensién global sobre la literatura del tema
de investigacion, este se estructura a partir de la revision de una serie de elementos presentes
en el conjunto de los documentos, mas que en una resefia texto por texto. En este sentido, en
cuanto al contenido propiamente de la literatura, mas alla de los ejes tematicos que los
atraviesan, fue posible identificar una amplia diversidad de tesis o ideas principales. Desde una
perspectiva tedrica Arjona y Kalyvas (2005) sostienen que el paramilitarismo debe ser
entendido a partir del proceso de formacion del Estado, siendo su nivel de recursos y la

magnitud de la amenaza que enfrenta, elementos centrales. Por otro lado, Ballvé (2013) con

! Profesor de Ciencia Politica en el departamento de Ciencia Juridica y Politica de la Universidad Javeriana

Cali, es politdlogo con maestrias en Literatura Latinoamericana e Investigacion en Problemas Sociales
Contemporaneos y tiene un doctorado en Lenguas Hispanas y Literaturas.

2 Profesora de Ciencia Politica en el departamento de Ciencia Juridica y Politica de la Universidad
Javeriana Cali, es politéloga con maestria en Politicas Pablicas.

8 Arjona y Kalyvas, 2005; Ballvé, 2013; Ciro, 2014; Gutiérrez, 2012; Gutiérrez, 2015; Gutiérrez y Baron,
2006; Pedraza, 2012; Guzman y Moreno, 2007; y Garcia 2016.

4 Arjona y Kalyvas, 2005; Gutiérrez, 2012; Gutiérrez, 2015; Gutiérrez y Bar6n, 2006; Gutiérrez y
Jaramillo, 2004; Guzman y Moreno, 2007; y Garcia 2016.

S Ballvé, 2013; Ciro, 2014; Gutiérrez, 2015; Gutiérrez y Bar6n, 2006; Gutiérrez y Jaramillo, 2004;

Pedraza, 2012; y Guzman y Moreno, 2007.
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base en un estudio de caso en la region de Uraba, postula que las ideas del grassroot
development® se convirtieron en un medio para legitimar el despojo de territorios por parte de
paramilitares, constituyendo asi una suerte de “lavado” de tierras. Tomando como referencia
otro estudio de caso, en esta ocasion del departamento del Caqueta, Ciro (2014) se aproxima a
la vida politica de un funcionario Illamado Fernando Almario. Frente a esto la autora propone,
que en lugar de “capturar” al Estado por medio de vinculos con guerrillas y paramilitares,

Almario tuvo un papel central en la configuracion estatal en Caqueta.

En otro ejercicio, Gutiérrez Sanin (2012) entrando en la discusion académica del
paramilitarismo, identifica y evalla tres discursos presentes tanto en la literatura como en los
medios de comunicacion e instituciones estatales que pretenden explicar los altos niveles de
violencia en el pais a pesar de ser una democracia. A saber: a) Colombia no es una democracia,
es un régimen terrorista; b) las instituciones colombianas han sido una victima méas de la
violencia paramilitar, también Ilamada tesis de la democracia acorralada; y, c) el paradigma
localista, que sugiere que el paramilitarismo obedecié a la insurgencia de élites locales y
regionales contra procesos de paz impulsados desde arriba. Segun el autor los dos primeros son
cuestionables, y el ultimo insuficiente en la identificacion del papel del centro politico en el
despliegue del paramilitarismo. De ello se desprende el interés del autor por demostrar la
existencia de un estatus especial del paramilitarismo, agenciado publicamente por el centro

politico del pais.

Este mismo autor, en una investigacion diferente (Gutiérrez, 2015) indagando en la
parapolitica local’, postulé que esta correspondid a una nueva etapa del clientelismo
colombiano, en la que los politicos construyeron una doble intermediacién. Frente a los
paramilitares, ofrecieron rentas a cambio de provision privada de seguridad; y frente a la
poblacidn, ofrecieron capacidad de negociacion, y acceso a nuevos recursos a cambio de votos.
De igual forma, junto con Bardn (2006) formuld, retomando la discusién de las interacciones
paramilitares con el Estado, que en orden de comprenderlas es imprescindible, por una parte,
tener en cuenta que el Estado colombiano estaba inmerso tanto en la lucha contrasubversiva

como en la lucha contra el narcotrafico. Y por otra, la existencia de una extensa guerra entre

6 O desarrollo de base, que hace alusion de acuerdo al autor al conjunto estratégico de discursos, practicas,

politicas e instituciones presentados como alternativa de los enfoques de arriba hacia abajo (top-down approaches)
y que se apoyaban en una perspectiva de abajo hacia arriba (bottom up).

! “Término utilizado en Colombia para indicar las alianzas entre paramilitares y politicos, [...] se gesto al
finalizar la década de los noventa del siglo XX y se hizo publica y tuvo consecuencias juridicas desde 2006
(Ocampo, 2014, p.29). Con la palabra “local”, Gutiérrez hace alusion al nivel territorial municipal.
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paramilitares y las FARC. Asimismo, esta vez en un articulo de investigacion escrito junto con
Jaramillo, Gutiérrez (2004) explica los altos niveles de violencia en Medellin durante las dos
ultimas décadas del siglo XX. Respecto a dicho tdpico los autores argumentan que el factor
que caracterizd su trayectoria es el vinculo que establecieron los paramilitares entre violencia

criminal y violencia politica, fendmeno denominado por estos como politizacion del crimen.

Ahora, aterrizando la discusion al terreno de lo local, Pedraza (2012) afirma que dadas
las particularidades que presenta Colombia, hablar de gobernabilidad implica examinar la
actuacion de actores con recursos para persuadir u obligar a un gobierno a actuar de una manera
u otra, especialmente a nivel local. En otro orden de ideas, Guzméan y Moreno (2007) a partir
del caso del Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en el Valle del
Cauca describen el curso del paramilitarismo en esta regién e indagan cuéles son los resultados
de su desmovilizacién. Asi, se sostiene que las condiciones del conflicto armado regional que
vincularon a las FARC-EP, las AUC, al ELN y a las instituciones estatales, explican la
expansion de las autodefensas y su posterior desmovilizacion. Finalmente Garcia (2016),
retomando la discusion tedrica de las nociones de paramilitarismo y los debates académicos
del tema en Colombia, afirma que las AUC fueron resultado de una larga historia de
privatizacion de la violencia, articulandose como una entidad politica, militar, paraestatal y
contrainsurgente. Ademas de estar articulada a intereses vinculados al narcotrafico y a las élites
socioeconémicas, que consideraban a esta estructura como el Unico actor capaz de resolver el

conflicto de clases, eliminando a través de la guerra sucia, a la izquierda politica.

Asi pues, una vez establecidas las tesis sobre las que se sustenta la literatura consultada,
resulta pertinente repasar las ideas secundarias mas relevantes en orden de afianzar el contenido
de los documentos. Desde la perspectiva teorica formulada por Arjona y Kalyvas (2005) se
enfatiza en cuatro dimensiones centrales: territorio, tamafio, nivel de recursos disponibles para
el Estado y el grado de amenaza que este afronta. Siendo la interaccion de estas cuatro un
elemento explicativo de la variacion de los grupos paramilitares. Asimismo, de las
intersecciones entre la dimension territorial en la que operan estas agrupaciones y su tamario
es posible identificar cuatro tipos de paramilitarismos: vigilantes, escuadrones de la muerte,
guardianes y milicias paramilitares. No obstante, todas estas formas tienen un elemento en
comun, y es que tienden a estar ligados al Estado y su actividad principal es la produccién de
la violencia. Cabe hacer claridad que para los autores, este fendmeno tiende a presentarse

principalmente en Estados débiles pues estos no tienen la capacidad de hacer un control
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territorial efectivo y, por lo tanto, deben afrontar las amenazas internas apelando al outsourcing.
Es decir, de manera paradojica estos Estados deben disolver el monopolio de la violencia para

preservarlo.

Por su lado Ballvé (2013) de manera subsidiaria a su tesis central, sostiene que el
aparato del grassroot developtment se volvio instrumental para la toma ilegal de tierras.
Ademas, al operar junto con préacticas de parcelacion de la tierra, cooperativas de productores
y terceros intermediarios, este se convirtio en la base de lo que podria llamarse "lavado de
tierras", es decir, el proceso por el que los origenes ilegales de la adquisicion de tierras estan
ocultos. En cuanto al trabajo de Ciro (2014) cabe rescatar sus ideas en torno a la artificialidad
de la divisién entre sociedad y Estado. De acuerdo con la autora, el proceso mediante el cual
se objetiviza a las entidades estatales como algo ajeno a la sociedad civil, responde a cuestiones
discursivas. Asi, plantea que la diferencia entre los poderes locales, pertenecientes a la esfera
social y el Estado a nivel regional, no tiene fundamento, en cuanto los primeros estan detras
de la configuracion del segundo. Esto, a través de la relacion de intermediacion con grupos

armados y el centro politico del pais.

En lo que respecta a la investigacion de Gutiérrez (2012), esta enuncia algunas ideas
que resultan interesantes. En primer lugar, se afirma que el paramilitarismo fue una expresion
de disefios institucionales que reflejaban lo que el Estado era. Esto implica que, a diferencia
del paradigma localista que otorga un papel central a la periferia en el desarrollo del
paramilitarismo, Gutiérrez alude a la existencia de una “relacion especial” que involucra al
centro politico del pais. Esto se puede ver reflejado en los procesos de privatizacion de la
seguridad, constatando asi que el Estado colombiano nunca ha desarrollado una capacidad
regulatoria plena sobre este asunto. De este modo, dos ideas resultan fundamentales en la
comprension de la relacion del centro con el paramilitarismo: a) la tesis de la democracia
acorralada es inverosimil; y b) en el desarrollo de esa relacion jugd un papel notable la presion
de élites vulnerables® por la privatizacion de la seguridad. En el segundo de los textos
consultados de Gutiérrez (2015), se asevera que el tipo de clientelismo que se forjé a partir de
la intermediacion entre paramilitares y politicos locales se denomina conexiones coactivas y

constituyd un sistema de incentivos articulado a disefios institucionales que se apoyaba,

8 Elites socioecondmicas, que estan expuestas en su vida y en su propiedad, y que tienen la percepcién

de que cuentan con barreras para usar la fuerza del Estado para su proteccién.
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ademas, en el fortalecimiento de la accion violenta paramilitar. En este sentido, la parapolitica

se formo sobre la base del mundo del clientelismo ya establecido, pero también lo transformo.

Respecto al texto de este autor y Bardn (2006), se indica la centralidad que tiene el
modo en que se afronta el desafio de la guerrilla por parte de diferentes actores, incluido el
Estado, en la explicacion sobre el paramilitarismo colombiano. En este marco, la respuesta a
este desafio originé una guerra que le dio la oportunidad al paramilitarismo de sostener un
control territorial. En este proceso, los paramilitares se transformaron internamente vy, al
tiempo, cambiaron al Estado. Lo anterior significa que si bien el paramilitarismo se encontraba
relacionado con fuerzas intrasistémicas que regionalmente y en ciertos periodos lo apoyaron,
dicho vinculo era ambiguo. Al respecto cabe decir que el rol que las autodefensas ejercieron
en la expansion antisubversiva, tuvo como resultado la fragmentacion del Estado en dos
sentidos. Por un lado, significo una fractura en la vigilancia, el control social y deméas funciones
del Estado; por otro lado, desde el momento en que las autodefensas tienen un alto grado de

autonomia, no hay devolucion de esas funciones al Estado.

Entretanto, Gutiérrez y Jaramillo (2004) describen como la estructura del Estado, aun
en el contexto de violencia y criminalidad que atravesaba Medellin nunca dej6 de operar. De
hecho, sefialan que este mantuvo su eficiencia burocratica y todavia correspondia en esencia a
lo que Tilly denomina como Estado. Esto es, cualquier organizacién que comande los medios
de coercion y clame prioridad sobre los demas usuarios de esos medios al interior de las
fronteras de un territorio. Lo relevante de este planteamiento recae en el énfasis que estos hacen
en la palabra prioridad, pues no implica exclusividad, lo que pone de manifiesto el asunto de
la privatizacion de la seguridad. Asimismo, los autores hacen alusion a una idea interesante
respecto a la articulacion entre diferentes bloques de las AUC. Estos proponen que existen
problemas de coordinacion al interior de la organizacion, especialmente durante el periodo de
desmovilizaciéon, marcandose una divisién entre bloques con una orientacién hacia las
economias ilegales y la criminalidad y aquellos que alegaban tener un componente mas

politico.

Ahora bien, Pedraza (2012) haciendo referencia a la situacion de gobernabilidad en los
municipios colombianos, menciona que la injerencia por parte de los Grupos Armados llegales
(GAI) parte de un contexto basado en la crisis del Estado central y en la emergencia de la
descentralizacién administrativa, lo que otorgd a los gobiernos locales caracteristicas

administrativas, fiscales y politicas robustecidas. Por ello las AUC entendieron que por medio
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del control territorial podian erigirse como una fuerza legitima, convirtiendo el municipio en
una fuente de poder cercano y real. Sin embargo, a pesar de que estos se aprovecharon de las
agencias del Estado para alcanzar sus fines, lo hicieron sin dejar de cuestionar la capacidad
estatal contra la insurgencia, postuldndose como responsables en la recuperacion de la eficacia

de la institucionalidad frente a este asunto.

Ahondando ahora en las ideas de Guzman y Moreno (2007) quienes abordan el caso de
interés para esta investigacion (el Bloque Calima de las AUC), manifiestan en primer lugar, las
claras connotaciones regionales del paramilitarismo en Colombia. En este sentido, es relevante
caracterizar al Valle del Cauca, que a partir de la década de los ochenta sufre una transicion de
un esquema de modernizacion basado en la agroindustria del azucar, a otro en el que el
narcotrafico adquiere un rol central. Sin embargo, a pesar de un proceso de desarrollo del
narcotrafico enddgeno, el bloque calima es el resultado de la importacién de un modelo de
autodefensas proveniente de Cordoba y el Uraba. Esto se refleja en el hecho de que sus lideres
provenian de blogques que operaban en dichas regiones. Es importante recalcar que esto no tuvo
mayores implicaciones en su relacion con las Fuerzas Militares. De hecho, como exponen los
autores, este vinculo se hizo perceptible para las comunidades rurales en la complementariedad
de sus acciones. Siendo asi, las funciones de vigilancia y seguridad hacia comerciantes,

hacendados y duefios de negocios, las mas comunes.

Por altimo, Garcia (2016) considera que el origen de las AUC esta ligado a la tradicién
de privatizacion de la violencia en Colombia y a la falta de Estado. En ese orden de ideas, las
AUC constituyeron una forma organizada de ejercer la violencia apoyada por élites regionales
adversas a las reformas democraticas que impulsaba el Estado central y a las negociaciones de

paz con la guerrilla.

Sentadas las ideas principales y secundarias presentes en la literatura, se procede a la
mencion de los enfoques tedricos que rigieron los estudios realizados en dicha bibliografia. A
nivel general, se distingui6 en el analisis de Arjona y Kalyvas (2005) una postura weberiana
respecto al Estado, a la vez que se partié de una logica inductiva y una ontologia agencialista.
En el estudio de caso realizado por Ballvé (2013) se toma como referencia una ontologia
proxima al posestructuralismo. Esto, pues su objeto de estudio es el discurso en torno al
“grassroot development”, retomando a Foucault en el concepto de aparato discursivo. A pesar
de esto, no descuida la agencia y toma en cuenta las diferentes preferencias y estrategias de los

actores involucrados. Ciro (2014) por su parte, sustenta su analisis en las concepciones de
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Migdal® sobre el Estado, que apelan a una nocion de Estado en construccion. Cabe mencionar
que es recurrente en los textos consultados de Gutiérrez -inclusive aquellos realizados en
coautoria (Gutiérrez y Baron, 2006 y Gutiérrez y Jaramillo, 2004)- la aproximacion al
fendmeno del paramilitarismo desde la teoria de la eleccion racional. Esto, con la salvedad de
que en aquellos hechos en solitario (Gutiérrez, 2012 y Gutiérrez 2015) se complementa este
enfoque con el neo institucionalismo, a la vez que en uno ellos incorpora ademas teorias de
accion colectiva y vincula el fendmeno de la parapolitica con las teorias sobre las guerras
civiles (Gutiérrez, 2015).

En otro orden de ideas, Pedraza (2012) plantea su analisis desde un enfoque juridico-
institucional (Losada y Casas, 2008). Por su parte, Guzman y Moreno (2007) hacen su balance
sobre el Bloque Calima desde una perspectiva histérica y economicista, planteada con base en
los modelos de desarrollo que se dieron en la region. Y, en Gltimo lugar, Garcia (2016) se
aproxima al marxismo por medio de la lectura del fendmeno en una perspectiva histérica en

clave de elementos econdémicos como la categoria de clase social.

©profundizando ahora en el plano metodoldgico de la literatura consultada fue posible
identificar a nivel de recoleccion de la informacion que ochollde los diez textos recurrieron a
un proceso de consulta bibliografica especializada. De esos ocho, cinco complementaron esta
técnica con algun otro tipo de revision documental o acercamiento a sujetos de estudio por
medio de métodos cualitativos. Asi, Ballvé (2013) realiz6 entrevistas a funcionarios publicos
y excombatientes de las AUC en Uraba. Gutiérrez (2012) hizo una consulta de documentos
oficiales e informes de prensa entre 1982 y 2002. Este mismo autor en su texto de 2015 realizd
una consulta que incluyd: a) audiencias de Justicia y Paz; b) expedientes de juzgados; c)
entrevistas a profundidad con lideres paramilitares; d) prensa y portales web. Ademas, en la
investigacion realizada junto con Baron (2006) se realizd un trabajo de campo en el Magdalena

Medio Central; se acudié a entrevistas con paramilitares, con sus victimas y con funcionarios

° Migdal plantea que términos como debilidad estatal tienen implicita la idea de que el modo en que

realmente opera el Estado es exdgeno a un modelo ideal del mismo. En este sentido, al asumir que este tiene
exclusivamente una serie de tareas propias a su funcionamiento, se ignoran las interacciones que ocurren al interior
de la sociedad y que tienen como resultado, la configuracién misma del Estado. De este modo se asemeja a lo
que Fernan Gonzales entiende por presencia diferenciada del Estado en el espacio y en el tiempo. Con este
concepto se entiende al Estado como un conjunto de dinamicas sociales que no necesariamente cristalizan en la
forma de instituciones y organismos estables.

10 Los textos no mencionados en este apartado (Gutiérrez y Jaramillo, 2004; y Ciro, 2014) no contaban con
informacién clara acerca de la metodologia utilizada, por lo que fueron omitidos.

1 Arjona y Kalyvas, 2005; Ballvé, 2013; Gutiérrez, 2012; Gutiérrez, 2015; Gutiérrez y Baron, 2006;
Pedraza, 2012; Guzman y Moreno, 2007; y Garcia, 2016.

16



del Estado; se consultaron los procesos judiciales sobre las actividades paramilitares en el
Magdalena Medio; y se indago en bases de datos sobre prensa. Por Gltimo, Guzman y Moreno
(2007) realizaron una consulta del banco de datos de la revista Noche y Niebla del CINEP; los
boletines producidos por el Observatorio de Paz de la Gobernacion del Valle del Cauca; el
periddico El Pais; los informes de la Procuraduria, asi como llevaron a cabo entrevistas a
personeros, secretarios de gobierno, miembros de la fuerza pablica y excombatientes del

Bloque Calima.

En cuanto a los métodos de anélisis de la informacion, solo se pudo identificar esta
categoria en seis textos. En primer lugar, Arjona y Kalyvas (2005) parten de una ldgica
inductiva en la que se toman casos extraidos de la bibliografia consultada por ellos para
construir un armazon teérico del paramilitarismo. De manera similar, Ballvé (2013) aplicando
un método inductivo hace un estudio de caso del que se extraen conclusiones sobre la
apropiacion ilegal de tierras. En el caso de Gutiérrez (2012), una seccion importante del texto
corresponde a la propuesta de un modelo cuantitativo para evaluar la tesis de la democracia
acorralada. Esto es, aquella que asegura que el Estado combatid contra los paramilitares con la
misma intensidad que contra la guerrilla, de las que eran victimas las instituciones por igual.
Se utiliz6 como criterio de conteo la actividad letal del Estado contra las guerrillas y los
paramilitares. En su texto sobre parapolitica, Gutiérrez (2015) hace un analisis con base en la
interseccion entre la literatura sobre parapolitica y aquella sobre guerras civiles. En la
investigacion de este autor junto con Bardn (2006) se parte de un andlisis de caso. Asi, se
plantean preguntas generales sobre el paramilitarismo con base en el caso -que corresponde al
Magdalena Medio-, a las cuales da respuesta con el analisis de los datos extraidos. Por ultimo,
Guzméan y Moreno (2007) analizan la presencia en el territorio vallecaucano de los grupos
armados durante el periodo 1997-2004. Para ello se hace énfasis en las formas de accion de

estos grupos y los cambios de equilibrio en el poder regional de las distintas organizaciones.

Llegados a este punto del estado del arte es posible presentar, con base en lo expuesto
anteriormente, un ponderado de los aportes hallados en esta revision de literatura. A nivel
tedrico se pudo ubicar una definicion del concepto de paramilitarismo que abarcase los
fendmenos por los que se encuentra interesada esta investigacién; asimismo una tipologia
compuesta por dimensiones identificables y que, por lo tanto resultase aplicable a diferentes
casos; y una explicacion tentativa a la variacion en forma y tamafo de expresiones del

paramilitarismo (Arjona y Kalyvas, 2005).
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En lo que respecta al paramilitarismo en Colombia los textos posibilitaron ahondar en
el surgimiento de los ejércitos paramilitares en los 90°s; profundizar en los vinculos entre
Estado y paramilitarismo; comprender la instrumentalizacion de algunos discursos por parte de
dichas agrupaciones; comprender los mecanismos mediante los cuales los paramilitares
lideraban procesos ilegales y construian Estado simultdneamente (Ballvé, 2013); profundizar
en el rol de la politica regional en los procesos de construccién de Estado (Ciro, 2014);
cuestionar el rol del centro politico en el fomento del paramilitarismo en Colombia; demostrar
la existencia de una relacion especial entre Estado y paramilitarismo; agregar a la discusion el
concepto de élites vulnerables (Gutiérrez, 2012); acceder a una tipologia de experiencias de
gobernanza paramilitar; dar respuesta a la pregunta de por qué los paramilitares estaban
interesados en los politicos en contextos locales y viceversa; constatar la existencia de
problemas de accién colectiva en el paramilitarismo; y poner de manifiesto que la idea de

cooptacion del Estado es errénea (Gutiérrez; 2015).

De igual forma, la literatura encontrada permitié dar cuenta de los siguientes hallazgos:
(a) la interaccion entre Estado y los paramilitares fue ambigua; (b) la guerra fue larga y tuvo
que hacerse sostenible; (c) esto transformd a los paramilitares; (d) lo cual les permitié coexistir
con las instituciones democraticas (Gutiérrez y Baron, 2006). Ademas, brindé comprension
acerca del relacionamiento de usuarios proveedores de seguridad y el Estado (Gutiérrez y
Jaramillo, 2004); de la injerencia de GAI en los municipios como resultado de los procesos de
descentralizacion administrativa en Colombia; de las estrategias de los grupos armados ilegales
y su interés por lo local (Pedraza, 2012); y de la nocion de privatizacion de la violencia en
perspectiva historica (Garcia, 2016). Por ultimo, a nivel del Valle del Cauca, la bibliografia
contribuyé a la informacion, discusion y entendimiento de este fendmeno y aportd en la

comprension del paramilitarismo en el departamento (Guzméan y Moreno, 2007).

Ahora bien, aunque los textos consultados tienen un gran valor en cuanto a los aportes
que realizan, cada documento tiende a desatender algunos asuntos que se constituyen como
vacios. CoOmo se observara a continuacion, dichos vacios alimentan la discusion por lo que se
procedera a analizar en qué medida estos son llenados por los aportes o posturas de los demas
escritos en los que se basa el estado del arte. Tomando como punto de partida a Arjona y
Kalyvas (2005), se identificd como inoportuna la utilizacién de la nocion de debilidad estatal,
pues como lo indica Migdal (Ciro ,2014) esta perspectiva deja por fuera los procesos de

intermediacion reales mediante lo que se constituye el Estado, al satanizarlos por medio de la
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imposicion de un tipo ideal. Los autores también dejan por fuera la relacion entre paramilitares
y grupos insurgentes, la cual puede ser entendida partir de la falta capacidad regulatoria sobre
la provision de la seguridad en Colombia, lo que desemboca en que ejércitos, de manera
paralela al Estado, asuman el desafio de la guerra contrainsurgente frente a la demanda de las
élites por seguridad (Gutiérrez, 2012). Sin embargo, un aspecto del que carecen todos los textos
consultados — a excepcidn de Garcia (2016)- y en el que es fuerte el texto de Arjona y Kalyvas

es en la construccion de un concepto de paramilitarismo.

Avanzando hacia el texto de Ballvé (2013), se identificaron dos preguntas las cuales no
hallan respuesta en la literatura dada su especificidad: ¢Cual es la relacion entre el lavado de
tierras con el panorama general del conflicto en Colombia? y ;cémo favorecia esta préactica el
proposito de la guerra contrainsurgente? Otro aspecto a mencionar es la falta de profundizacion
a nivel regional sobre cémo se establecieron los vinculos entre politicos locales y paramilitares,
lo que puede ser subsanado con la investigacién de Ciro (2014), pues precisamente uno de sus
aportes es el andlisis del rol de la politica regional y grupos ilegales en los procesos de

construccion de Estado.

Respecto al ultimo texto mencionado (Ciro, 2014) y tomando como referencia su
titulo'?, es pertinente mencionar que el vinculo de los conceptos poderes locales y
configuracion del Estado con el de violencia no es muy claro. Dicha relacién puede ser
comprendida con dos elementos; el primero de ellos es la tesis de Gutiérrez (2015), pues segun
él la parapolitica implico que los paramilitares recibieran rentas del Estado a cambio de la
provision privada de seguridad, lo que supone un ejercicio de la violencia en
complementariedad con las funciones del Estado; y por Gltimo es la tesis de Pedraza (2012)
para quien hablar de gobernabilidad implica examinar la actuacién grupos armados quienes
pueden incidir en el devenir politico en el nivel local por el que se cuestiona Ciro. Asimismo,
este texto deja abierta una pregunta formulada por la autora sobre cdmo se hace politica en una
zona de conflicto, para lo que resulta oportuno de igual forma la tesis central de Pedraza ya

mencionada.

En cuanto a la postura de Gutiérrez (2012) se identifico que no se discute lo suficiente
el tema de la parapolitica, la cual si es abordada en otro documento de su autoria (Gutiérrez,

2015) en el que se profundiza y conceptualiza a partir de la nocion de conexiones coactivas que

12 Poderes politicos locales, violencia y configuracion del Estado.
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implica un conjunto de incentivos en la intermediacion entre gobiernos locales y paramilitares.
Por otro lado, si bien se profundiza en el rol de las élites centrales en la conformacién del
paramilitarismo, su postura sobre el papel de lo regional en este proceso no es del todo
desarrollada. Frente a esto, Garcia (2015) sugiere que las élites regionales fueron
fundamentales en la fundacién de grupos paramilitares ya que estos representaban su
disconformidad con los procesos de paz liderados por el centro. Pasando a su texto de 2015,
solo cabe mencionar un vacio que el mismo Gutiérrez sefiala y es que el grueso de las
evidencias que se presentan proviene de la etapa tardia del paramilitarismo, en la que la
parapolitica tuvo mayor centralidad, dejando por fuera el total de su trayectoria. Sin embargo
este periodo esta cubierto por Gutiérrez y Baron (2006), quienes a modo de aporte a la literatura
sintetizan la evolucién de este fendmeno. Retomando este Gltimo texto junto con aquel escrito
por Gutiérrez y Jaramillo (2004), estos parecen dejar de lado el foco en los arreglos

institucionales que toma centralidad a nivel teérico en Gutiérrez (2012 y 2015).

En lo que respecta al texto de Pedraza (2012), este no logra aterrizar sus postulados
sobre la injerencia de GAI en el Estado a lo empirico, a diferencia de Gutiérrez y Bardn (2006),
quienes sustentan sus ideas con base en un trabajo de campo realizado en el Magdalena Medio.
Ademas, el autor cae en un error al entender la relacion entre GAI’s y politicos locales
Unicamente a partir de la coaccidn, pues como aporta Gutiérrez (2015), en la parapolitica se
constituy6 un sistema de incentivos en los que tanto los politicos como los paramilitares
satisfacian sus preferencias. Asimismo, Pedraza carece de perspectiva en términos del rol que
tuvieron estas alianzas en la construccion del Estado, lo que se resume en los hallazgos
realizados por Gutiérrez y Baron (2006) y que se encuentran enumerados en la seccion de

aportes.

Finalmente, es importante sefialar que tanto Garcia (2016) como Guzméan y Moreno
(2007) parten erroneamente de lo que Gutiérrez denomina como la tesis de la “Democracia
acorralada”, que demuestra por medio de una evaluacion cuantitativa ser inverosimil. Pero, tal
vez el vacio que mas relevancia toma para esta investigacion dada la especificidad del caso al
que se refiere el texto del que se extrae (Guzman y Moreno) es la precariedad de la informacion
que existe para la descripcién y el analisis del proceso de formacion del Bloque Calima en el
Valle del Cauca de la cual surge la necesidad de llevar a cabo estudios de caso que den cuenta
de manera méas profunda y sistematica de las distintas facetas que tuvo el paramilitarismo en

esta region.
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Una vez discutidos los vacios y para cerrar este estado del arte, se presentan los dialogos
y discusiones que se desarrollan entre las fuentes y por Gltimo se presenta una paradoja que
surgio del andlisis de la literatura. La primera discusion, si bien no es tan sustancial, representa
un punto de disputa en la literatura y es la posicion divergente frente al Estado y cémo se
entiende su rol en el proceso de formacién del paramilitarismo en Colombia. Por un lado, estan
autores como Garcia (2016) quienes atribuyen a la debilidad estatal un papel importante, y por
el otro, estan planteamientos como los de Ciro (2014) quien afirma que es precisamente por
medio de la relacion de politicos regionales con los grupos armados y los procesos de

intermediacion en el centro que se construye el Estado en las regiones.

La segunda discusion, hace referencia a la interlocucién que se da entre los textos de
Garcia (2016), Gutiérrez (2012) y Arjona y Kalyvas (2005). Esto pues el primero retoma la
discusion tedrica acerca de los términos de autodefensa y paramilitarismo. En esta se trae a
colacion las propuestas de Kalyvas y Arjona, junto con lo que Gutiérrez denomina perspectiva
localista sobre el paramilitarismo, de la cual son exponentes autores como Mauricio Romero.
Como ya se ha mencionado, la postura de Gutiérrez frente a este paradigma no es del todo
positiva pues considera que deja de lado el rol del centro en el andlisis de los origenes y accionar

de las milicias paramilitares.

Finalmente, retomando algunos de los hallazgos y tesis de la literatura sobre el
paramilitarismo y los procesos de formacion de Estado en Colombia se puede constatar lo
siguiente: aunque el paramilitarismo acude a la privatizacién de la provisién de seguridad para
complementar las funciones del Estado — es decir, es una expresion de lo que es el Estado-
frente a la amenaza de la guerra insurgente, lo cual en principio deberia fortalecerlo y

robustecerlo, de manera paradojica lo que ha conseguido es fragmentarlo.

Problema de investigacion

La presente investigacion toma como punto de partida la necesidad de esclarecer
algunos escenarios del conflicto en el departamento del Valle del Cauca, especialmente en lo
relativo a la llegada de paramilitares a finales de la década de los noventa, en cabeza la casa
Castafio de las AUC desde Uraba y Cordoba. Si bien este fendmeno se incorpora a unas
dinamicas mas amplias de violencia en el territorio vinculadas al narcotrafico y a la guerra

insurgente liderada por las guerrillas, el paramilitarismo implico un cambi6 en el rumbo del
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conflicto dado su fuerte relacion con capos del trafico de estupefacientes, la fuerza pablica, y
otras instituciones estatales. Por ello se realizo la consulta de la literatura sobre la relacion entre
la operacion de grupos paramilitares y los procesos de construccion del Estado colombiano en
contextos regionales. En esta revision bibliografica fue posible, al retomar algunos de los
hallazgos y tesis identificados en las fuentes, sefialar al interior de dicha literatura una serie de
planteamientos que, conjugados devienen en una paradoja. Asi pues, se pudo constatar que el
paramilitarismo acude a la privatizacion de la seguridad para complementar las funciones del
Estado — es decir, es una expresion de lo que es el Estado- frente a la amenaza de la guerra
insurgente, lo cual en principio deberia fortalecerlo y robustecerlo. Sin embargo, tal como
indican Gutiérrez y Baron (2006) de manera paraddjica lo que ha conseguido es fragmentarlo.
Esto, al menos en dos sentidos. Por un lado, significo una fractura en la vigilancia, el control
social y demas funciones del Estado; por el otro, desde el momento en que las autodefensas

tienen un alto grado de autonomia, no hay devolucion de esas funciones al Estado.

Ahora bien, también resulta pertinente mencionar que esta investigacion
metodoldgicamente se decanta por un estudio de caso, siendo este el del Blogue Calima de las
AUC en el departamento del Valle del Cauca. Al respecto, se observo la precariedad de la
informacidn que existe para la descripcion y el andlisis del proceso de formacion de esta
organizacion paramilitar. De este modo, surge la necesidad, como lo indican Moreno y Guzman
(2007), de llevar a cabo estudios de caso que den cuenta de manera mas profunda y sistematica

de las distintas facetas que tuvo el paramilitarismo en esta region.

De igual forma, teniendo en consideracion la centralidad que esta investigacion
pretende poner en la concepcion tedrica sobre el Estado con base en la nocion de presencia
diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo, se identificd un vacio en la literatura. Este
parte del hecho que en los textos consultados tan s6lo uno toma como referente tedrico esta
concepcion sobre el Estado. Esto tiene como resultado algunas limitaciones en el alcance de
los demas trabajos revisados en cuanto se basan en marcos conceptuales cuyo origen no
responde a una representacion descriptiva sobre el sistema politico de facto sobre el que opera
el Estado Colombiano, lo cual es pertinente considerar por los motivos expuestos en la

justificacion de este texto.
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Sentado lo anterior y conjugando estos tres hallazgos, considerados como los mas
pertinentes, surge la siguiente pregunta: ;De qué manera la operacion del Blogue Calima de
las AUC tuvo repercusion en la construccion o fragmentacion del Estado (o ambas) a nivel
regional en el departamento del Valle del Cauca entre los afios 1999 y 2004 desde la nocion de
presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo? Para dar respuesta a esta
pregunta se partira de la hipdtesis segun la cual, la operacion del Bloque Calima de las
AUC en el Valle del Cauca repercutié de tal modo que se instauro una tendencia a la
fragmentacion del Estado en la escala regional del Valle del Cauca en el periodo
comprendido entre 1999 y 2004.

Orientaciones tedricas

Como se indicd previamente, el analisis en torno al que se estructura este trabajo, con
base en el estudio de caso del Bloque Calima de las AUC, se desarrolla a partir de las categorias
de Estado, provision privada de seguridad y paramilitarismo. Adicional a estos conceptos,
dado el contexto de conflicto armado en el que son aplicados para el caso colombiano, se tiene
en cuenta la violencia como una nocion teorica fundamental para el analisis. Se debe aclarar
que, si bien se tiene en consideracion la bibliografia consultada para la realizacion del estado
del arte, dado que el criterio utilizado para su seleccion consistié en que abarcase el tema de
investigacion de la manera mas integral posible, en este apartado tedrico se incluyen ademas
otros trabajos en los que se estudian por separado y con mayor profundidad cada una de las

categorias sefialadas como pertinentes.

Sobre el Estado

Asi pues, en primera instancia se expondra el constructo tedrico que mayor centralidad
tomara en este analisis sobre el paramilitarismo (concretamente bajo la forma organizativa de
las AUC) en el Valle del Cauca y sus repercusiones sobre los procesos de construccion del
Estado a nivel regional. Siendo este el de presencia diferenciada del Estado en el espacio y el
tiempo, que sienta las bases a partir de las que se comprendera la trayectoria de formacion
estatal en Colombia y, por lo tanto, ofrece claves pertinentes para abstraer a nivel conceptual y
tedrico como se puede entender al Estado. No obstante, la pertinencia de esta nocion reside en
que, de manera paraddjica, da cabida al analisis de las relaciones de poder por fuera de las
instituciones estatales sobre el plano del sistema politico. Esto pues, cdmo se explicara de
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manera mas detallada, parte del andlisis de las interacciones entre los poderes regionales y
locales que de facto operan sobre los territorios y el Estado central, al reconocer que (al menos

para el caso colombiano) se estd ante un Estado aln en construccion.

En orden de clarificar la paradoja a la que se hace alusion en el parrafo anterior, resulta
pertinente entonces entender el modo en que se interrelacionan los sistemas politicos con los
Estados. De acuerdo con David Easton (1969), un sistema politico es un conjunto de
interacciones politicas. Estas se encuentran orientadas hacia la asignacion de valores en una
sociedad, es decir, aquellos principios por medio de los que se organiza la accién social,
encontrandose relacionados con las normas. Dichas normas a su vez, dictan el modo en que el
sistema politico lleva a cabo la integracion social. Asi pues, el conjunto de lo enunciado
implica, en ultimas, que un sistema politico produce regulacion social. EI Estado, por su parte,
puede ser entendido, de acuerdo con lkenberry y Hall (1993), como un conjunto de
instituciones que buscan monopolizar el establecimiento de normas en un territorio. Esto esta
dado, ademas, por el poder que posee, el cual se puede interpretar como la capacidad de
imponerse sobre los actores sociales y, al mismo tiempo, de organizar sus practicas. Esto es lo
que Mann (como se citd en lkenberry y Hall, 1993) denomina las dimensiones despotica e
infraestructural del poder estatal. Ahora bien, dicho conjunto de instituciones se encuentran
integradas en un sistema politico, de modo que en principio, las interacciones que lo
constituyen, ocurren en y a través del Estado (Jessop, 2014).

En este orden de ideas, aunque el Estado juega un rol central en la mayoria de
sociedades en el establecimiento de normas (Ikenberry y Hall 1993), para el caso Colombiano
es importante considerar la intervencion de actores que se encuentran por fuera del accionar
formal del Estado en la realizacidn de las funciones que para Easton cumple el sistema politico.
Esto, teniendo presente que la intervencion de dichos actores no se encuentra del todo desligada
del Estado y de las instituciones que lo componen. Por lo anterior, la categoria de presencia
diferenciada del Estado, al partir del reconocimiento de esta particularidad, permite cuestionar,
entre otras cosas, por ejemplo como y en qué medida los arreglos entre actores econdmicos o
politicos legales e ilegales -aludiendo a narcotraficantes, grupos paramilitares,etc -en el
territorio contribuyen a los procesos de integracion social; 0 cdmo estos actores ilegales por si
solos, dada la inexistencia del monopolio sobre la regulacién de las précticas sociales, cumplen
las veces de Estado. Entonces, de alli su importancia para este estudio. Una vez sentado estas
consideraciones, se procedera entonces al desarrollo de esta concepcion tedrica.
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Presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo: una aproximacion al Estado en
construccion

Un predmbulo para la comprension del Estado

A diferencia de los principales autores que han tratado el vinculo entre la guerra y los
procesos de formacion estatal, quienes tienden a centrarse en el rol de los conflictos entre
naciones, Fernan Gonzélez (2014) en su obra Poder y Violencia en Colombia se enfoca en el
papel que cumplen las guerras internas en la configuracion e institucionalizacion de los
Estados. Lo anterior adquiere importancia en la medida en que en el proceso de formacion
estatal en Colombia ha sido transversal una larga historia de violencia interna que comprende
las guerras civiles del siglo X1X, La Violencia y el conflicto armado interno, acompafiado por
la poca presencia de conflictos internacionales. Asi, de acuerdo con este autor, las guerras
civiles y el conflicto interno representan la fragmentacion de las élites regionales y locales y su
relacion conflictiva con el Estado central. Esto, en el fondo se reduce entonces a una demanda
de integracion, tanto a nivel territorial, como en el mercado nacional. De estas observaciones
se traduce la necesidad de un examen del conflicto interno colombiano capaz de comprender
su dimension objetiva -problemas estructurales en el plano econémico y politico- y subjetiva -
es decir, la valoracion que los actores sociales dan a esos problemas estructurales-. Asimismo,
esta aproximacién se debe complementar con un acercamiento multiescalar que comprenda la

interaccion entre los niveles nacional, regional y local.

Es asi como, a partir de un recorrido historico sobre los procesos de integracion regional
en Colombia, Gonzélez (2014) resalta la necesidad de matizar la concepcién ideal sobre el
Estado. Siguiendo a Ciro (2014), estudiar el Estado en términos de qué tanto se asemeja o se
desvia frente a un modelo ideal entorpece la oportunidad de comprender al mismo en su
funcionamiento factico. Esto, en la medida en qué muchas dinamicas puestas en evidencia por
medio de esta vision descriptiva, pueden ser catalogadas como debilidades o fallas en los
modelos normativos sin entrar a considerar el rol que juegan en las dinamicas del modo en qué
se ha constituido el Estado histéricamente. Esto por supuesto, deja de lado todo analisis sobre
la forma en que las organizaciones politicas se desarrollan en la practica y trivializa los
procesos de interaccion y negociacion entre otras formas de regulacion social existentes en los

territorios y el Estado (Migdal, 2001). En suma, se puede afirmar que la estructura estatal
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comprende un conjunto de dinamicas de dominacion que no necesariamente cristalizan en la

forma de instituciones y organismos estables (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003).

Dejar de lado esta concepcién ideal sobre el Estado, implica también tomar distancia
de los postulados que lo entienden como una entidad homogénea que se diferencia de la
sociedad al ejercer dominio sobre ella (Gonzalez, 2014). Para Mitchell (1991) esta distincion
entre Estado y sociedad sencillamente no existe. Esta es una linea trazada al interior de una red
de mecanismos institucionales por medio de los cuales un orden politico se sostiene. De igual
forma, Gonzalez (2014) considera que para el caso de Colombia se debe evitar tener
expectativas demasiado altas sobre la capacidad de las instituciones estatales para permear las
practicas sociales, pues su rango de accion se ve limitado por los poderes regionales y locales.
Asi pues, la ausencia del monopolio de la violencia legitima por parte del Estado no se ha
constituido como una excepcion, sino como una regla en el proceso de formacién del Estado

colombiano.

Con base en estas observaciones sobre los procesos de construccion del Estado, analisis
como el de Gonzalez, Bolivar y Vazquez (2003) aplicados al caso colombiano sostienen que
los procesos de desarrollo en las regiones se han dado de manera diferenciada, lo que responde
al modo en que los espacios regionales se han poblado y articulado para la construccion de la
nacion; la cohesion de la poblacidon regional; y la manera en que las regiones y la poblacion se
han relacionado- vinculo en el que toman relevancia los partidos politicos-. Es por este motivo
que los estudios de caso como herramienta metodologica para aproximarse a las realidades
regionales se tornan importantes. La comparacion de casos regionales pone en evidencia los
diferentes mecanismos de interaccion que se desarrollan entre el Estado central, las regiones y
las localidades, permitiendo observar cémo se ven afectados de manera diferenciada estos

ambitos subnacionales por las politicas nacionales.

No obstante, aunque por esta afirmacion pareciese que el flujo de poder se direccionara
Unicamente desde el centro hacia la periferia, se debe constatar, como menciona Gonzalez
(2014), la resistencia ejercida por los poderes regionales y locales frente a los intentos
modernizantes del Estado central. Dicha resistencia, ademas, se ve reforzada por el apoyo que
estas élites consiguen en sus bases clientelares, las cuales les otorgan poder de negociacion y
una suerte de equilibrio en la relacion con los politicos del centro. Visto desde la perspectiva
de Ciro (2014) inclusive se podria llegar a afirmar que hay casos en los que son los mismos

26



poderes regionales y locales quienes “llevan” al Estado a su territorio a través de su papel como
intermediario, dando cuenta del proceso en doble via en el que tanto el centro como la periferia
se constituyen a partir de su interaccidn, pues un ambito no se encuentra aislado del otro
(Bolivar, 2003).

Este empate que se da entre los poderes regionales y centrales refuerza la idea de que
el Estado, entonces, no corresponde a una estructura formada por fuera de los limites de la
historia y de la cultura, ni a una entidad independiente de la sociedad, sino que esta se encuentra
inmersa en una serie de relaciones sociales en un plano multiescalar que aglutina lo central, lo
regional y lo local. De hecho, Gupta (como se citd en Gonzéalez, 2014) sefiala que se podria
Ilegar a afirmar que el Estado se vale de todo el entramado social previamente existente en los
territorios, para llevar a cabo los procesos de estatalizacion. Mann (1997) coincide con Gupta,
pues este insiste en que la centralizacion estatal no tiene por objetivo la destruccion de los
poderes regionales y locales, sino que los articula en torno a ella. Asi, mas alla de ser limitantes
del fortalecimiento de la estructura centralizadora estatal, los poderes locales y regionales
pueden llegar a ser analizados a través de las diversas dinamicas que establecen con el Estado
central, siendo un elemento neuralgico en los procesos de integracion local y regional, tanto a

nivel politico como en términos de insercion al mercado nacional (Ciro, 2013).

Lo anterior, significa que existen, entonces, una serie de mecanismos de dominio o
gobierno indirecto del Estado, los cuales, para el caso Colombiano son fundamentales en el
proceso aun vigente de formacion estatal. Esta nocidn permite captar todas las complejidades
y ambigiiedades de los nexos entre poderes locales y regionales con las instituciones del Estado
central. Asi, la nocion de dominio indirecto va més all& de la articulacion del centro con los
ordenes politicos subnacionales, pues también se refiere -como se ha insinuado hasta el
momento- a la presencia desigual en el espacio y el tiempo del Estado en el territorio y su
dependencia de la mediacion de politicos locales y agentes legales e ilegales- rol que se vuelve
mayor en los territorios menos integrados- capaces de traducir las politicas nacionales al ambito
subnacional. En este sentido, este dominio es indirecto en la medida en que los poderes
subnacionales al mantener un cierto grado de autonomia, son medios necesarios a través de los
cuales el Estado ejerce su poder, principalmente con la ayuda de la articulacion de los partidos

politicos (Ocampo, 2004).

27



Clientelismo v la intermediacion entre élites regionales y locales con el centro

Con base en esta mirada multiescalar del proceso de formacion estatal y la integracion,
tanto de las regiones a las instituciones estatales, como del conflicto armado a estos territorios,
Ocampo (2014) analiza el caso particular del departamento de Cérdoba, el cual ofrece pistas
para comprender estos procesos de intermediacion. Las observaciones realizadas por esta
autora permiten aproximarse a un contexto regional, en el que el Estado central no ha logrado
territorializar su autoridad, lo que da pie a la continuidad de las relaciones de poder regionales
previamente existentes. De tal forma, estas operan en gran medida como sustitutas del Estado,
pero dado el contexto de conflicto armado -siendo Cérdoba uno de los territorios neuralgicos
en el surgimiento de las AUC- se ven forzados a competir su dominio con actores ilegales. Lo
anterior quiere decir, que en Colombia ha predominado un sistema de gobierno indirecto, el
cual es entendido por Mann (1986) como aquel control territorial no burocraticamente
mediado. Ello implica los mecanismos de delegacién, intermediacion y clientelismo soportados

sobre los 6rdenes establecidos por las élites de los niveles subnacionales.

Asi pues, lo formulado por Ocampo (2014) permite profundizar en aquellos empates
que se dan entre el poder de las élites regionales y el centro politico, ademéas de dar cuenta de
los procesos de negociacion que este equilibrio implica. De esta forma, dada la poca
estatalizacion, los poderes locales y regionales toman ventaja, por medio de sus clientelas
electorales, de la necesidad de legitimacidn que requiere el Estado para la integracion de estos
territorios a la Nacion, a cambio del acceso al manejo del presupuesto y la burocracia a nivel

nacional y asi, a modo de ciclo, carburar esas mismas redes clientelares.

No obstante, se debe considerar que en un principio las redes de poder regionales no
tienen la homogeneidad que se pensaria, y que estas se ven intercedidas por una dinamica
constante de alianzas y rupturas entre facciones politicas y clanes familiares, lo que dificulta
aun mas el proceso de negociacion con el Estado. Asimismo, estas se han articulado en torno
a adhesiones primarias basadas en el parentesco y el localismo, y no por factores politicos como
la ideologia u otros de caracter técnico como la meritocracia. Ahora bien, esta relacion
clientelar, por su mismo caracter heterogéneo y dinamico no implica, necesariamente, una
subordinacion total de las clientelas a los patrones, sino que, estos vinculos tienen un caracter

transaccional.
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En este sentido, a modo de sintesis se tiene que el clientelismo se ha constituido como
un elemento que atraviesa al sistema politico por medio de la articulacion de adhesiones
sustentadas en el parentesco y la localidad y se vincula a los arreglos institucionales del orden
establecido por los poderes regionales, influyendo asi en el proceso de intermediacion con el
poder central. De tal manera, la sinergia entre poderes regionales, partidos politicos y
clientelismo conforman la base sobre la que se construye el vinculo de algunas regiones
periféricas con el Estado, caracterizado por su caracter transaccional en el intercambio entre
votos ofrecidos por el poder regional y los recursos estatales del poder central. Estas formas
clientelares, asimismo deben ser entendidas dentro de los procesos histdricos de configuracion
de los poderes regionales y el intento del centro politico por integrar sus territorios a un
proyecto de nacién, y no simplemente como una anomalia. De igual forma, en aquellos
contextos donde predomina el conflicto armado, los actores armados (especialmente el
paramilitarismo) también se insertan en las redes de poder regional, buscando legitimidad por

medio de la adopcion de las practicas politicas tradicionales- y clientelares- de estas regiones.

De estas posturas formuladas por Ocampo (2014), se deriva entonces una comprension
de lo local y lo regional como aquellos &mbitos en los que se produce el verdadero encuentro
entre el Estado y su ciudadania, pues es en estos donde se dan las interacciones y relaciones de
poder mas inmediatas. Por esto, “lo local y lo regional son los niveles donde se manifiestan
con mayor claridad o se acentlan las fisuras, las desviaciones y las declinaciones del y poder
y del Estado” (Ocampo, 2014, p.39).

Teorias v perspectivas sobre el funcionamiento del Estado en Colombia

Sobre estos postulados hasta aqui expuestos se sustenta de una manera aun muy amplia
la vision sobre el Estado que se trabajara en esta investigacion. Sin embargo, antes de proceder
a delimitar y enunciar de manera mas concreta a qué hace referencia el concepto de presencia
diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo, es importante marcar distancia de otras
perspectivas teoricas sobre el Estado en Colombia. La primera, sostenida por autores como
Rotberg (2003), es aquella que lo concibe como un Estado fallido, principalmente dado su poco
control sobre el territorio y el monopolio de la coercidn legitima, fallando de esta manera, en
el cumplimiento de su funcion més importante, a saber, la provision de seguridad. A diferencia

de la perspectiva anterior, Kline (2003) sefiala que si bien en términos generales el Estado
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colombiano siempre ha sido capaz en mayor medida de proveer servicios publicos a buena
parte de la poblacion a la vez que ha ofrecido infraestructura y otros beneficios, nunca ha sido
realmente un Estado fuerte. Por lo anterior, las expectativas de la poblacion frente a la
capacidad de las instituciones estatales nunca han sido muy altas, lo que lleva a que no se pueda
hablar entonces de un Estado fallido, sino que se estd, posiblemente, ante un Estado
inherentemente débil o -como se sostendra en esta investigacion-, un Estado que ain no ha

culminado su proceso de formacion.

La segunda postura frente al Estado colombiano, de la cual se difiere en esta
investigacion, considera que actores ilegales lo cooptaron y reconfiguraron desde los niveles
regionales y locales. Los principales exponentes de estos postulados son Luis Jorge Garay
(2008) y Claudia Lopez Herndndez (2010). Esta ultima afirma que entre 1990 y 2009, un tercio
de los cargos publicos a nivel ejecutivo y legislativo fue capturado por grupos armados ilegales
y mafiosos, buscando configurar una nueva distribucion politica del poder. Es importante
aclarar que la evidencia presentada por LOpez expone que quienes mayormente incurrieron en
estas préacticas, teniendo repercusiones a nivel regional y nacional fueron actores
pertenecientes a circulos narcoparamilitares, a diferencia de las guerrillas de izquierda, quienes
al parecer, tuvieron incidencia Unicamente en el nivel local. Los datos presentados por esta
autora se interpretan desde la nocién de reconfiguracion cooptada del Estado presentada por
Garay (2008), afiadiendo desde un analisis propio, el concepto de captura invertida. La nocion
de reconfiguracion cooptada del Estado modifica la idea clasica de captura del Estado, que se
refiere al modo en que actores legales instrumentalizan las instituciones estatales para su propio
beneficio econdmico. Asi, la reconfiguracion cooptada establece que, en este caso, los actores

ilegales transforman la intervencion reguladora del Estado para favorecer sus fines criminales.

A partir de lo anterior, Lopez (2010) concluye su investigacion planteando que el
vinculo entre actores ilegales y politicos dio origen a la creacion de una nueva élite emergente
a nivel regional y nacional que se caracterizo por una forma hibrida entre legalidad e ilegalidad.
Sin embargo, sefiala que si bien hubo una presencia significativa de politicos vinculados con
actores ilegales, estos nunca operaron como una bancada unificada en torno a un proyecto
politico coherente y cohesionado. Asi, en lugar de convertirse el Estado en el instrumento de
un congreso controlado por paramilitares, se puede observar como la coalicion uribista en el
periodo indicado se valié de parapoliticos para apoyar sus iniciativas legislativas por medio de
los canales tradicionales de interaccion entre el ejecutivo y el legislativo. De este modo, Lopez
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se distancia un poco de Garay e invierte el sentido de la relacion de captura, siendo los actores
ilegales quienes son cooptados por los politicos. De ello se deriva entonces la ambigiedad y
conflictividad inherente en la relacion entre las nuevas élites y los jefes del narco-

paramilitarismo.

Si bien la evidencia presentada por la autora demuestra la indudable complicidad entre
paramilitarismo y Estado, el prélogo de esa misma investigacion de Lopez, hecho por Francisco
Gutiérrez- Sanin (2010) pone de manifiesto las problemaéticas inherentes a la interpretacion de
dicha autora. A modo de complemento, sostiene que el motivo por el que los parapoliticos
nunca actuaron como una bancada, reside en el hecho que al interior del movimiento armado
existian problemas de accion colectiva. Estos se derivan principalmente de su tendencia a la
fragmentacion y a la carencia de un proyecto politico propio mas alla del intento fallido de
Carlos Castafio de organizar una confederacion paramilitar. Ademas, Gutiérrez (2010) sefiala
que el verdadero problema detras de entender al Estado desde su captura por parte de intereses
particulares es que, a nivel general, en la mayoria de paises, la convergencia de intereses
publicos y privados desestima la idea de que el Estado en la practica encarna los intereses
generales. Esto, en cuanto a la explicacion que ofrece Garay de la reconfiguracion cooptada.
Ahora bien, frente al concepto de captura invertida presentada por Lopez, no se puede sostener
en cuanto los actores ilegales no tienen una funcion regulatoria sobre la sociedad, por lo que

no se puede hablar de captura, sino de utilizacién o instrumentalizacion.

Los cimientos tedricos de la nocién de presencia diferenciada del Estado en el espacio

y el tiempo

Habiendo mencionado los anteriores postulados y argumentado por qué no se hara uso
de ellos en la presente investigacion, se buscé ofrecer pistas sobre el modo en que se entendera
el Estado en Colombia. Sentado esto, se procede a revisar la propuesta tedrica de Gonzalez
(2014) sobre el concepto de presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo. Este
autor se nutre de la investigacion de Paul Oquist sobre el modo en que los poderes regionales
y locales suplen las funciones de regulacion social frente al “colapso parcial del Estado”.
Ademas, integra el concepto de soberanias en vilo de Maria Teresa Uribe, la nocion de
precariedad del Estado de Daniel Pecaut y las consideraciones del mismo Gonzalez en
compafiia de Bolivar y Vazquez (2003) sobre los procesos de formacion del Estado-nacion

colombiano.
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Oquist (1978), por medio de una caracterizacion de La Violencia de los afios 50"s da
cuenta de la coexistencia de la dominacion estatal con otros tipos de formas de regulacion
social. Esta tesis la sustenta recurriendo a una suerte de diferenciacion en la geografia del
Estado, que tiene como resultado la existencia de algunas regiones en las que las instituciones
estatales consiguen un control directo y otras, donde este es tenue. Dado lo anterior, ante el
escenario de colapso parcial del Estado postulado por este autor, que hace referencia a la
inoperancia de las entidades estatales asi como la pérdida de legitimidad, son las regiones
centrales las que se ven principalmente afectadas. Lo anterior, pues en aquellos territorios
donde el control del Estado es tenue, son los poderes regionales y locales quienes median los
conflictos y en términos generales se encargan de la regulacién social - de manera similar a lo
postulado por Ocampo para el caso de Cérdoba-. Por ello, Oquist (1978) afirma que la ausencia
de Estado en si misma no conduce a la violencia, pues esta no es sinbnimo de u vacio de poder.
Sin embargo, esta diferencia en la integracion de las regiones, implicd asimismo una respuesta
diferenciada por parte del Estado a La Violencia. Asi, mientras en territorios centralmente
integrados el conflicto se canalizé por medio de los partidos politicos, en aquellas zonas mas
periféricas se recurrié a la accion del ejército. En todo caso, ambas formas de intervencion
involucran un sistema de dominio indirecto por parte del Estado colombiano e implican, que
el desarrollo del conflicto al igual que la presencia de las instituciones estatales también se
presenta de forma diferenciada (Roldan, 2002).

Los territorios que no estan integrados al Estado y que por lo tanto la intervencion sobre
estos se limita a la del ejército, son estudiados por Maria Teresa Uribe (2001), a partir del
concepto de Estados de guerra. Estos son descritos por la autora como aquellas porciones del
territorio donde el poder estatal no es soberano y, por ende, la poblacién no lo acepta. De ello
se desprende la evidente fragilidad de la soberania estatal en Colombia y el conflictivo proceso
de formacion de una conciencia nacional. Es por ello que la autora considera que la soberania

del Estado colombiano se encuentra en vilo.

Por las preguntas que suscitan los planteamientos de Uribe respecto al ejercicio del
monopolio de la fuerza, se debe tomar distancia de aquellas posturas que parten de la aplicacion
de modelos de construccion estatal ajenos a los procesos historicos del pais. Bajo esta idea,
todas las presunciones por categorizar al Estado colombiano como fallido deben ser
desestimadas, pues en la practica las capacidades de las instituciones estatales nunca le han
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posibilitado el monopolio de la coercion legitima. Sin embargo, no todas las referencias a la
precariedad del Estado apuntan a lo mismo. De este modo, a diferencia de la mayoria de analisis
que comprenden el abandono estatal en términos de la no prestacion de servicios publicos,
Pécaut (2001) considera la precariedad del Estado como contexto y no como causa de la
violencia. Es decir, esta se constituye como un rasgo central del sistema politico colombiano y
se refleja en la incapacidad de las instituciones del Estado para regular la vida social en todo el

territorio.

Asi, a modo de sintesis, al combinar el enfoque de Pécaut sobre el sistema politico
colombiano, con la mirada diferenciada que ofrece Oquist y Roldan sobre el conflicto armado
y las perspectivas de Uribe sobre las soberanias en vilo de las regiones que no han sido
integradas al centro, se llegaria, como plantea Gonzalez (2014) al concepto de presencia

diferenciada del Estado en el espacio y en el tiempo.

Sobre la presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo

La conjuncion de elementos tedricos presentados previamente llevo a Gonzélez, junto
con Ingrid Bolivar y Tedfilo Vazquez (2003) a hablar de un Estado en formacion que se
relaciona, como se menciond en el preambulo de este apartado tedrico, con los procesos
internos de poblacién en los territorios y su articulacion al Estado nacional. En este sentido, los
autores entienden el desarrollo politico de Colombia con base en las maneras diversas en las
que las instituciones estatales han establecido vinculos con las regiones y las redes de poder
existentes al interior de ellas de acuerdo con sus particularidades. A partir de lo anterior, se
pretende comprender las diferencias en el funcionamiento del Estado en los territorios mas
integrados del pais frente a aquellos que operan en la periferia. Asi pues, el concepto de
presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo alude al modo en que, de forma
gradual y sostenida en el tiempo, el Estado-nacion colombiano ha ido integrando nuevos
territorios y poblaciones a nivel econdémico y politico. Esto es, la nocién parte del supuesto de
que dicho proceso de integracion para la totalidad del territorio se encuentra inacabado.

En este orden de ideas, en lugar de afirmar que Colombia ha perdido el monopolio de
la fuerza y la justicia, se reconoce que este, en primer lugar, no ha existido plenamente en la
realidad politica del pais. Esto conlleva a que el Estado sea una entidad que atraviesa un proceso

de integracion de nuevos territorios y poblaciones marginales que depende sustancialmente de
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la articulacion de las regiones con el centro y la relacion que éste establece con los poderes
regionales y locales, y no un Estado fallido. Este proceso, ademas, determina la manera en que
se insertan los actores armados en las regiones y la violencia que produce. De igual forma, el
momento en que se encuentre este proceso de integracion condiciona la construccion discursiva

del Estado y el modo en que las personas lo perciben y entienden su accionar.

La adopcidn de esta postura frente al Estado implica el distanciamiento de los modelos
y genealogias del Estado que parten de una vision teleoldgica a partir del anélisis de la
evolucion que tuvieron algunos paises europeos y que, cuya hegemonia en el sistema
internacional los convirtié en la meta a seguir por el resto del mundo. Tal es el caso del modelo
belicista de Charles Tilly (1991), que otorga un papel central a la preparacién para las guerras
internacionales y su efecto sobre los niveles de capital y coercion en la formacion de los
Estados-nacion europeos. Dicho modelo, si bien resulta Gtil para la comprension del desarrollo
de Estados inmiscuidos en otros contextos, encuentra serias limitaciones al tratar de aplicarse
a paises como Colombia, donde las guerras entre naciones fueron breves y escasas. Asi, el
principal problema de la aplicacion de esta teoria en contextos como los de paises
iberoamericanos, es que no tiene en consideracién las condiciones sobre las que se formaron
estos Estados. A diferencia de Francia e Inglaterra -los paises en los que Tilly basa su modelo-
que ya habian atravesado procesos de centralizacion politica, integracion territorial, integracion
social y construccién simbolica y discursiva del Estado, los paises hispanoamericanos, al
momento de integrarse al sistema internacional contaban con un pasado colonial que los
constituyd como Estados altamente fragmentados. En este sentido, estos Estados no se
encontraban preparados para la guerra externa y permanecieron de este modo, porque la guerra

Ilego de forma escasa y breve.

Sobre la violencia y las guerras civiles

Como se ha mencionado en este trabajo, el contexto sobre el que opera el Estado
colombiano, especialmente en aquellas regiones menos integradas al poder central se encuentra
caracterizado por las dinamicas de un conflicto armado interno. Por lo anterior, tanto los
ordenes politicos a nivel regional como los procesos de intermediacion con el Estado central
se ven inmiscuidos en préacticas violentas, como resultado de la intervencion de actores armados

en la regulacion social. En tal sentido, en orden de alcanzar una comprension adecuada del
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sistema politico colombiano, que se corresponda ademas con la perspectiva multiescalar
propuesta en el apartado tedrico anterior, es necesario identificar una postura teorica sobre la
violencia en el marco de un conflicto armado nacional que dé cuenta de estas observaciones.
Al respecto, se reconocio en el trabajo de Stathis Kalyvas (2001, 2004 y 2005) una propuesta

pertinente.

Microdinamicas de las guerras civiles

Al tratar el tema de las guerras civiles, Kalyvas (2005) ha puesto en evidencia la
importancia de considerar los niveles subnacionales. Esto, pues, asume que estos ambitos se
constituyen como los espacios en los que se da lugar a las interacciones concretas entre grupos
armados, poblacién civil y actores politicos. Asi, este autor deja de lado la dicotomia que en la
literatura se ha presentado entre las dimensiones politicas y econdmicas de las guerras internas,
analizadas a través de los conceptos de viejas y nuevas guerras. Esta nueva perspectiva
desarrollada por Kalyvas, que tiene implicaciones tanto tedricas como metodoldgicas sobre
coémo se entiende el conflicto y la violencia, parte entonces del estudio de lo que se ha

denominado como microdindmicas de las guerras civiles.

De acuerdo con este enfoque, la comprensién de los procesos internos en un conflicto
armado nacional, es decir, las motivaciones y las acciones de los actores, implica
necesariamente poner el lente sobre las dindmicas locales dentro de un territorio. Sin embargo,
aquello no significa dejar completamente de lado el panorama nacional del conflicto, pues, por
medio de este foco en lo local se pretende una comprensién de orden nacional (Kalyvas 2004).
Lo anterior no es otra cosa que el reconocimiento de Kalyvas de la necesidad que plantea
Gonzélez (2014) de comprender el conflicto armado a partir de una vision que combine una
apreciacion objetiva -contexto- de este con una subjetiva -motivaciones y acciones-. Ademas,
esto coincide a su vez con lo formulado por el investigador colombiano respecto a la precision
de asimilar los procesos del conflicto a traves de un modelo multiescalar que dé cuenta de las

interacciones entre los diferentes niveles territoriales, esto es, lo local, lo regional y lo nacional.

Asi pues, Kalyvas (2001 y 2004), a través de un rastreo histérico pone en evidencia
que las guerras civiles responden a una mezcla entre escisiones maestras del nivel nacional y
las motivaciones del orden regional y local. Al respecto, estas ultimas serian las que explicarian

las alianzas entre actores nacionales y regionales que son necesarias para el desarrollo de las
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guerras civiles. En este sentido, estas guerras son el resultado de la convergencia entre motivos
locales y escisiones del orden nacional, que desembocan en violencia y deja entrevisto la
ambiguedad de lo politico, lo privado, lo colectivo y lo individual en estos contextos. Por tal
motivo, Kalyvas (2004) sefiala la compleja relacion entre las dimensiones privada y politica de
la violencia. Esto lo hace demostrando que en numerosos ejemplos historicos los actores
locales pueden aprovechar los conflictos nacionales en orden de favorecer intereses propios o
para arreglar disputas privadas, tomando distancia asi de las motivaciones que, al menos en el
plano discursivo, se han constituido como los motores de la guerra en el nivel nacional. En tal
orden de ideas, la participacion local es compatible con todo tipo de motivos, desde el méas
ideoldgico hasta el mas oportunista. Como consecuencia, el autor entiende las guerras civiles
como procesos gque abren diversas ventanas de oportunidad para que una variedad de ofensas
(grievances) se hagan visibles en el contexto de un conflicto mayor, manifestandose por medio

de la violencia.

Respecto a lo anterior, cabe hacer claridad, que desde el andlisis de las microdinamicas
de las guerras civiles, es posible evidenciar como quienes toman parte de la violencia no son
Unica y exclusivamente los actores armados y/o politicos. El desarrollo de los conflictos
armados a nivel interno involucra la participacion de los miembros de las comunidades, sea de
manera directa como participantes de algin frente armado, o indirecta, por medio de

mecanismos como la denuncia, actuando asi como proveedores de informacion.

De este modo, Kalyvas (2004) afirma que las guerras civiles se constituyen como
procesos complejos y ambiguos que movilizan la accion de actores locales cuyas motivaciones
e identidades se tienen que adaptar constantemente a los cambios nacionales con el fin de
utilizar los recursos del Estado central para zanjar conflictos privados y locales que tienden a
estar poco relacionados con las causas generales de la contienda armada. Sin embargo, esto no
quiere decir que dichos actores no tomen ventaja de los simbolos y discursos de la guerra para
establecer alianzas y legitimidad frente a la poblacion civil. De hecho, los actores locales
pueden tener éxito en lograr que los actores centrales dirijan sus aparatos coercitivos a la
generacion de violencia en contra de enemigos privados al presentarlos en el plano discursivo
en términos de la escision maestra del nivel nacional. De esta forma, la alianza se establece
como el medio para articular al centro y la periferia en un contexto de guerra civil. Pero, aun
cuando esta toma un papel central en la comprension de concatenacion entre el centro y la

periferia, esta debe ser analizada con una claridad. Y es que estos dos &mbitos, de manera
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similar a lo propuesto por Ocampo, no son unitarios y homogéneos hacia el interior. Como
consecuencia, se ven involucrados en este nexo una amplia variedad de preferencias e

identidades.

Una aproximacion a la violencia

Para Kalyvas (2001) la pertinencia de la violencia en el marco de las guerras civiles no
se reduce a una cuestion cuantitativa del nimero de victimas que produce. Al contrario, esta
recae en la cualidad, esto es, en la cuestion sobre quién es victima de dicha violencia. De hecho,
este autor considera que aquello que diferencia - al menos, en un aspecto- la guerra entre
Estados y los conflictos internos corresponde a que la violencia en estos Gltimos se encuentra
dirigida con frecuencia hacia la poblacion civil, establecida como el objetivo primario y
deliberado. De lo anterior se deriva entonces, que la violencia no debe ser entendida como un
conjunto de valores de una variable independiente, ni mucho menos a la identificacion de caso,
victimario y victimas. Asi, Kalyvas considera que esta debe ser analizada como un proceso, de
modo que posible estudiar la “secuencia dinamica de decisiones y hechos que se combinan
entre si para producir actos de violencia” (Kalyvas, 2001, p.6) Un supuesto basico de esta
nocion de violencia como proceso, es que esta no es unilateral. De hecho, la violencia en la
guerra civil involucra, por lo menos, dos actores politicos que cuentan con monopolios
segmentados de la violencia. En este proceso, ademas, se ve insertada la poblacion civil, que
bien puede ser participe del dominio ejercido de uno de los actores o puede ser forzado a
transferir su lealtad al actor rival. Es esta caracteristica la que otorga a la violencia de la guerra

civil su dimension estratégica.

Finalmente, la l6gica de violencia en el marco de la guerra civil lleva a preguntarse por
la cuestion de la soberania. Lo anterior, en la medida en que en el nucleo de cualquier conflicto
armado a nivel interno implica en gran medida una ruptura en el monopolio de la violencia
legitima del Estado. O, como se ha analizado para el caso de Colombia, en donde el proceso
de formacion estatal no ha concluido y por lo tanto no se ha llegado a establecer plenamente
tal monopolio, relega aln mas a la instituciones estatales a ejercer un dominio indirecto sobre
los territorios menos integrados, o en aquellos que no han sido articulados al Estado y son
regulados por otras formas de dominio. Con estas consideraciones, se tiene que, como plantea
Kalyvas (2001), durante las guerras civiles la soberania se puede encontrar dividida o

fragmentada. La primera situacion alude a las situaciones en que dos 0 més actores la ejercen
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sobre partes distintas de lo que solia ser del Estado o al menos sobre lo que se reconoce
formalmente como parte de él, pero que en la realidad politica puede que nunca haya sido
regulado por sus instituciones. La segunda situacion, por su parte, hace referencia a cuando
estos actores ejercen de manera simultdnea grados distintos de soberania sobre las mismas
porciones del territorio. Esto, como es el caso de aquellas regiones que se encuentran mas
integradas al Estado central, pero que adn existe un sistema de gobierno indirecto, donde las

elites regionales y actores armados cumplen algunas de las funciones del Estado.

Sobre el concepto de paramilitarismo

Como se ha desarrollado hasta este punto, la comprension que se tiene sobre el Estado
en Colombia implica aceptar que éste se vale de los mecanismos de control social establecidos
por poderes regionales y locales en aquellos territorios que no estan integrados a la nacién. Esto
supone el desarrollo de mecanismos de intermediacion entre estos niveles territoriales que,
distancidndose de un modelo ideal de Estado, recurre a practicas como el clientelismo en orden
de mantener un nivel de dominio -aunque este sea indirecto-. A lo anterior se le suma el
contexto de guerra civil en que se desarrollan estas practicas de intermediacion, que llevan a
introducir a un tercer actor, ademas de las élites regionales, locales y centrales, siendo estos los
actores armados. Sin embargo, asi como no se puede afirmar que las élites, tanto subnacionales
como centrales son actores homogéneos, tampoco se puede hablar de los actores armados como

unitarios.

A nivel general, por un lado, las guerrillas operan bajo el ideal de derrocar al Estado, lo
que las llevo a tener una confrontacion directa con este, en la medida en que se encuentra en
juego el poder central. Por otro lado, los paramilitares en la forma de las AUC, valiéndose de
la escision maestra del conflicto y sus simbolos, se apropiaron de la causa contrainsurgente en
orden de movilizar recursos y alianzas del Estado central. De hecho, los paramilitares se
valieron de los mecanismos de intermediacion de los poderes regionales con el poder central,
pues la relacion entre estos y el Estado no implicaba una confrontacion. Al contrario, como se
argumentara mas adelante, se dio una relacion especial entre estas agrupaciones y las
instituciones estatales (Gutiérrez, 2012). En este orden de ideas Gutiérrez (2019) sostiene que
los paramilitares en Colombia se integraron de manera fluida al sistema de gobierno indirecto

establecido a partir de la intermediacion entre élites subnacionales y el Estado central. Ademas
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de esta integracion, hubo un proceso de transformacion dentro de este sistema que llevo a una

serie de inconvenientes, tales como los problemas de accion colectiva.

No obstante, antes de aterrizar el paramilitarismo al caso colombiano en concreto y las
diversas interpretaciones teoricas alrededor de este fendmeno, se abordara este concepto, en un
primer momento, en el sentido mas abstracto posible. Para ello, se encontrd pertinente el
esfuerzo hecho por definir el paramilitarismo desde una perspectiva meramente tedrica por

parte de Arjona y Kalyvas (2005).

Paramilitarismo: una perspectiva tedrica

La relevancia de los planteamientos de estos autores radica en que es uno de los pocos
trabajos en la literatura sobre paramilitarismo que otorga cierto grado de disciplina conceptual
a este fendmeno caracterizado por ser complejo y multifacético y cuya investigacion se
distingue por la ausencia de un marco teérico explicito. Asimismo, se destaca por formular una
tipologia para entender las diferentes dimensiones de este concepto. De igual manera, estos
planteamientos resultan coherentes con el marco tedrico expuesto, pues los autores reconocen
que el paramilitarismo corresponde a un fendémeno que debe ser entendido dentro del proceso

de formacion estatal.

Teniendo en consideracion la enorme variedad de escenarios en los que puede surgir el
paramilitarismo, que va desde las insurgencias étnicas hasta los procesos de contrainsurgencia
en pugna con las guerrillas revolucionarias, Arjona y Kalyvas (2005) observan dos
caracteristicas inherentes a las organizaciones paramilitares. La primera es que tienden a estar
ligadas al Estado, y la segunda se refiere a que su actividad se centra en la produccion de
violencia. En este sentido, los autores entienden a los paramilitares como “grupos armados que
estan directa o indirectamente con el Estado y sus agentes locales, conformados por el Estado
o tolerados por este, pero que se encuentran por fuera de su estructura formal” (Arjona y
Kalyvas, 2005, p.29). Esta definicion abarca una gran variedad de grupos que son clasificados
por estos autores mediante una tipologia en la que interactdan dos dimensiones: el territorio y
el tamafio. En cuanto a la primera variable, esta distingue aquellos grupos que emergen y
operan exclusivamente en una localidad particular de aquellos que tienen un caracter

supralocal. Mientras que la segunda variable hace alusion al nimero de miembros activos que
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pertenecen a la organizacion paramilitar, siendo catalogados como grandes o pequefios. Asi,

del cruce de estas dos dimensiones, resultan cuatro tipos de paramilitarismos.

El primer tipo se refiere a grupos esporadicos, pequefios y locales conformados por
civiles que tienden a ser vigilantes, es decir, usurpan de manera temporal el monopolio de la
violencia del Estado para controlar el crimen o hacer cumplir las normas sociales. El segundo
apunta a pequefios grupos que se encuentran insertos en una estructura de mando nacional y
que pueden ser entendidos como escuadrones de la muerte. Estos, ademaés, tienden a estar
ligados a agencias estatales, pues tienen un caracter profesional, es decir, la vinculacién de sus
miembros es de tiempo completo. En el tercero se encuentran las agrupaciones de autodefensa
local o guardianes. Estas son méas grandes en tamafio que los vigilantes, pese a que, igual que
ellos, operan Gnicamente en el plano local. Ademas, su operacion tiende a estar coordinada por

el ejército o la policia. Asi, el principal propésito de las milicias es el control de la poblacion.

En dltimo lugar, estan las milicias y ejércitos paramilitares, que son grandes y maviles,
es decir, operan en areas amplias y se mueven entre diferentes zonas. Estos tienen un comando
unificado y estan en la capacidad de realizar operaciones de gran magnitud. A su vez, estos
desarrollan estructuras formales que se organizan como ejércitos regulares. Si bien en
Colombia han convivido diversas formas de paramilitarismo que encajarian en estos tipos
mencionados por Arjona y Kalyvas, dado que el foco de esta investigacion apunta a entender
una suborganizacién al interior de las AUC (el Bloque Calima) y teniendo en cuenta las

variables de tamafio y territorio, se tratara Gnicamente el ultimo tipo.

Ahora bien, como se hizo alusion al principio de este apartado, otro punto importante
que tratan Arjona y Kalyvas (2005) es la relacién entre el paramilitarismo y los procesos de
construccién de Estado. A nivel general, el paramilitarismo pone en cuestion la comprension
weberiana del Estado como detentador unico y exclusivo del monopolio del uso de la violencia
legitima. Es decir, si bien el origen de los grupos paramilitares tiende a estar relacionado de
una forma u otra con el Estado, lo que no se puede poner en cuestion es que estos operan por
fuera de su estructura formal. Esto, en dltimas, implica que la existencia misma del
paramilitarismo significa la privatizacion u outsourcing (tercerizacion) de la violencia estatal
y, como consecuencia de ello, en algunos casos, de las funciones de regulacion social. Los
efectos de lo anterior permiten vincular, entonces al paramilitarismo con la construccion del

Estado. Asi, para Arjona y Kalyvas (2005) la necesidad de privatizar la violencia surge
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especialmente en los Estados débiles pues a diferencia de los Estados fuertes, que pueden
reprimir las amenazas con el aparato policial, los primeros paradojicamente, deben disolver el
monopolio de la violencia para preservarlo. Si bien pareciera que al utilizar el término de
Estado débil se toma distancia de la comprension que se asume en la presente investigacion
sobre la nocién de Estado, la connotacidn que estos autores dan al concepto se asemeja mas al
concepto de presencia diferenciada del Estado en el espacio y en el tiempo. Lo anterior, pues
se utiliza la expresion Estado débil para referirse a los contextos en que los Estados no han
culminado el proceso de centralizacion politica y, por lo tanto, requieren de la pacificacion y

articulacion de las periferias.

Sentado esto, si bien se explica la razon de ser del paramilitarismo, ain queda pendiente
explicar la variacion de su forma y tamafo. Para ello, los autores se valen de dos variables, a
saber, los recursos del Estado y la amenaza que este enfrenta. Asi, con respecto al tipo de
paramilitarismo en el que se hace énfasis -milicias y ejércitos paramilitares-, los autores
consideran que este surge de la combinacion de una alta cantidad de recursos disponibles y una
amenaza mayor. Asi, para el caso colombiano, esto se hace evidente en la medida en que, por
un lado, las AUC se integraron al sistema de intermediacidn entre €lites regionales y centrales,
permitiendo acceder a fuentes estatales. De igual forma, también se tenia acceso a recursos
privados provenientes de fuentes legales como la ganaderia, asi como ilegales, relacionados
con actividades delictivas y narcotrafico. Por otro lado, la amenaza de la guerrilla se considera
como alta en la medida en que ha puesto en riesgo el Estado central, pues en ciertos periodos
de tiempo ha tenido el poder de poner en jaque tanto a las élites regionales como a las centrales

(Arjona y Kalyvas, 2005).

Paramilitarismo en Colombia: ¢como se puede entender este fenbmeno?

Entre la antisubversion vy la provision privada de sequridad: una crisis de soberania

Gutiérrez (2019) describe los principales arreglos institucionales desarrollados por los
paramilitares en Colombia, realizando un bosquejo sobre su trayectoria en el pais. Asi, ilustra
el modo en que la experiencia paramilitar se fundamento en fuerzas regionales que a través de
la intermediacion de ciertos personajes politicos consiguieron un empate o equilibrio con el
centro politico. Ademas, en dicho bosquejo resulta central la nocion de gobierno indirecto y el

abordaje en las diferentes formas que adquirid la privatizacion de la violencia como mecanismo
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de gobierno indirecto En otras palabras, para abordar el fendmeno del paramilitarismo en
Colombia es importante entenderlo en el marco de una relacion de dominacion indirecta
ejercida por el Estado central a través de los poderes regionales y locales, en la que ocuparon
un rol central los mecanismos de privatizacion de la provision de seguridad y de la coercion,

lo cual generd nuevos recursos y, con ello, un nuevo tipo de clientelismo.

No obstante, la competencia politico-electoral en Colombia a lo largo de su historia ha
sido fuertemente clientelista y faccionalizada, por lo que la adopcidn de la provision de bienes
materiales y la corrupcion como estrategias electorales no es un factor que surge
exclusivamente a raiz del fendbmeno paramilitar, sino que este Gltimo se insertd en estas
dindmicas previamente existentes. De hecho, Gutiérrez (2019) identifica al Frente Nacional
como la causa de la pérdida de significado de las identidades partidistas y el auge de las
relaciones transaccionales entre patrones y clientelas electorales. Ademas, esto se Vio
potenciado por el surgimiento del narcotrafico entre los afios 70’s y 80°s con la oferta de
recursos que abrié para el establecimiento de vinculos clientelistas. De este modo, los
anteriores factores brindaron independencia a las élites regionales que ya no dependian de los
recursos del centro en orden de tomar decisiones. Esto derivd en un escenario de hiper
fragmentacion partidista que abrid paso a que actores ilegales ocuparan el rol de intermediarios
con el Estado central. De igual forma, el dinero y la seguridad ofrecida por dichos actores tomé
un papel fundamental en la competencia partidista y entre facciones. Asi, se observa como
estos actores ilegales plantean nuevas formas de relacionamiento politico y electoral a nivel
regional, con implicaciones a nivel nacional. En otras palabras, se evidencia el impacto de los
arreglos entre élites legales e ilegales, bajo un gobierno indirecto, en la produccion de normas

y valores.

Asi, de acuerdo con este autor, comprender de esta manera el paramilitarismo
colombiano permite, no sélo caracterizar su naturaleza, sino también entender el modo en que
esto transformé el Estado. En este sentido, los grupos paramilitares en Colombia, derivado de
la relacion de dominio indirecto entre el centro y las regiones, se convirtieron en provisores de
seguridad y violencia para las estructuras de poder y sus intermediarios. Sin embargo, estos
mismos grupos desestabilizaron por completo la relacion entre el Estado central y los
territorios, pues profundizaron conflictos sociales previamente existentes, ademas de crear una
crisis de soberania. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado colombiano, a lo largo de su

historia se ha caracterizado por su presencia territorial mediante burocracias débiles, mezcladas
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con la existencia de redes partidistas que se encargaron de regular las transacciones entre el

centro y las regiones.

En este punto, es importante notar cdmo el contexto institucional en torno a la idea de
las autodefensas, favorece la expansion del paramilitarismo y da cuenta de su relacion con el
Estado, y el ejercicio de regulacion social. Esto, pues la institucién de las autodefensas
responde a decisiones directas del Estado y a su patrocinio desde su creacion en 1960 como
parte de la doctrina de seguridad nacional. Estas proveian seguridad a partir de una demanda
de élites rurales. Asi, la respuesta estatal al auge de las guerrillas fue la coordinacion con las
organizaciones de provision de seguridad privada por medio de la figura de las autodefensas
(Gutiérrez, 2019).

Sentado esto, si bien es posible ver una convergencia institucional entre el Estado y los
paramilitares, realmente esta no estuvo caracterizada por una perfecta armonia. De hecho,
Gutiérrez (2019) trae a colacidon la existencia de impases sociales. Dentro de estos se
encuentran las presiones internacionales por la relacion entre paramilitarismo y narcotrafico,
el faccionalismo al interior de la experiencia paramilitar y la violencia electoral, que ponia en
enfrentamiento agencias estatales y agrupaciones paramilitares. En este orden de ideas, aunque
por medio de los diferentes mecanismos de gobierno indirecto en los que se veian involucradas
élites regionales, nacionales y paramilitares, se dio una clara pauta en la generacién normas y
valores en los territorios, en tltimas, la regulacion social se vio marcada también por la tension

entre estos actores (Gutiérrez, 2019).

De los anteriores postulados se deriva una conceptualizacion tedrica del
paramilitarismo colombiano, segun la cual este corresponde a un conjunto de estructuras
armadas formalmente independientes del Estado cuya orientacion es contrainsurgente y
anticomunista. Ademas de esto, Gutiérrez (2019) propone tres caracteristicas que permiten
definir al paramilitarismo en Colombia, a saber, contar con miembros armados y organizados
para llevar a cabo actividades violentas, la prioridad de acciones contrainsurgentes y su
separacion formal del Estado y sus instituciones. Finalmente, es importante cerrar este apartado
apuntando un aspecto que este autor destaca y es que al hablar de paramilitarismo, es mas
preciso hacer referencia a paramilitarismos, en la medida en que hubo diferentes tipos de

paramilitares.
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Barbarie paramilitar: entre la violencia y la democracia

El periodo de existencia de los grupos paramilitares en Colombia estuvo marcado por
una fuerte oleada de violencia en el territorio. Lo paradojico al respecto es que se dio en un
contexto formalmente democratico y a la vez contd con complicidad estatal. ;Coémo se puede
explicar esto? De acuerdo con Gutiérrez (2012) existen dos respuestas que merecen un analisis
detallado en orden de construir una interpretacion completa sobre el fendmeno del
paramilitarismo: una proviene del discurso oficial del Estado y otra se encuentra en la literatura.
Asi, la primera, es la que Gutiérrez (2012) denomina como la tesis de la democracia acorralada,
segun la cual el Estado es una victima méas de la violencia paramilitar. Esta supone que la
concatenacion entre el paramilitarismo y el Estado no ha sido significativa respecto al vinculo
establecido entre este Gltimo y otros fendmenos ilegales como el narcotréafico y la guerrilla.
Esta interpretacion sobre el paramilitarismo reduce la colusién entre paramilitarismo y Estado

a una simple cuestion de casos aislados 0 manzanas podridas.

La segunda respuesta, hace parte de un paradigma localista del paramilitarismo.
Investigaciones como las de Valencia (2007) y Lépez (2010) han evidenciado la relevancia del
factor local a la hora de analizar el fendmeno paramilitar en Colombia. No obstante, el autor
mas relevante que sostiene esta postura y, en general, uno de los mas pertinentes dentro de la
literatura sobre paramilitarismo en el pais es Mauricio Romero, cuya principal obra es
Paramilitares y autodefensas 1982-2003. Este texto arroja elementos interesantes para la
interpretacion sobre la operacion de estas organizaciones en el territorio, por lo que se
procedera a abordarlo con mayor profundidad para luego, poner estas ideas en dialogo con lo

formulado por Gutiérrez (2012).

Elites locales y regionales frente a los procesos de pacificacion del Estado central

Segun Romero (2003), el surgimiento de grupos paramilitares y de autodefensa en
Colombia debe ser entendido desde la nocion de empresario de la coercion. Esta hace
referencia a aquellos individuos que se especializan en la administracion y usos de la violencia
organizada, la cual es mercantilizada en un proceso de intercambio por dinero u otro tipo de
valores (Volkov, 2000). No obstante, lo anterior no significa que el fin que persiguen estos
empresarios de la coercion sea unica y exclusivamente econémico. Al contrario, esta ganancia

monetaria es un medio a través del que los portadores de violencia organizada ejercen
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regulacién social sobre los territorios. Para el caso colombiano, esta dindmica se traduce
concretamente en el rol de los paramilitares y autodefensas en la restauracion, y en algunos
casos, instauracion de ordenes politicos locales y regionales que se ven amenazados por las

politicas de paz del gobierno central iniciadas a partir de 1984 por Belisario Betancur.

Asi, el argumento central de Romero (2003) consiste en demostrar como el contexto de
favorabilidad para las guerrillas por medio de los intentos de negociacion del Estado central
supuso una gran amenaza para los equilibrios de poder regional, lo que llevé a una
transformacion en las formas de coercion, sustentada en una movilizacion de élites regionales,
narcotraficantes y fuerzas armadas. Estas dinamicas se materializaron entonces en tres
mecanismos politicos: la polarizacién entre elites regionales y dirigentes nacionales, la
competencia entre el poder asociado al narcotrafico y los movimientos guerrilleros, y la
fragmentacion dentro de la organizacién del Estado. Su interaccién y convergencia,
desembocaron de esta forma en el surgimiento y consolidacién de los empresarios de la
coercion, lo que significo a su vez el deterioro del Estado colombiano al acentuar mas el
problema de la fragmentacién del monopolio de la violencia legitima, ya puesto en peligro por
las organizaciones guerrilleras. En este sentido, para el momento en que las AUC se
constituyeron como un actor militar y politico a mediados de los noventa, estas tuvieron un rol
fundamental en liderar una oposicién hacia cualquier tipo de negociacion entre el gobierno y
la guerrilla, impidiendo la culminacién de cualquier proyecto reformista que afectara el status

quo, especialmente en el mundo rural.

En este punto es importante explicar una distincién que hace Romero (2003), respecto
a como se pueden catalogar a los empresarios de la coercidn en el contexto colombiano.
Mientras las élites ganaderas definen a estas organizaciones como autodefensas, los activistas
de derechos humanos consideraron el término paramilitar mas adecuado, dados los vinculos
mencionados con las Fuerzas Militares. Si bien estas diferencias en la terminologia habian
resultado Utiles para separar los origenes de estos grupos de justicia privada a inicios de los
afios ochenta y la posterior organizacién en ejércitos financiados por terratenientes y
narcotraficantes, esta perdié su poder descriptivo cuando los diferentes grupos coincidieron

para conformar la estructura federativa de las AUC.
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Una relacion especial

Aunque las reflexiones hechas por Romero (2003) y en general, aquellas que se
desprenden del paradigma localista explican de manera razonablemente clara el papel de las
configuraciones periféricas en el desarrollo del paramilitarismo, aun queda en vilo el rol del
centro en este proceso. Para Gutiérrez (2012) es evidente que la relacion entre las instituciones
estatales del orden central con el surgimiento y operacion del paramilitarismo no es nula, a
diferencia de lo que parece sugerir tanto la tesis de la democracia acorralada, como las ideas
de Romero que entienden al Estado central en contraposicion de las élites regionales. Este
planteamiento de Gutiérrez se sustenta en la nocion de ajustes institucionales. Es decir, si bien
el autor reconoce que no existe una prueba definitiva que establezca una linea de mando en
términos de un apoyo directo al paramilitarismo, si es posible identificar cdmo ciertas
disposiciones por parte de la institucionalidad fueron permisivas con este fendmeno. Gutiérrez
afirma asi que, el paramilitarismo fue de tal magnitud que no pudo ocurrir “por debajo del
Estado”, sino que este era expresamente un reflejo de fuerzas y disefos institucionales que

representaban lo que el Estado era.

De lo anterior se deriva entonces, que en contraposicion a la tesis de la democracia
acorralada, existio una relacion especial entre el Estado colombiano y el paramilitarismo, que
lo constituyd como un fendbmeno Unico entre los demas factores de ilegalidad en el pais.
Ademas, en la evolucidn de esta relacion especial, mas alla del papel del paramilitarismo en la
estrategia antisubversiva, se dieron dos factores importantes en su instauracién. Por un lado, la
presion de unas élites vulnerables para privatizar la seguridad, y por el otro, la capacidad del
Estado de crear coaliciones antisubversivas en diferentes espacios y temporalidades, agregando
diversos intereses. Finalmente, por élites vulnerables, Gutiérrez (2012) entiende aquellas élites
socioecondémicas que se auto perciben como expuestas a vulneraciones en contra, tanto de su
vida como de su propiedad, pues consideran que existen serias limitaciones para acceder a la
proteccién del Estado de manera consistente. Esto tiene como efecto, que dichas élites sean

proclives hacia la privatizacién de la seguridad.

Conexiones coactivas

Si bien hasta el momento se ha abordado de manera general el vinculo entre el

paramilitarismo y el Estado, en este apartado se aterrizara esta relacion al plano exclusivamente
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de lo local. La respuesta frente a la pregunta de por qué los paramilitares encontraron en los
municipios y sus administradores (alcaldes) una fuente de interés la brinda Gutiérrez (2015).
Para este autor, aquello que en medios se ha denominado como la parapolitica, a nivel local se
constituy6 como una nueva etapa en la transformacion del clientelismo colombiano en la que,
desde el punto de vista de los politicos se construy6 una doble modalidad de intermediacion.
Frente a los paramilitares, ofrecieron nuevas rentas y puntos de acceso al Estado a cambio de
la provision privada de la seguridad. Y frente a las poblaciones de sus localidades, ofrecieron
de manera diferencial proteccion, capacidad de negociacion, y acceso a nuevos recursos a
cambio de votos. Asi, los paramilitares encontraban su interés en el acceso a rentas y en el
apoyo Y legitimidad que esta intermediacion les podia ofrecer, especialmente en el contexto de

desmovilizacion.

La forma de clientelismo descrita hasta aqui, Gutiérrez (2015) la denomina como
conexiones coactivas, y comprende un sistema de incentivos autosostenidos que se encuentran
articulados a disefios institucionales claves del Estado central. De esta nocion se derivan tres
observaciones. En primer lugar, la parapolitica local estuvo atravesada por un alto grado de
faccionalismo, pues al ser una variante del clientelismo y no una simple imposicion coercitiva,
los parapoliticos debian competir tanto por el favor de sus clientelas como de sus patrones, que
en este caso eran los paramilitares. En segundo lugar, y como consecuencia de la primera
observacion, la parapolitica se caracterizaria por grandes problemas de accion colectiva. Por
altimo, en la medida en que se mantuvo el faccionalismo tradicional sumado a los problemas
de accion colectiva que surgieron en esta nueva intermediacion, que estaba administrada por
un grupo armado con vocacion hacia la violencia, es correcto afirmar que la parapolitica local
fue transversal a una accion violenta en contra de los politicos, incluso de aquellos cercanos al

paramilitarismo.

En todo caso, lo que estas conexiones coactivas demuestran es que a pesar de los
matices por periodo, regién y estructura organizacional, todos los paramilitares que
sobrepasaron el umbral de lo puramente punitivo invirtieron grandes esfuerzos en desarrollar
una relacion estable con las autoridades locales. Esto, por supuesto, variando en el grado de
injerencia, que podia ir desde imponer obligaciones pero permitir una libre competencia
electoral, hasta convertirse en “amos y sefiores” de la localidad (Gutiérrez, 2015). Sin embargo,
estas métricas de interaccion entre paramilitares y politicos no se limitaron a lo meramente
coercitivo, a pesar de que la amenaza del uso de la violencia si tuvo un rol significativo. El
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principal motivo de esta predisposicion a la negociacion se encontraba en que los alcaldes y
otras autoridades representaban un puente de acceso a redes clientelistas y a vinculos con las
autoridades nacionales. Ademas, de que los alcaldes per se tenian poder de decision sobre
aspectos presupuestales y de la fuerza publica y policial de los municipios, y otros aspectos a

raiz de los procesos de descentralizacion politica en Colombia.

Estado v paramilitarismo: un vinculo condicionado por la guerra antisubversiva y la

guerra contra las drogas

La explicacion expuesta hasta aqui se ha centrado en el vinculo de los paramilitares y
las instituciones estatales a través de la transformacion que estas organizaciones han
impregnado en las formas de intermediacion tanto con las élites locales, como regionales y
nacionales. En este punto, resulta pertinente insertar estos planteamientos en un contexto
concreto que ha sido fundamental en la trayectoria que ha tenido el paramilitarismo en el pais.
Siguiendo a Gutiérrez y Baron (2006), resulta inviable explicar este fendmeno en Colombia sin
comprender el modo en que este se introduce en el desafio que enfrenta el Estado contra las

guerrillas, por un lado, y el narcotréafico, por el otro.

Sin embargo, antes de proceder a la argumentacion en torno a esta tesis, es importante
traer a colacion algunas caracteristicas que, de acuerdo con los autores, son fundamentales para
distinguir al paramilitarismo en Colombia de otros fendmenos paraestatales en América Latina.
En primer lugar se encuentra su vinculo con el Estado, que se ve reflejado en el apoyo sostenido
por fuerzas intrasistémicas. Dentro de estas se encuentran las politicas gubernamentales frente
a las autodefensas, que le han dotado en numerosas ocasiones un caracter semilegal,
especialmente a través de la figura de las Convivir. En segundo lugar, se tiene que el
paramilitarismo cuenta con una base social practicamente invariable entre las diferentes
regiones y organizaciones. Este fendmeno ha tendido a estar soportado por sectores ganaderos,
lo que se explica por su condicion de vulnerabilidad constante frente a acciones de la guerrilla
como el secuestro. Asimismo, a estos se suman campesinos y colonos, agricultores,
empresarios agroindustriales, comerciantes, mineros y desertores de la guerrilla. Por ultimo, es
posible constatar que el paramilitarismo ha contado con el apoyo de un conjunto heterogéneo
de miembros del establecimiento politico que van desde partidos tradicionales, como el liberal,

hasta en algunos casos particulares, sectores de izquierda (Gutiérrez y Baron, 2006).
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Ahora bien, a pesar de estos lazos con fuerzas intrasistémicas, en Colombia los
paramilitares no se constituyeron como una extension del Estado frente a aquellas tareas por
fuera del alcance del Ejército. Uno de los principales motivos, es la relacion que estas
agrupaciones sostenian con el narcotrafico. Aunque sus principales lideres a través de la
narrativa que sostienen frente a los origenes de su movimiento, niegan el rol del narcotréafico
en el surgimiento del paramilitarismo, este fue un elemento clave para su desarrollo y
consolidacién. Los narcotraficantes proveyeron una red nacional y global de mercados ilegales
y alianzas politicas de las cuales carecian los ganaderos por su carécter local (Gutiérrez y
Baron, 2006).

Este entrelazamiento entre paramilitarismo y narcotréfico supuso tensiones en su
relacion con el Estado, pues simultdneamente el Estado se encontraba atendiendo dos frentes
de guerra, contra la subversion y contra el narcotrafico entre la década de los 80 y los 90. Al
ser estos conflictos parte de una avanzada global en un contexto de anticomunismo y guerra
contra las drogas, en la que el Estado colombiano hacia parte de una cadena de jerarquias que
lo sobrepasaba, esta situacion representaba una disyuntiva, pues mientras en el frente de la
guerra contra la subversion los paramilitares eran un aliado, en la guerra contra la droga, estos
se situaban en el otro bando. Dicha contradiccion llevo a que los paramilitares adquirieran un
cierto grado de autonomia frente a la actividad estatal contrasubversiva. Consecuentemente,
esto implico que la expansion paramilitar no se tradujera en una derrota militar por parte de
estos sobre las guerrillas. De igual forma, el nexo entre paramilitarismo y narcotrafico conllevd
a que los apoyos recibidos desde las bases sociales se pusieran en cuestion, pues existian
tensiones en la diversidad de demandas de seguridad privada provenientes de dichas bases
sociales y del narcotrafico (Gutiérrez y Baron, 2006).

En este orden de ideas, las ambiguedades inherentes a la relacion entre el Estado y los
paramilitares se han traducido en la fragmentacion del Estado. Lo anterior, pues al existir una
delegacion por parte de las instituciones estatales del control de la amenaza de la guerrilla, se
da una fractura de la vigilancia y la regulacion social, como funciones propias del Estado. De
igual forma, al existir una distancia, a raiz del vinculo de los paramilitares con el narcotréafico,
estos obtienen autonomia, lo que implica la no devolucion de dichas funciones al Estado
(Gutiérrez y Baron, 2006).
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Paramilitarismo y narcotrafico

El anterior apartado sirvié como introduccion al tema del narcotrafico en relacion con
el fendmeno del paramilitarismo. En este aspecto, los planteamientos de Gustavo Duncan
resultan pertinentes. Si bien este autor ha tratado directamente el tema del paramilitarismo su
postura no se encuentra coherente con el marco tedrico expuesto hasta el momento. Duncan
(2006) recurre al concepto Warlords o sefiores de la guerra para examinar a los grupos
paramilitares en Colombia. Esta es una nocion adaptada de la literatura internacional y cuyo
origen se remonta a la explicacion de la tendencia a la privatizacion de la seguridad en los
Estados del sur de Africa. Alvaro (2013) recoge las posturas de diferentes autores sobre este
tema para llegar a definir el concepto de warlord como aquellos actores organizados que
cuestionan la legitimidad del Estado, monopolizando los medios de coercion y formando un
sistema alternativo de gobierno paralelo al Estado. Ademas, otra caracteristica que define este
concepto es su operacion en el nivel regional en los territorios en los que el Estado ha perdido

el monopolio de la violencia.

De esta forma, de acuerdo con Duncan (2006) el significado de esta nocion aplicada al
caso colombiano se sustenta en la idea de que “los hombres fuertes” de las autodefensas
colombianas construyeron un Estado auténomo, logrando imponer un orden social en
diferentes territorios del pais, al margen del Estado central. En este sentido, la capacidad de los
sefiores de la guerra para constituirse como un aparato coercitivo capaz, no sélo de establecer
un monopolio de la violencia, sino de regular las practicas sociales en los territorios sobre los
que opera, responde a dos cuestiones: la extraccion de recursos y la prestacion del servicio de
proteccion de los habitantes. El autor recurre a este concepto, dado que considera que los
atributos de estas organizaciones van mas alla y divergen de lo que tradicionalmente se puede
entender como mafias y paramilitares. Lo anterior reside en la autonomia de estos grupos, los

cuales no se encuentran subordinados ni al Estado, ni a los narcotraficantes.

Al tratarse, entonces de una categoria adaptada de otros contextos, Duncan se ve
forzado a hacer algunas claridades a fin de ajustar esta nocion al caso colombiano. Sin embargo,
estas particularidades que el autor considera que diferencian a Colombia de otras coyunturas
giran en torno a la idea de que el Estado en este pais se encuentra en una situacion de colapso.
Como sefiala Grajales (2017), esta vision sobre el Estado y la violencia paramilitar en Colombia

se sustenta en una serie de sesgos normativos sobre coémo deberia ser el Estado y no con base
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en coOmo este se ha construido histéricamente. En este sentido, conceptos como el de sefiores

de la guerra “fracasan en dar cuenta de la interrelacion entre violencia y formacion estatal”(p.

29).

El poder politico del narcotréafico

Por lo anterior, aunque las ideas de Duncan sobre el paramilitarismo no se tendran en
cuenta para efectos de esta investigacion, su trabajo sobre el narcotrafico da claves importantes
para entender este fendmeno en relacion con el contexto del conflicto armado en Colombia. De
hecho, dados los antecedentes del impacto del narcotréfico en el Valle del Cauca previos a la
llegada del paramilitarismo al departamento, los postulados de este autor se tornan aun mas

pertinentes.

De acuerdo con Duncan (2014), en paises productores de narcoticos, como México y
Colombia, el principal efecto de la guerra contra las drogas consiste en la dimision del Estado
de las funciones de gobierno y autoridad sobre una porcién de la sociedad. Lo anterior se
presenta pues las organizaciones criminales que encabezan esta actividad economica
catalogada como ilegal, en orden de protegerla por medio de aparatos coercitivos, terminan, de
manera no prevista, dictando los patrones de interaccion social de la poblacion en los territorios
en que operan. Esto, a diferencia de paises consumidores, en los que no esta en juego la
regulacién social, sino Unicamente el acceso a este mercado. Asi pues, la disyuntiva de politicos
a nivel nacional y regional, entre negociar con el narcotréfico o reprimirlo, se torna méas
compleja cuando su actividad criminal se encuentra articulada a unas demandas sociales. En
consecuencia, el problema central consiste en la mediacion de intereses entre aquellas
poblaciones dominadas por las instituciones estatales y aquellos segmentos sociales dominados

por instituciones que surgen del narcotrafico.

De lo anterior se deriva entonces que una aproximacion correcta al poder politico del
narcotrafico implica, en primer lugar, abordar la distribucion del dominio social entre la clase
politica y las organizaciones criminales que controlan, mediante la violencia, los flujos de
capital de las drogas, esto es, guerrillas, paramilitares (o en la terminologia del autor, sefiores
de la guerra), mafias y pandillas. Desde este marco se entiende por dominio, la imposicion de
instituciones de regulacion social. Respecto a este punto es importante entender que la clase

politica no corresponde a un actor homogéneo, pues esta se divide en funcion de la geografia
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del Estado, es decir, si pertenece al centro o a la periferia, lo que condiciona su acceso a recursos
y medios coercitivos. En este sentido, mientras la relacion entre las organizaciones criminales
y la élite politica central estad determinada por concesiones realizadas en la proteccion del
negocio ilegal, el vinculo entre dichas organizaciones y la clase politica de la periferia esta
dictadada por los acuerdos en torno a la regulacién social y a la mediacion con el Estado central.
Asimismo, el tema de la division del trabajo en el narcotrafico determina estas relaciones, pues
mientras en el centro del pais se lava el capital, en la periferia estan ubicados aquellos lugares

en que se producen las mercancias.

En segundo lugar, requiere entender las tensiones entre el centro y la periferia por los
intereses que surgen del narcotrafico. Desde el punto de vista de quienes ejercen la dominacion,
el punto neurélgico se concentra alrededor de la preservacion de un orden social cuyo origen
se sustenta en el flujo de capital del narcotréafico. Mientras, para los dominados, o la poblacion
civil, lo central corresponde a las demandas de acceso al mercado, como forma de inclusion
econdmica, Y la provision seguridad en territorios donde el Estado no opera en plenitud dada

la criminalizacion de estos flujos de capital (Duncan, 2014).

Ahora bien, sobre esto ultimo, es pertinente aclarar que si bien el capital es producido
por los narcotraficantes, el proceso de produccion de poder no le pertenece a ellos. Esto, pues
son las organizaciones de coercidn privada y la clase politica en conjunto, quienes disponen de
capacidad de decision, generada por el mismo narcotrafico, sobre las instituciones de
regulacion en la periferia y en la mediacion con la clase politica nacional. Es decir, estos dos
actores son quienes articulan los intereses de sectores de la sociedad gue son transformados por
el narcotrafico. Consecuentemente, lo realmente importante no es el poder de los
narcotraficantes per se , sino como el narcotrafico produce poder entre un conjunto de actores
sociales. Sin embargo, esto no significa que la acumulacion de capital no sea relevante, pues
segun Duncan (2014) en funcidn de esta es posible determinar qué espacios son mas propensos
a ser regulados por organizaciones criminales. Lo anterior se expresa en la siguiente relacion:
a menores niveles de acumulacion de capital mayores son las demandas sociales que surgen
del narcotrafico, y mayores las transacciones sociales que caen bajo la esfera de regulacion de

estas organizaciones.

En consonancia con estas observaciones, se evidencia que existe una conjuncion entre
narcotrafico, organizaciones de coercion privada y clases politicas, lo cual en ocasiones implica

el involucramiento del poder de las instituciones estatales en la proteccion de las rentas de
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actividades ilegales. De ello se deriva el valor agregado del narcotrafico, pues este implica,
ademas de la organizacion de un mercado ilegal, su proteccion a partir de su influencia en las
decisiones del poder publico. Asi, en pocas palabras, por medio de los recursos que inyecta el
narcotrafico en determinada sociedad se expande la capacidad de ciertas organizaciones que
ejercen dominacion sobre sectores sociales al conseguir articularla con las demandas de
proteccion del negocio. De este modo, el tipo de regulacion que produce el narcotrafico se
puede extender hacia una regulacion social en general. Esto, ademas se ve legitimado por el rol
que cumplen los narcotraficantes en la satisfaccion de las necesidades materiales de la

poblacidn sobre la que se ejerce dominacion.

Es relevante mencionar que dentro de las razones por las que los sectores subordinados
aceptan las transformaciones que implica el narcotrafico destacan dos: la posibilidad de su
inclusion en el poder, por medio de los recursos que ofrece y que permite competir con la clase
politica de las areas adineradas e influyentes; y el acceso a los mercados globales desde la
periferia. En lo que respecta la primera, hay tener presentes elementos como el ascenso social
que permiten dichos recursos acompariado de una subcultura criminal que enaltece este medio
de inclusién social. En cuanto a la segunda, es posible observar como los narcotraficantes en
las comunidades donde producen mercancia, son valorados pues se encargan de sostener el
proceso de inclusién en el consumo del mundo desarrollado. Asimismo, el capital de las drogas
también transforma los mercados periféricos. Es decir, el verdadero poder reside en el modo
en que criminales y politicos ejercen dominacion a través de la proteccion del narcotrafico, que
a su vez se encuentra articulada una serie de intereses y demandas provenientes de amplios

sectores sociales que son suplidos por esta economia y orden social.

En este sentido, es posible observar como el narcotrafico permea en las sociedades
donde esta presente, de acuerdo con la division del trabajo- capital y mercancia- de tal modo
gue en convergencia con otros actores, cuyo poder también se ve incrementado por el capital
de las rentas ilegales, regulan las préacticas sociales con base en las demandas de provision de
seguridad y acceso al mercado. Esto implica, que existe una transformacion en las normas y
valores que rigen la accion colectiva al interior de dichas comunidades que es mediada en

ocasiones por las mismas instituciones estatales
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La guerra contra las drogas en Colombia y la construccion estatal

Como ultimo punto a tratar sobre el proceso de generacion de poder del narcotréafico,
se trae a colacion las observaciones que hace Duncan (2014) al caso colombiano
concretamente. Segun este autor la guerra contra las drogas gir6 en torno al proceso inacabado
de integracion del territorio por parte del Estado y a la amenaza que las guerrillas marxistas
representaban para los narcotraficantes. De esta manera, los riesgos que implicaba la
insurgencia en aquellas zonas periféricas donde las instituciones del Estado central no eran
significativas, llevaron a la conformacion de coaliciones antisubversivas conformadas por
narcotraficantes, élites regionales y ciertos sectores estatales, que dieron como resultado
ejércitos privados que tomarian diferentes formas organizativas, como las AUC. Asi, en el
largo plazo el desafio que representaban estos ejércitos privados ligados al narcotréfico,
sumado al ejercicio de dominacion de la guerrilla en la periferia, forzé al Estado a asumir sus
funciones basicas en regiones donde nunca lo hubiera hecho bajo otras circunstancias. Esto
viene dado por lo mencionado por Gutiérrez respecto a la ambigiedad del vinculo entre
paramilitarismo y el Estado, por un lado, en el frente de la guerra antisubversiva, y por el otro,

en la guerra contra las drogas.

En resumen, la apuesta de las élites politicas en Bogota frente a la expansién de la
violencia, asociado con los dos elementos mencionados ademas de la ofensiva contra el Estado
que asumieron algunos sectores del narcotrafico como los de Pablo Escobar, consistié en un
proceso de largo aliento alrededor de la construccion del Estado. Esto supuso, a su vez, la
inclusion de los territorios periféricos por medio de inversiones pablicas de la mano de la clase
politica regional. Como consecuencia, el Estado se vio obligado a planear no solo en términos
de crecimiento econdmico e insercion de la poblacion en las instituciones del capitalismo, sino
también desde un punto de vista bélico, en el que la guerra era necesaria en orden de evitar que
otras instituciones regularan los espacios periféricos y marginales de la sociedad (Duncan,
2014).

Sobre la provision privada de seguridad

Como se ha descrito previamente, el Estado colombiano se ha caracterizado por tener
una relacion de gobierno indirecto que llegd de manera desigual a los territorios. Por lo anterior,
se resalta el modo en que los paramilitares se institucionalizaron como provisoras de violencia

y seguridad a raiz de las demandas regionales (Gutiérrez, 2019). Es decir, la privatizacion de
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la seguridad se ha convertido en un mecanismo de gobierno indirecto. En este sentido, resulta

importante hacer consideraciones sobre el concepto de la provision privada de seguridad.

De acuerdo con Wulf (2011), la figura del Estado ha perdido dominio a raiz del
surgimiento de diversas formas de violencia privatizada tales como sefiores de la guerra,
rebeldes, milicias e incluso empresas militares. Ahora bien, este autor recurre al concepto de
construccién del Estado para recordar que el deber ser del Estado es, al menos, la garantia de
la provision de seguridad a sus ciudadanos, el cumplimiento del Estado de derecho, el
establecimiento de un sistema tributario, entre otros. No obstante, debido a diferentes factores
que hacen que los Estados se vean limitados en la provision de seguridad, Wulf (2011) reconoce
dos estrategias implementadas para enfrentar el dilema de la seguridad, a saber, la construccion
del Estado y la reforma de este sector y la privatizacion de funciones de la fuerza pablica. En
este sentido, la privatizacion de la seguridad podria entenderse como una reaccién a una

inseguridad reinante®®.

Ademas de lo anterior, otro aporte de este autor es que permite comprender dos formas
diferentes de seguridad privada: por un lado, los sefiores de la guerra, las milicias y rebeldes,
entendido como la privatizacién desde abajo, como consecuencia de la incapacidad estatal para
llegar los territorios, y la subcontratacién de funciones policiales y militares a privados,
privatizacion desde arriba, siendo planeada por el gobierno -que para el caso de Colombia, se
han presentado ambas formas-. Asi pues, las preguntas que giran en torno a la privatizacion de
la seguridad apuntan a comprender quién tiene y quién deberia tener la autoridad legitima para
implementar la coercion (Mandel, 2001), que en ultimas implica, quién va regular las practicas
sociales, y dada la presencia diferenciada del Estado, en qué porciones del territorio lo va a

hacer!4.

Metodologia

El desarrollo metodolégico de la presente investigacion tomé como punto de partida el
tema a abordar, es decir, la repercusion de la operacion de grupos paramilitares y su relacion
con la provision privada de seguridad en el proceso de construccion del Estado a nivel regional.

Como previamente se sefialé en el marco tedrico, la nocion de presencia diferenciada del

13 Este péarrafo es de la autoria de la estudiante Maria Camila Holguin.
14 Este parrafo es de la autoria de la estudiante Maria Camila Holguin.
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Estado en el espacio y en el tiempo implica una vision multiescalar, que, metodolégicamente
se decanta por el estudio de caso, el cual tiene como caracteristica principal el abordaje
focalizado hacia una unidad, bien sea un individuo, un grupo, una organizacion o una
institucion (Mufiiz, 2010). Al ser empleada esta técnica de investigacion, el objetivo no es so6lo
develar los detalles de la unidad en si, sino también lograr hacer inferencias generales sobre
esa categoria a la que pertenece la unidad. La preferencia, entonces, por el estudio de caso
implica que esta sea una investigacion enteramente cualitativa, esto es, una en la que no se

depende de cuantificacion ni de estadistica para obtener hallazgos (Reyes, 1999).

Asi pues, de esto se deriva que la unidad de andlisis para este estudio es el departamento,
siendo asi el universo o poblacion los departamentos colombianos. Al tratarse de un estudio de
caso y de una investigacion cualitativa no existe una muestra, sino, precisamente, el caso del
Valle del Cauca entre los afios 1999 y 2004, en relacion con el arribo de las AUC al
departamento configurando lo que paso a conocerse como Bloque Calima. Ahora bien, en
cuanto a los métodos, se hace una distincion entre aquellos utilizados para la recoleccion de
informacion y los que tienen como finalidad el analisis de dicha informacion. De este modo,
en cuanto a los primeros, por medio de un proceso de operacionalizacion de los conceptos
desarrollados en el marco tedrico, y con base en los objetivos especificos que se presentaran
mas adelante, se estructurd una matriz. En esta se consignaron las categorias y subcategorias
presentes en los objetivos, de las que se derivaron las preguntas que busca resolver esta
investigacion. Asimismo, se registré de qué tipo de fuente era posible extraer la informacién

para dar respuesta a las preguntas.

En este trabajo, se recolectd informacion de tres conjuntos de fuentes diferentes que
constituyeron tres etapas de la investigacién. En un primer momento, se consulto la literatura
existente sobre el caso del Bloque Calima; este proceso incluyé tanto literatura académica
como no académica (informes gubernamentales), es decir, se aplicé el método de revision
documental. En una segunda etapa, se hizo contacto con dos ex funcionarios de la Gobernacion
del Valle del Cauca, quienes hicieron parte de la Oficina de Gestion de Paz y Convivencia en
el periodo de estudio. Esto les permitié realizar una labor humanitaria en torno a las zonas de
conflicto y tener acercamiento a estas dindmicas, asi como mediar directamente con algunos
ex miembros del Bloque Calima y, en general, con distintos actores, tanto armados, como
institucionales en los territorios. Ademas, se establecié comunicacion con dos investigadoras

que trabajaron con el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) en el desarrollo del
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informe del Bloque Calima. De este modo, al insertarse dicho informe en el marco del ejercicio
de esclarecimiento sobre el paramilitarismo con base en la Ley 1424 de 2010, fue posible
acceder a informacion de primera mano del mecanismo no judicial que implicd la
sistematizacion de informacion procedente de fuentes primarias como los relatos de

desmovilizados de este bloque de las AUC.

Asimismo, se puso en contacto con el fiscal al que le fue asignado el proceso de Justicia
y Paz del Bloque Calima en 2007 y quién se encargd de judicializar a esta organizacion en
Cali. Por ultimo, se establecio un enlace con un campesino que sufrié victimizacion en la
vereda de Arenillo, lugar dénde se asentd una base paramilitar, lugar de reentrenamiento de
tropas y centro de tortura y asesinato, conocido como el Chalet de la Muerte. En este caso
particular, se adelanté un ejercicio de observacion a través de una visita en territorio a la vereda
en cuestion. Asi, a partir de la comunicacion instaurada con estos individuos, se acordaron
espacios para la conduccidn de entrevistas semiestructuradas, para lo cual se realizé una serie
de guiones que buscaban adaptar las preguntas resultantes de la matriz de acuerdo con el perfil
del entrevistado. De igual forma se elaboré un documento de consentimiento informado, que
fue entregado a cada entrevistado, (Ver Anexo 1) en el que se estipulaba la destruccion de las
grabaciones una vez transcritas dado el caracter anénimo y exclusivamente académico de

dichos espacios.

En la Gltima etapa de este proceso de recoleccion de informacion, se consultaron
algunos documentos pertenecientes al archivo judicial o dossier criminal del Bloque Calima,
desarrollado por la Fiscalia de Justicia y Paz. En este, se tuvo acceso a informes realizados por
la Policia Judicial y, en general, resultantes de diligencias de procesos adelantados por la
Fiscalia. De igual forma, permitié el acceso a sentencias judiciales pertinentes para el analisis
como la del ex congresista Juan Carlos Martinez Sinisterra. En esta etapa, dado el volumen de

la informacion, se optd por la sistematizacion de la informacion mediante el software Atlas Ti.

En lo referente al analisis de la informacion, se optd por la metodologia conocida como
rastreo de procesos 0 process tracing. De acuerdo con Castillo (2021) en la Ciencia Politica
esta nocidn fue acufiada por primera vez por Alexander George en 1979, quien buscaba explicar
situaciones historicas mediante la descripcion de evidencia de los casos de estudio, tal como se
ha propuesto para esta investigacion. En este sentido, el rastreo de procesos se distingue por
tener un fuerte componente historico. A grandes rasgos, de acuerdo con un ponderado de
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definiciones sobre este método presentado por Castillo (2021), se puede entender como una
herramienta analitica que busca explorar la cadena de eventos o el proceso de toma de
decisiones por medio del cual las condiciones iniciales del caso a estudiar se traducen en
resultados. Esto es, se busca esclarecer el mecanismo causal mediante el cual se vincula la
variable independiente con la dependiente a partir de la busqueda de evidencia sobre cada uno

de los eslabones de dicha cadena de eventos.

Lo anterior significa que el objetivo del rastreo de procesos es reforzar inferencias
causales. Por ello, siguiendo a Cortéz y Solorio (2022), en este método se establece que, casi
todos los hechos sociales resultan de una confluencia de factores causales. Ademas, al tratarse
de una herramienta de orden cualitativo, esta se sustenta en la descripcion detallada de los
procesos pues de lo anterior depende el anélisis de los fendmenos observados (Castillo, 2021).
A su vez, el detalle de la descripcion depende de la calidad de la evidencia extraida de las
diferentes fuentes de informacion, dentro de las que se privilegian la memoria historica,
encuestas, informes, otros documentos y entrevistas. Esto implica un ejercicio de recoleccion
de informacion cualitativa en el que toman un papel central estas Ultimas, pues permiten
realizar inferencias sobre el contexto general del fendmeno en orden de reconstruir los eventos

y, ademas, corroborar la informacidn obtenida a partir de otras fuentes.

Por altimo, Cortéz y Solorio (2022) identifican dos tipos de rastreo de procesos, a saber,
el rastreo guiado por la teoria y el rastreo guiado por el caso. En cuanto al primer tipo, este se
considera una estrategia deductiva en la que el investigador conoce las causas y los efectos, de
modo que parte de una teoria para probar el funcionamiento de un posible mecanismo causal
en el caso de estudio. De este modo, a partir de la teoria, el investigador desarrolla una hipotesis
que traduce sus expectativas tedricas en una explicacion del caso. A su vez, en este método, se
hace uso de la deduccién cuando las teorias que pueden dar una explicacion al estudio de caso
ya han sido lo suficientemente desarrolladas. Ahora bien, el segundo tipo hace referencia a
una estrategia inductiva que se emplea cuando el investigador identifica una relacion entre una
causa y un efecto pero desconoce sus mecanismos causales y no cuenta con una teoria que
expligue lo sucedido o cuando este conoce que existe un efecto pero no logra identificar las

causas pues no se tiene suficiente conocimiento previo a nivel tedrico de las mismas.

En la presente investigacion, se parte de una légica deductiva, pues lo que se pretende
es la descripcion del caso del Bloque Calima a partir de una serie de categorias abordadas en
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el marco tedrico, que se consideran lo suficientemente desarrolladas para guiar la aplicacion
del método de rastreo de procesos. Esto es, las categorias de presencia diferenciada del Estado
en el espacio y en el tiempo y los desarrollos tedricos en torno al paramilitarismo en Colombia
representan en este trabajo una serie de supuestos sobre los que se entendera e interpretara la

evidencia cualitativa extraida.

Objetivos de la investigacion

Objetivo Principal: Analizar las repercusiones del Blogue Calima de las AUC en los
procesos de construccion o fragmentacion del Estado a nivel regional en el departamento del
Valle del Cauca entre los afios 1999 y 2004 desde la nocion de presencia diferenciada del

Estado en el espacio y el tiempo.

Objetivos especificos:
*Describir los factores que dan cuenta de la integracion del departamento del Valle del

Cauca al Estado central previo a la llegada del Bloque Calima de las AUC.

*Establecer las relaciones existentes entre el Bloque Calima de las AUC con las

estructuras estatales.

[dentificar de qué manera la estructura del Estado fue consolidada, construida,
fragmentada o debilitada en el Valle del Cauca entre 1999 y 2004 a partir de la nocion de

presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo.

Presentacion de los capitulos

Para el desarrollo de los objetivos especificos formulados en esta investigacion, el
presente documento se distribuird en dos capitulos. EI primero de ellos se busca dar respuesta
al primer objetivo, es decir, ahondar en los factores que permiten identificar el nivel de
integracion politico, administrativo y econdmico del departamento del Valle del Cauca al
Estado nacion colombiano en el momento previo a la llegada de las AUC a la region. En este
sentido, este brindara contexto para comprender el proceso de insercion de esta agrupacion en
unas dinamicas que le anteceden. Asi en dicho acapite se expondra el desarrollo diferenciado

que se presentd en el departamento entre la zona montafiosa y la zona plana dado por las
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dindmicas econdmicas Yy politicas en el proceso de mediacion con el Estado. Asimismo se
ahondara en la importancia que adquiere el narcotrafico en la arena politica y social a partir de
su proceso de insercion en los procesos de intermediacion con el Estado —especialmente con
sus cuerpos de seguridad- asi como su consolidacion como nueva élite del departamento.
Ademas, se discutira sobre los organismos de seguridad privada vinculados a esta nueva elite
que se constituirian como un antecedente importante de paramilitarismo en el departamento.
Por ultimo se realizara un mapeo general del conflicto armado en el Valle del Cauca para

entender el escenario al que se inserta el Bloque Calima como nuevo actor armado.

En cuanto al segundo capitulo, este tiene como finalidad dar cuenta de los objetivos
especificos faltantes, esto es, poner en evidencia los elementos que dan cuenta del
establecimiento de las relaciones existentes entre el Bloque Calima con las estructuras estatales
y el efecto de dichos vinculos sobre el proceso de construccion de Estado en la escala regional
del Valle del Cauca. Adicional a esto se realizard una breve caracterizacion de dicha
organizacion paramilitar. En dicha caracterizacion se discutirdn cuestiones en torno a la
estructura organizacional del bloque y su composicion. Por su lado, en lo que respecta a las
relaciones del Bloque Calima con el Estado se analizaran de manera diferenciada los vinculos
con la fuerza publica, con las instituciones civiles y los procesos de articulacion que se dieron
en torno a fuerzas politicas regionales. Finalmente, con base en toda esta informacion se
analizara el impacto de estas conexiones sobre la presencia estatal en el departamento y asi
determinar si la operacion de la estructura paramilitar consolido, construyd, fragmentdé o

debilité el Estado a nivel regional.
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CAPITULO 1

Construccion de Estado, narcotrafico, y conflicto armado en el Valle del Cauca

La elaboracion de este capitulo se encuentra orientada a dar respuesta al primer objetivo
especifico planteado en esta investigacion. Es decir, busca dar cuenta de aquellos factores o
elementos que permitan identificar el nivel de integracion politico, administrativo y econémico
del departamento del Valle del Cauca al Estado nacion colombiano en el momento previo a la
Ilegada de las AUC a la region. En este sentido, el presente acépite sirve de contexto en orden
de comprender el modo en que esta agrupacion se inserta en unas dinamicas que le anteceden,
pues, como se evidenciara mas adelante, la consolidacion del ejército paramilitar de las AUC
en el Valle del Cauca no responde a un fendmeno enddgeno del departamento, sino a una

estructura importada de otras regiones del pais.

Para el desarrollo de lo anterior, se toman entonces como punto de partida los factores
que, para Gonzalez, Bolivar y Vazquez (2003) permiten comprender la manera diferenciada en
que se desenvuelven los procesos de desarrollo a nivel regional. Es decir, aquellos relacionados
con el modo en que estos espacios se han poblado y articulado con la nacién, el proceso de
relacionamiento de la poblacién con el Estado y el modo en que las regiones y la poblacion se
han vinculado. Dichas consideraciones tedricas se tradujeron a nivel metodoldgico en la
consulta del abordaje de temas como el monopolio de la violencia, el modo en que se ha
establecido un gobierno indirecto, el grado de desarrollo de la infraestructura y el desarrollo

econdmico; todo lo anterior a nivel del Valle del Cauca.

Poblamiento territorial y mediacion en el Valle del Cauca

En términos generales, desde la colonia hasta la ocupacion tardia de los colonos en las
cordilleras, el Valle del Cauca atraveso cinco ciclos de poblamiento territorial tanto en su zona
plana como montafiosa. Estos se abordaran de manera breve y general a modo de contexto para
tener un panorama amplio sobre el proceso de desarrollo en el departamento. En primera
instancia, durante la época de la colonia hasta 1750, se adjudicaron grandes extensiones de
tierras en el borde occidental del Rio Cauca habitadas por las culturas indigenas de la region a
través del sistema de encomienda. Estas concesiones implicaron una division territorial que

tomaba como limites los rios, las cumbres de las montafias y las divisorias de aguas
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(Colmenares, 1980). En lo relativo a la cuestion de quién recibia tales tierras, estos individuos
fueron nombrados encomenderos y eran en su mayoria descendientes de los conquistadores y
de los enlaces con otros peninsulares que una vez arribaron al nuevo mundo hacia finales del
siglo XV1I tomaron las posiciones de terratenientes, mineros y comerciantes. Las prerrogativas
otorgadas a los encomenderos hacian parte de una suerte de compensacion que hacia la corona
espafola a algunos subditos con esas caracteristicas por servicios prestados (Castafieda y
Cuevas, 2019).

La labor de los encomenderos a grandes rasgos consistia en brindar cuidado a la
poblacién indigena que habitaba los territorios adjudicados, asi como cerciorarse que esta
interiorizara y aplicara la doctrina cristiana, y tal vez lo méas pertinente, que se incorporara a la
vida en policial®. Estas dindmicas suponian un pacto de obediencia por parte de los habitantes
aborigenes hacia la monarquia quienes recibian como contraprestacion la proteccion del rey
por intermedio de sus delegados. Consecuentemente, este vinculo entre la corona espafiola e
indigenas se materializ6 concretamente en lo que se ha denominado como un pacto tributario.
Este consistia en la recepcion de los beneficios derivados del trabajo realizado por los nativos
por parte de los encomenderos. No obstante, dicho pacto también dot6 a los nativos de una
herramienta para soportar sus reclamos ademas de otdrgales identidades y nociones sobre el
orden social y politico. De tal forma, los tributos otorgados por las poblaciones indigenas
derivaban en una deuda de justicia, constituyéndose asi el vinculo que ataba a los individuos al

rey (Castafieda y Cuevas, 2019).

De lo anterior se desprende que la institucion de la encomienda en el Valle Geogréfico
del Rio Cauca logrd dos hitos pertinentes: la inclusion de la poblacion indigena en la economia
nacional, por un lado, y la integracion de dicha poblacion en el proyecto de construccién del
Estado-nacion, por el otro. Sin embargo, como se pudo constatar, el enlace entre el Estado y
los nativos se vio atravesado por una dinamica de delegacion de la autoridad a los
encomenderos, lo que constituyd un sistema de gobierno indirecto sobre estos territorios. A
esto se suma la necesidad de intermediacidn con las poblaciones aborigenes quiénes a través
del pacto tributario adquirieron cierto tipo de derechos y potestades en sus reclamos frente a la

corona.

15 Esto es, una vida en comunidad y vecindad organizada, que en este caso se sustentaba sobre la base de
unos valores que ponian como prioridad la figura de un patrén magnanimo.
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Con todo, cabe sefialar que estos mecanismos de intermediacion y gobierno indirecto
no se encontraban exentos de aquellos rasgos que autores como Ocampo (2014) consideran
como neuralgicos en la constitucién del sistema politico colombiano, inclusive en un periodo
como la colonia. Con ello, se esta haciendo referencia, por supuesto, al clientelismo, que para
este caso, al igual que en el departamento del departamento del Cordoba en tiempos mas
recientes, se sustenté en adhesiones basadas en el parentesco. Castafieda y Cuevas (2019)
sefialan que la figura del encomendero en su relacion con las poblaciones indigenas adquiria
una ténica que recaia en el paternalismo. Por consiguiente estos personajes se tornaban en
determinantes de la cohesion comunitaria pues velaban por los intereses y la mediacién efectiva
a favor de sus encomendados, de modo que su poder no tenia un caracter dominante sino
relacional. De hecho, como indica Imizcoz (2009), en sociedades como la espafiola y sus
colonias la economia se sustentaba en las contraprestaciones, por lo que los intercambios y las
transacciones consolidaban un sistema de patronazgo en el que habia un constante flujo de
bienes, favores, cargos y servicios. Asi, las relaciones se constituian a partir del prestigio y la
ostentacion del capital simbolico. En este sentido, el encomendero gozaba de una alta
reputacion, resultado de encabezar una red clientelar que, como particularidad, se encontraba

avalada por la Corona.

Ahora bien, el segundo ciclo de poblamiento que atraveso el departamento del Valle
del Cauca, consistié en un proceso de transformacién de los antiguos latifundios —que no
necesariamente derivaban Unicamente de las encomiendas- en unidades productivas que
comprendian la hacienda de campo y la hacienda de trapiche. Dicha transformacion se da en el
marco del crecimiento de la demanda de productos a raiz del desarrollo de la mineria chocoana,
del Raposo y del Dagua entre los siglos XVII 'y XVIII (Colmenares, 1980). Mas adelante, y
como parte del tercer ciclo, ambos tipos de haciendas pasarian a convertirse en empresas
capitalistas que girarian en torno a la agroindustria de la cafia, esto es, en ingenios azucareros.
Dicha transicion implico la construccion de ferrocarriles y bancos en la planicie del Valle

geografico del rio Cauca'®entre 1863 y 1915; la solidificacion de los ingenios y el crecimiento

16 Se alude al territorio de esta manera, pues para la época este hacia parte del departamento del Cauca al
que le antecedio el Estado Soberano del Cauca o “Gran Cauca” conformado por los actuales departamentos del
Cauca, Amazonas, Caqueta, Chocé, Guaviare, Guainia, Narifio, Putumayo, Quindio, Valle del Cauca y Vaupés.
Solo fue hasta 1910 que se constituy0 el departamento del Valle del Cauca como parte del proceso de disolucion
del Estado del Cauca, que se venia gestando por el Gobierno nacional desde finales del siglo XIX, y como la
materializacion del movimiento separatista de la elite vallecaucana que anhelaba su autonomia frente a Popayan
(Valencia, 2010).
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de los cultivos de cafia entre 1915 y 1960 en detrimento de los pequefios parceleros y de fincas
ganaderas; Yy, por ultimo la disminucién en la concentracion de las tierras pertenecientes a los
ingenios entre 1960 y 1994 a causa de la aparicion de proveedores independientes (Betancourt,
1998). Al respecto de las implicaciones de estas transformaciones a raiz de la aparicion de los
ingenios, se discutird a mayor profundidad en el subacépite que aborda los procesos de
desarrollo y poblamiento de la zona plana del departamento, haciendo énfasis principalmente

en el siglo XX.

De manera paralela a la constitucion de las empresas capitalistas de la industria de la
cafia, entre 1900 y 1940 en la zona montafiosa del departamento, se dio paso a lo que se conoce
como la colonizacidn tardia —que corresponde al cuarto ciclo de poblamiento territorial -, en la
que colonos antioquefios, caucanos, narifienses, boyacenses y tolimenses ocuparon las
cordilleras Central y Occidental, que posteriormente se establecieron como zonas cafeteras. No
obstante, haciendo parte del tltimo ciclo de poblamiento, dicha ocupacidn vendria acompafiada
de una presién ejercida sobre los colonos y pequefios finqueros cafeteros de las cordilleras del
Valle entre 1910 y 1940. Esta seria ejercida por parte de las empresas parceladoras, los
terratenientes de la zona plana y por los comerciantes y funcionarios. Lo anterior quiere decir,
que en el proceso de poblamiento de la zona montafiosa los conflictos agrarios fueron una
constante (Betancourt, 1998). Estas dindmicas de poblamiento y conflictos agrarios en la zona
montafiosa se abordaran de manera mas precisa en otro apartado, pues de estas deriva la

comprension de algunos procesos de mediacion entre el Estado y la poblacion.

De este panorama general se puede observar entonces que el Valle del Cauca tuvo dos
dinamicas muy diferenciadas en su poblamiento territorial entre la zona plana y la zona
montafiosa, especialmente a partir de finales del siglo XIX 'y durante el siglo XX. En tal sentido,
la actividad productiva desarrollada por los hacendados en torno a unidades dedicadas a la
ganaderia, el azucar y los granos, coexistio con la presencia de pequefios y medianos
productores campesinos dedicados a economias de subsistencia. A su vez, dicho contraste se
acentla al constatar, como asegura Betancourt (1998) que el desarrollo de la regién estuvo
jalonado por un comercio relativamente desarrollado sobre un eje de ciudades que contaba con
mercados especializados, a saber, Cali, Palmira, Buga, Tulua y Cartago, lo que hacia de esta,
en un principio, una region aislada del centro, donde ademas sus ejes principales de desarrollo

eran precarios y elitistas.
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También resulta pertinente sefialar que, de los departamentos que conformaron el
antiguo Cauca, y en general, del suroccidente, el Valle fue el méas favorecido en términos
sociales, econdmicos y politicos. Esto, pues fue alli el lugar en el que se establecieron
extranjeros que lideraron un proceso de fundacion de empresas agroindustriales y comerciales,
consolidando una clase socioecondmica dominante (Betancourt, 1998). Lo anterior da cuenta
del grado de integracién del Valle del Cauca a la nacién a partir del siglo XX en términos de
su incorporacion al mercado nacional. Sin embargo, este rasgo responde principalmente al
modelo de desarrollo predominante en la zona plana del departamento, divergiendo
considerablemente de la zona montafiosa. En este sentido, como se desarrollara a continuacion,
dicha discrepancia tuvo importantes implicaciones en el modo en que el Estado establecio su

vinculo con la poblacion acorde al tipo de zona.

La zona plana del Valle del Cauca: el motor del desarrollo departamental

De acuerdo con Guzméan y Moreno (2007) el departamento del Valle del Cauca tiene
una particularidad que responde a su desarrollo altamente urbano y moderno, con inmensas
areas de terrenos dedicados a la agricultura comercial, en el que a grandes rasgos se puede
hablar que cuenta con una presencia mayor del Estado que otras regiones. Por supuesto, esta
es una vision muy global que debe ser matizada, pues dicha particularidad se hace presente casi
exclusivamente en la zona plana. Asi, este segmento del departamento present6 un desarrollo
capitalista en la agricultura, principalmente a partir del cultivo de la cafia de azucar, lo que
permitio la transformacion en las relaciones de produccion, pasando de haciendas y
trabajadores de las mismas, a empresas y obreros agricolas. Los cambios suscitados por la
agroindustria de la cafia impulsaron la consolidacion de una red de ciudades que cumplian la
funcion de servir como hospedaje de estos nuevos trabajadores agricolas, dando pie al

establecimiento de una cultura urbana con formas organizativas propias de la modernidad.

En tal orden de ideas, hacia mediados del siglo XX el Valle del Cauca se instauraba
como un departamento con dindmicas productivas urbanas, industriales y comerciales que se
encontraban acompafiadas por la actividad de empresas multinacionales. Dichas
particularidades posibilitaron que el departamento se posicionara econémicamente en una
situacion diferenciada dentro del suroccidente colombiano, y en términos generales del resto
de regiones del pais al contar con uno de los indices méas elevados de desarrollo. Al respecto,

cabe sefialar que en todo este proceso de modernizacién y desarrollo econdmico en auge,
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tomaron un lugar central las élites econdmicas involucradas en las actividades productivas mas
pertinentes de la regidn. De esta manera, es correcto afirmar, como asegura Guzman y Luna
(1994) que se dio un proceso de modernizacién top-down (de arriba hacia abajo) en el que tales
élites sirvieron de intermediarios entre el Estado y la regién dando como resultado una
construccién de lo pablico a partir de la proyeccion de intereses privados. De hecho, segun
Guzman y Moreno (2007), las dindmicas de intermediacion con el Estado y la poblacion por
parte de las élites econdmicas vallecaucanas se sustentd en practicas filantropicas de forma

paralela con précticas violentas y autoritarias de acumulacion de riqueza.

Elites econdmicas vallecaucanas, mediacion y Estado

En orden de lograr explorar el rol que jug6 la élite econémica en el desarrollo
econdmico, social e institucional del Valle del Cauca, en primer lugar, se hace necesario
comprender coOmo se puede entender a esta. De acuerdo con Saenz (2010) en un sentido amplio,
la elite comprende aquellos grupos orientados esencialmente a la consolidacion de redes de
poder teniendo como base la apropiacion y el control de todo tipo de recursos, especialmente
los econdmicos. Para el caso concreto de Cali y el Valle del Cauca se trata de un conjunto de
individuos que cuentan con grandes medios de produccion, asi como de circulacion y

distribucion.

En este sentido, como sefiala Davila (2012), esta €lite se ha caracterizado por su fuerte
base regional; por su alta diversificacion con empresas industriales, comerciales y de servicios;
por la posesion de la tierra como factor de enriquecimiento, y por el papel central que tuvieron
algunos migrantes en diversos sectores empresariales, como el de la agroindustria de la cafa.
Respecto a este ultimo elemento, Urrea (2002) menciona que su relevancia se manifiesta
concretamente en la facilitacién de relaciones y negocios internacionales, la apropiacion

tecnoldgica y el caracter cosmopolita que dot6 a la élite vallecaucana.

Una vez desarrollada la nocion de élite econdmica y la forma que esta adopto en la
region, se torna relevante resaltar como tomo un lugar central en el desarrollo industrial y
empresarial de los afios 50°s y 60°s por medio de dos mecanismos: el fortalecimiento de las
empresas familiares y su participacion en cargos publicos. Por un lado, en el Valle Cauca fue
predominante un modelo empresarial familiar de caracter cerrado, relacionado con la estructura

agraria y con un interés particular por el control de la tierra productiva del Valle geografico del

66



Rio Cauca. Tal modelo configurd una élite altamente conservadora y con una gran injerencia
en los escenarios politicos locales y departamentales, especialmente a través de la definicion
de politicas publicas en favor de sus intereses privados (Urrea, 2002). Por otro lado, esta élite
econdmica tendié a ocupar el rol de élite politica simultdneamente, logrando asi auto
representarse en dicho campo (Aprile-Gniset, 1990). En un estudio sobre este fenémeno,
Hurtado (2015) sostiene que entre 1910 y 1940 existe una alta coincidencia entre los
representantes de los cargos publicos y los hacendados, industriales y comerciantes de la ciudad
y la region. Con base en ello, el autor afirma que la élite econdémica tuvo un fuerte dominio
sobre la regién sustentando en las instituciones democraticas, por medio de las que ademas,
defendian activamente sus intereses de clase enfocandose en el desarrollo de servicios y obras

publicas.

Esto Gltimo da cuenta de porqué el proceso de integracion a la economia nacional y al
Estado central ha sido tan diferenciado en el Valle del Cauca entre la zona plana y la montafiosa,
y como tal proceso ha sido fomentado por la élite econémica en orden de sostener su posicion
de poder. Es decir, se logra evidenciar que la mediacion entre la region y el Estado se han
orientado principalmente al crecimiento de las actividades econémicas mas pertinentes, y por
ende, al favorecimiento de los intereses de esta élite. Hurtado (2015) hace alusion a esta
cuestion al establecer la existencia de una dindmica de modernizacién sin modernidad. Esto es,

un desbalance entre el desarrollo econémico y los procesos de inclusion social.

De manera mas concreta se tiene que durante la primera mitad del siglo XX, los
procesos de industrializacion en la capital del departamento, el desarrollo de infraestructura, la
configuracion del mercado laboral, las dinamicas demograficas de crecimiento y el aumento
en la disponibilidad de mano de obra cualificada responde casi exclusivamente a la actividad
de individuos y grupos ligados a actividades politicas y gremiales (Ordofiez, 1995). De hecho
al preguntarle a la relatora principal del informe del CNMH del Bloque Calima sobre el nivel
de integracion del Valle del Cauca al Estado central, expreso una serie de ideas congruentes

con lo planteado hasta aqui

-Entrevistada: (...) el Valle del Cauca y el norte del Cauca a partir de principios de los 90, es uno
de los territorios mas integrados al pais. (...) Por ahi pasan las vias mas importantes del pais, la via
Panamericana, la via de Buga - Buenaventura. (...) De hecho Buenaventura es el puerto del Pacifico mas

importante del pais. Entonces el Valle, creo que como en todos los departamentos, las zonas rurales, pues
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tienen serias deficiencias de comunicacién, en la parte montafiosa, sobre todo. Pero no era un

departamento que estuviera digamos aislado del pais.

- Entrevistador: Ok, ¢pero entonces se podria decir que esa conexion con el resto de la nacion,

basicamente giraba en torno como al desarrollo de ciertos sectores econdmicos? ¢cierto? {...)

- Entrevistada Si, exacto. Era, pues el problema de Colombia, ;no? Que sobre todo son como
focos extractivos. Digamos esas macro industrias como la cafia, el comercio, (...) el comercio de
Buenaventura, que no le aportd desarrollo de esa poblacion, sino que por el contrario...0 sea muy buena
conexion con el resto del pais, con el mundo, pero a la poblacion la empobrecid y la puso en condiciones

mas precarias de las que tenia antes (Entrevista investigadora CNMH, 2023, 13 de mayo, Cali).

No obstante, a partir de los afios ochenta empieza a ser mas clara la distincion entre
élites econdmicas y politicas. Esto como consecuencia de un profundo cambio en el
empresariado vallecaucano a raiz de los relevos generacionales en las familias de los pioneros
en la agroindustria de la cafa, tales como los Eder, Caicedo, Cabal, Carvajal, entre otros. De
igual forma jugo un papel central el contrapeso ejercido sobre su hegemonia como clase
dominante el narcotréafico, asi como los cambios politico-econémicos auspiciados por los

procesos de descentralizacion politica y la Constitucion del 91.

Esta suma de factores llevo a un distanciamiento del empresariado de los escenarios
sociales y politicos del departamento, lo que se manifestd concretamente en la insercion de
nuevos actores en la direccion de centros importantes como Cali a través de las elecciones
populares en las que también en algunos casos tuvo injerencia el narcotrafico. Es decir, el
ascenso tanto se sectores ilegales como de otros circulos sociales rompieron los mecanismos y
espacios de mediacion politica con los que contaba la élite econdmica respecto al Estado.
Mediaciones que en otros momentos ellos tenian tanto por su participacion directa en cargos
publicos como por medio de personas avaladas por los empresarios para el ejercicio politico.
Solo fue hasta finales de los noventa e inicios de los 2000 que los empresarios vallecaucanos
retomaron su parte en los procesos politicos del departamento de manera reaccionaria frente a
una serie de sucesos que incluyen los secuestros masivos de las guerrillas, como el de la Iglesia
de La Mariay el Kilometro 18; y las crisis econdmicas y politicas de Cali y el Valle que llevaron
a situaciones como la quiebra del departamento en el 2012 (Bardén, 2016). Respecto a los
secuestros, estos tomaran un papel pertinente en la retérica sobre la llegada de las AUC lo cual
sera abordado en el segundo capitulo.
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La ocupacion tardia de las cordilleras en el Valle del Cauca

La ocupacidn de la cordillera occidental durante la colonia se focalizo principalmente
en dos sectores: el primero comprendia la regién de los rios Raposo, Dagua y Pepita a raiz de
las riquezas auriferas que ofrecia y por ser, ademas, un paso obligado para Buenaventura; el
segundo sector estaba conformado por las regiones de Toro y Anserma, que se establecieron
como entradas y salidas fundamentales para el Chocd. Esta dindmica de poblamiento posibilito
que gran parte del territorio de la cordillera permaneciera parcialmente deshabitado durante el
siglo XIX y que solo viniera a ser ocupado a inicios del siglo XX. En dicho proceso tomarian
un rol central los refugiados de la Guerra de los Mil Dias provenientes de Antioquia, Caldas y
Cauca y posteriormente narifienses y boyacenses desplazados por la violencia liberal de los
afios 30. De tal manera, la ocupacion de la zona montafiosa tomé fuerza por el desinterés de
los propietarios tradicionales de la zona plana por las tierras altas. Asimismo, este siguid en sus
inicios un patron de poblamiento disperso evitando, precisamente, colindar con los espacios de
los terratenientes en la planicie. De este modo, los colonos, una vez asentados, desarrollaron
pequefias unidades productivas en torno al cultivo de café, lo que propiciaria en el largo plazo
la valorizacion de estos terrenos de la zona montafiosa, dando origen a una serie de conflictos
agrarios. Estos toman lugar entre 1890 y 1940, aunque se acentud con mayor fuerza desde
1910, debido a la escasez de terrenos que se empez6 a dar en la planicie del Valle del Cauca

debido a la alta ocupacién de la industria azucarera (Betancourt, 1998).

Estando los colonos establecidos, se desarrollaron las Juntas Pobladoras que eran la
forma de organizacion administrativa que antecedié a la fundacion de los pueblos de la
cordillera valluna. Esto toma importancia en la medida en que constituye la primera expresion
de mediacién entre el Estado y estas poblaciones. Vale aclarar que esta mediacién constituyd
una suerte de gobierno indirecto pues en esta primera etapa del proceso de poblamiento en las
cordilleras adquieren un rol central los mediadores como agentes intercesores de las
comunidades ante las entidades gubernamentales. Dicha centralidad recae en el hecho de que,
a partir de la legalizacion de los municipios recién fundados, estos agentes cumplian las veces
de reguladores sociales por medio de la violencia publico-privada, estableciendo asi una
tradicion de privatizacion de la seguridad en el Valle del Cauca en estas zonas montafiosas.

Dentro de las fundaciones mas pertinentes en la ocupacion tardia de la cordillera occidental, se
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encuentran Restrepo y Darien en la primera década del siglo XX, Trujillo en 1920 y en el alto

Calima, la Cumbre y Dagua entre los afios 20°s y 40"s (Betancourt, 1998).

Estas juntas afrontaron uno de los problemas caracteristicos a los que se enfrentan este
tipo de poblamientos dispersos: la fragmentacion social dada la ausencia institucional y la
ausencia de un control efectivo por parte del Estado. Por ello, las normas establecidas en orden
de generar regulacion social se remitian a la herencia cultural de los colonos, que se encontraba
marcada por un fuerte componente religioso. Es decir, el Estado delegaba el ejercicio de
autoridad a las juntas pobladoras por medio de dos funciones: la administracion de los recursos
y la distribucion de lotes por un lado, y por el otro, la vigilancia y el control social. Esta
delegacion implica, en ultimas, una precariedad de la presencia del Estado en estas regiones
montafiosas, lo que se constituyd como una causa del origen de los conflictos agrarios. Ademas,
esta misma precariedad significaba la posibilidad de permear la estructura social, de modo que
primaban los intereses privados, es decir, la poca presencia del Estado central se desenvolvid

en una privatizacion del poder (Betancourt, 2018).

Ademas de las tensiones generadas por los conflictos agrarios y por el individualismo
sobre el que se sustentaron estas poblaciones, surge otro foco de tension relacionado con la
adscripcion de los colonos a los partidos politicos tradicionales. Ante la precariedad del Estado,
estos partidos cumplian la tarea de articular diversas instancias del poder realmente existente,
logrando el vinculo entre los aparatos del Estado central y las diversas regiones a través de
mediadores locales que lograban canalizar las demandas de las comunidades ante los jefes
politicos regionales. Esto es, tal como lo sugiere Fernan Gonzéalez (2014), los partidos politicos
se constituyeron como un medio de adscripcion a la nacion y, por ende, al Estado. Asi, los
conflictos agrarios, que se encontraban presentes desde los procesos de fundacion de los
pueblos en las cordilleras, se mezclaron con las tensiones generadas por las identidades
partidistas. Lo anterior implico, entonces, que fendmenos como la invasion de tierras, la
extension de linderos y, en general, la delincuencia comun, adoptaran un aparente tinte politico,
que terminaria por diluir cualquier imagen o referencia que habia del Estado o, en general,
cualquier sentido de pertenencia a la nacion. Es por ello que se termina de consolidar un sistema
de gobierno indirecto -en el sentido previamente expuesto en el marco teorico- en las zonas
montafiosas del Valle del Cauca, donde grupos locales y regionales suplieron las funciones del
Estado (Betancourt, 1998).
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Con el establecimiento de la Republica Liberal, ademas del manejo electoral en torno
al conflicto agrario, se sumo un nuevo elemento, siendo este la presién armada sobre sectores
conservadores, es decir, el camino de la violencia politica. Ademas, como es un rasgo comun
en el sistema politico colombiano, se forjaron dindmicas clientelistas a partir de la oferta por
parte de los partidos tradicionales de la resolucién de dichos conflictos armados. Es decir, se
dieron procesos de manipulacion electoral fundados en las promesas de tierras o en la
resolucion de litigios frente a la propiedad de las mismas. En este sistema clientelar,
especialmente en la década de 1940, el papel de los mediadores locales tomd relevancia en el
sentido en que estos también se lograron establecer como intermediarios politicos. Esto es,
aquel mediador local de los afios 20, cuya funcion era ser un puente de comunicacién entre
pobladores y entes gubernamentales se habia transformado en un intermediario politico que
buscaba manejar caudales electorales y asi consolidarse como jefe politico local frente a los
directorios politicos de los partidos tradicionales. Esto, por supuesto, contribuy6 al
fortalecimiento de la fragmentacion de la nacion en cuanto primaba la afiliacion politica frente

a la nacionalidad (Betancourt, 2018).

Ya en el periodo comprendido entre 1946 y 1970, se da en la zona montafiosa del Valle
del Cauca la apropiacion por parte de los partidos tradicionales del rol de mediadores. Rol que,
ademés se fundamenta en la violencia para este periodo. Asi pues, con el ascenso del
conservatismo a través de Mariano Ospina Pérez, en el Valle del Cauca se da inicio a la
privatizacién de la seguridad por medio de la cooptacion de la institucidn de la policia en favor
de los intereses del partido. De este modo, desde 1947 se evidencia la disposicidn por parte de
policias de actuar directamente bajo el mando de los alcaldes y de los directorios conservadores
en el Valle. Esta manipulacion del cuerpo policial se agudiza a partir del 9 de abril de 1948 con
el Bogotazo. De hecho, esto llevo a que en muchos municipios, donde existian mayorias
liberales en los concejos se destituyera a una gran cantidad de miembros de la policia, lo que a
su vez llevo a que surgieran las bandas conocidas como los Pajaros. Esto tiene su explicacion
en que, al quedar sin la provision de seguridad estatal por orden del legislativo a nivel
municipal, los alcaldes, al ser escogidos por el ejecutivo nacional, eran principalmente de
afiliacion conservadora y, como reaccion a lo anterior, convocaron a los civiles pertenecientes
al partido a ejercer funciones policiales (Betancourt, 1998). Lo anterior quiere decir, entonces,
que en este periodo se dio un proceso de privatizacion de la seguridad en una doble via. Por un

lado, se cooptaron las instituciones encargadas de las funciones de vigilancia y control social,
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pero a su vez se delegd a agrupaciones formadas por civiles, ajenas al Estado, a complementar

dichas funciones (Betancourt, 1998).

En este punto, es importante aclarar que la conformacion de los P4jaros no respondi6 a
un fendbmeno completamente ajeno a la institucionalidad del Estado. De hecho, como hace
mencion Betancourt (2018), en octubre de 1947, el entonces Gobernador del Valle del Cauca
Nicoléas Barrero, por medio de una convocatoria hecha a terratenientes y hacendados, se plante6
la necesidad de crear un cuerpo de policia financiado por estos. En este sentido, se hizo legal y
oficial un cuerpo de policia privado a la vez que se fortalecian los pajaros. Esto no es otra cosa
que un incentivo legal e institucional -en el sentido que le da Gutiérrez (2019)- para la
privatizacion de la seguridad y constituye uno de los antecedentes mas claros y evidentes del
paramilitarismo ejercido por los narcotraficantes y las AUC en el Valle del Cauca. De igual
forma, sumado a la promocion directa por parte de la institucionalidad a la conformacién de
estos grupos de seguridad privada, se evidencié en este periodo una clara tolerancia por parte
del Ejército en las zonas de actuacion de estos cuerpos armados por medio de su neutralidad
dictada por el entonces gobernador (Betancourt, 1998).

En este contexto de algida violencia, la mediacién local encontré sus medios para
adaptarse y permanecer vigente. En municipios como Restrepo, este rol fue desempefiado
precisamente por los jefes de las bandas de pajaros, tal es el caso de Ledn Maria Lozano
conocido como “El Condor”. Las actuaciones de estas agrupaciones de civiles armados, que
iban desde matanzas hasta despojos de tierra, respondian a los intereses de las élites y politicos
regionales, terratenientes y directorios partidistas en orden de conservatizar las poblaciones de
la cordillera con mayorias gaitanistas, o aquellas en las que el liberalismo superaba por
pequefas cifras electorales a los caudales conservadores. Los efectos de esta conservatizacion
violenta fueron inmediatos y se vieron reflejados en los resultados electorales. Ahora bien, es
importante sefialar que los interés de hacendados y terratenientes en la conservatizacion , no
solo era una cuestion politica, sino que correspondia al atractivo que para ellos tenian las tierras
pertenecientes a los colonos -por factores ya mencionados, como el auge del cultivo del café-
(Betancourt, 1998). Un punto importante a sefialar, es que la accion de estas fuerzas irregulares
fue de caréacter local, sin obedecer a un plan nacional preconcebido. Esto es, dentro de la
tipologia de Arjona y Kalyvas (2005), corresponden a lo que ellos denominan como

autodefensas o guardianes locales.
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A pesar que estas bandas armadas se configuraron principalmente en territorios
cafeteros en las cordilleras, también se manifestaron en la zona plana como un instrumento de
los duefios de ingenios azucareros en orden de reprimir las reivindicaciones sindicales de los
obreros agricolas. En contraposicion a la operacion de grupos de pajaros en la zona montafiosa
también se dio lugar, particularmente en el norte del Valle, a la conformacion de cuadrillas
liberales como forma de resistencia armada. Estas contaron con el apoyo de finqueros
hacendados, comerciantes y dirigentes partidistas locales, pues tales grupos también fueron
instrumentalizados para ejercer presion en la venta de tierras y en la resolucion de conflictos

locales (Guzman y Moreno, 2007).

No obstante, todas estas dindmicas violentas que caracterizaron las poblaciones de
frontera abierta se estabilizaron con el Frente Nacional a partir de 1958. Asi, se dio la
desarticulacion gradual de los pajaros, que se tornaron en matones sin adscripcion partidista y
se mantuvieron vigentes aproximadamente hasta 1965 (Betancourt y Garcia, 1990). De igual
forma, las cuadrillas liberales sufrieron un proceso de transformacion en el que transicionaron
a grupos de bandoleros con animo de lucro, de modo que perdieron su circulo de apoyo original,
de manera diferenciada a otras regiones del pais donde estas sirvieron de plataforma para el

crecimiento de guerrillas (Guzman y Moreno, 2007).

A pesar de esta suerte de pacificacion, el arreglo consociacionalistal’ del Frente
Nacional - en los términos expuestos por Hartlyn (1993)- conllevoé a que desde las estructuras
estatales se despolitizara lo social. Es por ello que los mediadores locales, en aquellos lugares
donde la precariedad estatal era evidente como en las poblaciones de las cordilleras, recurrieran
a précticas clientelares con un mayor énfasis que en periodos anteriores. Es decir, lo politico
se redujo primordialmente a una relacién de dependencia y reciprocidad entre patrén y
clientela, en el que de fondo existe un calculo instrumental. Dado lo anterior, el Estado deja
de ser una herramienta de regulacion social y pasa a convertirse en un objeto de disputa entre
diferentes actores que legitiman la privatizacion de la democracia, reduciéndose a una
transaccion. Asi, a nivel local se establecen mecanismos de delegacion sobre las funciones de

control social a los partidos politicos y sus diferentes facciones (Betancourt, 1998).

o Hace referencia al modo en que se acordd la paridad y alternancia en beneficio de los intereses

burocraticos de los lideres partidistas del nivel regional y nacional, asi como a la capacidad que estos adquirieron
para administrar los recursos del Estado.
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Bajo este contexto, a inicios de los 70°s el poder en las poblaciones cordilleranas se
encontraba concentrado en los mediadores locales, quienes recibian facultades relativas al
nombramiento de funcionarios publicos, a cambio del otorgamiento de sus votos a dirigentes
regionales y nacionales. Sin embargo, los conflictos que hasta el momento habian caracterizado
la instauracion de estas poblaciones, se complejizan con la insercidon de nuevos actores quienes
inician una disputa por el poder, esto es, los narcotraficantes, quienes ademas asumieron las
posiciones de nuevos mediadores. Esto por supuesto, se hace posible por la precariedad del
Estado en ese tipo de municipios, tal como lo desarrolla Duncan (2014) al afirmar que aquellos
espacios donde la institucionalidad estatal es débil son méas propensos a la regulacion social
derivada del narcotrafico. De igual forma, es importante entender el surgimiento de la mafia
valluna -que gir6é principalmente en torno al negocio de trafico de drogas- como producto
evolutivo de formas previas de ilegalidad y convivencia en las localidades previas, como lo
fueron los grupos de pajaros. En este sentido, la mafia solo es posible en la medida en que
convergen dos factores elementales: la mediacion violenta en la resolucion de los conflictos y

la existencia de un Estado diluido en zonas como las cordilleras del Valle (Betancourt, 1998).

Narcotrafico y privatizacion de la seguridad en el Valle del Cauca

A partir de esta vision comparativa entre los modelos de desarrollo econémico y de
relacionamiento con el Estado entre la zona plana y la zona montafiosa del departamento del
Valle del Cauca, es posible constatar que a pesar de la divergencia entre estos procesos, ambos
contienen un elemento comun: esto es, la transformacion en las dindmicas politicas y sociales
que implicé el narcotréafico. Si bien, dicho fendbmeno se manifesté de manera diferenciada en
el departamento de acuerdo a la division del trabajo que menciona Duncan (2014) en la que en
los centros més integrados se lava el capital y en la periferia se producen las mercancias, es
indudable el impacto que esta economia ilegal tuvo tanto en centros politicos como Cali, asi
como en las cordilleras, especialmente en la occidental. Asimismo, es evidente como en ambos
casos los narcotraficantes se convierten en figuras pertinentes de los procesos de mediacion

con las poblaciones y el Estado.
Para el caso especifico de los territorios cordilleranos, en especial al norte del Valle del
Cauca cuyos municipios hicieron parte del proceso de colonizacion tardia, las organizaciones

que heredarian las funciones de mediacion y resolucion violenta de conflictos ejercidas
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previamente por los pajaros, serian las estructuras sicariales y de seguridad privada ligadas a
narcotraficantes. Sin embargo, las dinamicas de violencia sefialadas hacen parte de un
panorama mas amplio de la mafia valluna que en términos generales desde los 70"s se organizo
a partir de tres tendencias: la del Norte del Valle, que configura uno de los antecedentes méas
inmediatos del paramilitarismo en el departamento, a la vez que fue fundamental en la llegada
de las AUC,; la del Pacifico; vy, la del centro del departamento (Vicepresidencia de la Republica,
2006).

Esto supone que dentro de una vision general del desarrollo del Valle, a partir de las
décadas de los setentas y ochentas el esquema inicial de modernizacion que se sustentaba en la
convivencia de una economia legal ligada a procesos agroindustriales con economias
campesinas, se pone en cuestion. Lo anterior como consecuencia de la aparicion del
narcotrafico que fomenta una nueva etapa de crecimiento econdmico y modernizacion basada
en una economia ilegal. De esta manera, las aspiraciones de narcotraficantes a mediados de los
afios noventa se encontraban encaminadas a su consolidacion como clase dominante y su

participacion en el escenario politico y social a nivel local (Guzméan y Moreno, 2007).

Dentro de los factores que determinaron la posibilidad de consolidacion y el alto grado
de penetracion en las estructuras sociales, econémicas y politicas por parte del narcotrafico en
el Valle se encuentran précticas como el chantaje, la compra de votos y la corrupcion, en
paralelo con un control territorial sustentado en el terror y la violencia. De igual manera, tal
como lo sefiala Duncan (2014) el bajo nivel de integracion de las instituciones del Estado a
nivel local y subregional en zonas como el norte del Valle y la cordillera occidental fueron
esenciales. A la vez que este proceso se vio favorecido por una actitud sumamente sumisa que
en algunos casos ray6 con la complicidad por parte de sectores econdmicos y politicos
dominantes, lo que tuvo su explicacién en las crisis que atravesaron algunos campos
tradicionales de la economia legal como el café, la ganaderia y el azucar (Vicepresidencia de
la Republica, 2006). De hecho, tal como lo sefiala Otty Patifio (2005) las élites tanto
econdémicas como politicas a nivel regional establecieron un vinculo utilitarista con el
narcotrafico basado en la escasa presencia y legitimidad estatal en orden de obtener beneficios
principalmente econdmicos resultantes de dicha economia ilegal. En tal sentido, se podria
afirmar que estas élites carecieron de cualquier tipo de iniciativa durante el periodo de
crecimiento del trafico de drogas, lo que a su vez fue aprovechado por los jefes mafiosos para

constituirse como dominantes en la conduccion de los asuntos publicos del departamento.
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Este Gltimo punto se puede sintetizar en el fendbmeno que Betancourt (1998) denomina
como criminalidad enriquecedora. Tal nocion alude al hecho que las actividades vinculadas al
narcotrafico al no implicar mayores costes econdémicos a la sociedad, logra dinamizar
economias locales por medio de la inyeccidn de capitales ilicitos con practicas como la compra
extensiva de tierras, la generacion de empleo y la financiacion de obras publicas. Asi, la
economia ilegal consigue beneficiar a las poblaciones donde esta se desarrolla convirtiendo a
las mafias en una clase de Estado. Este fendmeno por medio del cual Betancourt describe a la
mafia valluna se refiere a lo mismo que plantea Duncan (2014) cuando habla sobre ese efecto
indeseado que se deriva de la proteccion del negocio ilegal: la regulacién social sobre estas
poblaciones y el surgimiento de unas demandas que al ser insatisfechas por el Estado, el

narcotrafico empieza a suplir.

De capos a traquetos: la atomizacion de los carteles

En el periodo de tiempo que comprende la década de los 70°s y los 90°s, el Valle del
Cauca vivio un proceso de transformacion del narcotrafico. Este pasé de fundarse en la
direccion de una mafia centralizada y asentada en Cali bajo el mando de los hermanos
Rodriguez Orejuela, a ser el escenario de confrontacion entre pequefios carteles ubicados sobre
todo al norte del departamento. Es decir, a raiz del desmantelamiento de lo que se conocid
como el Cartel de Cali a mediados de los afios noventa, una de sus suborganizaciones con
mayor incidencia en la cadena productiva, denominada por Betancourt (1998) como el
subndcleo mafioso del norte, se apodero de las rutas de exportacion y sostuvo su control
territorial por medio de la regulacion social violenta. En cuanto a este Ultimo aspecto se
evidencid el surgimiento de estructuras armadas que antecedieron la llegada de las AUC como
forma de paramilitarismo y que ademas pusieron en evidencia la tendencia a la fragmentacion
de esta nueva organizacion del narcotrafico en el Valle (Vicepresidencia de la Republica,
2006).

Durante la época del Cartel de Cali, el trafico de cocaina en el Valle del Cauca se
estructurd a partir de una estrategia similar a la del holding empresarial en la que varias
organizaciones trabajaron de manera independiente siendo conducidas por un nucleo central
conformado por narcotraficante como los hermanos Rodriguez, José Santacruz y Helmer

Herrera (Pérez, 2005). En este orden de asuntos, se configurd una division del trabajo que
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posibilitd el ascenso de dichas organizaciones, en la que cada una se especializaba en una etapa
del proceso. Consecuentemente, existian estructuras dedicadas al transporte de la droga, otras
a la distribucion y lavado de dinero, mientras que el nacleo central tenia la tarea de exportar la
cocaina al exterior. La organizacion que operaba en el norte del Valle sobre el piedemonte de
la cordillera occidental era subsidiaria tanto del cartel de Cali como de su mayor competidor,
el Cartel de Medellin. Esta se encargaba del manejo de algunas rutas que salian hacia el
Pacifico, de los laboratorios de procesamiento y de la proteccion en el transporte de las
mercancias y de los insumos necesarios para su elaboracion (Vicepresidencia de la Republica,
2006).

Asi pues, con la descomposicion del nucleo central del Cartel de Cali y la posterior
persecucion de los principales jefes vinculados al subnucleo mafioso del norte como aquellos
pertenecientes a los clanes Urdinola y Henao, se materializa el transito de los grandes capos
del narcotrafico a los traquetos. Esto es, se produce un cambio radical en el negocio del trafico
de cocaina en el departamento que pasa de una estructura altamente jerarquizada a un conjunto
de redes atomizadas y menos visibles conocidas como Cartel del Norte del Valle, lo que en su
defecto obstaculizé su persecucion por parte de las autoridades (Camacho y Lépez, 2001).
Como consecuencia de esta fragmentacion, se da paso a carteles mas pequefios que entran en
competencia interna por el mercado, el dominio sobre zonas de control asi como de corredores
y la subordinacion de las deméas organizaciones. Dentro de estos grupos que prevalecieron
destacan los dirigidos por Wilber Varela alias Jabén y Diego Le6n Montoya alias Don Diego

(Vicepresidencia de la Republica, 2006).

Uno de los cambios mas pertinentes que tomaron lugar dentro de la serie de ajustes
organizacionales del narcotrafico en el departamento es aquel relacionado con la aplicacion de
la violencia y los aparatos de coercion y proteccion. A grandes rasgos, estos sufrieron una
fragmentacion, especialmente al norte del Valle donde tendian a estar concentrados, en la que
dos estructuras criminales tomarian pertinencia: “Los machos” de Don Diego y “Los
Rastrojos” de Jabon. En este sentido, los narcotraficantes del norte del departamento
desarrollaron sus propias estructuras armadas, que si bien carecian de componentes como una
doctrina o un mando regular, eran efectivas a la hora de ejercer control territorial. Inclusive, en
algunos casos consiguieron establecer una disputa a la par de guerrillas insurgentes como
ocurrid entre 1989 y 1993 en la incursién de dichas estructuras en el Cafion de las Garrapatas,
donde logaron el repliegue del Frente Luis Carlos Céardenas del ELN por medio del
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debilitamiento de la base social campesina en la que este se sustentaba (Vicepresidencia de la
Republica, 2006).

Lo mencionado anteriormente implica que la necesidad de coercion y proteccion del
negocio derivada del narcotrafico a la que alude Duncan (2014) fue asumida por los mismos
narcotraficantes del Norte del Valle, quienes se insertaron ademas en el panorama del conflicto
armado, logrando el control sobre las transacciones sociales y generando un ambiente hostil
para el asentamiento de la insurgencia en sus zonas de interés. En relacion con este tema, una
investigadora del CNMH explicaba por qué en el Valle no fue necesario recurrir a la figura de
las Convivir'® en orden de suplir la demanda de seguridad derivada de sectores sociales como

el narcotréafico ante la amenaza guerrillera

Pues mira que ahora en la Comision analizdbamos ese tema de las Convivir y pues esa
regulacién salié en el 94, pero realmente empezaron a operar, fue a partir del 96-97 cuando se regulé.
Pero veiamos que en el Valle no hubo convivir y pues también pensabamos que una posible explicacion
de eso es que en el Valle no necesitaban las convivir, pues porque ya esa cantidad de narcotraficantes
con sus grupos privados de seguridad, pues digamos que ya no hacian tan necesaria la existencia de
convivir. O digamos que ya tenian convivir desde hace décadas (Entrevista investigadora CNMH, 2023,

13 de mayo, Cali).

Acumulacién violenta de tierras en la Cordillera Occidental

Sentado lo anterior, es posible evidenciar entonces como los grupos de seguridad
privada y limpieza social que hacen parte de las estructuras de las organizaciones
narcotraficantes en el departamento del Valle del Cauca y que operaron bajo la modalidad de
sicariato, fueron una expresion de continuidad y evolucidn de los procesos de mediacion
violenta en las cordilleras a través de los pajaros. En ese orden de asuntos, hacia finales de los

afios ochenta la mafia valluna contando con un cuerpo armado se propuso el objetivo de buscar

18 Hace a alusién a la creacion de cooperativas de vigilancia y seguridad a raiz de la promulgacién del
Decreto Ley 356 de 1994 durante el gobierno de César Gaviria. Por medio de este se fomentd el desarrollo de
grupos de autodefensas y se doté de un marco legal para la prestacion por particulares de servicios de vigilancia
y seguridad privada. Se ha hecho referencia en diferentes espacios, tanto académicos como judiciales, al nexo
entre este ajuste institucional y el crecimiento del fendmeno paramilitar en el pais. Tal como asegura Verdad
Abierta (2013) los ejércitos paramilitares consolidaron y expandieron sus redes criminales y sus nexos con
sectores econoémicos, politicos y estatales por medio de las Convivir.
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tierras a la vez que asegurar el control de zonas de interés, lo que implicé una serie de
confrontaciones con la guerrilla, a la vez que un ejercicio de violencia sobre sectores de

izquierda y, en general, sobre la poblacion civil.

De manera similar a la violencia ejercida por empresarios agricolas en la primera fase
de modernizacion del departamento, la violencia de esta segunda fase liderada por mafiosos
gira en torno a la cuestion de la propiedad sobre la tierra. Tal como sefialan Guzman y Moreno
(2007) en ambos escenarios se antepone una suerte de actitud autoritaria y una concepcion
particularista sobre el Estado. Esto es, tanto en la primera fase de modernizacién como en la
segunda, existe un proceso de mediacion entre la poblacion y el Estado por medio del cual se

busca proteger una serie de intereses individuales.

Esta mediacion entre narcotraficantes y el Estado, mas concretamente de sus
organismos de seguridad, se manifiesta especialmente por medio de su colaboracién en
acciones contrainsurgentes bajo el mismo objetivo de contencién de la guerrilla. Tal
articulacion en el departamento tiene su antecedente mas claro cuando a comienzos de los afios
ochenta a raiz del secuestro de la hija del narcotraficante Fabio Ochoa por el M-19 se conforma
el grupo Muerte a Secuestradores (MAS). Este operd especialmente en Medellin y Cali y como
represalia a tal situacién, fueron capturados y asesinados mandos y combatientes de esa
agrupacion guerrillera (Atehortda, 2009).

A partir de ese momento surgieron diversas iniciativas de exterminio social en el Valle
del Cauca que reunian a integrantes del Cartel de Cali y la fuerza pablica y que buscaban la
persecucion de delincuentes comunes y presuntos simpatizantes de guerrillas como el M-19 en
Cali y sus municipios aledafios. Consecuentemente el resultado del MAS en el mediano plazo
fue conseguir que los intereses de narcotraficantes y los cuerpos de seguridad del Estado se
conjugaran y se trazara un vinculo entre estos (Atehortua, 2009). Es en el marco de este vinculo
que posteriormente se presentan hechos violentos como los ocurridos en los municipios de
Trujillo, Bolivar y Riofrio como parte de la incursion de los cuerpos armados de

narcotraficantes en el Cafion de Garrapatas entre finales de los 80°s e inicios de los 90°s.

Acerca de estos hechos mencionados, el CNMH (2018) explica como se dan en un
contexto en el que convergen cuatro factores determinantes. El primero de ellos, es como desde

mediados de los setenta los narcotraficantes asentados en las laderas de la Cordillera
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Occidental, dentro de los que se destacan lvan Urdinola, Don Diego y El Alacran,
emprendieron una compra masiva de tierras en estos municipios. Con ello se dio paso al
desplazamiento de campesinos, por un lado, y a una alteracion en la vocacion de la tierra, por
el otro. Esto pues se pasa de la produccion agricola en dichas tierras, a tener usos para el
narcotrafico, la ganaderia extensiva o la recreacion de los mafiosos (Betancourt, 1998). El
segundo factor a tener en cuenta, es la incursion del ELN en la vertiente oriental de la Cordillera
por medio del Frente Luis Carlos Cardenas. Tal incursién supuso, en orden de financiar su
lucha, la extorsion a narcotraficantes de la zona y el asalto de sus propiedades, que incluyo el

robo de armas y de ganado.

En tercer lugar, es importante tener en consideracién que para los afios ochenta se
configuraron en la zona una serie de procesos comunitarios que condujeron a la creacion de
cooperativas campesinas y al posicionamiento de un movimiento campesino liderado por la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC). Tales procesos partian de una
demanda de mayor presencia estatal a través de programas de desarrollo rural y acciones para
mejorar el acceso a la educacion, salud, servicios publicos e infraestructura de lo que carecian
los municipios en esta cordillera, y pone en evidencia el bajo nivel de integracion de la zona
montafiosa. Las demandas, venian acompafiadas ademas de una resistencia en contra de la
regulacion social violenta ejercida por el narcotrafico y sus grupos de seguridad privada,
quienes coaccionaban a los campesinos para vender sus parcelas y fincas en orden de controlar
el Cafion de Garrapatas (CMMH, 2018).

El cuarto y altimo factor importante en la comprension de los hechos violentos de
Trujillo, Bolivar y Riofrio es el apoyo que brindaron integrantes del ELN a estas
reivindicaciones, lo que generd la estigmatizacion de los lideres y las organizaciones
campesinas de la zona al ser considerados como la base social y colaboradores de esa guerrilla.
Asi pues, la confluencia de esos cuatro elementos llevo a que entre 1988 y 1994 en los
municipios de Bolivar, Trujillo y Riofrio se perpetraran homicidios selectivos, masacres,
torturas y desapariciones forzadas que alcanzarian la cifra de las 342 victimas. Dichos hechos
victimizantes, tuvieron lugar en el marco de acciones contrainsurgentes llevadas a cabo por la
Tercera Brigada del Ejército Nacional en conjunto con los grupos de seguridad privada de alias
Don Diego, alias El Alacran y alias Bananas (CNMH, 2018).
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La consecuencia directa de estos hechos fue los altos niveles de desplazamiento en la
zona, lo que facilito la acumulacion de tierras por parte de dichos narcotraficantes. Asimismo,
el ELN vio debilitada su presencia en la Cordillera Occidental, trasladandose hacia la vertiente
occidental de la Cordillera Central y tomando como eje el municipio de Tulua. El interés
particular de estos mafiosos en la adquisicion de predios responde tanto a cuestiones
economicas como sociales. Reyes (2009) explica que para estos individuos dicha practica ha
posibilitado el lavado de capitales ilicitos, ademés que se constituyé como una forma de ahorro
valorizable y de disponer zonas de seguridad y refugio a la vez que resulta ideal para la
instalacion de infraestructura para la operacion del trafico de drogas, como laboratorios y pistas
aéreas. Sin embargo, es importante sefialar una distincion y es que mientras en las zonas de
produccion el objetivo es la eficiencia y el control social, en las de residencia al ya contar con
un control brindado por sus estructuras armadas la principal inquietud se torna en la aspiracion
de integrarse a las élites locales. Esto es, la compra masiva de tierras fue un elemento esencial
en el modelo de insercidon social de los narcotraficantes en el departamento, ya que ser

terrateniente no solo significaba la adquisicion de poder econémico, sino también politico.

En este orden de ideas, es posible apreciar como los narcotraficantes del Norte del Valle
en congruencia con el analisis de Kalyvas (2004) sobre las guerras civiles, al adherirse a la
causa contrainsurgente que constituye una parte esencial de la escisién maestra del conflicto
en Colombia, consigue movilizar recursos y el aparato coercitivo del Estado. Lo anterior, con
el objetivo de direccionar esta alianza en contra de lo que enmarcan discursivamente como sus
enemigos, es decir las organizaciones y movimientos campesinos al ser tildados como
colaboradores de la guerrilla. Sin embargo, como se pudo constatar esta estrategia respondio
enteramente a la busqueda de la satisfaccion de unos intereses individuales por parte de los
narcotraficantes, quienes mas alla de su objetivo contrainsurgente lo que realmente pretendian
era ejercer control territorial sobre el Cafién de Garrapatas al conseguir desplazar campesinos
y asi adquirir sus propiedades. Es precisamente este tipo de situaciones a las que Kalyvas
(2004) se refiere cuando habla de la convergencia entre motivos locales o regionales y
escisiones del orden nacional, que desembocan en violencia y deja entrevisto la ambigtiedad

de lo politico y lo privado.

Un panorama general del Conflicto Armado en el Valle del Cauca previo a la llegada de
las AUC
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En términos generales el suroccidente colombiano ha sido uno de los escenarios mas
pertinentes en el desarrollo del conflicto armado en Colombia. Tal caracteristica responde
principalmente a rasgos geograficos que sitian a la region como estratégica. Dentro de estos
cabe mencionar la posesion de una zona fronteriza extensa, tanto a nivel maritimo como
terrestre, que ademas se compone por amplias areas de bosque y selva. Asimismo, el
suroccidente es accesible desde diferentes cuerpos fluviales que bien conducen al océano
Pacifico, como el rio Patia; cruzan la region, como el rio Cauca; o se conectan directamente
con la parte amazdnica y otros paises, como el rio Guamues que desemboca en el rio Putumayo.
También, es importante traer a colacion el hecho que el macizo central colombiano se configura
como un sector estratégico dada la presencia de riquezas naturales y minerales, y la conexion

que ofrece con las cordilleras y regiones aledafias (CNMH, 2014).

Es por lo anterior que desde la década de 1960 la presencia de organizaciones
guerrilleras en el suroccidente colombiano ha sido una constante. En esa region han actuado
un gran abanico de actores armados de izquierda que van desde las FARC, el ELN, el EPL y
el M-19, hasta movimientos armados étnicos como el de Quintin Lame de la comunidad Nasa
en el Norte del Cauca. Asimismo, a este recuento se suman disidencias de las principales
guerrillas como son los casos del Movimiento Jaime Bateman Cayon, que surgio a partir de los
acuerdos de paz con el M-19 en 1990; el Frente Ricardo Franco que se desprendio de las FARC
y fue liderada por José Fedor Rey alias Javier Delgado; y el Frente Pedro Leon Arboleda
derivado del EPL que actud entre 1976 y 1982 (CNMH, 2018).

Concretamente en el Valle del Cauca se ha constituido una I6gica en la que se da un
proceso de articulacion de doble via entre dinamicas propias del departamento y regiones
préximas con coyunturas politicas del nivel nacional. Tal vez el ejemplo mas claro de ello, se
refiere al conflicto entre las FARC y el Estado que tuvo su origen precisamente en zonas
geograficamente cercanas, y por ende estuvo aungue siempre presente en el panorama politico
del departamento no fue un asunto central pues su integracion propiamente como actor armado
en el Valle se dio unos lustros mas tarde (Gobernacion del Valle del Cauca, 2019). Esto es
congruente con lo que sefiala un miembro de la entonces Oficina de Gestion de Paz y

Convivencia de la Gobernacion del Valle

Mira, el Valle del Cauca durante el largo periodo de expresidn armada de las guerrillas no ocupé

un lugar cardinal dentro del conflicto [...] El Valle del Cauca fue méas bien una zona de recuperacion de
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esas fuerzas, de abastecimiento y también, un poco pensando, en la consecucion de recursos econémicos
para la financiacion de sus ejércitos, ¢cierto? (Entrevista a Funcionario de la Oficina de Gestion de Paz

y Convivencia en el periodo de estudio, 2023, 18 de abril, Cali).

En relacion con lo mencionado arriba, el CNMH (2018) explica que hasta la década de
1980 las FARC y el ELN centraron sus fuerzas en el sostenimiento del control territorial en sus
zonas originarias. Dicha situacion cambia al encontrar nuevas fuentes de financiacion que
posibilitaron un proceso de expansion territorial. Para el caso de las FARC, la ampliacién de
su influencia hacia el suroccidente tuvo lugar en 1982 con la celebracion de la séptima
conferencia a partir de la cual la regién paso a considerarse estratégica. Buscando asi cercar a
la ciudad de Cali considerado como el principal centro econémico y politico de la region. En
lo que respecta al ELN, cambio su vision estratégica con la Reunion Nacional de Héroes y
Martires de Anori en 1983, con la que se establecié como prioritario el desdoblamiento de los
frentes existentes (Echandia Castilla, 2006). Dentro de las fuentes de financiacién que
posibilitaron estas incursiones se encuentran aquellas provenientes de las imposiciones y

extorsiones a grandes propietarios, cultivadores de coca y narcotraficantes.

Al ser las FARC y el ELN las dos guerrillas que mayor incidencia tuvieron en el
departamento entre los afios 80°s y 90°s, especialmente tras la desmovilizacion del M-19 a
inicios de esta ultima década, se procedera a hacer una genealogia de su incursién en el

suroccidente y asi comprender cuél era el escenario de conflicto que Ileg6 a enfrentar las AUC.

Las FARC

Es correcto afirmar que la trayectoria de esta guerrilla en el suroccidente es enddgena
pues Riochiquito que se ubica en la frontera entre Cauca y Huila, corresponde a uno de los
lugares de origen de esta agrupacion. Con la conformacion del sexto frente y la configuracién
de estructuras y corredores estratégicos desde el norte del Cauca para poder ascender y
descender del Nevado del Ruiz, fue posible una alta movilidad entre Huila, Tolima y Cauca.
Ahora, al ser Cali uno de sus principales objetivos en términos de budsqueda de
posicionamiento, se desdobl6 el Frente 6 a finales de los ochenta y se asentaron de manera
permanente en el sur del Valle del Cauca al crear el Frente 30. Posteriormente en 1994 en orden
de complementar esta tarea, también se crearia el Frente Urbano Manuel Cepeda Vargas. El

frente 30 ademas incursionaria en el Pacifico, enfocando sus esfuerzos en el control de las vias
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que comunicaban al puerto de Buenaventura con el resto del departamento, esto es, el corredor

del Naya y la via Cali-Buenaventura (Echandia Castilla, 2006).

Con posteridad a la conformacion del Frente 30, las FARC organizaron un conjunto de
columnas mdviles entre 1990 y 1993. Su objetivo era el de tener movilidad en diferentes
territorios, lo que a su vez brindaria autonomia en la realizacion de incursiones armadas, a
diferencia de los frentes. En este orden de ideas, al norte del Cauca se dio lugar a la creacion
de la Columna Mdvil Jacobo Arenas que interrumpio sobre la Cordillera Central del Valle del
Cauca en los municipios de Tulua, Buga, Palmira, Pradera y Florida. Méas adelante, en el Valle
en 1996 se constituyeron las compafiias Victor Saavedra y Alonso Cortés que se desprendieron
del Frente sexto, y también surgio el Frente Alirio Torres. Estas estructuras también operarian
a lo largo de la Cordillera Central donde se disputaron el territorio con el Movimiento Jaime

Bateman Cayon en busca de tener movilidad entre el Valle del Cauca y Cauca (CNMH, 2018).

Bajo este mismo propdsito de expandirse, las FARC tomaron la determinacion de
fortalecer la presencia del Comando Conjunto de Occidente también conocido como Bloque
Alfonso Cano, por medio de la creacién del Blogue Mévil Arturo Ruiz, que tuvo como centro
de operaciones a Cali. No obstante, este también hizo presencia en otros departamentos como
Tolima y Cauca pues para el conjunto guerrillero resultaba de suma relevancia la movilidad
entre estos departamentos y el Valle del Cauca. Dichas zonas permitian la comunicacion entre
el Comando Conjunto de Occidente y el Central, asi como la movilidad de miembros del

secretariado de la organizacion como Alfonso Cano y Pablo Catatumbo (CNMH, 2018).

Asi pues, hacia finales de los noventa las FARC habian logrado consolidar su control
territorial en las zonas altas de Cauca y Valle del Cauca, ademas de contar con presencia en el
Pacifico y en el Parque Nacional Natural Los Farallones de Cali. Esto ultimo represent6 una
ventaja estratégica, ya que permitia el acceso al centro politico de la region ademas de
posibilitar el control sobre la via que lo comunica con Buenaventura, y por ende los corredores
hacia el Pacifico (CNMH, 2018).
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Mapa 1. Presencia de las FARC hacia finales de los noventa
Fuente: CNMH, 2018.
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Esta agrupacion con presencia anterior a la de las FARC en el departamento, se
establecio con el Frente Luis Carlos Cardenas a partir de 1984 en algunos municipios de la
Cordillera Occidental como Riofrio, Trujillo y El Dovio. No obstante, como ya se desarroll6
mas arriba su presencia en estos territorios se vio debilitada y replegada por el accionar de
grupos de seguridad privada al servicio de los narcotraficantes del Norte del Valle a inicios de
los 90’s. Esto tendria como consecuencia el desplazamiento de dicho frente hacia los

municipios de la Cordillera Central, tomando como eje a Tulua (CNMH, 2018).
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Por otro lado, al igual que las FARC, el ELN buscé aproximarse a Cali a traves de los
Farallones con los frentes José Maria Becerra Frentes y Omaira Montoya, que a su vez hicieron
presencia en otros municipios como Jamundi, Yumbo, Dagua y en el corregimiento de La
Buitrera en Palmira (Guzman y Moreno, 2007). Ademas este fue un grupo armado que evito la
confrontacién con la fuerza publico y focalizo sus energias en actos de sabotaje y en la toma
de rehenes civiles como las ocurridas en Cali en 1999 en la Iglesia La Maria y en el 2000 en el
kilometro 18 de la via Cali-Buenaventura. Tales hechos marcarian un punto de inflexién en la
actitud de las élites politicas y econdmicas a nivel departamental sobre la capacidad del Estado
en la garantia de su seguridad e integridad, y constituirian un hito fundamental para la llegada
de las AUC al departamento (CNMH, 2018).

Mapa 2. Presencia del ELN hacia finales de los afios noventa
Fuente: CNMH, 2018.
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Conclusion

A largo del desarrollo de este primer capitulo fue posible poner en evidencia los
elementos que dan cuenta del nivel de integracién politico, administrativo y econémico del
departamento del Valle del Cauca al Estado nacion colombiano en el momento previo a la
llegada de las AUC a la regidn. En este sentido, este apartado contextualizaron las dinamicas
en las gque se inserta esta agrupacion paramilitar a partir de 1999. Asi, se constat6 que a nivel
historico en el departamento se establecieron unos ciclos de poblacion diferenciados entre su
zona plana y su zona montafiosa, especialmente en la Cordillera Occidental. A partir de los
elementos distintivos de cada uno de estos ciclos se establecieron unas ldgicas de
relacionamiento entre la poblacion y el Estado central, que si bien difieren entre en si en
nUMerosos aspectos, coinciden en constituir para ambos casos un sistema de gobierno
indirecto. Es decir, tanto en la zona plana como en la montafiosa fueron necesarios procesos de
intermediacion en orden de establecer una comunicacién entre la ciudadania y las instituciones

estatales.

Por un lado, la zona plana del Valle del Cauca conté con un amplio desarrollo
econémico fomentado por la operacién de actividades agroindustriales, como aquellas
relacionadas con la cafia de azlcar. Esto implicd un esquema de modernizacion en el que la
relacion entre el Estado y la region se sustentaba casi exclusivamente en el sostenimiento de
dichas actividades productivas, por lo que las élites econémicas también tomaron un lugar
central en el escenario politico como mediadores. Por otro lado, en la cordillera occidental se
dio un proceso de colonizacidn tardia en el que la presencia de instituciones estatales era
practicamente nulo por lo que diferentes figuras a lo largo de este proceso adquirieron el rol de
mediador con el Estado. Aunque fueron diversos los entes que adquirieron dicho rol, todos

compartian un rasgo en comun, siendo este el de ejecutar una mediacion violenta.

A partir de los afios 70°s tanto en la zona plana como montafiosa, el narcotrafico tomaria
un lugar central en dicho proceso de mediacion, alejando a las élites econdémicas tradicionales
de los escenarios politicos, asi como a aquellas figuras que ejercian la mediacion en las

cordilleras. En términos generales, el trafico de cocaina en el Valle del Cauca se organizo6 por
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medio de una estructura jerarquizada conocida como el Cartel de Cali, pero luego de su
desmantelamiento en los afios noventa, el negocio se fragmentaria en pequefios carteles,
principalmente ubicados al norte del Valle, que competirian entre si. Estas nuevas pequefas
organizaciones contarian con cuerpos armados a su servicio, y que en el contexto de la guerra
contrainsurgente adelantada por narcotraficantes, se configurarian como el antecedente mas

inmediato de paramilitarismo en la region previo a la llegada de las AUC.

Finalmente, se hizo un mapeo general del conflicto armado en el Valle del Cauca, por
medio del que se logro evidenciar el componente estratégico que adquirio el departamento a
partir de los afios noventa para las guerrillas de izquierda como las FARC y el ELN. Tal
componente, situaba a Cali como un centro deseado sobre el cual ejercer control, a la vez que
también tomaba un lugar importante los diferentes corredores que permitian la salida hacia el

Océano Pacifico.
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CAPITULO 2

Configuracion de las AUC en el Valle del Cauca y sus repercusiones sobre la
construccién de Estado a nivel regional: un analisis del Bloque Calima y sus vinculos
con las instituciones estatales

A lo largo de este segmento del documento se dara cuenta de los dos objetivos
especificos faltantes por abordar. Esto es, el establecimiento de las relaciones existentes entre
el Blogue Calima con las estructuras estatales Yy el efecto de dichos vinculos sobre el proceso
de construccion de Estado en la escala regional del Valle del Cauca. Asimismo, previo a ello
se realizard una breve caracterizacion de dicha organizacion paramilitar. En ese orden de ideas,
el presente capitulo busca comprender el modo en que se configuraron las AUC desde su
llegada al departamento en 1999 hasta su desmovilizacion en 2004 y el modo en que se insertd

a las dindmicas regionales en el campo politico, social y econémico.

En orden de cumplir con lo propuesto se partira de las consideraciones tedricas de
Kalyvas (2001, 2004 y 2005) en torno a las guerras civiles. Es decir, este analisis se realizara
desde una perspectiva de las microdinamicas del conflicto, que pone el foco sobre el &mbito
regional —en este caso el nivel departamental del Valle del Cauca- y en el local, el cual sera
abordado de manera secundaria y a modo de ejemplificacion. Esto es, el presente capitulo
aborda el fendmeno paramilitar que se integra a su vez al contexto de conflicto interno armado,
desde la esfera subnacional. Por supuesto, esto en congruencia con la necesidad metodolégica
que expone Gonzéles (2014) de tener una vision multiescalar del conflicto que explique dicho
ambito subnacional en relacion con el desarrollo nacional del mismo. De igual forma a como
Kalyvas (2001) se pregunta sobre la cuestion de la soberania a partir del analisis de las légicas
de la violencia en las guerras civiles, este acapite al profundizar en un fenbmeno que se
encuentra directamente ligado a la ruptura del monopolio de la violencia legitima del Estado,
toma en consideracion las categorias de soberania fragmentada y soberania dividida. Esto, con
el fin de poder caracterizar la relacion de la agrupacion paramilitar respecto al Estado en lo que
se refiere al modo en que se establecio el control territorial y por lo tanto determinar quién se

hacia cargo de las funciones de regulacion social y provision de seguridad.
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En cuanto al modo en que se comprendera al paramilitarismo a lo largo de este apartado
se retomaran y evaluaran las ideas de Gutiérrez (2012) en torno a la existencia de unas élites
vulnerables como causa de la aparicion de mecanismos de privatizacion de la seguridad, por
un lado, y a la relacion especial entre este actor armado y las instituciones estatales, por el
otro. Tal relacion, de acuerdo con el autor se sustenta en la existencia de ajustes institucionales
que favorecieron la operacion de grupos paramilitares lo que significa que estos Gltimos son un
reflejo del Estado en si mismo. Aunque por la postura asumida respecto al conflicto y el modo
de abordarlo desde las microdindmicas pareciese que se parte de una postura netamente
localista frente al paramilitarismo, como la de Romero (2003), atendiendo la critica de
Gutiérrez (2012) a esta se pondra en discusion con el contexto nacional y los principales ajustes

e incentivos que se dieron desde dicho nivel territorial.

Asimismo, se pondra a prueba la tesis de Gutiérrez (2019) para el caso del Valle del
Cauca, segun la cual el paramilitarismo ha tendido en su generalidad a integrarse de manera
fluida al sistema de gobierno indirecto e intermediacion entre élites subnacionales y el Estado
central. Intermediacion en la que los mecanismos de privatizacion de la provision de seguridad
y de la coercidn tuvieron un rol central de acuerdo con este autor, pues desembocaron en nuevas
formas de clientelismo. En concordancia con lo anterior se tendra en consideracion ademas la
nocién de conexiones coactivas que es aplicada por Gutiérrez (2015) para analizar la
parapolitica en el nivel municipal en orden de interpretar el vinculo de los paramilitares con las

autoridades locales.

También se profundizara en la ambivalencia que formulan Gutiérrez y Baron (2006)
por parte del Estado respecto a las agrupaciones paramilitares por su rol de aliado en la guerra
contrainsurgente, pero de enemigo en la guerra contra las drogas. Esta cuestion en particular
resulta interesante de analizar en un contexto como el del Valle del Cauca donde el narcotréfico
tomo un lugar central en su desarrollo, tal como se abordd en el anterior capitulo. Finalmente,
dentro de las cuestiones que se abordaran en este capitulo y las consideraciones teoricas
concernientes a su desarrollo se encuentra el analisis de la aplicacion de la tesis de Duncan
(2014) para el Valle del Cauca, para quién la proteccién del negocio ilicito del narcotréfico,
por medio de estructuras armadas como bien son los ejéercitos paramilitares, trae como resultado

una ampliacién del espectro de aspectos que son regulados por tales estructuras.
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Una breve caracterizacion del Bloque Calima de las AUC

El Bloque Calima fue una organizacion paramilitar adscrita a las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) que tuvo presencia en los departamentos del Valle del Cauca y Cauca, al
igual que en un par de municipios de Quindio y Huila entre 1999 y 2004 (ver Mapa 3), afio en
el que se dio lugar a la desmovilizacion colectiva como parte del proceso de Justicia y Paz*®.
Si bien la llegada de este grupo al departamento se dio oficialmente en 1999, desde 1998 se
adelantd una fase de alistamiento en la que presuntamente Antonio Londofio Jaramillo, alias
Rafa Putumayo?’, y Horacio de Jests Mejia, alias Caldo Frio, fueron delegados directamente
por los hermanos Castafio desde el Uraba antioquefio en orden de tener un primer contacto en
el Valle con el narcotraficante Diego Ledn Montoya, alias Don Diego. Este Gltimo, tomé un
lugar central como principal facilitador de la llegada del Bloque Calima al departamento a la
vez que sirvié como intermediario entre este y los cuerpos de seguridad del Estado, dado el
vinculo forjado a partir de la iniciativa contrainsurgente de su cuerpo de seguridad privada
contra el ELN llevada a cabo en el Cafidn de Garrapatas (CNMH, 2018).

De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histérica (2018) en el marco
organizacional de las AUC a nivel nacional algunas blogues regionales se encontraban mas
orientados hacia las postura netamente antisubversiva promovida por Carlos Castafio, mientras
otros actuaban bajo el interés principal de Vicente Castafio, esto es, el negocio del narcotrafico.
El Bloque Calima se situé en el segundo grupo, lo cual se constata a través la cercania que
establecio desde su llegada-e incluso antes de ella- con sectores narcotraficantes del Valle del
Cauca. Pero tal vez una de las evidencias que mejor respalda esta tesis es el rol que ocupo
Vicente Castafio en relacion con el Blogue. Como afirma el postulado de Justicia y Paz
Humberto Mendoza, alias Arturo, aunque el Blogue Calima fue comandado por Hébert VVeloza,

alias HH, durante la mayor parte del tiempo de operacion de esta agrupacion, su “dueflo” era

19 La ley 975 de 2005 o ley de Justicia y Paz fue un marco juridico transicional promovido por el gobierno
del entonces presidente Alvaro Uribe a raiz la firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito con las AUC a través del
que se acordé el cese de la operacion de sus diferentes estructuras regionales. No obstante, dicha ley contemplo
de igual forma la desmovilizacion de miembros de otros grupos armados, como guerrillas, pues a grandes rasgos
su objetivo era el de facilitar “los procesos de paz y la reincorporacion [...] a la vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”
(Ministerio de Justicia y Derecho, 2015). Asi mientras por un lado tal proceso permitio la imputacion de delitos
y la aplicacion de castigos tanto individuales como colectivos a los perpetradores, por otro lado puso en marcha
mecanismos para la reparacion material y simbélica de las victimas (CNMH, 2012).

2 Quien seria el primer comandante del Bloque entre julio y septiembre de 1999.
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directamente Vicente Castafio. De igual forma, segtin Elkin Casarrubia alias El cura o Mario?,
quienes fueron enviados desde Cordoba y Uraba al Valle del Cauca en un primer momento
para conformar el bloque eran gente de la entera confianza de Vicente, tal como es el caso del
primer comandante general de dicho blogue, Rafa Putumayo, quién ademas tenia muchos
vinculos con el narcotrafico (CNMH, 2018).

Mapa 3. Presencia del Blogue Calima a partir de hechos victimizantes registrados entre

1999 y 2004.
Fuente: CNMH, 2018.
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Ahora bien, en este punto y antes de seguir avanzando en otros aspectos relativos a la
caracterizacion del bloque, resulta pertinente comprender desde una mirada general el modo
en que se expandio y se configurd. Este grupo paramilitar se asenté en un primer momento
unicamente en el centro del Valle del Cauca a mediados de 1999 para luego en mayo de 2000
iniciar una expansion hacia la subregion pacifica del departamento y hacia el norte del Cauca.
Ademas, durante 2001 los hechos de violencia se extendieron a lo largo de la via Panamericana
en el Cauca, asi como en algunos de sus municipios costeros. Hacia 2002 un contingente de
miembros del bloque fue enviado al sur y oriente del departamento del Huila y permanecio en
dicho territorio hasta finales del 2003, momento en el que el Bloque Central Bolivar de las
AUC?2 tom6 control de este. En ese mismo afio, un nimero aproximado de 300 miembros del
Bloque Calima fueron trasladados a diferentes municipios de Antioquia donde algunas
estructuras paramilitares se movilizaron en una guerra contra el Blogue Metro. Una vez
minimizada la amenaza de dicha organizacion, parte del contingente del Bloque Calima en
Antioquia se vinculé a dindmicas delictivas en ese departamento, mientras su presencia en el
Valle del Cauca se vio debilitada hasta la desmovilizacion colectiva en diciembre de 2004
(CNMH, 2018).

Ante la dinamica de movilizacion de hombres desde Cérdoba y Uraba y el posterior
proceso descrito de expansion al interior del Valle del Cauca y otros departamentos, el Centro
Nacional de Memoria Histdrica (2018) sostiene que el Bloque Calima debe ser etiquetado como
un ejército invasor. En orden de sostener esta afirmacién se menciona que los primeros 50
hombres que llegaron al centro del Valle encomendados por Vicente Castafio, pertenecian
previamente a escuelas de entrenamiento de las AUC ubicadas en Uraba dentro de las que
destaca aquella llamada Acuarela?. De igual forma, HH quién fue el jefe de este bloque, sefiald
en version libre ante la fiscalia de Justicia y Paz como gran parte de sus integrantes provenian
de esa region del pais: “la gente en el Bloque Calima casi el 70% era de Uraba. [...] Si
necesitdbamos vincular personal acudiamos al comandante en Uraba, Turbo, por ejemplo,
Omega para que nos mandara cinco, diez muchachos” (Version libre de Hébert Veloza Garcia,
alias HH, 2007, 26 de noviembre, Medellin, como se cité en CNMH, 2018).

2 Estructura paramilitar que opero en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Vichada, Putumayo,
Risaralda, Caqueta, Arauca, Caldas, Narifio y Huila (CNMH, 2018).
3 Ubicada en el corregimiento El Tomate de San Pedro en Uraba con una extensioén aproximada de 10

hectareas, recibia su nombre por ser el acronimo de Adiestramiento de Cuadros y Reentrenamiento de las
Autodefensas, aungue otras versiones dicen que su nombre deriva de ACCU. En esta escuela, los paramilitares
con algln rango de mando, dentro de las diferentes unidades de la estructura de las AUC, recibian formacion
(Verdad Abierta, 2009).
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A pesar que esta logica de movilizacion de tropas desde las distintas zonas de Cordoba
y Uraba hacia el suroccidente del pais tuvo mayor intensidad en las fases iniciales de
conformacion del Blogue Calima, esta fue una constante a lo largo de todo su periodo de
operacion. Sin embargo, esto no implico que no fueran reclutadas personas oriundas del Valle
y del Cauca, pues resultaban esenciales por el conocimiento que poseian acerca del territorio y
por lo tanto, eran valiosos en labores de inteligencia. S6lo fue hasta el afio 2002 en el que se
acentud al interior del bloque un mayor flujo de miembros nativos de dichos territorios. Esto,
principalmente a raiz de los diferentes fracasos militares sufridos, por las bajas en combate y
las capturas que tuvieron lugar tras las masacres mas grandes cometidas por esta agrupacion

paramilitar en 2001 como la del Naya y la de Yurumangui (CNMH, 2018).

Ahora, aunque se volvid una practica comun el reclutamiento en el territorio en que
opero el blogue, quienes ocupaban los cargos de mando militar y administracion politica y
financiera eran provenientes de Coérdoba y Uraba. Es bajo esta idea entonces que el Centro
Nacional de Memoria Historica (2018) denomina al Bloque Calima como un ejército irregular
“importado” o invasor. Por supuesto, el hecho que una gran parte de los miembros del Bloque
Calima provinieran y fueran entrenados en territorios diferentes en los que este operd tuvo
repercusiones en la efectividad de su intervencion dado que sus integrantes no tenian ningdn
tipo de cercania con las zonas en las que ejercieron control militar. De hecho, Guzméan y
Moreno (2007) afirman que a raiz de tal situacion esta agrupacion paramilitar construyo su
relacion con la poblacién con base en el miedo y la coaccion. Asimismo, se dio un choque de
idiosincrasias por la variedad de subculturas regionales que entraron en contacto al interior de
la organizacion lo que dificulto en gran medida las relaciones interpersonales entre miembros
del bloque (CNMH, 2018).

Sobre la estructura organizacional del Blogue Calima

En téerminos generales es importante aclarar como se ha venido mencionado, que el
Bloque Calima formo parte de la estructura de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
comandadas por los hermanos Vicente y Carlos Castafio, pero méas especificamente este se
bloque se derivé de lo que se conocioé como las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba
(ACCU). Por ello, conto con el mismo régimen disciplinario, estatutos e himno de esa

organizacion (Fiscalia General de la Nacién, 2015). Es bajo tal ldgica que esta estructura se
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puede clasificar dentro de la tipologia propuesta por Arjona y Kalyvas (2005) como una milicia
0 ejército paramilitar, teniendo en consideracion inicialmente su variable territorial. Esto pues,
posee un caracter supralocal que esta dado, no sélo por su linea de mando que se vincula a una
organizacion que tuvo influencia a nivel nacional, sino también por su alta movilidad en un
amplio territorio que incluyo tres departamentos. Lo anterior ademas, se encuentra relacionado
con la existencia de un comando unificado y una estructura jerarquizada —la cual serd abordada
precisamente en este apartado y- que le posibilito la realizacion de grandes operaciones y el

ejercicio de control territorial en lugares tan estratégicos como Buenaventura.

Asi, esta agrupacion al margen de la ley desde su llegada al centro del departamento-
mas concretamente a los municipios de Tulla, Bugalagrande y Buga- en julio de 1999 se vio
atravesada por una dindmica de ajustes y cambios en la comandancia general. En un primer
momento fue Antonio Londofio alias Rafa Putumayo quién lideré la fase de alistamiento y el
arribo de un grupo de cincuenta hombres desde Uraba, el cual poco tiempo después fue
reforzado con la llegada de Elkin Casarrubia alias El cura con veinticinco integrantes mas
también provenientes de dicha regién de Antioguia. Sin embargo, durante ese mismo afio a
finales de agosto Londofio debié dejar de lado la comandancia del Bloque Calima pues el
Estado Mayor de las AUC?* le encomendd la tarea de establecer un conjunto paramilitar en el
departamento del Putumayo (CNMH, 2015).

Araiz de ello quién asumio la comandancia fue David Hernandez Rojas alias 39 o Jose,
aunque al poco tiempo entr6 en disputa con Norberto Hernandez Caballero alias Roman que
ocupaba el segundo puesto de mando en el bloque (CNMH, 2015). Dicho disgusto tuvo su
causa principalmente en un falso secuestro de Roman, quién de acuerdo a una comunicacion
enviada por él mismo al Estado Mayor alegaba haber sido privado de su libertad junto a su
padre por el ELN, razon por la que exigian $250.000.000 de pesos para su rescate. Al ser esta
una maquinacion del propio Hernandez y sumado al mal funcionamiento financiero del bloque

de lo que era responsable, esta situacion tuvo como desenlace su asesinato por orden de José

% Con ello se hace referencia a la clpula de la organizacion de la cual era comandante general Carlos
Castafio y que se encontraba conformada por su hermano Vicente, Carlos Mauricio Garcia Fernandez alias
Rodrigo o Doblecero, Diego Fernando Murillo Bejarano alias Don Berna o Adolfo Paz y Salvatore Mancuso.
Dentro de las funciones que asumié cada uno se tiene que Carlos se hacia cargo de los aspectos politicos y de
relaciones publicas, Vicente de la estrategia militar, Doblecero fue designado como comandante operativo y Don
Berna se responsabilizé de las finanzas y la estructura logistica (CNMH, 2018).
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el 27 de junio del 2000 en el casco urbano del municipio de Tuluad (Fiscalia General de la
Nacion, 2010).

Ahora bien, en un principio la llegada de Hebert VVeloza alias HH o Carepollo al Valle
del Cauca entre marzo y abril del 2000 estuvo relacionada con una orden de los hermanos
Castafio para la conformacion de una estructura de las AUC independiente del Blogue Calima
denominada Bloque Pacifico que buscaria tener injerencia en los municipios de Darién,
Buenaventura y la costa pacifica del Chocd. Sin embargo, a raiz de los problemas entre José y
Roman en la comandancia del Bloque Calima y de las mdltiples quejas contra ellos pues
presuntamente habian desviado la causa contrainsurgente de la organizacién para ponerla al
servicio exclusivo del narcotrafico, José fue relevado del mando por los hermanos Castafio y
su cargo seria ocupado en julio del afio 2000 por HH hasta la desmovilizacion colectiva en
2004 (Fiscalia General de la Nacion, 2010). Dentro de las reformas que se buscaron con el
nombramiento de Veloza como comandante del Bloque Calima se encontraba la ampliacién de
los sectores financiadores de la estructura armada, lo que a su vez implic6é un incremento de
los montos exigidos tanto a élites legales como ilegales. En ese sentido, y de acuerdo a lo
declarado por el mismo HH, lo primero que hizo fue buscar recursos econémicos para la
expansion del bloque (CNMH, 2018).

Sentado esto y a partir del proceso judicial adelantado por la Fiscalia General de la
Nacion (FGN) en el marco de la ley de Justicia y Paz, se establecid que la jerarquia sobre la
que se configurd la operacion del Blogue Calima dentro de su estructura militar en el Valle del
Cauca estuvo determinada por la distribucion de cinco frentes en el territorio. Estos fueron el
Frente Central, el Frente Cacique Calarca, el Frente La Buitrera, el Frente Pacifico y el Frente
Farallones. En cuanto a este ultimo, cabe mencionar que contaba con un grupo especial en el
municipio de Yumbo, con influencia en municipios aledafios dedicado al hurto de combustible

(Fiscalia General de la Nacion, 2015).

El Frente Central, que en términos cronoldgicos fue el primero en establecerse en el
departamento con la llegada del bloque en julio de 1999, operé inicialmente en los municipios
de Tulug, Buga, Bugalagrande, San Pedro y en ese mismo afio meses despues se extendid hacia
Trujillo y Andalucia. El principal objetivo de este consistio en combatir la guerrilla presenté
en la subregion central del departamento, en la que se encontraba las FARC a través de la
columna movil Arturo Ruiz y el sexto frente, y el Movimiento Jaime Bateman Cafion. Por su
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lado, el Frente Cacique Calarca se asentd en los municipios de Sevilla y Caicedonia siendo su
objetivo el de cortar el paso de la columna Arturo Ruiz la cual contaba con un corredor de
movilidad entre los departamentos del Valle, Quindio y Tolima, ubicado en la cordillera central
(Fiscalia General de la Nacion, 2010).

Mapa 4. Distribucion de la presencia del Bloque Calima en sus cinco bloques.
Fuente: CNMH, 2018.

En cuanto al Frente la Buitrera, este fue resultado de la expansion del Bloque Calima
desde finales de 1999 e inicios del afio 2000 hacia algunos corregimientos de los municipios
de Florida, Palmira, Pradera y Candelaria en un primer momento y Cerrito, Amaine Ginebra y
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Guacari en un segundo momento determinado por la llegada de Hebert Veloza a la
comandancia general de la organizacion. Todo ello con un grupo aproximado de 20 hombres.
Este frente tomo su nombre del corregimiento de la Buitrera en Palmira donde se estableceria
su centro de operaciones dada la cercania con el Batallon Codazzi. Ademas, otro de los motivos
que explican por qué este resultod un territorio de interés para el asentamiento paramilitar se
encuentra la presencia de familias privilegiadas quienes residian o tenian propiedades en dicho
corregimiento o en zonas aledafas. Es decir, esta inferencia causal entre la existencia de unas
élites econdmicas presentes en zona sobre la que se establecid el frente y la aparicion del
paramilitarismo en ellas adquiere sentido bajo la nocién de élites vulnerables propuesta por
Gutiérrez (2012) y es de algiin modo sugerido por un campesino habitante de Arenillo y victima

del actuar del Bloque Calima

[...] es que, uno pregunta “;bueno y por qué escogieron la zona?” Entonces, era para ellos
proteger a las familias pudientes de La Buitrera, porque usted es ve eso de La Buitrera para arriba, esa
urbanizacion ya estaba. Es bonita y todo eso, es de la high, como dicen, no es com(n aqui. Un lote aqui
puede valer 200 millones de pesos y la casa de 800; eso es por lo alto. Entonces supuestamente era para
proteger a todas las familias. Que ellos estaban sufriendo de pronto casos de extorsion, por ahi que llegaba
algun guerrillero. Porque es que la guerrilla si bajaba por los lados de alla y alla si caminan. (Entrevista

a victima, 2023, 31 de marzo, Arenillo).

De igual forma, este frente contaba con un lugar llamado el Chalet de la Muerte
localizado en Arenillo, una vereda de Palmira, que hizo las veces de campo de entrenamiento
militar y espacio de concentracion de los militantes del bloque. Asimismo, a este sitio eran
llevados individuos tildados —muchas veces por el mismo ejército- de milicianos, guerrilleros
0 presuntos colaboradores y en donde muchos de ellos eran asesinados y enterrados en fosas
comunes. Prueba de ellos fue el hallazgo por parte de la subunidad de exhumaciones de las
Fiscalia de Justicia y Paz de restos 6seos pertenecientes a 16 personas (Fiscalia General de la

Nacion, 2010). Frente a este tema del Chalet, la victima anteriormente citada expone

-Entrevistado: Bueno, y entonces aqui con lo del chalet. Este chalet a nivel nacional esta

catalogado entre los sitios de horror de Colombia. Esté catalogado como el Chalet de la muerte.
-Entrevistador: ;Esta propiedad de quién era antes de que los paramilitares llegaran?

-Entrevistado: Eso era de unos familiares que estaban en Estados Unidos, ellos (los

paramilitares) se tomaron ese chalet. Y entonces ningun civil podia subir hasta aca, desde la Buitrera los
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entregaban (los civiles) por acé no llego a subir fue nadie nadie, todo el mundo quieto [...] HH estaba
denunciando una fosa comin con mas de 50 cuerpos [que] no la han podido descubrir y lo que

descubrieron es poquito. (Entrevista a victima, 2023, 31 de marzo, Arenillo).

Respecto al Frente Pacifico la Fiscalia General de la Nacion (2010) asegura que antes
de siquiera concebirse como una dependencia del Blogue Calima, el Estado Mayor de las AUC
tenia dentro de sus planes la instauracion de un blogque independiente que operaréd sobre los
municipios de Calima Darién, Buenaventura y la costa pacifica chocoana. En tal sentido, las
estrategias adelantadas para la consolidacion del paramilitarismo en dichos territorios en un
primer momento respondian a la necesidad de establecer un bloque regional y no un frente
perteneciente al Bloque Calima como tal. Dentro de tales estrategias cabe mencionar el envio
de HH a inicios del 2000 desde Urabé por parte de los hermanos Castafio en orden de establecer
contacto con una serie de intermediaros, como el Coronel de la policia Danilo Gonzales, que
le permitirian acceder a los lideres de la delincuencia comdn que operaba sobre Buenaventura
especialmente. Asimismo, posterior a ello también se encargaria de labores de inteligencia en
ese municipio a Juan Mauricio Aristizabal Ramirez alias Fino quién también procedia del
Urabé antioquefio y cuyo principal objetivo era el de identificar a los integrantes del frente 30

de las FARC en el puerto.

Para el 11 de mayo del afio 2000 el entonces comandante del Bloque Calima alias 39
ya contaba con al menos 200 integrantes, a partir de los que es seleccionado un contingente de
54 hombres para desplazarse hasta Buenaventura y asi apoyar el proceso de creacion del Blogque
Pacifico que pretendia extenderse hasta la costa del Chocd. En el recorrido se perpetra la
masacre de Sabaletas® y la de Campo Hermoso?®, dos localidades cercanas a la carretera Simén
Bolivar que comunica a Buenaventura con Cali. De ello puede inferirse que con estos actos se
concretd la entrada del blogue a Buenaventura y se establecio esa via de comunicacion como
un corredor de movilidad con sus otros frentes (CNMH, 2015). Sin embargo, el mes siguiente
se decide ceder el mando de este grupo de nuevo al Bloque Calima para configurarse asi como
el Frente Pacifico que estaria al mando de HH a partir del mes de julio en el que este asumio la

% Fue una operacién de HH en conjunto con Fredy Cadavid alias Luis — un teniente retirado del ejército y
ex miembro de la inteligencia del Gaula de Cali-. Esta incursion que tuvo como resultado 13 muertos, tomé lugar
en un recorrido por las veredas y corregimientos de Sabaletas, Llano Bajo, Llano Grande, El Llanito, San Marcos,
Bellavista y La Cascada (CNMH, 2015).

% El 21 de mayo de 2000, en la vereda Campo Hermoso, del municipio de Buenaventura un grupo de
miembros del Frente Pacifico del Bloque Calima asesin a cuatro personas y se llevaron a seis mas. Sus cuerpos
se encontraron al dia siguiente con sefiales de tortura (CNMH, 2015).
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comandancia del blogue. Con este cambio también se desiste la idea de ingresar a la costa
chocoana pues en ese departamento empezaria a operar a partir de 2002 el Bloque Pacifico -
Héroes del Chocd bajo el mando de alias Jhonatan que delimitaria su &rea de influencia con la
del Blogque Calima en el pacifico tomando como referencia el rio San Juan (Fiscalia General
de la Nacion, 2010).

Un aspecto esencial en el éxito militar y proceso de expansion del Blogque Calima en el
municipio de Buenaventura fue la cooptacion de combatientes del frente 30 de las FARC, pues
estos contaban con conocimiento sobre el territorio, la estructura y modo de operacion del
grupo subversivo. Dentro de esta dindmica cabe destacar la adhesion de Fernando Guevara
alias Cone quien habia sido el “politico” de dicho frente armado por lo que tenia contacto
directo con dirigentes politicos del Valle, y que fue de suma utilidad al interior de las AUC
donde siguié desempefiando esa labor bajo el alias de Fernando Politico (Fiscalia General de
la Nacidn, 2010). Adicionalmente, durante el proceso de expansidn también se establecié una
escuela en Calima-Darién en las proximidades de una empresa de carton. Al respecto El fino
ha comentado que en esa escuela se entrenaban personas reclutadas en Buenaventura y pasaron
un namero aproximado de 500 o0 600 miembros de las autodefensas. Es importante sefialar que
en esta escuela tuvo un rol central los ex miembros de las FARC cooptados, especialmente
Fernando Politico, dado que estos contaban con una mayor disciplina militar y sus
metodologias de formacion resultaban 6ptimas (CNMH, 2015).

Asimismo, es pertinente resaltar que este frente tomé un lugar central en la operacion
del Blogque Calima pues era en los territorios sobre los que operaba que se recolectaba la mayor
parte de las finanzas como resultado del cobro al gramaje a los narcotraficantes para la
comercializacion de estupefacientes que eran sacados por el area costera del océano pacifico.
También, era esencial para el ingreso de armas provenientes desde Centroamérica. En dicho
orden de ideas el Frente Pacifico fue imprescindible para el pago total de la nOmina y la
obtencion de los medios logisticos para la incursion del bloque en los territorios (Fiscalia
General de la Nacién, 2010). A pesar que el Frente Pacifico es principalmente conocido por
haber sido el encargado de operar en Buenaventura, su control territorial no se limité al casco
urbano sino también a numerosas corregimientos de la zona rural perteneciente o aledafia a este
municipio. Asi este frente hizo presencia ademéas en el municipio de Restrepo y en los

corregimientos y veredas de Loboguerrero, Puente Tierra, Rio Bravo, Los Tubos, Los Chorros,
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Cordoba, Sabaletas, La Cristalina, La Florida, La Primavera, EI Bajo Calima o Calima,
Cisneros y Ladrilleros (CNMH, 2015).

Finalmente, en lo que se refiere al Frente Farallones este estuvo compuesto por tres
grupos que actuaron en territorios diferentes: el primero de ellos operd sobre el departamento
del Cauca; el segundo en el Huila; y el tercero denominado grupo de Yumbo, el cual seré el
Unico objeto de descripcion en este documento, hizo presencia en el departamento del Valle
del Cauca y tenia como objetivo aportar a las finanzas del bloque a partir del hurto de
hidrocarburos. Este tuvo como area de influencia los municipios de Yumbo, Yotoco, Restrepo,
La Cumbre, Viges, Dagua, Rozo, Cerrito, Guacari y Cali, y dentro de su labor de hurto de
hidrocarburos tomé un lugar neurélgico el poliducto de ECOPETROL, para la posterior
comercializacion de combustible en estaciones de gasolina de Cali y Yumbo (Fiscalia General
de la Nacion, 2015).

Acerca del tamario del Bloque Calima y la existencia de frentes dentro de su estructura
militar

Aunque la descripcion hecha anteriormente sobre el modo en qué se distribuyo el
Bloque Calima en el territorio a partir de la configuracion de frentes armados sirve para
entender la presencia de esta agrupacion paramilitar en el suroccidente colombiano, de acuerdo
con el Centro Nacional de Memoria Historica (2018) dicho esquema realizado por la Fiscalia
General de la Nacion en el marco del proceso de Justicia y Paz debe ser puesto en cuestion.
Esto pues, a partir de los relatos recolectados entre desmovilizados por parte de la Direccién
de Acuerdos de la Verdad (DAV)?, se logré establecer como estos excombatientes no se
reconocieron a si mismos como pertenecientes a algun frente en concreto. En este sentido, de
acuerdo con la informacién procedente de los Acuerdos de la Verdad se establece que la idea
en torno a la distribucién del Bloque Calima en frentes mas que haber correspondido a una
realidad factica fue un recurso utilizado por la comandancia de dicha agrupacion paramilitar
en orden de proyectarse a si misma como una estructura mas grande de lo que en realidad fue

en el momento de la desmovilizacidn ante la guerrilla y las autoridades.

27 Fue la institucion, que cumpliendo su mandato por Ley 1424 de 2010, se encargd de llevar a cabo el
disefio metodologico del Mecanismo No Judicial denominado Acuerdos de Contribucion a la Verdad y la Memoria
Historica (Acuerdos de la Verdad). A partir de este se realizd la sistematizacion y analisis de informacion
procedente de fuentes primarias como relatos de desmovilizados del Blogue Calima, firmantes de dichos acuerdos,
entrevistas con paramilitares postulados o condenados en el proceso de Justicia y Paz, testimonios de victimas,
organizaciones sociales y diversos sectores afectados por la actuacion de este bloque de las AUC (CNMH, 2018).
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De lo anterior entonces se deriva una dificultad en el ejercicio de reconstruccion
historica sobre el caso de este bloque de las AUC en lo que se refiere a determinar el nimero
de integrantes que lo compusieron durante los periodos de mayor expansion. A pesar que es
posible constatar que para el momento de la desmovilizacion colectiva dejaron las armas 564
integrantes, diversas fuentes como la Fundacion Seguridad y Democracia (2005) aseguran que
esta estructura armada contaba con mas miembros de los que en efecto se desmovilizaron. Para
respaldar este planteamiento se remiten a un orden de batalla?® de la Tercera Brigada del
Ejército Nacional en el que se asegura que el Blogue Calima realmente contaba con 900
integrantes. Inclusive algunos mandos medios y altos han mencionado que el nimero de
hombres de la estructura paramilitar se situaba por encima del millar. Juan Mauricio
Aristizabal, alias El fino en una version libre ante la Fiscalia General de la Nacion menciona
como en algun punto la organizacion llego a estar conformada por 2000 miembros, los cuales
se vieron drasticamente reducidos a raiz a de las capturas realizadas por la masacre del Naya
(Version libre de Juan Mauricio Aristizabal, alias EI Fino, 2011, 21 de julio, Cali en CNHMH,
2018). Al respecto El cura explica que en el afio en que acontecieron los hechos suscitados en
el Naya (2001) se contaba con 1200 soldados (CNMH-DAYV, contribucion voluntaria,
entrevista Elkin Casarrubia, El Cura o Mario, 2016, 11 de noviembre, Itagiii en CNMH, 2018).

No obstante, dicho namero no correspondi6 a una cifra estatica, sino que fue variando
en el tiempo. El Centro Nacional de Memoria Historica (2018) indica que durante la
comandancia de alias José a finales del 99, el Bloque Calima contaba con tan solo 120
militantes, pero posteriormente con la llegada de HH a mitad del afio 2000 esta cantidad
aumento a 200 0 300 miembros proveniente de Uraba. Esto se da como resultado del aumento
en la disponibilidad de recursos y fuentes de financiacion de este grupo en el momento en que

Hebert VVeloza asume la comandancia.

Desde otro punto de vista, algunas de las causas que también influyeron en que el
numero de desmovilizados pareciese no coincidir con el nimero real de integrantes del Blogque
Calima fueron la desercion dados los frecuentes retrasos en la remuneracion, y la incorporacion

a otras estructuras armadas ilegales, especialmente aquellas al servicio del narcotrafico en el

% Un documento mediante el cual se realiza un ejercicio de identificacion de fuerzas enemigas por medio
de la caracterizacién de su estructura y asi determinar sus capacidades y vulnerabilidades (CNMH, 2018).
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Valle del Cauca como Los Machos y Los Rastrojos. De igual forma, desde 2002 se dio lugar a
transferencias de integrantes a otros bloques de las AUC como el Bloque Centauros y el Bloque
Bananeros. Como consecuencia de la no desmovilizacion por parte de algunos sectores
pertenecientes a esta organizacion paramilitar y en vista que se establecid con el Gobierno
nacional el compromiso de entregar una cantidad establecida de hombres en armas, se recurrid
a una practica consistente en vincular personas para efectos de la desmovilizacion. Estos
individuos que se integraron en los meses previos a la desmovilizacion colectiva tendieron a
tener relaciones de cercania por amistad, parentesco o colaboracion con integrantes del bloque,
ademas que se planteaba como incentivo la recepcion de los beneficios otorgados por el

gobierno dado el proceso reintegracion (CNMH, 2018).

En todo caso, lo que esta varianza parece indicar es el escaso conocimiento sobre las
dimensiones de este grupo (Guzman y Moreno, 2007). Sin embargo, la evidencia presentada
hasta aqui sugiere que mas alla del nimero concreto de miembros vinculados a la estructura
armada del Blogue Calima, tal organizacién sigue encajando dentro de la tipologia presentada
por Arjona y Kalyvas (2005) como una milicia o ejército paramilitar. Esto, teniendo en
consideracion la segunda variable pertinente a la hora de catalogar tal organizacion, esto es, su
tamafo. A pesar de la dificultad para establecer un nimero preciso, las cifras de miembros
entre las que se oscila demuestran que fue una organizacion grande, con la cantidad de
miembros suficientes para abarcar gran parte del departamento del Valle del Cauca, y algunos

municipios de Cauca y Huila.

Sentado esto, contraria a la idea que el Blogue Calima se organiz6 en frentes, el Centro
Nacional de Memoria Histérica (2018) argumenta que este se configuro en torno a tres ambitos,
cada uno dirigido por un comandante particular: el ambito militar, el politico y el financiero.
En lo que respecta a la estructura militar, esta se constituyd a partir de un componente urbano
que operaba sobre las cabeceras municipales y corregimientos de mayor tamafio, y uno rural.
Dentro de las funciones asignadas a los comandantes urbanos se encontraba el alistamiento
previo, es decir, el establecimiento de contacto con la fuerza publica y con otros actores sociales
y politicos que de algin modo u otro podian facilitar su presencia en los territorios. De hecho,
en las dindmicas de incursion en cascos urbanos la Policia desempefio un rol central pues este
cuerpo de la fuerza publica permitio la coordinacién con el Blogue Calima para la comision de
actos de violencia y la entrega de informacién a este concerniente a civiles que denunciaban

tales actos de violencia ante las autoridades para posteriormente ser asesinados por los
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paramilitares en orden de sentar un precedente ejemplarizante y asi disuadir a la poblacion de
optar por la denuncia. De igual manera, los urbanos también se encargaron de la realizacion de
labores de inteligencia, el control de la movilidad en zonas de operacion del bloque, cobrar
extorsiones o establecer contacto con sectores econémicos que podian otorgar recursos a la

organizacion.

Por su lado, el componente ubicado en zonas rurales era el que se encargaba de la lucha
contrainsurgente per se a través de operaciones de registro por medio de las que se identificaban
presuntos guerrilleros o colaboradores asi como se daba lugar al decomiso de material de
guerra, abastecimientos y documentacion. Aungue en términos generales esta estructura
permanecio practicamente invariable durante la mayor parte del tiempo, cada comandante de
zona tenia cierto grado de autonomia que le permitia modificarla cuando lo considerara
necesario, y quién estaba en la clspide de este ambito al interior de la organizacion era Elkin
Casarrubia alias El cura (CNMH, 2018).

En cuanto a la estructura politica, como su nombre lo indica, buscaba establecer
contacto con la arena politica por medio de alcaldes, senadores, gobernadores asi como
funcionarios de instituciones de la fuerza publica y demas organismos estatales. Asimismo,
tenia la tarea de instituir una formacion ideoldgica tanto al interior de la misma organizacion
como hacia la poblacion civil en los territorios donde ejercié control territorial. Quienes se
hicieron cargo de tales funciones fueron Fracisco José Morelo Pefiata alias Sarley quien
provenia del Uraba y fue miembro previamente del EPL; Carlos Efrén Guevara Cano alias
Fernando Politico que como se menciond mas arriba hacia parte del Frente 30 de las FARC
donde cumplia la misma funcion bajo el alias Cone; Teodosio Pabdn Contreras alias Andres,
El Profe o Camilo también oriundo del Uraba Antioguefio; y, por Gltimo, Nelson Fernando
Avila Pefiata alias Daniel (CNMH, 2018).

Finalmente, la estructura financiera encabezada por alias El fino desde el pacifico
vallecaucano tenia como finalidad el recaudo de dinero proveniente de diversas fuentes como
el impuesto de gramaje para la salida de narcéticos por la costa de Buenaventura y los aportes
de comerciantes, transportadoras y empresas. Dicho dinero era redirigido hacia el pago de la
nomina de los integrantes del bloque, la compra de armamento, el pago de sobornos a
funcionarios publicos, gastos legales resultantes de la representacion de abogados para los

miembros que eran capturados y, en términos amplios, la consecucion de todos los rubros
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necesarios para el funcionamiento del Bloque Calima. Un aspecto pertinente para resaltar en
este punto es que en ocasiones, parte de los recursos recaudados por el Bloque Calima debian
ser enviados a HH o directamente a Vicente Castafio si asi lo solicitaban. Esto fue una
constante a lo largo de su funcionamiento el envio de dinero al Estado Mayor de las AUC,
especialmente a Vicente, como ya se habia sefialado. Esto tltimo refuerza asi la tesis planteada
en torno a la cercania de ese miembro del Estado Mayor con el Bloque Calima y de su

orientacion dada hacia el narcotrafico.

Algunos apuntes sobre la composicion del Bloque Calima

Un elemento a tener en consideracion sobre el modo en que se compuso el Blogue
Calima es que dentro de su clpula de comandantes, la gran mayoria habian pertenecido
previamente o a alguna institucion de la fuerza pablica como el Ejército y la Policia, 0 a un
guerrilla como el EPL y las FARC. Un ejemplo de ello, y tal vez de los mas pertinentes, es HH
quien pertenecié a las FARC y oper6 con este grupo armado en Turbo, Antioquia antes de
vincularse al Bloque Bananeros y posteriormente al Blogue Calima de las AUC. Uno de los
intereses de esta organizacion paramilitar en el Valle del Cauca por reclutar exmilitares y
exguerrilleros era el hecho que estos individuos contaban con un entrenamiento militar previo
a diferencia de aquellos que nunca habian pertenecido a alguna agrupacion armada quienes
requerian de preparacion militar por medio de cursos que podian tener una duracién
aproximada de tres meses. En el caso concreto de los exguerrilleros, estos se convirtieron en
activos importantes en términos de asuntos de inteligencia lo que compensaba de algiin modo
su desconexién con el territorio al ser este un ejército invasor (Guzman y Moreno, 2007).
Ademas estos contaban con una fuerte aptitud y disciplina de la que tendia a carecer la
organizacion (CNMH, 2018).

Desde el punto de vista de quiénes abandonaban las filas de sus organizaciones armadas
para adherirse a las AUC se tiene que los exmilitares valoraban la posibilidad que esta
estructura paramilitar ofrecia para actuar por fuera de los marcos legales exigidos por el
Ejército definidos por el respeto a los Derechos Humanos en el marco de la guerra
contrainsurgente. De igual forma, el tema econdémico también adquiria un papel importante, en
especial para los exguerrilleros quienes no recibian una remuneracion fija y pasaron a tener un
sueldo como miembros del Bloque Calima. Ademas, a diferencia de las guerrillas en las que la

desercion era castigada con la muerte, al estar la labor paramilitar sujeta a una prerrogativa
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economica se les daba la oportunidad a sus miembros de abandonar las filas una vez

trascurridos seis meses (Guzman y Moreno, 2007).

En cuanto al resto de combatientes, estos eran principalmente jovenes de origen
campesino provenientes especialmente de las zonas montafiosas del departamento donde, como
se desarrollo en el primer capitulo, la presencia estatal es escaza ademas de imperar dindmicas
de regulacion violenta dadas por el narcotréfico y las logicas histéricas sobre las que se
configuraron estas poblaciones. Asimismo, las zonas marginales en los cascos urbanos se
constituyeron como otro foco de procedencia dada también la escasa presencia estatal derivada
en la existencia de carencias en la satisfaccion de las necesidades basicas y servicios publicos,
asi como la normalizacion en torno a las expresiones de la ilegalidad y contextos de resolucion

violenta de conflictos (Guzméan y Moreno, 2007).

Carencia de orientaciones ideol6gicas y militares

A diferencia de las guerrillas de izquierda en Colombia como las FARC que contaban
con una gran rigurosidad en términos de su formacién ideolégica y militar, los grupos
paramilitares como el Blogue Calima han tendido a presentar debilidades en estos aspectos.
Como asegura uno de los comandantes de zona de este bloque, Bladimir Gonzales alias Gavilan
“la ideologia que tenian las autodefensas la sabran esos sefiores [altos mandos]. Yo no sé tras
de qué ibamos nosotros verdaderamente” (Version libre de Bladimir Gonzélez, alias Gavilan,
comandante de grupo del Blogue Calima de las AUC, 2010, 20 de septiembre, Cali en CNMH,
2018, p.92). Este fragmento da cuenta del analisis hecho por Kalyvas (2001 y 2004) en torno
al modo en que a pesar de existir una escision maestra que determina las dinamicas del conflicto
a nivel nacional, en el nivel subnacional convergen una amplia gama de intereses y conflictos
locales que en muchas ocasiones sélo se conectan discursivamente con dicha escision maestra
en orden de movilizar recursos y de algin modo legitimarse ante las poblaciones sobre las que
se ejerce control militar. Ademas de dejar entrevista la poca claridad que existia al interior de

la organizacion en torno a la causa contrainsurgente sobre la cual se justificaba su accionar.

Aunqgue el blogue conté con una serie de estatutos y normas formalizadas en
documentos fue comun la ausencia de entrenamiento para quienes eran reclutados asi como la
poca sistematicidad en la educacién de las orientaciones ideoldgicas de la estructura

paramilitar. Es por ello que gran parte de los integrantes de esta se educaron en torno a esos
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aspectos a partir de la experiencia cotidiana y de lo que los demas miembros sefialaran. Cabe
mencionar, que estas debilidades se presentaron especialmente a partir de los procesos de
reclutamiento en el territorio, pues quienes venian del Urabd y por lo tanto habian sido
entrenados en escuelas de esa region de Antioquia como La Acuarela, tenian clara la idea segun
la cual el paramilitarismo era una forma de llenar los vacios en la soberania del Estado
colombiano asi como una expresion ante la percepcion de la ineficacia de la fuerza publica en

la guerra contrainsurgente (CNMH, 2018).

Sin embargo, en consonancia con Kalyvas (2001 y 2004) este plano discursivo que
situaba al Blogue Calima como una organizacion con fines enteramente antisubversivos tal
como se alude en el mito fundacional de las AUC, no tenia mayor impacto en la realidad de la
organizacion en la que los intereses individuales de sus miembros impulsados por motivaciones
econdmicas primaban. Esto se ve reforzado con el testimonio de una victima en Arenillo quién
alude a esta falta de rigurosidad ideoldgica en los meses previos a la desmovilizacion y una vez

iniciado el proceso de repliegue y debilitamiento del bloque

Llegd un punto donde dejaron de pagarles a esos muchachos, hasta meses sin pagar. Ahi se les
acabé el discurso de que era por los ideales y empezaron a abandonar las armas hasta 15 fusiles por ahi
tirados. De llegar a ver 150 por ahi pasaron a ver solo 20, todo el mundo se volaba porque no les pagaban
(Entrevista a victima, 2023, 31 de marzo, Arenillo).

Como se explicé mas arriba, quienes estaban encargados de esta labor eran aquellos
miembros vinculados a la estructura politica del bloque. Ahora, lo que sugiere el Centro
Nacional de Memoria Historica (2018) es que este rol no tuvo gran relevancia en la
organizacion a diferencia de en otras regiones y departamentos como Cdérdoba, donde la
intermediacion con los politicos locales, regionales y nacionales tuvo un lugar central en la
trayectoria del paramilitarismo. De hecho, se afirma que existia al interior de la organizacion
una suerte de animadversion contra los “politicos” del bloque que se vio reflejada en el

asesinato de personajes como alias Fernando Politico.

Relaciones con las instituciones estatales e impacto sobre el proceso de construccion de
Estado a nivel regional

Un primer elemento que resulta esencial en la explicaciéon de la llegada del Bloque
Calima de las AUC al Valle del Cauca y del modo en que configuré su relacion con el Estado,
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en especial con sus cuerpos de seguridad a nivel regional, es el vinculo que esta organizacion
tenia con las élites ilegales del departamento. De acuerdo con varios integrantes del blogue
como alias El Cura, fue Don Diego, reconocido miembro del Cartel del Norte del Valle, junto
con sectores afines al narcotrafico quienes cumplieron el rol de primeros financiadores de esta
organizacion paramilitar. Esto implicaba que eran estos quienes se encargaban de asuntos como
el pago de la nomina y la compra de armamento para el funcionamiento militar de esta
estructura de las AUC. Por supuesto, de ello deriva el hecho que de algin modo u otro el Blogue
Calima en sus inicios operé como una suerte de proveedor de seguridad privada en pro de los

intereses y de la proteccion de la zona que Don Diego tenia bajo su poder (CNMH, 2018).

En todo caso, lo que esto parece sugerir es la existencia de relaciones previas entre los
narcotraficantes del Cartel del Norte del Valle y los hermanos Castafio. Relacion que algunos
autores como Gonzales (2012) atribuyen a la conformacion de los Pepes (Perseguidos por
Pablo Escobar)?® en 1992 y otros como Ldpez (2008) que la explican a partir de los vinculos
comerciales que el Cartel del Norte del Valle sostenia con el Cartel de Medellin, del que hacia
parte Don Berna, Fidel y Carlos Castafio desde los ochenta. Un hecho que sustenta esta Gltima
version y que ademas evidencia que esta relacidn iba mas alla de simples intereses comerciales
que incluia la basqueda por articular un proyecto paramilitar, es la masacre del Nilo la cual se
atribuye la autoria a Fidel Castafio bajo la financiacién de José Alberto y José Antonio Bernal,
ambos narcotraficantes del norte del Valle (CNMH, 2018).

De igual manera, versiones como la de Aldo Civico (2009) a partir del relato de Carlos
Mauricio Garcia alias Doble cero aseguran que la relacion de los narcotraficantes del norte del
Valle con los hermanos Castafio se mantuvo durante toda la década de los 90 y se fortalecio a
partir de 1998 en miras de buscar incorporarse a la negociacion con el Gobierno Nacional
liderado por Ernesto Samper, como un grupo paramilitar y asi evitar la extradicion. No
obstante, a partir del trabajo de la DAV, el Centro Nacional de Memoria Historica (2018)
establecio que realmente la llegada del Blogue Calima al centro del Valle del Cauca tuvo una
relacion directa con la voluntad de los narcotraficantes de enfrentar el accionar de la guerrilla

y asi evitar su expansion en el territorio.

3 Organizacion surgida a raiz de las disputas al interior del cartel de Medellin debido al asesinato de
Fernando y Mario Galeano, y de William Moncada, miembros del cartel. A partir de tal acontecimiento Diego
Fernando Murillo, Don Berna, quien era oriundo de Tulud, Valle del Cauca, era el jefe de seguridad de Fernando
Galeano por lo que emprende su venganza en contra de Pablo Escobar junto con otros narcotraficantes del cartel
de Medellin, las Autodefensas del Magdalena Medio y los hermanos Castafio Gil (CNMH, 2012).
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Al respecto, Elkin Casarrubia en una contribucién voluntaria menciona como las
primeras operaciones llevadas a cabo por el Blogue Calima en la cordillera central en contra
de las guerrillas fueron en gran medida una directriz de Don Diego. La razén de esta ofensiva

respondia a que

La guerrilla bajaba a la mayoria de fincas del sector, de los socios de él, esas fincas quedan en
Sevilla, La Paila, entonces la guerrilla bajaba, le secuestraban, le llevaban el ganado, el tema del
secuestro, de la extorsiones, €l como que tenia ese conflicto con la guerrilla (CNMH-DAV, contribucién
voluntaria, entrevista Elkin Casarrubia Posada, alias El Cura, 2016, 11 de noviembre, Itagli en CNMH,
2018, p.133).

Ahora bien, a pesar que narcotraficantes como Don Diego contaran con cuerpos de
seguridad privada que en algunos escenarios resultaron efectivos en la realizacién de
operaciones contrasubversivas, el fortalecimiento de los grupos guerrilleros los volvid
insuficientes y forzo la consolidacion de alianzas con organizaciones mas estructuradas como
las AUC para contrarrestar el control territorial de aquellos (CNMH, 2018) . Este apunte resulta
de suma importancia pues da cuenta que la nocién de élites vulnerables también es aplicable
en el contexto de élites econdmicas ilegales como aquellas estructuradas a partir del
narcotrafico. Esto pues dada su misma condicién de ilegalidad y teniendo en consideracion la
incapacidad de sus propias estructuras armadas de hacer frente a la amenaza de la guerrilla, asi
como la imposibilidad de acceder a la proteccion del Estado, tales élites ilegales se auto
perciben como expuestas a vulneraciones en contra de su vida y su propiedad recurriendo a

mecanismos de privatizacion de seguridad mejor preparados.

Si bien en este escenario la guerrilla se configur6 como un enemigo comudn a los
narcotraficantes del norte del Valle y los paramilitares, el vinculo que se establecid entre estos
actores fue uno en el que hubo mutuo provecho méas que considerarse propiamente como una
coalicion contrainsurgente. De algin modo u otro la funcion inicial sobre la que opero el
Bloque Calima fue la provision de servicios de seguridad privada a los narcos lo que posibilito
la expansion del negocio ilegal a la vez que consolidaba el control territorial de la organizacion
(CNMH, 2018). Esto es un poco a lo que se refiere Duncan (2014) cuando alude a la capacidad
del narcotrafico de generar poder politico que le permite a actores como los paramilitares a

partir de la proteccion de dicho negocio tener un espectro mas amplio de regulacion social.
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Ahora bien, el alto grado de articulacion entre las élites ilegales ligadas al negocio del
trafico de estupefacientes en el Valle del Cauca con el Bloque Camila de las AUC, que ademas
implico la subordinacion de este ltimo a los primeros durante su primer afio de operacién, no
hubiese sido posible sin el consentimiento de algunos sectores de la fuerza publica que tenian
un vinculo previo con actores criminales a partir de algun tipo de transaccién econémica.
Vinculo que ademas era legitimado bajo la idea que compartian el objetivo de la lucha
antisubversiva como se vio en las masacres de Trujillo, Riofrio y Bolivar. Tal complacencia
por parte de la fuerza publica se puede constatar a partir de algunos indicios por medio de los
que es posible afirmar que desde el Batallon Palacé de Buga se tenia conocimiento por lo menos
desde 1998 del potencial arribo del Bloque Calima al centro del departamento (CNMH, 2018).

En primer lugar, se dieron tres episodios en el lapso comprendido entre 1998 y 1999 en
los que el Ejército tildo directamente a comunidades rurales de ser colaboradoras de la guerrilla
amenazandolas ademas con la llegada de los paramilitares como modo de represalia. Dichos
episodios tuvieron lugar en el corregimiento de Alaska el 17 de octubre de 1998, en Monteloro
el 8 de noviembre de 1998 tras una masacre suscitada en dicho corregimiento atribuida al
Batallon Palacé, y en el corregimiento El Placer el 3 de abril de 1999. Cabe mencionar que una
de los primeros civiles dados de baja por el Bloque Calima en agosto de 1999 fue precisamente
Jorge Ivan Palacios, quién era propietario de la vivienda donde se cometié la masacre de
Monteloro y quién habia denunciado publicamente en diferentes ocasiones la responsabilidad
del Batallon en este hecho victimizante (CNMH, 2018).

Y en segundo lugar, Human Rights Watch (2000) expone como previo a la llegada del
Bloque Calima al Valle del Cauca, el Ejército Nacional desde su Tercera Brigada presto apoyo
a actores ilegales en la consecucion de objetivos supuestamente antisubversivos como el
asesinato se individuos estigmatizados como colaboradores. Sumado a estos hechos, esta
organizacion plantea que algunos militares tanto activos como retirados y de reserva,
presuntamente tenian relacion con miembros de las ACCU la cual se materializaria en un apoyo
a la hora del arribo de estos hombres al departamento por medio del suministro de informacion
de inteligencia, armas y la omision en la presencia o labores de investigacién en torno a las
actividades de los primeros grupos asentados en algunas fincas de narcotraficantes. De hecho,
también se sefialo que en marzo de 1999 se llevd a cabo presuntamente una reunién en la sede

de la Tercera Brigada con paramilitares en orden de determinar y escatimar en detalles sobre
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los potenciales financiadores del bloque, considerando aquellas personas adineradas de la zona
(Human Rights Watch, 2001).

En este contexto, contrario a la idea que la creacion del Bloque Calima tuvo lugar en
julio de 1999 Gnicamente como una reaccion a la expansion y control territorial de la guerrilla
en el Valle del Cauca (Fiscalia General de la Nacion, 2015), es correcto afirmar que la
trayectoria del paramilitarismo en el departamento se puede remontar al menos un afo antes.
Esto es, la incursion de las AUC en el Valle no fue una reaccion improvisada sino que es un
fendmeno en el que convergieron diferentes causas que van desde la iniciativa privada de un
sector del narcotrafico del Cartel del Norte del Valle encabezado por Don Diego hasta la
gestion de las élites econdmicas y politica legales que incluyen empresarios, terratenientes y
politicos. Es teniendo en consideracion estas observaciones que se constata una
instrumentalizacion de la escision maestra del conflicto, utilizando la carta de la anti subversion

a fin de promover intereses politicos y economicos del orden local y regional (CNMH, 2018).

El suceso que sirviéo como excusa y tomo un lugar central en el plano discursivo para
justificar la llegada de las AUC al Valle del Cauca fue la toma masiva de rehenes del Frente
José Maria Becerra del ELN en la iglesia La Maria en Cali el 30 de mayo de 1999. Es a partir
de estos hechos que las élites legales vallecaucanas conformadas por comerciantes,
empresarios, ganaderos y agricultores se perciben a si mismas como vulnerables y recurren a
estos mecanismos de privatizacion de la seguridad encarnados en la figura de las AUC. De
hecho, se ha documentado una reunion que existid entre esta élite y emisarios de Carlos Castafio
en la que se discutia la posibilidad de ser esta quién financiaria al bloque una vez establecido
en el departamento.

En version libre Jesus Ignacio Roldan Pérez alias Monoleche, sostuvo que un grupo de
empresarias, ganaderos y cafieros enviaron un emisario de nombre Edgar Lenis® para
establecer contacto con Carlos Castafio en orden de importar un grupo de hombres de las AUC
al Valle que seria financiado por ellos a raiz de los sucesos en la iglesia La Maria. En respuesta
a su solicitud, Castafio envio sus emisarios entre los que se encontraba Diego Vecino para

sostener una reunién en la finca del ganadero y ex presiente de la plaza de toros de Cali

3 Fue presidente de Avianca, Pastas La Mufieca, Industrias Metalicas de Palmira y Conciviles. También
hizo parte de la junta directiva de Bavaria durante 35 afios. (EI Tiempo, 2006, 14 de octubre).
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Fernando Castro, quien era conocido como El Tori Castro. A dicha reunién se presentaron
Edgar Lenis, Jorge Humberto Agredo, Javier Falain, Ernesto Mejia Maya, Alberto Sinisterra
Vélez, Lednidas Toro, Montiel Restrepo, Ibafiez de Bedout, Jaime Tascon y Jaime Betancourt.
Dentro de los compromisos acordados tal vez el méas pertinente es aquel en el que se aseguraba
la entrega de una primera cuota por un valor de quinientos millones de pesos en orden de
sostener un grupo de 200 militantes. La unica condicion impuesta por esta élite vallecaucana
era la exclusion de los narcotraficantes en la estructura y financiacion de la organizacion
(Verdad Abierta, 2015).

Esta red de apoyo financiero que se habia constituido en torno a élites socioeconémicas
legales no obstante entra en tension con la comandancia del Bloque Calima que en su primer
afo fue asumida por alias José. La fuente de conflicto fue el no cumplimiento de las
condiciones impuestas en la reunion inicial frente al rol del narcotrafico en la estructura de la
organizacion paramilitar. Es por ello que los hermanos Castafio deciden apostar por una
reforma con la asignacién de HH para la comandancia general. Veloza en su intento de ampliar
la recaudacion de recursos del blogue convoca a una reunién con diferentes empresarios dentro
de los gque se encontraban miembros del Ingenio San Carlos tales como Ramiro Rengifo quién
era jefe de seguridad, Maria Clara Naranjo Palau entonces gerente de la empresa azucarera, su
pareja sentimental Andrés Orozco y quien seria gerente del ingenio en 2003, Bernardo Terzna
(CNMH, 2018). Para el caso particular de este ingenio la Fiscalia General de la Nacion (2015)
ha documentado como a cambio de un aporte mensual de veinte millones de pesos, el blogue
ofrecia servicios de seguridad a este. Asimismo, a dicho encuentro también asistio el Tori
Castro, Manuel Mosquera quien era tio del exgobernador del Cauca Juan José Chaux
Mosquera, y el periodista Mario Fernando Prado. La reunion fue auspiciada por el emisario de
la élite vallecaucana ante las AUC Edgar Lenis y fue llevada a cabo en una finca de la propiedad
de Manuel Mosquera en Buenos Aires, Cauca (Verdad Abierta, 2015). En esta se acordd la
entrega de 250 millones por intermediacion de Byron Alfredo Jiménez Castafieda alias Gordo

Pepe.

Sobre la relacion del Blogue Calima con la fuerza publica

Como se ha sugerido hasta el momento, la relacion que se forjé entre la fuerza publica
y el Bloque Calima de las AUC en el Valle del Cauca estuvo mediada por los intereses de

narcotraficantes, especificamente aquellos pertenecientes al subnucleo mafioso del norte del
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departamento. Aunque en apariencia la convergencia entre los cuerpos de seguridad del Estado
y el narcotrafico tenia un componente enteramente antisubversivo, a esta subyacian acuerdos
en torno a la estrategia de insercidn social por parte de estos actores de la economia ilegal. Al
representar el blogue un balance entre la proteccion del negocio del narcotréfico y ser un brazo
armado en la guerra contrainsurgente, la reaccion de la fuerza pablica tendio a ser negligente
con las actuaciones de la estructura paramilitar. A grandes rasgos se observa que hay un primer
momento en el que desde el Batallon de Artilleria No. 3 Batalla de Palacé ubicado en el
municipio de Buga se tenia conocimiento desde 1998 de la potencial llegada de esta
organizacion adscrita a las AUC, para posteriormente dar paso a la negacion e indiferencia en
torno a la magnitud del fendbmeno a mediados de 1999 que se sumaria a una actitud de

permisividad, e inclusive en numerosos casos también seria de colaboracion (CNMH, 2018).

Desde una perspectiva global de las acciones que tanto el Ejército como la Policia
ejercieron contra el Blogue Calima, es posible identificar la falta de iniciativa en el combate
hacia dicha agrupacién. Esto alude a lo que Gutiérrez (2012) categoriza como una relacién
especial entre el paramilitarismo y los organismos de seguridad del Estado. Con base en la
revision de prensa llevada a cabo por el Centro Nacional de Memoria Histérica (2018) se
establecio que periddicos de orden regional como lo es El Tabloide durante todo el periodo de
operacion del Bloque Calima tan solo se publicaron 13 notas relacionadas con operaciones de
la fuerza publica contra esta estructura paramilitar. Ademas, dentro de dichas notas destacan
aquellas relacionadas con operativos de incautacion de drogas y desmantelamiento de
laboratorios para el procesamiento de estas. Esto ultimo puede dar cuenta un poco del rol
diferenciado que jugo el Bloque Calima en la guerra contrainsurgente como aliado y en la
guerra contra las drogas como enemigo, tal como sefialan Gutiérrez y Bardn (2006). Lo anterior
se ve corroborado ademas por la victima de Arenillo entrevistada en el marco de esta

investigacion

Igual ellos no peleaban con nadie porque el ejército no los combatia sino que cuando ya los
vinieron a atacar las fuerzas especiales era porque ya habia una queja demasiado fuerte de presencia aqui
y nadie decia nada. Pero solo les destruian los laboratorios y los correteaban pero nada mas; entonces
ellos volvian y montaban los laboratorios. No habia consecuencias ni carcel ni capturas nada; por ahi
mataron a dos o tres que cogieron ahi acribillados y esos eran todos los resultados de los operativos pero
la cosa seguia igual. Por eso es que le dicen paramilitarismo porque los militares hicieron una alianza
con el diablo y ahi se perdio toda la moral del ejército todos los de nuestro grandioso ejército lo perdié

todo porque pasoé a ser parte de la mafia (Entrevista a victima, 2023, 31 de marzo, Arenillo).
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Esto también es mencionado por Guzman y Moreno (2007) quienes plantean la tesis
que en el Valle las relaciones de las AUC con la fuerza publica se fueron deteriorando en la
medida que los vinculos de estas con el narcotrafico se hacian mas evidentes. Retomando el
caso de la Buitrera, estos autores mencionan que las operaciones militares que tomaron lugar
en ese corregimiento estaban orientadas a desmantelar laboratorios para el procesamiento de

drogas y fueron conducidas por fuerzas especiales provenientes de Bogota y Cali.

Por otro lado, a partir de las audiencias de formulacién de cargos a postulados de
Justicia y Paz del Blogue Calima, la Fiscalia General de la Nacion pudo determinar que en un
cuarenta y nueve por ciento de las incursiones y actividades por las que se responsabiliza a esta
organizacion paramilitar hubo participacion de la fuerza publica. De igual manera, en un doce
por ciento colaboré mas de una autoridad con hechos como permitir el ingreso a las zonas. A
grandes rasgos se afirma que la presencia urbana y rural del bloque no hubiese sido posible sin
la accién u omisién, dependiendo del caso, de los organismos de seguridad del Estado (Sala de
Justicia y Paz del Tribunal de Bogotda, 2014, Grabacion 026-001 del 4 de junio de 2014, minuto
46:44 en CNMH, 2018). Con base en ello es correcto afirmar que en todas las subregiones del
departamento del Valle del Cauca donde operé el Blogue Calima, tanto en ambito rurales como
urbanos, existio un denominador comun que facilit6 e inclusive promovi6 la operacion de esta
organizacion paramilitar, siendo este el apoyo de la fuerza puablica por accién u omision
(CNMH, 2018). Esto se ve corroborado por el hecho de que la mayoria de procesos adelantados
por los vinculos de la fuerza publica con el bloque se encontraban en etapa investigativa o se
habian archivado los expedientes, como se manifestd en las audiencias colectivas de
formulacion de cargos para postulados del Bloque Calima (Sala de Justicia y Paz del Tribunal

Superior de Bogotd, febrero 28 de 2014, grabacion 003-002 minuto 0:34:04 en CNMH,
2018).

Aunque el territorio sobre el que acciond el blogue es bastante amplié lo que implica
una variedad de contextos, fue posible identificar patrones de colaboracién en aquellas zonas
donde la organizacion paramilitar tuvo un amplio control. Asi, en tales areas el vinculo
establecido con la Policia tuvo su foco en labores de identificacion de guerrilleros y presuntos
colaboradores civiles. También este apoyo se dio en el marco de acciones de exterminio social

o la mal llamada “limpieza social”. Por su parte, el Ejército se involucrd por medio de la
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realizacion de operaciones conjuntas e inclusive en la adjudicacién de falsos logros militares

que eran resultado de las acciones llevadas a cabo por el Bloque Calima (CNMH, 2018).

Analizando estos vinculos de manera diferenciada a partir de una variable territorial, se
tiene que el occidente del departamento del Valle del Cauca es un ejemplo caracteristico. Como
se ha mencionado brevemente mas arriba, esta subregion era de gran importancia por la
presencia del puerto de Buenaventura como punto clave en la cadena de exportacion de
estupefacientes, asi como por la instauracion de laboratorios de procesamiento de cocaina en
municipios como Calima-Darién y Dagua. Sin embargo a este dominio del Blogue Calima
sobre dicha subregion se vio constantemente disputado tanto por las FARC como por la
delincuencia comun establecida las zonas urbanas. A raiz de ello es que toman relevancia los
miembros de la fuerza publica en el frente de la guerra contrasubversiva. Lo anterior no
implica, sin embargo que esta convergencia respondiera exclusivamente a una cuestion
ideoldgica. De hecho, al igual que el vinculo entre narcotraficantes y la fuerza publica, el del
Bloque Calima con esta se sustento en contraprestaciones econdmicas. Al respecto HH llegé a
mencionar en una version libre como en Calima-Darién se tenia incluido en la némina de
organizacion paramilitar el pago a miembros de la fuerza publica, el cual variaba dependiendo

del rango

(...) nosotros en Calima pues, como es de conocimiento de las autoridades (...), nosotros le
pagdbamos a la fuerza piblica (...) en 2001 le pagdbamos al teniente, que no recuerdo el nombre en estos
momentos, se le daban $500.000 mensuales, a los sargentos se les daban de a $300.000 y a los agentes
de a $200.000, se les pagaba la comida en un restaurante ahi en Calima-Darién, se les daba alimentacion
(Version libre de Hébert Veloza Garcia, alias HH, septiembre 4 de 2008, Fiscal 17 Justicia y Paz Nubia
Stella Chavez Nifio, Medellin en CNMH, 2018).

El resultado de este esquema de pagos se tradujo en la permisividad de la fuerza publica
hacia la operacion del Bloque Calima sobre estos territorios. Esto es, en Ultimas la fuerza
publica decidio activamente no impedir durante practicamente toda la trayectoria de la
estructura paramilitar hechos como la participacion de sus miembros en las actividades del
narcotrafico, especialmente en su rol como cobradores de impuestos a los narcotraficantes en
la salida al Pacifico. Ahora, el beneficio recibido por los cuerpos de seguridad del Estado no
solo era econdémico, pues estructuras como la Policia y el Ejército sacaron ventaja de la
capacidad militar que ofrecia el bloque para cumplir objetivos que le correspondian como

institucion. Dentro dichos objetivos se encontraban la entrega de armas, caletas e incluso
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personas capturadas por parte de los paramilitares hacia dichos cuerpos de seguridad. De esta
manera muchas veces la Policia decidia ceder voluntariamente su iniciativa a los paramilitares
en la lucha contra la guerrilla y las bandas delincuenciales en Buenaventura o el Ejército
también en municipios como Calima-Darién en las zonas altas de la cordillera. La coordinacion
con el Ejercito se dio principalmente con el Batallon Palacé en Buga y con la Infanteria de

Marina actuando en la zona del Bajo Calima y Dagua (CNMH, 2018).

Uno de los hechos en el occidente del Valle del Cauca que mayor gravedad ha tenido y
en el que se ha puesto en evidencia estas modalidades de coordinacion entre la fuerza publica
y el Bloque Calima de las AUC estuvo relacionado con la masacre ocurrida en la vereda el
Firme cerca al rio Yurumangui en la zona rural de Buenaventura. Dicha masacre fue liderada
por Yesid Enrique Pacheco alias EI Cabo, quien se hizo pasar por integrante de las FARC por
sugerencia de un integrante de la Armada Nacional. El objetivo detras de ello era distraer ante
la mirada publica de la masacre del Naya y asi justificar bajar la presion que la fuerza pablica

estaba ejerciendo sobre la estructura paramilitar a raiz de este suceso (Verdad Abierta, 2012).

En lo que respecta al centro y sur del departamento, que fueron las primeras subregiones
en las que se asento la agrupacion paramilitar correspondié a la zona en la que el Bloque Calima
contaba con mayor numero de bases durante el periodo comprendido entre los afios 1999 y
2003. Mientras el centro del Valle contaba con tres bases en La Marina, Pardo Alto y La
Morena en el sur tenian dos, una en la Buitrera y otra en San Antonio. La consolidacion del
bloque en estos espacios, especialmente, en los cascos urbanos —aunque sin excluir zonas
rurales- posibilitdé que esta organizacion tuviera un rol mas central en procesos de regulacién
social con el beneplécito de la Policia en orden de limitar el alcance de las bases de apoyo de
las guerrillas. Lo anterior se presentd en municipios como Jamundi, Trujillo, Bugalagrande y
Palmira. En este Gltimo, cabe destacar el caso de la vereda de Arenillo en el corregimiento de

la Buitrera

-Entrevistador: ¢Entonces digamos que durante todo ese periodo que estuvieron los

paramilitares ellos fueron practicamente el Estado?
-Entrevistado: Claro, ellos eran el Estado

-Entrevistador): Entonces Ellos podian decidir que se hacia y que no se hacia

116



- Entrevistado: Lo que pasa es que cuando ellos llegaron y dijeron nosotros somos los propios

mucha cabezas ellos dijeron nosotros venimos a hacer lo que el ejército no puede hacer.
-Entrevistador: ;Pero aqui lleg6 alguna institucion?

- Entrevistado: No, se lleg6 a dar el caso de que la Policia en La Buitrera les entregaba (a los
paramilitares) las personas que eran extrafias. Por alla en la Ruiza encontraron una tumba con dos
personas y sus bicicletas [...] A la Buitrera ya no subia nadie, al Arenillo no subia nadie (Entrevista a

victima, 2023, 31 de marzo, Arenillo).

La explicacion de porqué esta vereda y el corregimiento en el que se encontraba ubicado
tenian un lugar central al interior de la estructura del Blogue Calima se encuentra en la cercania
que tenia con el Batallon de Ingenieros No. 3 Coronel Agustin Codazzi del Ejército Nacional
que ademas tuvo una relacién fluida de colaboracién y tolerancia con la operacion de la
estructura paramilitar. Dicha relacion inclusive implico el suministro de material de
intendencia y comunicacion, ademas de informacion sobre individuos que habian sido
perfilados por el Ejército y debian ser dados de baja (Verdad Abierta, 2015). De hecho, el
Centro Nacional de Memoria Historica (2018) afirma que la Buitrera representa un caso
emblematico, en la medida en gque fue uno de los pocos lugares donde el control del Blogque
Calima fue hegemanico, lo que se tradujo en que este se convirtiera en el lugar de reunién entre
los comandantes del bloque y varias instituciones estatales. Funcionarios del gobierno
departamental de esa época han sefialado que en ese corregimiento Juan de Dios Usuga David
alias Giovanny- quién ademas es el hermano de Dairo Antonio Usuga alias Otoniel- que era el

comandante de zona tenia una relacion fluida con la Policia

Tu llegas a la Buitrera o, llegabas en esa época, y estaba Giovanny despachando ahi con la
Policia. Lo digo porque yo estuve ahi, no lo estoy inventando. Y ahi estaba el concejal fulano, perencejo,
sutanejo rindiéndole cuentas o llegando a acuerdos con ese para pa’ ganarse a la Policia, y que la Policia
de La Buitrera no es que fueran unos pendejos, no, era un contingente importante, [era una] estacién
importante” (CNMH- DAV, contribucion voluntaria, entrevista Wilson Leonardo Reyes, 2015, 9 de
junio, Cali en CNMH, 2018).

El sur del Valle del Cauca se torné relevante en la medida que municipios como
Jamundi sirvieron como corredores de movilidad hacia el norte del Cauca asi como para el
transporte de narcéticos hacia la zona del rio Naya, pasando por el Parque Natural Nacional
Farallones

De Cali hasta llegar a los puertos del Pacifico. En el proceso del establecimiento de

este corredor fue fundamental la “falta de iniciativa” de las fuerzas militares en contrarrestar la
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presencia paramilitar, al menos hasta 2002, pues en principio sobre esa zona se delimitaba parte
de la jurisdiccion sobre la que podia operar la Tercera Brigada del Ejército nacional —en
especial los municipios al norte del Cauca que colindan con el Valle-. Es decir, el nivel de
coordinacion entre la estructura paramilitar y la fuerza publica fue tal que pudieron movilizar
tropas libremente entre el centro y sur del Valle del Cauca hasta el norte del Cauca sin encontrar

mayor resistencia de las autoridades (CNMH, 2018).

Aunque como se ha constatado hasta este punto la coordinacion entre la fuerza publica
y el Bloque Calima fue alta, desde finales del afio 2001 pero con aun mas intensidad desde
2002, se presentdé un cambio de tendencia en el modo en que la fuerza publica afronto la
cuestion de los grupos armados ilegales. En 2001 se empiezan a registrar operativos dirigidos
hacia el Bloque Calima como aquel contra los miembros de esta organizacion responsables por
el asesinato del exalcalde de Calima-Darién Ismael Valencia Gémez. Ya para agosto de 2002
con Alvaro Uribe Vélez en la presidencia de la republica se dio paso a la implementacion de
una de las politicas mas agresiva en contra de los grupos armados ilegales, la politica de
Defensa y Seguridad Democrética. Tal vez uno de los puntos de inflexion en la relacion de la
fuerza puablica con el Bloque Calima fue la apertura a la posibilidad de la desmovilizacion de
este ultimo, pues implico la busqueda por parte del gobierno nacional de reforzar control sobre
su operacioén, contrarrestando asi en la practica las formas de cooperacion que se habian
configurado en el departamento. Dentro de las motivaciones del presidente para afianzar dicho
control se encontraban la fuerte presién ejercida por la comunidad internacional y la ONU
respecto a la situacion de derechos humanos vivida en el pais a raiz de fenémenos como el del
paramilitarismo. De fondo lo que buscaba la politica de Uribe era recuperar la iniciativa militar
en torno a la guerra contrainsurgente dejando a un lado lo que Arjona y Kalyvas (2005)
denominarian como la tercerizacion del monopolio de la violencia en la que grupos
paramilitares adquirian un rol central. Lo que ello implicaba en ultimas era posibilitar la
presencia de las instituciones estatales por medio de la recuperacion del rol del Estado en los

procesos de regulacion social.

Asi con la politica de Seguridad Democratica se pone en cuestion la relacion especial —
en términos de Gutiérrez (2012)- existente entre el Bloque Calima de las AUC y la fuerza
publica balanceando un poco el modo en que el Estado afrontd la presencia de este grupo al
margen de la ley respecto a como lo hacia con otros factores de ilegalidad como las guerrillas.
En lo concreto a partir de 2002 se amplié la posibilidad del Ejército en el combate de la
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subversion en las zonas media y alta de la Cordillera Central por medio de la instalacion del
Batallon de Alta Montafia No.3 Rodrigo Lloreda Caicedo del ejército Nacional en la zona rural
de Cali (CNMH, 2018). Las anteriores observaciones se constatan por medio del Grafico 1 en
el que se expone como la disputa entre el Gobierno y los paramilitares en el Valle del Cauca
paso de ser nula hasta 2002, afio en el que se evidencia un incremento significativo que se

sostuvo hasta la desmovilizacion en 2004.

Gréfico 1. Balance de confrontaciones bélicas entre paramilitares, Fuerza Publica 'y

guerrillas en Valle del Cauca. Periodo 1997-2007
Fuente: Base de Datos sobre el Conflicto Armado, CERAC, citado por CNMH (2018)
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Es importante aclarar que si bien la disputa entre la fuerza publica y la agrupacion
paramilitar adscrita a las AUC en el Valle del Cauca se intensifico, esto no implicd
necesariamente la no existencia de alianzas estratégicas entre dichos autores entre los afios
2002 y 2004. De manera paradojica se seguia dando esta articulacion en operativos militares a
la vez que se acataba el discurso de enfrentamiento a todos los grupos armados ilegales por
igual (CNMH, 2018). El resultado de esta posicion ambivalente frente al Estado tiene como
resultado en que a partir de dicho periodo el Bloque Calima adquiriera mayor autonomia, que
también se veia impulsada por las fuentes de financiacion provenientes del narcotrafico de

manera similar a lo que sostiene Gutiérrez y Barén (2006).
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Sobre las articulaciones politicas del Bloque Calima

Respecto a la estructura politica del Blogue Calima el Centro Nacional de Memoria
Historica (2018) sostiene la tesis segun la cual esta no fue particularmente exitosa o prolifica
en su labor de atraer los intereses de las diferentes organizaciones politicas que operaron en el
Valle del Cauca, lo cual se respalda aludiendo a la dificultad en el acceso a la informacion en
relacion con este tema tanto en la literatura académica, como en la aproximacion a fuentes
primarias que se realiz6 desde la DAV. Esta idea parece ser un consenso también entre
diferentes entrevistados que hicieron parte de esta investigacion. Un exfuncionario de la

administracion departamental la manifiesta del siguiente modo

-Entrevistador: Pero digamos aqui no hubo mucha parapolitica, ¢cierto? ¢En el Valle?
-Entrevistado: No

-Entrevistador: Osea, solo hubo un caso, que yo sé, que es el que siempre mencionan, que es el

de Sinisterra, pero...

-Entrevistado: Lo que pasa es que no avanzd, fijate. Es que imaginate que lo de la parapolitica,
yo pienso que hubo en algin momento un acuerdo politico de punto final. Es como los ocho mil, habia
miles de cheques que comprometian a muchos dirigentes, pero hubo un acuerdo politico de punto final,
¢si? Entonces par6 la cosa y par6 el tema de la parapolitica. Quisieron montar la cosa de la parapolitica,
pero eso no dio resultado.

-Entrevistador: Si, pero digamos que aqui no fue muy fuerte ese fenémeno. Sabemos- se podria
decir que no llego al punto, por ejemplo, que lleg6 en Cordoba, que era que ellos literalmente eran amos

y sefiores y ponian candidatos

-Entrevistado: No, no (Entrevista a Funcionario de la Oficina de Gestidn de Paz y Convivencia
en el periodo de estudio, 2023, 18 de abril, Cali).

Otro funcionario de la oficina de Gestién de Paz y Convivencia de la gobernacion

apunta algo similar

Y creo que tampoco era un proyecto de parapolitica porque el escenario politico estaba ocupado
aqui ya, y se eran estructuras politicas muy bien montadas con relaciones incluso con el narcotréfico.
Entonces decir que ellos vienen a montar su propio esquema de parapolitica, digamos, como una apuesta

general. No quiere decir que por alla en una alcaldia hayan apoyado a este concejal, pero decir que venian
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a poner gobernador, congresistas y alcaldes, no (Entrevista a Funcionario de la Oficina de Gestion de

Paz y Convivencia en el periodo de estudio, 2023, 29 de marzo, Cali).

Por dltimo el fiscal 18 de justicia y paz, quién fue el encargado de asumir el proceso

del Bloque Calima, aludiendo al proceso de Justicia y Paz explica

O sea, uno entraba una version libre con ellos y una salia destilando sangre, porque todo era
sangre, sangre y la gente habla de eso y con eso se llenaba. Pero cuando uno ya se metia en este otro
aspecto econdmico, en el tema politico, entonces ya ellos se tornaban distintos. [...] en el caso de Hebert
Veloza, empez6 a hablar aqui a algunos politicos y lo dijo y tuvo consecuencias, porque algunos de
ellos, como uno que fue senador de Buenaventura, fue condenado por parapolitica por la Corte Suprema.
Otros que fueron mencionados, pues digamos que no les creyeron que eran mentirosos, entonces digamos
que ustedes saben que frente a algunos se logra el cometido de que haya sancion efectiva de que se haga
justicia (Entrevista al fiscal 18 de Justicia y Paz, 2023, 21 de abril, Cali).

De igual manera, tal tesis es reforzada por el hecho que tan sélo se ha documentado y
analizado un unico caso de vinculos politicos del Bloque Calima a nivel departamental del
Valle del Cauca, siendo este el del ex senador Juan Carlos Martinez Sinisterra. Asimismo, se
sefiala que aunque algunos relatos si dan cuenta del establecimiento de relaciones con politicos
locales muy pocas veces se mencionan las personas con nombre propio, lo que dificulta la

adjudicacion de responsabilidad individual sobre estos hechos (CNMH, 2018).

En todo caso, retomando el tema de Martinez Sinisterra, versiones de paramilitares
expresadas ante la DAV indican que presuntamente el rapido ascenso de este exsenador que le
permitié lanzarse y ser elegido para el Senado de la Republica en 2002 por el Movimiento
Popular Unido fue resultado en mayor medida por el apoyo recibido por parte del Bloque
Calima. De acuerdo con HH hubo constrefiimiento electoral ejercido por esta agrupacion
paramilitar en sus zonas de influencia, lo que se puede ver reflejado de acuerdo con el
comandante general de la estructura paramilitar en que en estos municipios gano el candidato.

Haciendo alusion a Buenaventura Veloza alega

Entonces todos estos barrios que mencioné sirven de referencia, también para prueba, de que
nosotros si apoyamos al sefior Juan Carlos Martinez (...) en estos barrios se hacia lo que nosotros
dijéramos (...) las comunidades obedecian o no vivian en los barrios; entonces ahi se puede medir la
importancia de que nosotros le digamos a la poblacion hay que votar o no votar, y ahi ya miraran cuantos

votos sac6 en Buenaventura el senador Juan Carlos Martinez (Version libre de Hébert Veloza Garcia,
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alias HH, septiembre 4 de 2008, sesion: 2008, 4 de septiembre, ubicacién: 2008.09.04, versionado Hébert
Veloza (HH), comandante Blogue Bananero y Blogue Calima de las ACCU, Fiscal 17 de Justicia y Paz
Nubia Stella Chavez Nifio, Medellin en CNMH, 2018).

Por estos vinculos Martinez Sinisterra fue condenado en 2011 a 90 meses de prision
por el delito de parapolitica y més adelante también fue imputado por el intento de fraude
electoral en las elecciones atipicas de 2012 para la Gobernacion del Valle con 48 meses de
prision domiciliaria. Adicionalmente, sobre él pesa una sancion disciplinaria de la Procuraduria
General de la Nacién que lo inhabilito durante 20 afios para ejercer funciones publicas (Revista
Semana, 2014).

En términos generales a partir de la consulta de diferentes fuentes, se determina que no
se da cuenta de mas casos similares a nivel departamental, no obstante lo que si se puede
constatar es la existencia de alianzas estratégicas con politicos del nivel municipal,
especialmente en aquellas localidades en las que el Bloque Calima ejercié un claro control
sobre otros actores armados e inclusive el mismo Estado desde su institucionalidad civil y
militar. De manera similar a la relacion entre el bloque y la fuerza pablica, el caso emblematico
para disertar en torno a la articulacién politica de la estructura paramilitar corresponde a la
municipalidad de Palmira, lo que responde a la presencia de bases permanente como se indic
méas arriba. EI Centro Nacional de Memoria Histdrica (2018) indica como inclusive el
secretario de Gobierno de la época EImo Rioja tenia residencia en el corregimiento de la
Buitrera lo que puede dar cuenta que las autoridades civiles tenian pleno conocimiento de la
presencia y actuacion de la agrupacion paramilitar en la zona. Asimismo, se menciona que este
tenia un protegido politico que se encargaba de la direccion del acueducto de ese corregimiento
de apellido Vargas quién ademas transportaba a las personas que iban a ser asesinadas por el
bloque.

De igual forma cabe resaltar que otras entidades estatales como CELSIA encargada del
establecimiento de la red eléctrica con presencia en el Valle del Cauca también favorecid las
actividades del Bloque Calima en ese corregimiento de Palmira al establecer energia para los
laboratorios de procesamiento de cocaina mas no antes en respuesta a la demanda de la

comunidad que tenia afios, tal como lo describe uno de sus habitantes

Entonces resulta que como colocaron unos laboratorios la CELSIA le colocé la energia a los

laboratorios, mas al campesinado nunca; nosotros denunciamos eso porque el laboratorio que tenia
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encima le ponian energia Entonces ellos colocaban mangueras por el rio y subian todo para conectar

mangueras y cables. (Entrevista a victima, 2023, 31 de marzo, Arenillo).

Ahora, ademéas del caso de Juan Carlos Martinez, en municipios ubicados en el
occidente, centro y sur del Valle del Cauca también se registraron casos de colaboracion con
el Bloque Calima. En el marco del proceso de Justicia y Paz fueron sefialados algunos politicos
de Buenaventura como el ex alcalde Saulo Quifiénez, el concejal Edgar Salazar, la ex alcaldesa
de Yotoco Liliana Mendoza, asi como los mandatarios de Calima-Darién Alberto Betancourt
y Gustavo Llorente y el concejal Pablo Emérito Jaramillo (El Pais, 2008). En todos estos casos
la permisividad de politicos locales se vio intercedida por la relacion que el grupo paramilitar
habia establecido con la fuerza publica, pero especialmente con la Policia local. Inclusive se
dieron casos como el de Jamundi donde un concejal cito a un mando medio del Bloque Calima
a fin de ofrecerle dinero para que este comandara una limpieza social contra cerca de 30

individuos que ese politico consideraba como indeseables (CNMH, 2018).

Asi pues, haciendo un balance general de lo que hasta aqui se ha presentado en torno a
la articulacion politica del Bloque Calima con respecto a la tesis que sostiene el Centro
Nacional de Memoria Historica se tiene que el accionar de la estructura politica de la
organizacion paramilitar fue menos sistematica si se le compara por ejemplo con el nivel de
cooperacién que alcanzo con la fuerza pablica. Lo anterior denota el poco peso que parecia
tener el aspecto politico durante toda la trayectoria del bloque en el Valle del Cauca. Sin
embargo, se argumenta también que en el marco del ejercicio de control y regulacion social de
la organizacion paramilitar en los municipios del occidente, centro y sur del departamento, esta
consiguié comprometer la colaboracién de alcaldes, concejales y otro tipo de autoridades

civiles en la consecucion de sus objetivos militares.

Lo que parece indicar esta evidencia es que a diferencia de otras regiones del pais, el
paramilitarismo en el Valle del Cauca no se incorpord de manera fluida al sistema de gobierno
indirecto a traves de la intermediacion entre politicos locales y regionales con el Estado Central
tal como lo sugiere Gutiérrez (2019). Esto viene acompafado por el hecho de que en la mayor
parte de las zonas donde operaron no se dio una relacion entre el bloque y los gobiernos
municipales que permitiera sobrepasar el umbral de lo meramente punitivo y coercitivo, pues
en estos casos primaba el vinculo con la policia local antes que con las autoridades civiles. Solo
en algunos casos como el de Buenaventura se logro un control mas amplio y articulado, lo cual

responde a los intereses que existian en torno al narcotrafico, lo que coincide con lo que
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formula Duncan (2014) sobre como este negocio lleva inevitablemente a una regulacién social

mas amplia.

Este planteamiento segun el cual la relacion entre gobiernos locales y el blogue no
fueron mas alla de lo punitivo —alejandose considerablemente del clientelismo que Gutiérrez
(2015) describe a partir del concepto de conexiones coactivas- también es corroborado por
Guzman y Moreno (2007). Estos a partir de una revision de prensa sostienen que existieron
fuertes presiones sobre funcionarios publicos por parte de las autodefensas que se tradujeron
en algunos escenarios al interior de municipios como Alcald, Cerrito y Palmira en actos como
atentados contra politicos y funcionarios publicos por no cumplir favores a esta agrupacion.
Esto en ltimas lo que da cuenta es que la relacion entre las administraciones municipales y las
autodefensas estuvo marcada por un profundo desinterés que respondia principalmente al
miedo de los funcionarios publicos a las acciones de retaliacion de este grupo armado mas que

al establecimiento de unos incentivos auto sostenidos y una relacion de mutuo beneficio

No obstante, es de suma pertinencia sefialar que el informe del Centro Nacional de
Memoria Histdrica no tiene en cuenta a la hora de formular su hip6tesis sobre los vinculos entre
la arena politica vallecaucana y el Blogue Calima, informacion que fue posible hallar a partir
de la consulta de otras fuentes primarias y secundarias, lo que si bien no la desestima si permite
cuestionarla al menos. El primer elemento a considerar, es que aunque no existen pruebas que
vinculen de manera directa a la institucion de la Gobernacion del Valle méas all4 de lo
mencionado respecto al secretario de gobierno, si se pudo identificar por parte de algunos
funcionarios de esta entidad territorial una suerte de tolerancia y permisividad desde arriba.
Esto puede dar cuenta de algun tipo de arreglo que no vio la luz publica o simplemente un
beneplacito unilateral o ajuste institucional de parte de este organismo del Estado hacia el
accionar del grupo paramilitar. Un funcionario de la Oficina de Gestion de Paz y Convivencia
alude a esta situacién mencionando a quién seria el gobernador del Valle en el afio de la llegada
del Blogue Calima de las AUC

Aqui habia un gobernador que se llamaba Juan Fernando Bonilla Otoya, y estaba un comandante
de la tercera brigada. Es increible, es dolorosisimo, que a pesar de todo eso, los muertos y las primeras
masacres, ellos dijeran que eran las FARC disfrazadas de AUC. Es increible. Eso no era ingenuidad, yo
creo que era una actitud deliberada para favorecer la entrada de ellos. Entonces eso dice mucho de un
comportamiento institucional, ¢cierto? Tiendo a pensar que el gobernador estaba siendo engafiado,
porque ese gobernador era de la mas pura élite del Valle- Bonilla Otoya, esos son de la clase tradicional-

, y estaba mal informado. ¢Pero qué proviniera de los militares, con toda la inteligencia que tienen? ;Que
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pudieran llegar esa cantidad de paras y poder moverse en medio de todos los dispositivos que habia para
controlar a las FARC y que ellos si pudieran pasar? [...] A nivel general, creo que hubo complicidad
(Entrevista a Funcionario de la Oficina de Gestién de Paz y Convivencia en el periodo de estudio, 2023,

29 de marzo, Cali).

Este mismo funcionario reafirma la idea de que la actitud asumida desde la gobernacion
fue cuestionable y puede dar cuenta de la colusion de intereses con la operacion del Blogue

-Entrevistadora: [...] Bueno, la siguiente pregunta que nos surgié es si, digamos, desde las

instituciones hubo algln incentivo que fomentara la operacién del bloque Calima.

-Entrevistado: No, que yo haya visto incentivos, no, pero desde el punto de vista institucional
si hay que preguntarse por la inaccién. Creo que alguien a quien va dirigido ese cuestionamiento es a la
gobernacion del Valle. Entre otras cosas, porque se hizo la loca y no salié a condenar las masacres, y le
copiod a los mandos militares [...] Entonces creo que hay una responsabilidad politica institucional en lo
que paso y, ademas como es el responsable del orden publico, un gobernador, creo que es un tema que
cuestionar muchisimo: el tema de la gobernacion (Entrevista a Funcionario de la Oficina de Gestion de

Paz y Convivencia en el periodo de estudio, 2023, 29 de marzo, Cali).

Otro funcionario, también de la oficina de Gestion de Paz y Convivencia, expreso algo
similar esta vez refiriéndose a la gobernacion de German Villegas que tom6 lugar desde 2001
hasta 2003, lo que correspondié a la mayoria del tiempo de operacion del Bloque Calima. En
el caso del relato que expone este funcionario se evidencia una fuerte intencion de dicho
gobernador en no discutir el tema de la actividad del grupo paramilitar de cara a la opinion

publica

-Entrevistador: Yo me reuni con otro funcionario y él nos comenté del trabajo que adelantd en
la oficina de gestién, ;no? Y ustedes hacian informes y todo, pero él dijo que le parecia que igual la
actitud de la gobernacion era muy laxa con el tema. Entonces queria saber tu opinién respecto a eso,

porque igual tenian la informacién, ;no? Pero ¢qué hacia el gobernador frente a eso?

-Entrevistado: jNada! ¢Yo qué hacia? Yo tenia una funcién humanitaria. Yo si iba a hablar con
los manes, me metia a la candela y hasta les denunciaba. Por ejemplo, yo tuve un enfrentamiento con
H.H. Por ejemplo, ellos mataron a un sefior en Alta Flor en Tulud, y entonces, en plena etapa de
negociacion me invité el alcalde de Tulué para que yo dijera lo que ellos no decian. Entonces yo en el
consejo de seguridad, yo dije “mire, los grupos paramilitares- Fulano de tal, con tropas alli, llegd hasta
Alta Flor y asesin6 al sefior fulano de tal. Esta ubicado en tal direccion”. Entonces cuando salgo, los

medios de comunicacion [dije] “convoco al gobierno central a que trate el tema en la mesa de
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negociacion, y a los voceros de los estos paramilitares que entreguen a los responsables del asesinato y

que sean sancionados. Que le pidan perdon aqui a la comunidad de Tulud y al pais”. Yo hacia eso.

Al otro dia, en entrevista de Caracol, y al otro lado estaba H.H. diciendo que yo era enemigo
del proceso. “;'Yo no soy enemigo, enemigos son ustedes! Ustedes son los enemigos porque ustedes estan
mintiéndole al pais. Estan haciendo conejo al pais” ;Yo que hice? A los dos dias cogi y me fui para alla
a hablar con la comunidad y me lleve a un man de Caracol, a Hugo Mario. Y la comunidad “{Si! Lo maté
fulano de tal, mire, aqui esta el hueco. Vea, aqui esta enterrado el sefior fulano de tal”, y los deudos y la
gente llorando y tal, pero de espalda. Entonces yo dije, “el que estd mintiendo es H.H., mire aqui tal
cosa”, y el gobernador me desautorizd. Imagine. Llamo, estando yo alla, a un telecom, que vea, “lo siento
mucho gobernador... desautoriceme publicamente”. Ahi estaba El Tiempo. ElI Tiempo me sac6 media

pagina. Yo a los 10 meses le renuncié por cosas como esa.

El segundo elemento que toma relevancia en el abordaje de la articulacién politica que
tuvo el Bloque Calima en el Valle del Cauca y que no incluy6 el Centro Nacional de Memoria
Histdrica es el hecho de que un politico de gran importancia a nivel regional e inclusive,
posteriormente, nacional estuvo presente en las reuniones que tomaron lugar previo a la llegada
del blogue y que buscaban interceder ante el Estado Mayor de las AUC para combatir el flagelo
guerrillero en el departamento. Este es el caso de Carlos Holguin Sardi, un politico reconocido
oriundo de la ciudad de Cali, quien en su trayectoria ha ocupado diversos cargos de eleccién
popular. Este fue representante a la camara por el departamento del Valle del Cauca entre 1966
y 1970, también fue Gobernador del Valle del Cauca entre 1992 y1995 y Senador de la
Republica en los periodos 1982-1986, 1990-1998 y 2002-2006. Posteriormente, fue designado
como Ministro del Interior y de Justicia entre los afios 2006 y 2008 en el gobierno del Alvaro
Uribe Vélez (Fiscalia General de la Nacion, 2015).

Los hechos que se conocen y vinculan al entonces senador de la Republica con el
Bloque Calima se remontan a 1998 y son recapitulados por Salvatore Mancuso, uno de los
miembros del Estado Mayor de las ACCU y las AUC en una version libre que tomo lugar en
noviembre de 2012. En términos generales la acusacion hecha por este ex comandante de la
organizacion paramilitar sefialan a Sardi como uno de las personas que solicitd la creacién de
un bloque de las autodefensas en el Valle del Cauca por medio de una reunion en la estuvo
presente Mancuso y Carlos Castafio. Tal reunion cabe aclarar que también fue auspiciada por
Edgar Lenis y tomé lugar en la finca cinco tres en Antioquia del narcotraficante Nicolas
Bergonzoli. Mancuso sefiala que ademas Sardi venia acompariado de Rodrigo Garcia Caicedo
un politico conservador laureanista de Cordoba cercano a la casa Castafio (Fiscalia General de
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la Naciéon, 2015). Lo que estos hechos pueden implicar, lo cual no es muy discutido por el
Centro de Memoria Historica, es la aprobacidn por parte de sectores politicos con fuerza en el
Valle —teniendo en consideracion la trayectoria de Carlos Holguin Sardi que le ha permitido
movilizarse entre la arena politica regional y nacional- e inclusive el establecimiento de
arreglos sobre los cuales no se tiene mayor informacidn y conocimiento por los motivos que se

expondran en el tercer elemento de esta lista.

Finalmente, el Gltimo elemento a considerar para cuestionar la hipotesis del Centro
Nacional de Memoria Historica en torno a la debilidad de la estructura politica del Bloque
Calima, se encuentra con el proceso de reconstruccion historica del caso a partir del proceso
judicial de Justicia y Paz, que corresponde a una de las principales fuentes de informacién que
existen sobre el tema. Desde un balance general hecho por el Grupo de Memoria Historica
(s.f.)% se observa que el trabajo adelantado por la Fiscalia 18 de Justicia y Paz, que fue la
encargada de llevar la judicializacion del Bloque Calima, present6 serias limitaciones en la
reconstruccion historica del caso y de las dindmicas internas y de operacion de la organizacion.
Se sefiala que aunque las versiones libres hechas por los postulados brindaron informacion
relevante para la compresion de la llegada y algunas actividades del grupo paramilitar, ha
tendido a predominar el silencio frente a ciertas cuestiones lo que denota la existencia de

poderes y presiones externas sobre el proceso de Justicia y Paz.

Algunos de estos hechos a los que se alude como limitantes en la tarea de la Fiscalia,
destaca en primera instancia el niumero de desmovilizados que fueron postulados. De los 564
integrantes del Blogue Calima que entregaron las armas en una ceremonia en el corregimiento
de Galicia, Buga, tan solo 21 se adscribieron inicialmente. Este suceso respondio
principalmente a que dentro de los acuerdos establecidos con el gobierno nacional la
postulacion al proceso de Justicia y Paz dependia del criterio del representante del bloque, es
decir, de HH. Tal como se menciona en el informe del Grupo de Memoria Histdrica (s.f.)
Hebert Veloza tomé una actitud particular frente a la decision de qué miembros debian ser
postulados, excluyendo por ejemplo aquellos que fueron capturados antes de la
desmovilizacion colectiva. Ademas de ello, hubo un periodo en el que la estructura paramilitar

no contaba con un jefe que pudiese reconocer a los desmovilizados que podian integrarse al

s Que posteriormente pasaria a convertirse lo que hoy en dia se conoce como el Centro Nacional de

Memoria Historica.
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proceso de Justicia y Paz pues Veloza se fugo del lugar en que el gobierno habia recluido a los
ex paramilitares ubicado en el municipio de La Ceja, Antioquia en agosto de 2006. En este
sentido hasta el momento de su recaptura en abril de 2007 el nimero de nominados de este
bloque estuvo limitado al inicial. Dicha actitud de HH llevo a que se consideraran otras formas
de postulacion como por ejemplo a través del reconocimiento de otros mandos dentro de la
estructura paramilitar o por medio de la entrega de fosas comunes. Asimismo, con el decreto
4719 de 2008 que expidid el gobierno de Alvaro Uribe fue posible la postulacion de ciento tres
desmovilizados pues en este se estipulaba que aquellos ex combatientes presos podian solicitar

su nomacion de manera individual.

La segunda limitacién estuvo relacionada con la composicién del grupo de
desmovilizados del Blogue Calima pues la mayoria de ellos, sin contar nombres como los de
Hebert Veloza o Elkin Casarrubia eran ex patrulleros dentro de la organizacion, esto es, se
encontraban posicionados en el rango mas bajo. Lo anterior resulta problematico en la medida
en que por lo general son los mandos medios y altos quienes manejan una mayor informacion
y vision de conjunto sobre el accionar del bloque como organizacién y el hecho que estos se
encuentren menos representados dentro del conjunto de postulados implicé una reconstruccion
de los hechos basada en un amplio nimero de retazos pequefios, lo que obstaculiza la
coherencia global del relato. Esta situacion responde en parte a que poco antes de la
desmovilizacion en diciembre de 2004, fueron asesinados varios comandantes, con lo que de
algun se restringid el acceso a informacidn sobre el accionar de la estructura y sus relaciones
con politicos y empresarios. Este fue el caso de Carlos Efrén Guevara, Fernando Politico,
comandante politico del bloque quien fue asesinado en septiembre de 2004 y Darli Perdomo
alias La Marrana® en agosto del mismo afio. De igual forma es muy diciente que el hermano
de Carlos, Jairo Guevara se encuentre refugiado en el exterior a raiz de amenazas recibidas en
su contra (Grupo de Memoria Histdrica, s.f.).

Esto altimo constata la existencia de un proceso de silenciamiento respecto a las redes
de apoyo de la agrupacion paramilitar y parece indicar la existencia de presiones para que no
se den a conocer algunos nombres que tuvieron participacion en el accionar del bloque. Asi,
esto trae como resultado, vacios en el relato que se construyd lo que responde a un temor

generalizado en el proceso de Justicia y Paz del Bloque Calima, tanto por las victimas, como

%2 También perteneciente a la estructura politica del Bloque Calima. Fue importante ademas en la
coordinacién con la fuerza puablica.
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los versionados e inclusive los propios operadores judiciales. Aunque no existe evidencia
suficiente para vincular a mandatarios del gobierno regional con esta organizacion, también
resulta llamativo la falta de procesos judiciales en contra de politicos y empresarios que
hicieron parte de tal red de apoyo posicionando al Valle como uno de los departamentos con
presencia paramilitar con menos procesos de parapolitica. Lo que como se ha sugerido, no
parece haber respondido a que de facto no se dieron estas relaciones, sino que mas bien, existid
un ejercicio consciente de silenciamiento y ocultamiento de estas en la judicializacion del
bloque. Esta idea se ve reforzada por la identificacion que hace el Grupo de Memoria Historica
(s.f.) de un patron de temor, dilacién y resistencia en la entrega de informacion respecto al tema
de la red de apoyo por parte de los versionados. De igual forma, el fiscal encargado del caso

sugiere una apreciacion similar

Pues es que mira, habia habia una presion grande, digamos, eso se podia sentir en que yo creo
que habia cierta prevencion de muchos de ellos. Lo digo pues del nivel mas elevado como Hebert Veloza
y me imagino de esos comandantes que tuvieron algin acceso, digamos, eventual al tema de las
negociaciones con el Estado de que, de pronto no era pertinente meterse en ese tema (Entrevista al fiscal
18 de Justicia y Paz, 2023, 21 de abril, Cali).

Salvatore Mancuso en la misma version libre en la que vincula a Carlos Holguin Sardi
con el proceso de llegada del Bloque Calima al departamento del VValle del Cauca expone como
se dio un presion por parte de este personaje desde su posicién de ministro del interior y de
justicia hacia la judicializacion adelantada por la Fiscalia de Justicia y Paz. Una de las acciones
a las que se refiere en su discurso, es la intencion que tenia Holguin de excluir a HH y a Mario
Jiménez alias Macaco del proceso de justicia transicional a raiz de un decreto que le otorgaban
tales facultades. De hecho Mancuso expresa en un fragmento la influencia que tuvo la presencia

del ministro en el modo en qué abordd las versiones libres rendidas ante la Fiscalia

Con relacion a la presencia del doctor Carlos Holguin, cuando estdbamos iniciando el proceso
de versiones libres, por supuesto que para nosotros fue una presion enormef...] Si influencio muchisimo
en las respuestas que dabamos nosotros, la reconstruccion inicial y plasmar esa reconstruccion y esas
verdades en las diferentes diligencias judiciales de Justicia y Paz, en la medida que eran absolutamente
contraproducentes por las repercusiones que esto podria tener declarar en contra de quien en ese momento
era el Ministro del Interior y la Justicia en nuestro pais, asi que por esas sencillas razones nos tocé guardar
silencio por hechos como esos [...] (Version libre de Salvatore Mancuso, miembro del Estado Mayor de
las AUC, 2012, 15 de noviembre, Despachos 37 de la Direccion de Fiscalia Especializada de Justicia

Transicional de Medellin citado en Fiscalia, 2015).
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La ultima dificultad evidenciada en el proceso de Justicia y Paz del Blogue Calima
estuvo relacionada con aspectos de orden metodoldgico en la conduccion de las indagaciones
en torno a la operacién de esta agrupacion. EI Grupo de Memoria Historica (s.f.) expone como
el equipo de trabajo conformado por doce investigadores de Policia Judicial y tres fiscales de
apoyo parecia insuficiente frente al gran volumen de trabajo que implicaba la verificacion de
los hechos cometidos por el grupo, la atencion a las victimas, la preparacion de las versiones
libres y las audiencias de imputacion de cargos. De igual forma, se indica como en la
construccién historica del caso se tiende a privilegiar datos como la presencia guerrillera en el
territorio como causa unica de la llegada paramilitar omitiendo otras variables como los interés
econdmicos que habian de por medio. Es decir, desde el trabajo de la Fiscalia se le atribuyo6 un
caracter enteramente antisubversivo al Bloque Calima excluyendo el abordaje de temas que
permitirian explicar de una manera mas amplia las dinamicas de insercion en el departamento

del paramilitarismo, tal como el vinculo con las fuerzas politicas de la region.

Sentado esto, y haciendo un balance sobre los argumentos presentados hasta acé es
correcto afirmar que a diferencia de lo que sugiere el Centro Nacional de Memoria Historica
sobre la aparente debilidad e inoperancia de la estructura politica del Bloque Calima en el Valle
del Cauca, existen indicios que si bien no logran refutar de manera definitiva esa tesis la pone
en cuestion. La permisividad por parte de la gobernacion del Valle ante la presencia del
paramilitarismo en el territorio, la influencia de actores politicos regionales en la llegada del
Bloque y las limitaciones en la reconstruccion historica, especialmente en lo relacionado con
las redes de apoyo, permite comprender que la cuestion de la articulacion politica del bloque
no debe ser entendida a partir del presunto desinteres o incapacidad en el establecimiento de
un proyecto politico regional, sino desde la posible existencia de arreglos con las instancias
politicas que no vieron la luz publica y que fueron activamente silenciadas en procesos como

el de Justicia y Paz.

Sobre el impacto del paramilitarismo en el proceso de construccién de Estado a nivel
regional en el Valle del Cauca

Con base en la informacion presentada en este capitulo en torno al modo de operacion
del Bloque Calima, sus bases sociales de apoyo y los vinculos que establecid con instituciones

estatales tanto adscritas a la fuerza publica como aquellas de caracter civil, es correcto afirmar
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entonces que la tendencia que instauro el paramilitarismo en el Valle del Cauca fue a la
fragmentacion del Estado. Esto se debe principalmente al hecho de que el carécter
contrasubversivo de la estructura se encontré subordinado a los intereses econémicos del
narcotrafico. Tal afirmacion se soporta sobre la relacién de cercania de la organizacion con
Vicente Castafio para quien la causa contrainsurgente era secundaria, la debilidad ideolégica y
militar de esta, y el hecho de que la relacion entre la fuerza publica y el bloque estuvo mediada
principalmente por actores insertos en la economia del narcotréfico como Don Diego. Ademas,
la evidencia sugiere que a pesar de haber indicios sobre la existencia de arreglos con las fuerzas
politicas del departamento los cuales han sido silenciados en procesos como el de Justicia y
Paz, tampoco existe informacidn suficiente como para afirmar que el Blogue Calima se integrd
de manera exitosa y fluida en el sistema de gobierno indirecto de intermediacion entre élites
politicas locales y regionales con el Estado Central.

Lo anterior quiere decir que el proceso de tercerizacion del monopolio de la violencia
— en los términos expuestos por Arjona y Kalyvas (2005)- no estuvo orientado a la
consolidacién del mismo por parte del Estado. Al contrario, la carencia de un proyecto politico
regional sumado a los intereses econdmicos vinculados a la economia del narcotrafico, dotaron
de autonomia tanto financiera como operativa al Blogue Calima en su accionar. Esto es, el
ejercicio de control y regulacién social por parte de la agrupacion paramilitar en el Valle del
Cauca estuvo condicionado muchas veces por su rol dentro de la cadena productiva del
narcotrafico o actividades vinculadas a este como el cobro del impuesto de gramaje en la costa
pacifica vallecaucana. Tal vez esta es una de las causas de la debilidad militar a la que se alude
en la caracterizacion. De igual forma, en la medida en que los intereses econémicos se
anteponen a la causa contrainsurgente en un sentido similar al que plantean Gutiérrez y Baron
(2006), a pesar que el bloque logré replegar la guerrilla en territorios como Buenaventura esto
no se tradujo necesariamente en una mayor presencia estatal. Lo anterior, dado que una vez
adquiridas las funciones de control y vigilancia por parte de los paramilitares estas no son
devueltas al Estado pues lo que prima en esos ejercicios de control son las posibilidades
econdmicas que brindan, lo que termina por reafirmar la autonomia de la estructura. Esto se

corrobora en algunas de las entrevistas realizadas

-Entrevistada: La segunda pregunta, que si ellos una vez se desmovilizaron devolvieron como
el control al Estado Mira que ahora en la Comisién de la verdad, pues digamos que una de las preguntas

que se le hizo a Mancuso fue eso de ¢por qué las desmovilizaciones no habian sido en simultaneas sino
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que habian sido como tan graduales? Y él decia que el acuerdo y que las desmovilizaciones se habian
hecho de esa manera porque querian era que se fuera desmovilizando una estructura y el Estado fuera
tomando control de esas zonas, y que por eso, digamos si van a ser graduales, pero pues él dice que
evidentemente eso fracaso porque el Estado nunca pudo volver a con... nunca lo control6 porque es que
antes tampoco lo controlaba. Y pues digamos lo peor, es que dejé unos vacios de poder que facilitaron

el rearme, la reincidencia, la aparicion de nuevos grupos. Entonces la respuesta ahi seria que no.

-Entrevistador: Vale, pero digamos, o sea, previo al periodo de desmovilizacion, digamos si una
vez ya lograban obtener el control, ellos seguian siendo quienes ejercian ese control, o sea, {no se los

cedian el Estado mientras ellos estuvieran?

-L.H: No, trabajan conjuntamente, pero no. Igual pues si, obviamente, eso que ellos dicen que
eran los primos, que eran mejor dicho...los enemigos de mis enemigos son mis amigos. Entonces asi era
el tema. Pero no era que ellos incursionaran y salieran y le dejaran el control al Estado, no (Entrevista
investigadora CNMH, 2023, 13 de mayo, Cali).

En cuanto al caso de Arenillo se menciona que inclusive antes de hacer presencia el
Estado tras la desmovilizacién, el sector privado tuvo mas iniciativo en los procesos de

reparacion colectiva y de recuperacion del tejido social

-Entrevistadora: Pero entonces cuando las autodefensas se desmovilizan, el territorio después

queda desocupado vuelve a entrar a otro grupo armado?

Esteban: No, el terreno quedd completamente desocupado. Pero entonces si quedaron paracos
desmovilizados y ellos patrullaban con el ejército porque como el ejército no conoce [...]. Los
laboratorios los destruyeron, perro eso después volvieron y los montaron ya a lo Gltimo los destruyeron
las fuerzas especiales y después paso la desmovilizacién. Ya lo tltimo faltando muy poco para el proceso
de paz ellos igual seguian haciendo actos de guerra [...] La Unidad de Victimas aparece en el 2013, el
Estado no aparecid nunca. Primero lleg6 Valle en Paz. Aparece como iniciativa de los empresarios del
valle tras los procesos de violencia en contra de una clase especifica (Entrevista a victima, 2023, 31 de

marzo, Arenillo).

Por ultimo, resulta muy diciente el hecho que el Estado solo pudo ampliar su presencia
en ciertos territorios del departamento en el momento en el que decide confrontar directamente
al paramilitarismo y expandir su presencia militar en la region por medio de la politica de
Seguridad Democratica. Es decir, la presencia del bloque de las AUC objeto de estudio de esta
investigacion no implico un fortalecimiento o recuperacion del monopolio de la violencia, sino
una fragmentacion en sus funciones de regulacion y control social. Funciones las cudles

recupero parcialmente en una ofensiva contra esta estructura, pero que tampoco implico una
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mayor presencia estatal necesariamente. Es decir, tal ofensiva simplemente significé una
presencia indirecta por medio de la fuerza publica, que tampoco fue definitiva pues tomaron
relevancia nuevos actores en el escenario del conflicto como las bandas delincuenciales de los
Machos y los Rastrojos, e inclusive actores armados como las guerrillas retomaron su presencia

en territorios de los que habian sido replegados.

Conclusion

A largo del desarrollo de este segundo capitulo fue posible poner en evidencia los
elementos que dan cuenta del establecimiento de las relaciones existentes entre el Bloque
Calima con las estructuras estatales y el efecto de dichos vinculos sobre el proceso de
construccién de Estado en la escala regional del Valle del Cauca. Asimismo, se realiz6 una
breve caracterizacion de dicha organizacion paramilitar. En ese orden de ideas, por medio del
presente capitulo se expuso el modo en que se configuraron las AUC desde su llegada al
departamento en 1999 hasta su desmovilizacion en 2004 y el modo en que se inserto a las

dinamicas regionales en el campo politico, social y econémico.

Por medio de la caracterizacion se expuso como el bloque se encontraba principalmente
orientado hacia el narcotrafico con base en la relacion de mando y cercania que existia con
Vicente Castafio. Asimismo, se catalogd como un ejército invasor en la medida en que este
correspondi6é a un modelo importado del Uraba antioquefio y Cérdoba donde los miembros
provenientes de dichas regiones ocuparon un rol central en las posiciones de mando dentro de
la organizacién. A esto se le atribuyd dificultades en su operacion en el territorio pues sus
miembros no tenian una relacion de cercania con este. Ademas, se abordo el tema de la
estructura del bloque y se argumentd que aungue de acuerdo con la Fiscalia este se organizo
en torno a diferentes frentes que operaban en las subregiones del departamento, en la realidad
esta idea fue una estrategia para proyectarse a si misma como una organizacion mas grande lo
que en realidad era. En este sentido, mas alla de la existencia de los presuntos frentes armados
lo que es posible constatar es la organizacion de la estructura paramilitar en torno a tres
aspectos: el militar, el financiero y el politico. En lo que respecta a la composicién del bloque
se evidencia como la cooptacion de guerrilleros es utilizada como una estrategia en orden de
suplir las falencias derivadas de ser este un grupo foraneo, pues dichos individuos podian servir

para labores de identificacion e inteligencia. Como Ultimo aspecto de la caracterizacion se
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encuentra la debilidad ideol6gica y militar inherente a la estructura paramilitar, que soporta la

idea de que la guerra contrainsurgente tomo un lugar secundario en la operacion de esta.

En lo que respecta a las relaciones con la fuerza publica fue posible evidenciar como
estas tomaron un rol central en la operacion del bloque e inclusive se remontan a sucesos que
tomaron lugar un afo antes del arribo de este. De igual forma se evidencio el modo en que estas
se encontraron mediadas por los intereses econémicos vinculados al narcotrafico por lo que
estas relaciones con los cuerpos de seguridad del Estado fueron presuntamente mas pertinentes
que aquellas establecidas con instituciones civiles y actores politicos. En cuanto esto ultimo,
se expone la tesis del Centro Nacional de Memoria historica de acuerdo con la cual la estructura
politica del Blogue Calima fue débil y poco exitosa, para posteriormente contrastarla con otras
fuentes de informacidon. Lo que se concluyé a partir de este ejercicio es que existen indicios
para afirmar que la articulacion politica del bloque fue mas amplia de lo que dicha institucion
constata pues hubo una tolerancia desde la gobernacion del valle, participacion de actores
politicos con relevancia regional y nacional y se evidencié un constrefiimiento en la exposicion

de este tema en las instancias judiciales del proceso de Justicia y Paz.

Finalmente, tomando como referente los puntos expuestos y abordados en el capitulo
se llega a la conclusion que la actuacion paramilitar del Blogue Calima en el Valle del Cauca
impuso una tendencia a la fragmentacion del Estado a nivel regional pues, este contaba con un
alto grado de autonomia dado por sus fuentes de financiacion y ya que el ejercicio de control
territorial subordiné los intereses del narcotrafico a la causa contrasubversiva. Lo que en
altimas implico que la presencia de este no se tradujo en una mayor presencia del Estado a

través de sus instituciones.
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CONDISERACIONES FINALES

Recapitulando un poco el recorrido de lo argumentado y expuesto en este documento
se tiene que a partir del estado del arte sobre el tema concerniente a esta investigacion en su
nivel mas abstracto, es decir, la relacion entre la operacion de grupos paramilitares y los
procesos de construccion del Estado colombiano en contextos regionales, fue posible
identificar una serie de hallazgos con base en los que se construyd el problema de investigacion.
El primero de ellos corresponde a una paradoja conformada por un conjunto de enunciados
dentro de la literatura consultada. Asi pues, se pudo constatar que el paramilitarismo acude a
la privatizacion de la seguridad para complementar las funciones del Estado — es decir, es una
expresion de lo que es el Estado- frente a la amenaza de la guerra insurgente, lo cual en
principio deberia fortalecerlo y robustecerlo. Sin embargo, tal como indican Gutiérrez y Baron
(2006) de manera paraddjica lo que ha conseguido es fragmentarlo. Esto, al menos en dos
sentidos. Por un lado, significé una fractura en la vigilancia, el control social y demas funciones
del Estado; por el otro, desde el momento en que las autodefensas tienen un alto grado de

autonomia, no hay devolucion de esas funciones al Estado.

El segundo hallazgo de la revision de literatura que tomo relevancia en la construccion
del problema parte del hecho que existe una precariedad de la informacion para la descripcion
y el andlisis del proceso de formacion del Bloque Calima en el departamento del Valle del
Cauca. Por lo que se hace necesario el desarrollo de estudios de caso que den cuenta de manera
maés profunda y sistematica de las distintas facetas que tuvo el paramilitarismo en esta region.
La tercera y ultima observacion radica en la falta de aproximaciones a la relacion del
paramilitarismo con el Estado a partir de la categoria de presencia diferenciada del Estado en
el espacio y en el tiempo, la cual a juicio de lo que se expone en el marco tedrico y en la
justificacion es de suma pertinencia pues entiende a la institucionalidad estatal desde las

condiciones reales sobre las que opera en Colombia.
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Asi la conjugacion de talles hallazgos devino en la pregunta de investigacion a partir
de la que se orient6 la construccion de este documento, esto es, ¢De qué manera la operacion
del Bloque Calima de las AUC tuvo repercusion en la construccion o fragmentacion del Estado
(o ambas) a nivel regional en el departamento del Valle del Cauca entre los afios 1999 y 2004
desde la nocion de presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo? Como
presuncion hipotética a raiz de tal pregunta se sostiene que el Bloque Calima de las AUC en el
Valle del Cauca repercutié de tal modo que se instauro una tendencia a la fragmentacién del

Estado en la escala regional.

Esta delimitacion del temay de la cuestion a tratar en la investigacion y el documento
permitié establecer que las orientaciones tedricas asumidas iban a estar centradas en torno a
cuatro categorias: Estado, violencia, paramilitarismo y provision privada de seguridad. En
cuanto al Estado, el constructo tedrico que se tomé como referencia para explicarlo seria el de
presencia diferenciada del Estado en el espacio y en el tiempo formulado por Fernan Gonzélez.
La importancia de esta nocidon radica en que permite hacer un examen del conflicto interno
colombiano capaz de comprender su dimension objetiva, es decir, problemas estructurales en
el plano econdmico y politico, y su dimensién subjetiva, esto es la valoracion que los actores
sociales dan a esos problemas estructurales. Asimismo, esta aproximacion contempla un
acercamiento multiescalar que comprende la interaccion entre los niveles nacional, regional y
local. De igual forma, con esta nocion tedrica se des idealiza el Estado lo que permite
comprenderlo desde su funcionamiento real y las interacciones que establece con los actores
politicos locales y regionales. También cabe mencionar que este concepto presupone que los
procesos de desarrollo en las regiones se han dado de manera diferenciada, por lo que se pueden
constatar la existencia de una serie de mecanismos de dominio o gobierno indirecto del Estado.
Estos responden a dindmicas como el clientelismo donde existe una intermediacion entre

politicos locales y regionales con el Estado central.

En marco tedrico de este trabajo se argumentd que hablar de presencia diferenciada del
Estado en el espacio y en el tiempo, implica desprenderse de perspectivas como aquellas que
conciben a Colombia como un Estado fallido, o de otras en las que se habla de un proceso de
cooptacion por parte de actores ilegales. En cambio, esta aproximacion al Estado se nutre de la
investigacién de Paul Oquist sobre el modo en que los poderes regionales y locales suplen las

funciones de regulacion social frente al “colapso parcial del Estado”. Ademas, integra el
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concepto de soberanias en vilo de Maria Teresa Uribe, para referirse a la debilidad inherente
de la soberania estatal en Colombia dada la existencia de porciones del territorio donde el poder
estatal no estd instituido. Asimismo, la idea de Pecaut sobre como la precariedad estatal
constituye un rasgo central del sistema politico colombiano se inserta en los fundamentos

teoricos del constructo elaborado por Gonzélez.

Sentado esto se establecio que cuando se hace referencia al concepto de presencia
diferenciada del Estado en el espacio y en el tiempo en Ultimas se esta aludiendo a un Estado
en proceso de formacion que se ha configurado a partir de maneras diversas de relacionamiento
con las regiones y las redes de poder de factos existentes al interior de ellas de acuerdo con sus
particularidades. Esto implica que tal nocidn hace referencia al modo en que, de forma gradual
y sostenida en el tiempo, el Estado-nacion colombiano ha ido integrando nuevos territorios y
poblaciones a nivel econémico y politico. Esto es, la nocion parte del supuesto de que dicho

proceso de integracion para la totalidad del territorio se encuentra inacabado.

En lo que respecta a la segunda categoria abordada en el marco tedrico, la violencia, se
hace una aproximacion desde la perspectiva propuesta por Sthathis Kalyvas de las micro
dindmicas de las guerras civiles. Se argumenté como para este autor adquiere una gran
relevancia los niveles subnacionales, pues a través de un rastreo histérico pone en evidencia
que las guerras civiles responden a una mezcla entre escisiones maestras del nivel nacional y
las motivaciones del orden regional y local. En este sentido, estas guerras son el resultado de
la convergencia entre motivos locales y escisiones del orden nacional, que desembocan en
violencia y deja entrevisto la ambiguiedad de lo politico, lo privado, lo colectivo y lo individual

en estos contextos.

En lo referente al concepto de paramilitarismo, se tomaron en consideracion diferentes
referentes tedricos. El primero de ellos, que es el mas abstracto dentro de todos, es el de Arjona
y Kalyvas para quienes el paramilitarismo tiende a estar ligado al Estado y su actividad se
centra en la produccién de violencia. A partir de ello se establece una tipologia en la que
interactan dos variables: tamafio y territorio. Para los propdsitos del texto solo se tuvo en
consideracion aquellos grupos que se caracterizan por ser la interseccion entre un tamafio
grande de miembros y una operacion supralocal en el territorio. De igual manera, se argumento
que estos autores sostienen que existe una fuerte relacion entre el paramilitarismo y los

procesos de construccién de Estado, de modo que el primero se configura como una forma de
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tercerizacion del monopolio de la violencia perteneciente al Estado en orden de poder

conservarlo en contextos de debilidad inherente de sus instituciones.

El segundo referente tedrico para entender este concepto ya aplicado al caso
colombiano fue Francisco Gutiérrez quién en diferentes espacios ha escrito sobre el tema. Uno
de los planteamientos de este autor que resultaron de interés se refiere a la explicacion que este
del modo en que el paramilitarismo ha tendido a integrarse al sistema de gobierno indirecto por
medio de mecanismos de privatizacion de la seguridad. De igual forma, la tesis que este maneja
como critica a lo que él denomina como perspectiva localista del paramilitarismo, resultd
pertinente pues en esta se sefiala la existencia de una relacion especial entre este fendmeno y
las instituciones estatales en comparacion con otros factores de ilegalidad como el narcotréfico
y las guerrillas. Sobre esto Gltimo, también se desprende un concepto importante como el de
élites vulnerables, que se torna en un mecanismo causal en la explicacion del surgimiento del
fendmeno paramilitar. Sumado a lo anterior, también se considerd la nocion de conexiones
coactivas para describir los procesos de intermediacion entre las estructuras paramilitares y los
gobiernos locales, generando una nueva forma de clientelismo. Finalmente, y tal vez unas de
las formulaciones que mas relevancia adquirieron en la respuesta a la pregunta de investigacion
es la trayectoria que Gutiérrez describe sobre el paramilitarismo en la que sefiala como su rol
de aliado en la guerra contrainsurgente pero de enemigo en la guerra contra las drogas implico

un distanciamiento respecto al Estado.

El tercer y ultimo referente teérico utilizado en la construccion de lo que se entendid
por paramilitarismo en este documento fue Gustavo Duncan. Lo anterior se justifica en la
medida en que como se desarrollé en el cuerpo de esta monografia, el narcotrafico fue esencial
en el proceso de llegada y operacion del Blogue Calima. En este sentido los argumentos de
Duncan en torno al modo en que el narcotrafico genera poder politico que es aprovechado por
estructuras armadas como las paramilitares aportan claridad a nivel tedrico sobre los vinculos

entre estos dos fendmenos.

Acerca de la ultima categoria que compuso el marco teorico, esto es, la provision
privada de seguridad, se evidencid que las preguntas que giran en torno a esta apuntan a
comprender quién tiene y quien deberia tener la autoridad legitima para implementar la
coercion que en ultimas implica, quién va regular las practicas sociales, y dada la presencia

diferenciada del Estado, en qué porciones del territorio lo va a hacer. Estas cuestiones, ademés
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toman lugar precisamente a raiz del hecho que la figura del Estado ha perdido dominio 0, como
sugiere Gonzélez, nunca lo tuvo aquellas zonas sobra las que se supone deberia ejercer

soberania.

En otro orden de cosas, a nivel metodoldgico se sefial6 que esta investigacion se decantd
por un estudio de caso en respuesta a la preferencia sefialada por Gonzalez dada la vision
diferencia sobre la que se deben evaluar las dinamicas del Estado. Dentro de este, la unidad de
analisis correspondid al departamento, siendo asi el universo o poblacién los departamentos
colombianos. Al tratarse de un estudio de caso y de una investigacion cualitativa no existio una
muestra, sino, precisamente, el caso del Valle del Cauca entre los afios 1999 y 2004, en relacion
con el arribo de las AUC al departamento. Ahora bien, en cuanto a los métodos, se hizo una
distincion entre aquellos utilizados para la recoleccion de informacion y los que tienen como

finalidad el analisis de dicha informacion.

En cuanto a los primeros cabe mencionar que se acopio la informacion de tres conjuntos
de fuentes diferentes que constituyeron tres etapas de la investigacion. En un primer momento,
se consulto la literatura existente sobre el caso del Bloque Calima, es decir, se aplicé el método
de revision documental. En una segunda etapa, se hizo contacto con dos ex funcionarios de la
Gobernacion del Valle del Cauca, dos investigadoras que trabajaron con el Centro Nacional de
Memoria Histdrica en el desarrollo del informe del Blogue Calima, con el fiscal al que le fue
asignado el proceso de Justicia y Paz y con un campesino que sufrié victimizacion en la vereda
de Arenillo, para la conduccion de entrevistas semiestructuradas. En la Gltima etapa de este
proceso de recoleccion de informacion, se consultaron algunos documentos pertenecientes al
dossier criminal del Blogue Calima, desarrollado por la Fiscalia de Justicia y Paz y se

sistematizé en Atlas ti.

En lo referente al analisis de la informacion, se optd por la metodologia conocida como
rastreo de procesos que se distingue por tener un fuerte componente historico y explorar la
cadena de eventos por medio del cual las condiciones iniciales del caso a estudiar se traducen
en resultados. Esto quiere decir que a través de tal metodologia se hizo un énfasis en la
busqueda del esclarecimiento del modo en que operan los mecanismos causales dentro de dicha
cadena. En este caso, tales mecanismos son extraidos del marco tedrico a través de un proceso
deductivo en el que estos presupuestos son aplicados y evaluados en su validez para el caso
empirico.
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Asi pues, con base en estos aspectos introductorios se formuld el objetivo general y los
objetivos especificos que tendrian desarrollo en los dos capitulos que conformaron esta
monografia. EI primero de ellos dio respuesta al primer objetivo, es decir, ahondd en los
factores que permiten identificar el nivel de integracion politico, administrativo y econémico
del departamento del Valle del Cauca al Estado nacion colombiano en el momento previo a la
Ilegada de las AUC a la region. . En este sentido, este apartado contextualizaron las dindmicas
en las que se inserta esta agrupacion paramilitar a partir de 1999. Asi, se constatd que a nivel
histdrico en el departamento se establecieron unos ciclos de poblacion diferenciados entre su
zona plana y su zona montafiosa, especialmente en la Cordillera Occidental. A partir de los
elementos distintivos de cada uno de estos ciclos se establecieron unas logicas de
relacionamiento entre la poblacion y el Estado central, que si bien difieren entre en si en
nuUMerosos aspectos, coinciden en constituir para ambos casos un sistema de gobierno
indirecto. Es decir, tanto en la zona plana como en la montafiosa fueron necesarios procesos de
intermediacion en orden de establecer una comunicacion entre la ciudadania y las instituciones

estatales.

Por un lado, la zona plana del Valle del Cauca conté con un amplio desarrollo
econémico fomentado por la operacién de actividades agroindustriales, como aquellas
relacionadas con la cafia de azlcar. Esto implic un esquema de modernizacion en el que la
relacion entre el Estado y la region se sustentaba casi exclusivamente en el sostenimiento de
dichas actividades productivas, por lo que las élites econémicas también tomaron un lugar
central en el escenario politico como mediadores. Por otro lado, en la cordillera occidental se
dio un proceso de colonizacion tardia en el que la presencia de instituciones estatales era
practicamente nulo por lo que diferentes figuras a lo largo de este proceso adquirieron el rol de
mediador con el Estado. Aunque fueron diversos los entes que adquirieron dicho rol, todos

compartian un rasgo en comun, siendo este el de ejecutar una mediacion violenta.

A partir de los afios 70°s tanto en la zona plana como montafiosa, el narcotrafico tomaria
un lugar central en dicho proceso de mediacion, alejando a las élites econdmicas tradicionales
de los escenarios politicos, asi como a aquellas figuras que ejercian la mediacion en las
cordilleras. En términos generales, el trafico de cocaina en el Valle del Cauca se organizo por
medio de una estructura jerarquizada conocida como el Cartel de Cali, pero luego de su

desmantelamiento en los afios noventa, el negocio se fragmentaria en pequefios carteles,
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principalmente ubicados al norte del Valle, que competirian entre si. Estas nuevas pequefias
organizaciones contarian con cuerpos armados a su servicio, y que en el contexto de la guerra
contrainsurgente adelantada por narcotraficantes, se configurarian como el antecedente mas

inmediato de paramilitarismo en la region previo a la llegada de las AUC.

Finalmente, se hizo un mapeo general del conflicto armado en el Valle del Cauca, por
medio del que se logré evidenciar el componente estratégico que adquirio el departamento a
partir de los afios noventa para las guerrillas de izquierda como las FARC y el ELN. Tal
componente, situaba a Cali como un centro deseado sobre el cual ejercer control, a la vez que
también tomaba un lugar importante los diferentes corredores que permitian la salida hacia el

Océano Pacifico.

Por su parte, el segundo capitulo tuvo como finalidad dar cuenta de los objetivos
especificos faltantes, esto es, poner en evidencia los elementos que dan cuenta del
establecimiento de las relaciones existentes entre el Bloque Calima con las estructuras estatales
y el efecto de dichos vinculos sobre el proceso de construccion de Estado en la escala regional
del Valle del Cauca. Adicional a esto se realizd una breve caracterizacién de dicha organizacion
paramilitar. En ese orden de ideas, por medio del presente capitulo se expuso el modo en que
se configuraron las AUC desde su llegada al departamento en 1999 hasta su desmovilizacion
en 2004 y el modo en que se inserto a las dinamicas regionales en el campo politico, social y

econdmico.

Por medio de la caracterizacion se expuso como el blogue se encontraba principalmente
orientado hacia el narcotrafico con base en la relacion de mando y cercania que existia con
Vicente Castafio. Asimismo, se catalogd como un ejército invasor en la medida en que este
correspondi6é a un modelo importado del Uraba antioquefio y Cdrdoba donde los miembros
provenientes de dichas regiones ocuparon un rol central en las posiciones de mando dentro de
la organizacion. A esto se le atribuyd dificultades en su operacion en el territorio pues sus
miembros no tenian una relacion de cercania con este. Ademas, se abordo el tema de la
estructura del bloque y se argumentd que aungue de acuerdo con la Fiscalia este se organizé
en torno a diferentes frentes que operaban en las subregiones del departamento, en la realidad
esta idea fue una estrategia para proyectarse a si misma como una organizacion mas grande lo
que en realidad era. En este sentido, mas alla de la existencia de los presuntos frentes armados

lo que es posible constatar es la organizacién de la estructura paramilitar en torno a tres
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aspectos: el militar, el financiero y el politico. En lo que respecta a la composicion del bloque
se evidencia como la cooptacion de guerrilleros es utilizada como una estrategia en orden de
suplir las falencias derivadas de ser este un grupo foraneo, pues dichos individuos podian servir
para labores de identificacion e inteligencia. Como ultimo aspecto de la caracterizacion se
encuentra la debilidad ideol6gica y militar inherente a la estructura paramilitar, que soporta la

idea de que la guerra contrainsurgente tomo un lugar secundario en la operacion de esta.

En lo que respecta a las relaciones con la fuerza publica fue posible evidenciar como
estas tomaron un rol central en la operacion del bloque e inclusive se remontan a sucesos que
tomaron lugar un afo antes del arribo de este. De igual forma se evidencio el modo en que estas
se encontraron mediadas por los intereses econémicos vinculados al narcotrafico por lo que
estas relaciones con los cuerpos de seguridad del Estado fueron presuntamente mas pertinentes
que aquellas establecidas con instituciones civiles y actores politicos. En cuanto esto Gltimo,
se expone la tesis del Centro Nacional de Memoria historica de acuerdo con la cual la estructura
politica del Blogue Calima fue débil y poco exitosa, para posteriormente contrastarla con otras
fuentes de informacidon. Lo que se concluyd a partir de este ejercicio es que existen indicios
para afirmar que la articulacion politica del bloque fue mas amplia de lo que dicha institucion
constata pues hubo una tolerancia desde la gobernacion del valle, participacion de actores
politicos con relevancia regional y nacional y se evidencié un constrefiimiento en la exposicion

de este tema en las instancias judiciales del proceso de Justicia y Paz.

Finalmente, tomando como referente los puntos expuestos y abordados en el capitulo
se llega a la conclusion que la actuacion paramilitar del Blogue Calima en el Valle del Cauca
impuso una tendencia a la fragmentacion del Estado a nivel regional pues, este contaba con un
alto grado de autonomia dado por sus fuentes de financiacion y ya que el ejercicio de control
territorial subordind los intereses del narcotrafico a la causa contrasubversiva. Lo que en
ultimas implico que la presencia de este no se tradujo en una mayor presencia del Estado a

través de sus instituciones.

Alcances, limitaciones y sugerencias para futuras investigaciones

Este documento responde principalmente al vacio que existe en la literatura sobre
paramilitarismo en torno a la existencia de estudios de caso sobre el Bloque Calima de las

AUC. En este sentido, la presente investigacion buscé reunir diferentes fuentes de informacion
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y de algiin modo integrar en una sola vision coherente los hallazgos mas pertinentes de acuerdo
a los objetivos planteados. Todo esto incorporando una perspectiva tedrica sobre el Estado poco
abordada en los textos sobre paramilitarismo y su vinculo con las instituciones estatales, al
igual que teniendo en consideracion planteamientos pertinentes y congruentes con dicha
perspectiva sobre el Estado acerca el fendmeno paramilitar a nivel tedrico y en Colombia. A
pesar de ello existieron algunas limitaciones referidas a vacios en la informacidn sobre ciertos
temas como en el nimero de intrigantes del Bloque y en especial en relacion con la articulacion
politica de este lo que por supuesto, implica una restriccion en el alcance mismo de los analisis
realizados. De igual forma, dado el amplio volumen de la informacion consultada —que tenia
como objetivo cubrir la mayor cantidad de temas posibles- el modo en que se incorporé en el
cuerpo del documento la aplicacion de los conceptos tedricos correspondid a un ejercicio muy
ligero en orden de poder avanzar en la descripcion del caso como tal. Esto, intentando ser lo

mas conciso y claro en la relacion de lo que se relataba con el anélisis teorico.

En ultima instancia, esta monografia puede servir de cimiento para futuras
investigaciones que aborden el vinculo entre paramilitarismo y Estado, en otros contextos
regionales y departamentales. Lo pertinente, mas alla de revisitar este caso en particular el cual
ya fue analizado en este documento recae en la comparacion que puede hacerse con otros casos
de regiones mas o0 menos integradas al Estado central y a la economia nacional. De este modo,
se podrian confrontar dinamicas politicas y sociales propias de cada region y determinar si son
influyentes en las repercusiones que existen sobre los procesos de construccion de Estado. Asi,
cuestiones como la alta o baja penetracion social del narcotrafico previo a la llegada de los
paramilitares pueden entrar a ser analizadas como determinantes a la hora de establecer si la

presencia de estos construye o fragmenta al Estado.
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ANEXOS
Anexo 1. Formato de consentimiento informado

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO INDIVIDUAL PARA LA
PARTICIPACION EN LA INVESTIGACION

Pontificia Universidad Javeriana Cali
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales

Proyecto: Paramilitarismo, provision privada de seguridad y Estado en el Valle del Cauca. Un
estudio de caso del Bloque Calima de las AUC desde el concepto de presencia diferenciada del
Estado en el espacio y en el tiempo.

Objetivo: La presente investigacion pretende indagar en las repercusiones de la operacion del
Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia entre 1999 y 2004 en el Estado
colombiano. Para ello, se busca comprender el contexto del departamento previo a la llegada de
esta agrupacion, cdmo se organiz0 este blogue y qué vinculos tuvo con las instituciones estatales.

La aproximacion a los participantes de esta investigacion es de suma importancia pues permite
conocer diferentes percepciones y perspectivas sobre el fendbmeno de estudio, tanto desde la
experiencia como desde la academia. Por ello, las entrevistas semiestructuradas resultan de gran
pertinencia para el disefio metodoldgico de la investigacion.

Investigadores: Maria Camila Holguin Rojas y Santiago Rubio Argtiello
Ciudad y Fecha:

Yo, , identificado con cédula de ciudadania namero
, una vez informado sobre los propositos, objetivos, procedimientos de
intervencion que se realizaran en esta investigacion, autorizo ser participe de una entrevista
semiestructurada cuyo audio sera grabado. Asi, brindo mi autorizacion del procedimiento
mencionado a Maria Camila Holguin Rojas y Santiago Rubio Arguello, estudiantes de Ciencia
Politica de la Pontificia Universidad Javeriana Cali.

Adicionalmente, me fue informado que:

e La decision de participar en esta actividad es completamente libre y voluntaria
e No habra consecuencia en caso de no aceptar la invitacion.
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e Si decido retirarme del proyecto, puedo hacerlo en el momento que lo desee

e No tendré que hacer gasto alguno durante el estudio.

e No habra una remuneracion por mi participacion.

e En el transcurso del estudio podré solicitar informacion actualizada sobre el mismo.

e Durante la aplicacion se grabara un audio que sera eliminado después de la transcripcion de la
entrevista

e La informacion obtenida en este proyecto se mantendré en estricta confidencialidad y sélo sera
usada para fines académicos.

Dejo constancia que recibo una copia del presente documento y en caso de querer contactarme
con los responsables del estudio, lo haré a los siguientes contactos:
e Maria Camila Holguin Rojas: 3103361599/cammilaa2900@gmail.com

e Santiago Rubio Argiiello: 3044835192/s.antiagol3@outlook.com
e Freddy Alfonso Guerrero Rodriguez: 3002357413/ faguerrero@javerianacali.edu.co

Expreso mi libre aceptacidn para responder a las preguntas que se me hagan y para participar con
mis respuestas en este estudio:

Firma del Investigador
Maria Camila Holguin Rojas
C.C. 1192919175

Firma del Investigador
Santiago Rubio Argello
C.C. 1010058851

Como director del presente proyecto, acepto que he leido y conozco la normatividad
correspondiente para realizar investigacion con seres humanos y me apego a ella.

Firma del Director de la investigacion
Freddy Alfonso Guerrero Rodriguez
C.C. 79557334

Firma del/la participante
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