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. CONTEXTO

La practica profesional se realiz6 en la firma de abogados Hurtado Gandini Davalos
Abogados S.A.S.. Empresa dedicada desde hace veinte afios a la prestacion de
servicios juridicos a través de abogados titulados. Ademas, brinda asesoria legal a
personas naturales y juridicas en diferentes ambitos y campos del Derecho entre
los que se encuentran el Derecho Penal, de Familia, Laboral, Civil, Comercial,
Societario, Maritimo, Administrativo y de Seguros. La firma hoy en dia tiene un
reconocimiento a nivel nacional gracias a que cuenta con clientes de renombre en
diferentes sectores del pais. Clientes que se componen no solo de grandes
empresas sino incluso de multinacionales y personas naturales con gran trayectoria
politica y empresarial.

La firma internamente se distribuye sustancialmente en cuatro areas, las cuales son:
i) Derecho Laboral, cuyas funciones comprenden la asesoria a clientes sobre
diferentes situaciones juridicas que presentan en su dia a dia de indole laboral,
incluido el litigio a favor de trabajadores o de empleadores; ii) Litigio y Seguros, area
que a su vez comprende dos componentes, el primero es agrupado por el Derecho
de Seguros, Responsabilidad Civil Contractual y/o Extracontractual vy
Responsabilidad Penal en accidentes de transito, y el segundo es agrupado por
demandas en contra del Estado por Responsabilidad Civil Extracontractual o
Contractual y/o demandas en contra de particulares por Responsabilidad Civil
Extracontractual o Contractual; iii) Derecho Corporativo, esta area por su parte
agrupa las asesorias en Derecho societario, comercial y de familia que presta la
firma; y finalmente iv) Derecho maritimo, cuyas funciones son las de asesorar
agencias maritimas colombianas.

La practica empresarial se realizd especificamente en el area de Derecho
Corporativo. Esta area, como ya se menciond, comprende el acompafamiento a
diferentes clientes que en su dia a dia presentan situaciones juridicas complicadas
en el manejo de sus empresas o0 negocios. También, ayuda a personas naturales
que se ven en la necesidad de acompafiamiento juridico en situaciones familiares o
societarias respecto de terceros.

A continuacion, se comparte el nombre de algunos de los clientes de la firma, ya
gue de esa informacion se desprende la comprension de la dinamica en la que el
area de Derecho Corporativo funciona, misma dinamica en la que fui incorporada
una vez ingresé a la practica empresarial. De los clientes corporativos mas
significativos para la firma se encuentran:

Laboratorios Baxter S.A.
Cementos San Marcos S.A.S. Bic
SIDOC S.AS.

Fortox S.A.

Riopaila Castilla S.A.

Inversiones Construandes S.A.S.



C.l. Cargill de Colombia LTDA.
Aquila Pacifico S.A.S.
Fundacion Bennett.

Cat Group S.A.S.

Allers S.A.

El area de Derecho Corporativo la integra un grupo de nueve (9) personas, de las
cuales dos (2) son socios de la firma y jefes del area, tres (3) son abogados Senior,
dos (2) son abogados junior y, por ultimo, otros dos (2), incluyéndome, son
practicantes. De esta manera, se ilustra graficamente la distribucion de la firma:

Socio Gestor

Socio Gestor

Abogado
Senior No. 1

Abogado
Senior No.2

Abogado
Senior No.3

Abogado
Junior No. 1

Abogado
Junior No.2

Practicante
No. 1

Practicante
No. 2

La distribucion previamente expuesta corresponde a la del personal que integra el
area de Derecho Corporativo. Ahora bien, en cuanto a la dinamica de la asignacion
del trabajo, esta consiste en que cada Abogado Senior tiene a su cargo un grupo
especifico de clientes, asi, cada solicitud que estos le eleven debera ser atendida
de primera mano por este y asignar las tareas que comprendan el desarrollo de
dicha solicitud a un abogado junior y/o a un practicante. Cabe mencionar que, si
bien es cierto que la dinamica de asignacion de solicitudes se encuentra
sélidamente establecida, la clasificacion de tareas y de funciones de cada miembro
del equipo es muy ambigua. Lo anterior, debido a que estas responden



especificamente a necesidades puntuales que van presentando los clientes a
medida que desarrollan sus actividades comerciales y corporativas, en las que se
les presentan situaciones juridicas.

No obstante lo anterior, el area de Derecho Corporativo ha delimitado el alcance de
las asesorias que brinda a sus clientes y por ende se puede agrupar un numero de
funciones especificas que se realizan diariamente sin lograr clasificar la intensidad
o frecuencia de unas con las otras. Las funciones son:

<

Contratos de colaboracién empresarial (e.g. joint ventures, cuentas en
participacion, etc.).

Contratos de compraventa nacional e internacional.

Contratos de obra.

Contratos de fiducia mercantil.

Estructuracion de contratos atipicos.

Operaciones sobre establecimientos de comercio (constitucion,
compraventa, garantias mobiliarias, cancelacion, etc.).

Revision y redaccion de documentos precontractuales (e.g. ofertas, cartas de
intencion, etc.).

Asesorias en esquemas de intermediacion comercial: Agencia comercial,
distribucion, suministro, corretaje y franquicias.

Estructuracion y revisiéon de Otrosies.

Estructuracion y revision de titulos valores de cesion.

Estructuracion y revision de garantias.

Estructuracion y revision de operaciones de Factoring.

Elaboracion de conceptos juridicos.

Elaboracion de matrices legales de riesgo.

Asistencia y acompafiamiento a reuniones.

Estructuracion y revision de créditos.

Estructuracion y revision de documentos de naturaleza societaria.
Acompafnamiento en reuniones de los 6rganos sociales / secretaria general.
Asesoria general en derecho societario.

Capacitaciones sobre temas juridicos.

Reformas estatutarias.

Tenencia y revision de libros.

Asistencia en la toma de decisiones por parte de los 6rganos sociales.
Disolucion y liquidacion de sociedades.

Transferencia de propiedad accionaria o intereses en sociedades.
Administracion de correspondencia.

Asistencia en el manejo de conflictos societarios.
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Ahora bien, como ya se menciond, si bien contamos con un listado de las funciones
que a diario son ejecutadas en favor de los clientes por parte del area de Derecho
Corporativo, se desconoce la frecuencia con la que se realiza cada una de ellas. No
obstante, debo decir que participé aproximadamente en el 80% de la lista de



actividades que desarrolla el area, teniendo en cuenta que durante mi paso por la
firma tuve a mi cargo la revision de todos los tipos contractuales que se mencionan
en la lista antes expuesta. Ademas, apoyé en la estructuracion desde cero de
otrosies, documentos de giro ordinario de las sociedades, y en en el desarrollo de
matrices legales de riesgo para las empresas clientes del area de Derecho
Corporativo.

Il PROBLEMA

Como se menciono previamente, fui contratada como practicante para darle soporte
al area corporativa en el desarrollo de las solicitudes diarias de los clientes. Bajo
ese entendido el area recibid el requerimiento por parte de una empresa cliente la
cual consistia en la estructuracion de unos contratos de confidencialidad y de
términos y condiciones sobre uso de material de propiedad intelectual, tendientes a
ser suscritos con ferreterias ubicadas en diferentes zonas del pais y en las que se
queria instalar el logo y nombre de la empresa en la fachada de estas como medio
de publicidad y de captacién de publico.

En razén a lo anterior, el area procedié a trabajar en la estructuracion de los
contratos en aras de proteger a la empresa de situaciones perjudiciales respecto de
las relaciones comerciales que surgen con las ferreterias. No obstante, pude
identificar que habia una relacion obligacional que se estaba dejando por fuera y no
era entre el ferretero y la empresa, sino entre la empresa y el Estado. Lo anterior,
debido a que cualquier comerciante que quiera hacer uso del espacio publico para
exhibir su marca, logo, nombre o productos debe pagar una serie de impuestos a
favor del Estado, entre ellos el de Publicidad Exterior Visual, el cual es definido
por la Ley 140 de 1994 como:

El impuesto mediante el cual se grava la publicidad masiva que se hace a
través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografia, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres o aéreas y que se
encuentren montados o adheridos a cualquier estructura fija o movil, la cual
se integra fisica, visual, arquitectonica y estructuralmente al elemento que lo
soporta, siempre y cuando tenga una dimension igual o superior a ocho
metros cuadrados (8 mts2)'.

En ese sentido, se identifico la necesidad de capacitar al cliente sobre los diferentes
impuestos a los que estaba obligado a pagar. De ahi que se plante6 como pregunta
problema: ¢De qué impuestos es sujeto pasivo el cliente en el marco del
proyecto de fachadas y vallas publicitarias?

ISISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS Articulo 1° y ss., Ley 140 de 1994, El Congreso de Colombia



M. OBJETIVO

Del problema planteado surgen dos objetivos especificos: (i) identificar qué
impuestos se estan causando a cargo del cliente en el marco del proyecto de
fachadas en ferreterias y de vallas publicitarias; y (ii) capacitar al cliente sobre las
principales caracteristicas de los impuestos identificados y demas conclusiones
fruto de la investigacion realizada.

IV. METODOLOGIA

En ese orden de ideas, el trabajo parte de investigar a la luz del Derecho Tributario
en Colombia y con la informacion suministrada por la empresa qué impuestos se
estan causando por la exposicion de vallas publicitarias con el logo y nombre del
cliente en carreteras, asi como la instalacion de fachadas con su nombre y logo en
ferreterias ubicadas en distintos municipios del pais. A partir de dicha investigacion
se debe estructurar una capacitacion dirigida al cliente sobre los impuestos
identificados, sus particularidades, sujetos pasivos, reglas, subreglas y demas
caracteristicas en aras de que el cliente comprenda la razon de ser de su cobroy la
importancia de cumplir con su pago oportuno a favor de la administracion.

A partir de los objetos especificos planteados, el compromiso con el cliente al
completar la investigacion es el de entregar: (i) una Matriz Legal de Riesgos
compuesta por todas las normas en la materia en formato de Excel; (ii) una
presentacion de PowerPoint dirigida al cliente con las conclusiones mas relevantes
sobre el tema; y (iii) la organizacion de una reunion en la que se determinaria el plan
de accién en conjunto con la empresa.

Cabe resaltar que, todo lo anterior fue realizado con el acompafiamiento y
supervision de un abogado senior de la firma.

V. DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

El desarrollo de la investigacion tuvo como punto de partida la Teoria Obligacional
del Tributo, entendida esta como la que define al tributo como una obligacion?.
Ahora bien, teniendo en cuenta que el proyecto de fachadas y vallas publicitarias
del Cliente supone el pago de una serie de tributos, es necesario darle a entender
al cliente el origen coactivo y obligatorio de estos a partir de la concepcion y
comprension de esta Teoria.

Trabajamos sobre diferentes tesis de esta Teoria, y finalmente destacamos lo mas
relevante de ellas para darle a entender al cliente que tiene la calidad de

2 Ferreiro Lapatza, el Derecho Tributario y la Teoria General de Tributo, pag. 169-184.



contribuyente y que, por tanto, siempre debe estar alerta sobre los tributos que debe
pagar a favor de la administracion en el desarrollo de sus actividades comerciales.
De esta manera, para transmitirle esta nocidn se le explica que la obligacién de
pagar un impuesto no solo obedece al poder de la administraciéon y a su caracter
coactivo, sino también al origen e impacto de las actividades que desarrolla el
contribuyente de manera individual, que genera de una u otra forma una alteracion
positiva o negativa en la sociedad.?

Ahora bien, antes de comenzar con la estructuracion de la matriz legal se plasman
todos los escenarios que tiene la empresa inmersa en esta investigacion, ya que de
ahi parte la busqueda de las normas relevantes a ella.

En ese orden de ideas los escenarios se exponen a continuacion:

Escenario 1: Fachadas en ferreterias ubicadas en diferentes municipios del
pais.

Escenario 2: Lonas en camiones que transitan por diferentes carreteras del
pais.

Escenario 3: Vallas publicitarias en obras de construccion o por toda la zona
municipal.

Teniendo claro los lugares, la forma y el alcance de la publicidad en cada uno de
estos escenarios, partimos del supuesto que en todos se hace uso de un espacio
para exhibir al publico indirectamente la publicidad de la empresa. De ahi que la
investigacion consista principalmente en normas tributarias sobre las implicaciones
del uso de los espacios (privados o publicos) para publicidad de productos o
servicios de forma indirecta.

De esta manera, la administracion grava la utilizacion del espacio publico para
publicidad de empresas a través de los impuestos de Avisos y Tableros y de
Publicidad Exterior Visual, aunque ambos parecen lo mismo, son impuestos muy
diferentes. El primero es un impuesto territorial complementario al impuesto de
industria y comercio, que se paga por la colocacién de avisos publicitarios en la via
publica o espacio publico.

El hecho generador del impuesto de avisos y tableros es la colocacion de vallas,
avisos, tableros y/o pancartas en el espacio publico o privado, como en edificios,
vias, vehiculos, locales comerciales y de mas. La colocacion de cualquier anuncio
publicitario que sea visible desde la via publica se considera como hecho generador
del impuesto, sin importar que se haya colocado en una propiedad privada®*. Ahora
bien, es importante mencionar que igualmente la Ley yo mencionaria el numero de
la ley enlista los medios de publicidad que generan el tributo, estos son: (i) valla, (ii)

3 Ferreiro Lapatza, el Derecho Tributario y la Teoria General de Tributo, pag. 169-184.
4 Ley 14 de 1983, El Congreso de Colombia.



aviso, (iii) tablero, (iv) emblema®.

Ademas, lo mas importante de este impuesto y que a su vez es la diferencia mas
significativa con el impuesto de Publicidad Exterior Visual, es que se encuentra
estrictamente relacionado con el Impuesto de Industria y Comercio (en adelante
“ICA”), entendido como el impuesto de orden municipal que grava el ejercicio o la
realizacion de cualquier actividad industrial, comercial o de servicio en las diferentes
jurisdicciones del pais®, dado que el de Avisos y Tableros la Ley lo ha consagrado
como un impuesto complementario del ICA, ya que al liquidar el impuesto de
avisos y tableros debe tenerse siempre en cuenta el valor gravado en el impuesto
de industria y comercio, ya que este es el que se toma como base para liquidarlo.

De lo anterior, se concluye entonces que el hecho generador del impuesto de
Avisos y Tableros se compone de dos elementos. El primero, es el de la colocacion
de vallas, avisos, tableros y/o pancartas en el espacio publico o privado que sea
visible a la via publica. El segundo, es ser sujeto pasivo del impuesto de Industria y
Comercio, ya que de la liquidacion de este se desprende la tarifa en que es gravado
el de Avisos y Tableros para cada particular.

Por otro lado, tenemos la existencia del impuesto de Publicidad Exterior Visual,
este es el que grava el uso del espacio publico local a personas naturales o juridicas
por ubicar vallas que tengan una dimension igual o superior a los ocho metros
cuadrados’. Por otro lado, a diferencia del Impuesto de Avisos y Tableros, su
liquidacion no depende de otro impuesto, pues es completamente independiente y
su tarifa se encuentra a completa discrecién de las autoridades administrativas
municipales encargadas de estos cobros con la condicion de que nunca superen el
valor de cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Ahora, si bien la diferencia es clara entre ambos impuestos, es inevitable que surja
la duda si para una persona (natural o juridica) ambos impuestos puedan coexistir,
y la respuesta es que si.

Segun jurisprudencia del Consejo de Estado®, la Ley 140 autoriza una tarifa
independiente para la colocacion de avisos y tableros, que es complementaria del
impuesto de industria y comercio, pues aquella se hace exigible no solo a los sujetos
pasivos del impuesto de industria y comercio, sino a todos aquellos que incurran en
el hecho gravado, esto es, colocar vallas de tamafio igual o superior a 8 metros
cuadrados®.

En ese orden de ideas, es claro entonces que lo primero que se concluyo del caso
que nos ocupa es que el cliente muy posiblemente es sujeto pasivo de estos tres

5 Concepto 1096 de 2005 Secretaria Distrital de Hacienda, 23 mayo 2005

6 Articulo 322y ss., Ley 14 de 1983, El Congreso de Colombia.

7 Ley 140 de 1994, el Congreso de la Republica.

8 Sentencia 2013-00005, Consejero Ponente Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Sala de lo Contencioso Administrativa
Seccion Cuarta, Consejor de Estado.

9 Ley 140 de 1994, el Congreso de la Republica.



impuestos (incluyendo el del ICA) en el marco de cada uno de los escenarios
planteados, y en la medida en que siempre que sea sujeto pasivo de ICA y ubique
elementos publicitarios de su empresa en vias publicas debe pagar Avisos y
Tableros y si esos elementos igualan o superan los 8 metros cuadrados debe pagar,
adicionalmente, el de Publicidad Exterior Visual.

Ahora bien, debe analizarse detalladamente si el cliente es en efecto un sujeto
pasivo de ICA en cada uno de los municipios por los que transitan sus camiones,
donde tiene ubicadas fachadas en ferreterias o avisos en obras de construccion. Lo
anterior, debido a que de serlo tiene que pagar no solo el impuesto de ICA en esos
municipios, sino también el de Avisos y Tableros. Se parte desde el analisis de la
norma que define el impuesto de Industria y Comercio, la Ley 14 de 1983. Dicha
norma sefala que el impuesto grava la realizacion de cualquier actividad
industrial, comercio o de servicios.

De lo anterior, surge la necesidad de revisar qué ha indicado el Consejo de Estado
sobre lo que significa cada una de esas actividades. Asi, se determiné que el cliente
encaja en la definicidn de actividades industriales y comerciales, partiendo de las
siguientes definiciones:

a. Actividad industrial: Se consideran actividades industriales las dedicadas a
la  produccidén, extraccion, fabricacion, confeccion, preparacion,
transformacion, manufactura y ensamblaje de cualquier clase de materiales
0 bienes™®.

b. Actividad comercial: Se entienden por actividades comerciales, las
destinadas al expendio, compraventa, o distribucion de bienes o mercancias,
tanto al por mayor como al por menor, y las demas definidas como tales por
el Cdédigo de Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por el
mismo codigo o por esta ley, como actividades industriales o de servicios".

Teniendo en cuenta que el cliente encaja en la definicidon de ambas actividades, se
debe revisar en qué lugares desarrolla las mismas para poder determinar en qué
jurisdicciones del pais es sujeto pasivo del ICA. Para tales fines se llevo a cabo una
reunion con la gerencia en la que se analiz6 todo el paso a paso de las actividades
industriales y comerciales en los diferentes municipios, llegando a la conclusién que
el cliente solo es sujeto pasivo del ICA en el municipio de Yumbo, Valle del Cauca.
Lo anterior, teniendo en cuenta que su planta de produccidn se encuentra ubicada
en este lugar y en ella se llevan a cabo todas las actividades relacionadas con la
categoria industrial, ademas que las tierras de extraccion de minerales para su
produccion se encuentran en jurisdiccidn del mismo municipio.

Por otro lado, en cuanto a sus actividades conexas al item comercial se determind
que igualmente todas tenian lugar en el mismo municipio. Es importante puntualizar

10 Articulo 342, Ley 14 de 1893, El Congreso de la Republica.
11 Articulo 359, Ley 14 de 1893, El Congreso de la Republica.



que la gestion de compra y facturacion con sus clientes siempre se ha realizado en
la misma planta. También, el lugar de facturacion de la empresa es Yumbo respecto
de sus clientes. Ademas, la empresa no tiene establecimiento de comercio como
“tiendas” y/o “almacenes” propias en la que vendan sus productos, sino que siempre
es por medio de terceros (ferreteros, constructoras, etc.) quienes compran sus
productos en su planta y se les factura la adquisicion de estos productos en este
municipio.

Ahora bien, el cliente transporta su mercancia en camiones por diferentes
municipios del pais. No obstante, dicha actividad solo comprende la entrega de sus
mercancias en esas jurisdicciones, presupuesto que no supone una actividad
comercial, teniendo en cuenta el impuesto que se causa en el municipio en donde
se conviene el precio y la cosa vendida'?. Es claro entonces que, en cuanto al
impuesto de Industria y Comercio, el cliente es sujeto pasivo de este impuesto y por
consiguiente del impuesto de Avisos y Tableros por todas las publicidades en las
obras de construccion, vallas y ferreterias ubicadas en este municipio.

Por otra parte, en cuanto al impuesto de Publicidad Exterior Visual, tuvimos que
analizarlo independientemente de si la empresa era sujeto pasivo del ICA, dado que
aun sin serlo, por contar con vallas con la dimension que prevé la norma, estarian
obligados a pagar este impuesto. En ese sentido, tuvimos que pedir mas
informacion a la empresa, principalmente una relacion de la cantidad de
publicidades por municipio y las dimensiones de estas.

e La Matriz Legal: En concordancia con todo lo anterior, procedimos con la
estructuracion de la Matriz Legal, en la que se implementaron como
categorias juridicas: impuesto, marco normativo, concepto, hecho generador,
subreglas, territorialidad (donde se debe tributar), su liquidacion, sujeto
pasivo y sujeto activo. Lo anterior se realizé para poder explicarle al cliente
las caracteristicas de cada uno de los tres impuestos (ICA, Avisos y Tableros
y Publicidad Exterior Visual) de los cuales se identificé que la empresa es
contribuyente, por ser sujeto pasivo de estos.

e La presentacion de PowerPoint: Una vez se tuvo lista la Matriz procedimos
con la construccion de la presentacion. En ella incluimos una representacion
grafica de los tres escenarios que presentaba la empresa. Igualmente
quisimos enfatizarle al cliente que el pago del impuesto de avisos y tableros
se encontraba supeditado al analisis que se realiz6 de los lugares donde se
causaba el impuesto de Industria y Comercio, por lo que se desarrollé toda
una diapositiva con esa explicacion y las demas diapositivas se encontraban
compuestas por las ecuaciones que debian realizarse para establecer qué
impuestos se debian pagar en cada territorio.

e La reunion de socializacion y planteamiento del plan de acciéon: Se
agendod la reunién con la gerencia y el area contable del cliente para

12 sentencia C- 121 de 2006, Corte Constitucional de Colombia.



explicarles todo lo que fue antes expuesto, y adicional a todo ello, se le indico
al cliente que el plan de accién que considerabamos pertinente era el
siguiente:

o Requerir ala administracion para que liquidara la tarifa por el impuesto
de Industria y Comercio y asi mismo el de Avisos y Tableros por las
vallas y fachadas ubicadas en dicho municipio. Eso en cuanto a estos
dos impuestos, y en cuanto al impuesto de Publicidad Exterior Visual,
en vez de requerir a la administracion a que causara el impuesto,
primero queriamos revisar la norma de cada uno de los municipios en
contraste con la informacién de las dimensiones de cada una de las
publicidades en los distintos municipios.

o En ese orden de ideas el compromiso del cliente fue enviarnos la
relacidon de dichas dimensiones y el compromiso de la firma fue enviar
de forma masiva Derechos de Peticidn de informacion dirigida a cada
una de las secretarias de hacienda de los diferentes municipios
tendientes a conocer: (i) el decreto que regula el impuesto en ese
municipio; y (ii) la tarifa y base gravable utilizada por el municipio para
liquidar el impuesto.

e EI plan de accion: Posterior a la reunion en la que se acordé el plan de
accion con el cliente procedimos con su ejecucion. Asi, se mandaron
exactamente setenta y tres (73) derechos de peticion a los distintos
municipios en que la empresa tiene presencia de publicidad en fachadas,
obras y camiones. Posteriormente, pudimos recopilar las respuestas de
todos los municipios y estudiar las mismas. Del analisis de las respuestas se
concluyéd que eran muy pocos los avisos que superan o igualan las
dimensiones que preve la norma, es decir, que el impuesto no se causaba
en la mayoria de los municipios. Sin embargo, si quisieran pagar por esos
avisos debian primero requerir a la administracion en aras de que les cause
y liquide el impuesto por cada aviso y tablero.

Una vez se socializaron las gestiones realizadas y las conclusiones a las que se
llegaron, la empresa decidid cumplir con sus obligaciones como contribuyentes y
proceder con el requerimiento a la administracién de estos municipios de la
acusacion del impuesto de Publicidad Exterior Visual.

VI. REFLEXION

La ejecucion de la practica empresarial en una firma de abogados me permitio
potenciar todos los conocimientos e informacion obtenida en el pregrado de
derecho, por cuanto tuve que desempefiar funciones que significaban utilizar la



mayoria de los conceptos y figuras juridicas que durante los ultimos cinco afos
estudié en situaciones reales y complejas, especificamente para mi fue muy valioso
el aprendizaje adquirido en la clase de Derecho Tributario de la Universidad.

Ademas de aterrizar a la practica todo el conocimiento que la universidad me brindo,
tuve la oportunidad de desarrollar habilidades tales como la capacidad de identificar
problemas y proponer soluciones, el trato hacia terceros desde un contexto
profesional, el manejo de mi actitud a la hora de trabajar bajo presion, el poder
aprender rapido y siempre querer aprender mas, lo anterior claro esta gracias a las
personas con las que trabajé, quienes de principio a fin velaron porque no solo
cumpliera con mi trabajo, sino que de él aprendiera todo lo necesario para
convertirme en una gran profesional.

Ademas de las habilidades antes mencionadas, siento que desde que inicié la
practica desarrollé un sentido de responsabilidad muy grande dado que senti que
muchas personas depositan su confianza en mi trabajo y que la forma de retribuir
esa confianza era haciendo mi trabajo mejor de lo esperado. Es por esto que quise
traer a colacion el caso de los impuestos de publicidad con este cliente en particular,
porque en su momento senti la responsabilidad de no solo cumplir con una
asignacion establecida, sino ir mas alla de las necesidades inmediatas del cliente,
cuestionando que otros elementos juridicos existian ademas de los a simple vista
planteados en un escenario comercial.

Puntualmente en el caso expuesto en este escrito, siento que la habilidad que mejor
desarollé en el ejercicio de mi practica fue la de la interpretacién, la de profundizar
e ir mas alla de un esquema dado. Afirmo que lo que hace diferente a un abogado
de otro es su capacidad de interpretacion, de no solo quedarse con la informacion
latente de un caso, sino ahondar en todas las posibilidades, todas las
consecuencias y todos los panoramas, para de verdad evitarle un perjuicio
irremediable al cliente.

Esta capacidad no la desarrollé sola, la universidad me dio los cimientos para forjar
la necesidad de ir mas alla de lo perceptible, de dar lo mejor y ser lo mejor por el
cliente. Gracias a dicha habilidad pude ayudar al cliente a prevenir sanciones
tributarias y a comprender la importancia de estar al dia en los impuestos que se
causan por el giro ordinario de sus actividades comerciales.

Definitivamente, ha resultado ser una de las experiencias mas enriquecedoras de
mi vida, trabajar con profesionales en Derecho, con un gran recorrido en el mundo
juridico y con grandes habilidades y destrezas en el de los negocios, ademas de
tener una excelente calidad humana, con valores y principios impecables y con la
voluntad de ensefarme y guiarme en este camino, no podria sentirme mas
agradecida con la firma y con la universidad por poner esta oportunidad frente a mi.

VIl. EVIDENCIAS:



5.1. Conceptode investigacion dirigido a Abogado Senior encargado.

INVESTIGACION CSM: Tema, fachadas, impuestos de avisos y tableros en
Colombia:

e Normatividad:

1. Ley 14 de 1983 Articulo 37

2. Acuerdo 65 de 2002 del Consejo de Bogota, Articulo 23
3. Decreto Distrital 352 de 2002, Articulo 57

4. Decreto 959 de 2000

5. Ley 140 de 1994: Publicidad Exterior visual

e Conceptos:

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=17287#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11384
https://www.procuraduria.gov.co/iemp/media/file/publicaciones/Gu%C3%ADa%20B%C3
%A 1s1ca%20de%20Tributos%20Municipales%20(5).pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11384

e Sentencias:

13009 del 20 de febrero de 2003 Consejo de Estado
fallo 12646 de fecha 12 de julio de 2002

A. ;Cuando se causa el impuesto?

El impuesto de avisos y tableros es un impuesto territorial complementario al impuesto de industria
y comercio, que se paga por la colocacion de avisos publicitarios en la via publica o espacio publico.
El hecho generador el impuesto de avisos y tableros es la colocacion de vallas, avisos,
tableros y/o pancartas en el espacio publico o privado como en edificios, vias, vehiculos,
locales comerciales, etc. La colocacion de cualquier anuncio publicitario que sea visible
desde la via publica se considera como hecho generador del impuesto, sin importar que se
haya colocado en una propiedad privada.

En resumen podemos decir que el hecho generador lo integra:
1. Un elemento juridico o hecho descrito en la ley como gravado.

2. Un elemento econdmico, consistente en la capacidad contributiva del sujeto que realiza la
conducta, la cual tiene su fuente en el hecho descrito en la norma.

B. ;Qué medios de publicidad generan el tributo?



Los medios de publicidad exterior que son susceptibles de gravamen son las vallas, avisos,
tableros y emblemas, definidos cada uno por la doctrina y la ley de la siguiente forma:

1. Valla: “Entiéndase por valla todo anuncio permanente o temporal utilizado como
medio masivo de comunicacion, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos,
comerciales, turisticos, culturales, politicos, institucionales, artisticos, informativos o
similares; que se coloca para su apreciacion visual en lugares exteriores y que se
encuentra montado sobre una estructura metalica u otro material estable con sistemas
fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitectonica y estructuralmente al elemento
que lo soporta.”

2. Aviso: “Entiéndase por aviso conforme al numeral 3° del articulo 13 del Codigo de
Comercio el conjunto de elementos distintos de los que adornan la fachada,
compuesto por logos y letras o una combinacion de ellos que se utilizan como
anuncio, sefial, advertencia o propaganda que con fines profesionales, culturales,
comerciales, turisticos o informativos se instalan adosados a las fachadas de las
edificaciones.”

3. Tableros: “son vallas electronicas en los cuales se podrd anunciar inicamente
informaciéon ambiental, servicios publicos, medidas o sistemas de seguridad o
transporte, prevencion de riesgos, asi como campafias culturales, civicas, de
recreacion y salud publica... Estos elementos no podran anunciar electronicamente
marca, producto o servicio con propdsito comercial alguno. El area expuesta del
elemento serd inferior a 8 metros cuadrados. Quienes patrocinen la colocacion de
tableros electronicos tendran derechos a hacer anuncios publicitarios fuera del tablero
electrénico en un area no mayor al 10%”

4. Emblema: (Definicion de la RAE): “Jeroglifico, simbolo o empresa en que se
representa alguna figura, al pie de la cual se escribe algiin verso o lema que declara
el concepto o moralidad que encierra. U. t. c. f.

2. m. Cosa que es representacion simbolica de otra.

3. m. Bol. bandera (I tela que se emplea como ensefia)

f. Pergamino que contiene copiados varios documentos.

f. Cartelon de tela, carton, etc., que, sostenido adecuadamente en una o varias pértigas,
se exhibe en reuniones publicas, y contiene letreros de grandes caracteres, con lemas,
expresiones de deseos colectivos, peticiones, etc.”

Importante:Estos elementos mientras cumplan con las caracteristicas de
temporalidad y eventualidad previstas en los articulos 17 y 18 del Decreto 959 de
2000, y tengan la finalidad de anunciar un certamen o evento pasajero y que solo
hacen alusion a la empresa como promotora del evento, pero no con el objeto de
promocionar su imagen o nombre comercial, y que se retiran una vez se termina el
mismo, no reunen las caracteristicas de aviso, valla, tablero o emblema y en
consecuencia su colocacion no es generadora del impuesto complementario de avisos
y tableros.



C. Sujeto pasivo del impuesto y liquidacion

El sujeto pasivo del impuesto de avisos y tableros, es el contribuyente del impuesto de
industria y comercio que utiliza el espacio publico para colocar avisos publicitarios.Como se
trata de un impuesto complementario al impuesto de industria y comercio, s6lo quien es
contribuyente del ICA puede ser sujeto pasivo del impuesto de avisos y tableros. De
manera que, una persona que no desarrolle una actividad comercial, industrial o de servicios
y que por consiguiente no es contribuyente del ICA, no debe pagar ese impuesto, pero en
caso de colocar una valla publicitaria si tendrd que pagar el impuesto de publicidad exterior,
que es diferente al de aviso y tableros.

La base gravable sobre la que se liquida el impuesto de avisos y tableros es el impuesto de
industria y comercio a cargo que liquide el contribuyente. Es decir que se liquida el ICA a
cargo del contribuyente, y sobre ese valor se liquida el impuesto de avisos y tableros.

El articulo 37 de la Ley 14 de 1983 fija la tarifa en un 15%. Sefiala la norma:

«El impuesto de avisos y tableros, autorizado por la Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915, se
liquidara y cobrara en adelante a todas las actividades comerciales, industriales y de servicios
como complemento del impuesto de industria y comercio, con una tarifa de un quince por
ciento (15%) sobre el valor de éste, fijada por los Concejos Municipales.»

D. Impuesto de avisos y tableros e ICA:

Conviene precisar que el impuesto complementario de avisos y tableros es independiente de
aquel referente al impuesto de industria y comercio y en consecuencia no se pueden hacer
modificaciones que tengan un valor neto a modificar como resultado de la combinacion de
los dos impuestos. Reiteramos que se trata de dos impuestos autonomos, solo que se recaudan
de manera complementaria en un mismo formulario.

Segun el consejo de Estado, el impuesto por avisos y tableros es un impuesto independiente,
complementario, autonomo y diferenciado al de industria y comercio, y solo se genera para
quien utiliza el espacio publico para colocar vallas, avisos y tableros. En consecuenica, al
liquidar el impuesto de avisos y tableros (en los eventos que deba procederse asi, debe tenerse
en cuenta el valor gravado en el impuesto de industria y comercio, ya que este es el que se
toma como base para liquidarlo.

E. Impuesto de Publicidad Exterior Visual (disntinto al de avisos y tableros):

El hecho generador del impuesto a la publicidad visual exterior es el uso del espacio publico
local al ubicar vallas que tengan una dimension igual o superior a los ocho metros
cuadrados. En este caso los sujetos pasivos son las personas naturales o juridicas o
sociedades de hecho. La tarifa es de caracter especial, pero en ninglin caso podra superar los
5 salarios minimos legales vigentes.



"ARTICULO 15. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Toda valla instalada
en el territorio nacional cuya publicidad que por mandato de la ley requiera un mensaje
especifico referente a salud, medio ambiente, cultura y civico, no podra ser superior a 10%
del area total de la valla.

La Publicidad Exterior Visual (sic) de que trata la presente Ley son aquellas que tienen una
dimension igual o superior a 8 metros cuadrados.

No estaran obligadas a lo dispuesto en este articulo las vallas de propiedad de: La Nacion,
los Departamentos, El Distrito Capital, los Municipios, organismos oficiales, excepto las
empresas industriales y comerciales del Estado y las de economia mixta, de todo orden, las
entidades de beneficencia o de socorro y la Publicidad Exterior Visual de partidos,
movimientos politicos y candidatos, durante las campanas electorales".

Jurisprudencia:

Teniendo en cuenta que el impuesto de Avisos y Tableros se recauda como complementario
del impuesto de industria y comercio, que tiene como sujeto pasivo a la persona natural o
juridica que desarrolla las actividades gravadas y ademads utiliza el espacio publico para la
colocacion de avisos y tableros y que es el uso del espacio publico el hecho que da lugar a
los dos gravamenes, el legislador previ6 su coexistencia, distinguiendo claramente las dos
modalidades: utilizacion genérica del espacio publico mediante la colocacion de avisos y
tableros y utilizacion cualificada mediante publicidad visual exterior, autorizé ahora que las
normas territoriales gravaran toda publicidad exterior visual, aun aquella colocada por
quienes no son sujetos pasivos del impuesto de avisos y tableros

De esta forma, se advierte que mediante la Ley 140, se gravo la utilizacion del espacio publico
materializada mediante la publicidad exterior visual y se autorizé una tarifa independiente,
exigible no solamente a los sujetos pasivos del impuesto de avisos y tableros, sino a todos
aquéllos que incurran en el hecho gravado, respecto de cada valla de tamafio igual o superior
a 8 metros cuadrados, limitado a cinco salarios minimos mensuales legales en el afio".

Conlcluye la sala:

la ley 14 de 1983, art. 37, determind que el impuesto de avisos y tableros se cobrara a todas
las actividades comerciales, industriales y de servicios, como complemento del de industria
y comercio. Esto qued¢ ratificado por el decreto 3070 de 1983, articulo 10, el que ademas
distingui6 claramente el impuesto que bajo las modalidades de avisos, vallas y de
comunicacion al publico, debian pagar, diferente del de industria y comercio, las agencias de
publicidad por su actividad.

La ley 140 de 1994, simplemente ordend que el impuesto también cubra la colocacion de
toda publicidad exterior visual, sin que se supere el monto equivalente a cinco (5) salarios
minimos.

La Sala considera que la ley 140 busca gravar la utilizacién del espacio publico por la
publicidad exterior visual y autoriza para ello una tarifa independiente a la sefialada para la



colocacion de avisos y tableros, que es complementaria del impuesto de industria y comercio,
pues aquella se hace exigible no s6lo a los sujetos pasivos del impuesto de industria y
comercio, sino a todos aquellos que incurran en el hecho gravado, esto es, colocar vallas de
tamano igual o superior a 8 metros cuadrados.

El impuesto de AYT se grava con base en los ingresos de la empresa en cada municipio,
y solamente es en el lugar que opere no donde trasnporte o venda, en el caso donde se
transporta.

El impuesto de avisos y tableros es un impuesto territorial complementario al impuesto de
industria y comercio, que se paga por la colocacion de avisos publicitarios en la via piblica
o0 espacio publico.

Conviene precisar que el impuesto complementario de avisos y tableros es independiente de
aquel referente al impuesto de industria y comercio y en consecuencia no se pueden hacer
modificaciones que tengan un valor neto a modificar como resultado de la combinacion de
los dos impuestos. Reiteramos que se trata de dos impuestos autonomos, solo que se recaudan
de manera complementaria en un mismo formulario.

Segun el consejo de Estado, el impuesto por avisos y tableros es un impuesto independiente,
complementario, autonomo y diferenciado al de industria y comercio, y solo se genera para
quien utiliza el espacio publico para colocar vallas, avisos y tableros. En consecuenica, al
liquidar el impuesto de avisos y tableros (en los eventos que deba procederse asi, debe tenerse
en cuenta el valor gravado en el impuesto de industria y comercio, ya que este es el que se
toma como base para liquidarlo.
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5.3. Presentacion de Power Point.

ICA- AVISOS Y TABLEROS Y PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL

Proyecto fachadas, lonas de camiones y vallas publicitarias.
Cementos San Marcos S.A.S.

HURTADO & GANDINI



Ecuacion general

v'/ACTIVIDAD COMERCIAL, INDUSTRIAL Y/O DE SERVICIOS = ICA
v/ICA+VALLAS O TABLEROS = AVISOS Y TABLEROS

HURTADO & GANDINI

Impuesto de Industria y Comercio

* El impuesto de industria y comercio es un impuesto de orden municipal que grava el ejercicio o la realizacion de cualquier
actividad industrial, comercial o de servicio en las diferentes jurisdicciones del pais.

+ Industrial: Se consideran actividades industriales las dedicadas a la produccion, extraccion, fabricacion, confeccion,
reparacion, transformacion, manufactura y ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes.

» Subregla: Dado que la actividad de industria termina con la venta y comercializacién del producto, no podria
establecerse un impuesto sobre la produccion y otro sobre su comercializacién ya que ello implicaria una doble
tributacion. Por tal razoén se liquida el impuesto por la produccién, el cual debe pagarse en el lugar donde se encuentre
la planta de produccion.

* Comercial: Se entienden por actividades comerciales, las destinadas al expendio, compraventa, o distribuciéon de bienes o
mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y las demas definidas como tales por el Codigo de Comercio siempre y
cuando no estén consideradas por el mismo cddigo o por esta ley, como actividades industriales o de servicios.

» Subregla: Si la actividad se realiza en un municipio en donde no existe establecimiento de comercio ni puntos de venta,
la actividad se entendera realizada en el municipio en donde se perfecciona la venta. Por tanto, el impuesto se causa en
la jurisdiccion del municipio en donde se convienen el precio y la cosa vendida.

HURTADO & GANDINI



ESCENARIOS

Primer escenario: Fachadas en ferreterias.

1. Actividad Comercial + fachada/aviso = Pago de ICA+ Avisos y Tableros en el Municipio donde se ejecute
actividad industrial y donde se instale el aviso.

2. No Actividad Comercial + Si fachada/aviso = No se causa ICA ni Avisos y Tableros.

3. Actividad comercial + fachada/aviso con medida igual o superior a 8m2 = Paga ICA + Avisos y Tableros +
Publicidad Exterior Visual.

4. No Actividad Comercial + Fachada/aviso con medida igual o superior a 8m2 = NO ICA — NO Avisos y
Tableros, SI Publicidad Exterior Visual.

HURTADO & GANDINI

ESCENARIOS

* Segundo escenario: Lonas camiones
Premisa 1: Para CSM el costo del transporte hace parte del costo del producto. Unicamente se factura el valor
del producto.

Premisa 2: CSM unicamente despacha productos desde el Municipio de Yumbo.

¢ 1. Actividad Industrial (incluye la comercializacién) + Lona en camiones NO igual o superior a 8m2= Paga
ICA + Avisos y tableros en el municipio de Yumbo.

* 2. Actividad Industrial (incluye la comercializacién) + Lona en camiones aviso/tablero igual o superiro a 8m2
= Paga ICA + Avisos y tableros + Publicidad Exterior Visual en el municipio de Yumbo.

* Nota: Se sugiere que el aviso o fachada instalada en las lonas, no igualen o superen los 8m2, dado que no existe certeza legal si por el
hecho de estar de paso en un municipio se cause el impuesto. P.E. en Cali no existe decreto Municipal que aclare el hecho generador,
mientras que en el municipio de Bogota si lo aclara.

HURTADO & GANDINI



Escenarios

» Tercer escenario: Vallas Publicitarias en obras o por toda la zona municipal.

1. Actividad Comercial + Valla Publicitaria en obra o en zona municipal con medida o igual o superior a 8m2 = Paga ICA +
Avisos y tableros + Publicidad Exterior Visual, en el municipio donde se ejecute la actividad comercial y se encuentre la valla.

2. No Actividad Comercial + Si Valla Publicitaria en obra o zona municipal con medida o igual o superior a 8m2 = No se
causa ICA ni Avisos y Tableros, pero si Publicidad Exterior Visual.

HURTADO & GANDINI

5.4. Correos cruzados con el Cliente sobre el asunto.

ICA/[ AVISOS Y TABLEROS// PUBLICIDAD EXTERIOR

Maria Velasco velasco <mvelasco@hurtadogandini.com> lunes, 7 de febrero de 2022, 10:25

Para Francisco Javier Salcedo Cruz; Fernando Molina; CC: Ana Maria Olave Diaz; 'Fernando Gandini'; + 3 masy

L 07.02.2022. Avisos...
= 440.3KB

Descargar todo - Vista previa de todo

Estimados:
Conforme a lo conversado hace un momento remito PPT trabajada en la reunién de hoy.
Quedamos atentos de comentarios.

Saludos.

Maria Camila Velasco V | Derecho Corporativo
HURTADO & GANDINI | Av.4NNo.6N - 67 Of. 403 Ed. Siglo XXI | (572) 6410900 | Cali

www.hurtadogandini.com

& Antes de imprimir este mensaje, asegurese de que es necesario. Proteger el medio ambiente estd también en sus manos.



RE: Entrega de Avisos y Fachadas en Ferreterias

nmondragon@hurtadogandini'com martes, 13 de septiembre de 2022, 09:37

Para 'Mauricio Campos'; 'Juan Jose Echeverri Lopez'; 'Ricardo Daniel Florez'; + 4 masy

m= 13.09.2022_ACTAD... m= 13.09.2022_COMUN...
| 27.8KB — | 464.1KB

Descargar todo - Vista previa de todo

De: Mauricio Campos <mcampos@csmsa.co>

Date: jue, 17 feb 2022 a la(s) 12:42

Subject: Entrega de Avisos y Fachadas en Ferreterias

To: CSM Carlos Ariel Argoti <cargoti@csmsa.co>, Juan Jose Echeverri Lopez <jecheverri@csmsa.co>, Manuel Rios Rozo
<mrios@csmsa.co>, Daniela Marmolejo <servicioalclientel@csmsa.co>, Ricardo Daniel Florez <rflorez@csmsa.co>, Paola
Andrea <pgranobles@csmsa.co>, CSM Sergio Alvira <salvira@csmsa.co>, Yenifer Lenis Lenis <servicioalcliente2@csmsa.co>,
Juan Carlos orozco <jorozco@csmsa.co>, Natalia Urbano <servicioalcliente3@csmsa.co>, Juan Pablo Sepulveda Escobar
<jsepulveda@csmsa.co>, Servicio Alcliente4 <servicioalcliente4@csmsa.co>, Francisco Camacho <fcamacho@csmsa.co>,
Wilderman Cocuy <wcocuy@csmsa.co>, Csm Alejandro Alvarez <aalvarez@csmsa.co>

Buenas tardes Jefes y asesores. Les estoy reenviando el contrato que deben firmar los ferreteros para poder realizar los
trabajos de pintura y avisos. Recuerden que fue el compromiso en la reunién que realizamos con Maria Camila de Hurtado &
Gandini. Esto autoriza a la ferreteria a usar nuestra marca y nos exonera de cualquier responsabilidad.

Cordialmente,

FW: Cuadro Organizado Publicidad Exterior

@ Maria Velasco velasco <mvelasco@hurtadogandini.com> miércoles, 27 de abril de 2022, 08:45

Para auxjuridico@hurtadogandini.com; sbaron@hurtadogandini.com; Ana Maria Olave; CC: 'Fgandini' ¥

Sofi y Dave!

Agradezco nos agendemos para el dia viernes en horas de la mafiana, para explicarles los avances de este tema y la ayuda que requerimos @ Ana Maria Olave y
yo.

Saludos.

Maria Camila Velasco V | Derecho Corporativo
HURTADO & GANDINI | Av.4N No.6N - 67 Of. 403 Ed. Siglo XXI | (572) 6410900 | Cali

www.hurtadogandini.com

ﬁ Antes de imprimir este mensaje, asegurese de que es necesario. Proteger el medio ambiente estd también en sus manos.

De: Mauricio Campos <mcampos@csmsa.co>

Fecha: martes, 26 de abril de 2022, 12:18 a.m.

Para: Maria Camila Velasco V <mvelasco@hurtadogandini.com>, Francisco Javier Salcedo Cruz <fsalcedo@csmsa.co>, Juan Jose Echeverri Lopez
<jecheverri@csmsa.co>, Yenifer Lenis Lenis <servicioalcliente2@csmsa.co>

Asunto: Cuadro Organizado Publicidad Exterior

Buenas noches Maria Camila. Te estoy enviando el cuadro con la publicidad exterior, ordenado de mayor a menor cantidad de pinturas realizadas a la fecha.

Quedo atento a cualquier requerimiento adicional.

DPTO MUNICIPIO PINTURAS |AVISOS (VALLAS OBRA|CARPAS VEHICULOS|AVISO CARRETERA
VALLE CALI 145 186 0 12 0
JAMUNDI 16 31 0 0 0




Re: Cuadro Organizado Publicidad Exterior

@ Maria Velasco velasco <mvelasco@hurtadogandini.com> viernes, 6 de mayo de 2022, 10:05

Para Francisco Javier Salcedo Cruz; Mauricio Campos; Juan Jose Echeverri Lopez; Yenifer Lenis Lenis; CC: 'Fgandini'; +5 mdasy

Hola Francisco!

Te confirmo que ya estamos trabajando en la identificacién de las normas aplicables, el trabajo es un poco extenso dada la cantidad de municipios, no obstante
esperamos estarles compartiendo la informacién en el curso de los préximos dias.

Saludos.

Maria Camila Velasco V | Derecho Corporativo
HURTADO & GANDINI | Av.4N No.6N - 67 Of. 403 Ed. Siglo XXI | (572) 6410900 | Cali

www.hurtadogandini.com

ﬁ Antes de imprimir este mensaje, asegurese de que es necesario. Proteger el medio ambiente estd también en sus manos.

RE: Cuadro Organizado Publicidad Exterior

nmondragon@hurtadogandini.com viernes, 5 de agosto de 2022, 12:09

Para 'Francisco Javier Salcedo Cruz'; CC: 'Mauricio Campos'; 'Juan Jose Echeverri Lopez'; + 6 masy

Buenas tardes, Francisco:

Frente a la consulta planteada en el correo que antecede, nos permitimos indicar que a la fecha hemos obtenido respuesta del 80% de los
municipios consultados. La indagacion que se ha surtido, correspondi6 a validar los Estatutos Tributarios Municipales correspondientes,
y frente a aquellos municipios en los que no se evidencié informacién, enviamos derechos de peticién a nombre de cada uno de los
miembros del Equipo de Trabajo que se encuentra desarrollando este asunto (a titulo personal) por lo que en ninguna de las consultas
elevadas se mencion6 a CSM.

El 20% de los municipios frente a los cuales no se ha obtenido respuesta, corresponden a aquellos lugares en los que hay muy pocos
avisos y muy posiblemente desconocen de la existencia de la causacién de la publicidad exterior.

La préxima semana les estaremos enviando el cuadro consolidado, en el que se identificardn los municipios, la resolucién que regula la
publicidad exterior visual y las tarifas aplicables, asi como el detalle y un posible plan de accién, sujeto a la verificacién y aprobacién de
la Compaiiia, de cara a los municipios en los que no se obtuvo respuesta.

Quedamos atentos a inquietudes.

Cordialmente,

Natalia Mondragén Martinez | Derecho Corporativo
HURTADO & GANDINI Av. 4N No. 6N - 67 Of. 403 Ed. Siglo XXI | (+57 2) 6410900 | Cali
www.hurtadogandini.com




RE: Cuadro Organizado Publicidad Exterior

Q Francisco Javier Salcedo Cruz <fsalcedo@csmsa.co> viernes, 5 de agosto de 2022, 13:05

Para nmondragon@hurtadogandini.com; CC: Mauricio Campos; Juan Jose Echeverri Lopez; + 6 masy

Muy buen avance Natalia.
Quedamos atentos

Cordialmente,

Francisco Javier Salcedo Cruz
Director Financiero y Administrativo

Cementos O cok318 800699
San Marcos | E
Q% PBX: (572) 485 0310 Exc 2250

Km. 24 Via Panorama Calli - Buga
Correg. San Marcos,Yumbo - Valle del Cauca, Colombia.

es nuestra naturaleza [

RE: Cuadro Organizado Publicidad Exterior

° nmondragon@hurtadogandini.com miércoles, 10 de agosto de 2022, 17:26

Para 'Francisco Javier Salcedo Cruz'; CC: 'Mauricio Campos'; ‘Juan Jose Echeverri Lopez'; +6 masy

Buenas tardes, Francisco:

De conformidad con el compromiso adquirido, remitimos link de acceso al documento Excel que consolida la regulacién, tarifas y
causacion del impuesto de publicidad exterior visual en 55 de los 73 municipios consultados. Link:
https://www.dropbox.com/scl/fi/rk97hsbxtanhxuewcwqqv/cuadro-publiciad-exterior.xlsx ?d1=0&rlkey=g70shvlgeajnagbb3hnvpnk9c

Frente a los 18 municipios de los que no se tiene informacién, elevamos un derecho de peticién a titulo personal, sin involucrar a CSM,
no obstante, no se obtuvo respuesta alguna. Sin embargo, corresponden a municipios en los que se tienen entre 1 y 2 avisos, y en los que
incluso, no existe regulacién expresa. En este sentido, por remisién de lo dispuesto en la ley 140 de 1994, aplicarian las mismas reglas
generales, que se evidencian en la regulacion consultada para los demds municipios, reglas que se resumen, asi:

1. El impuesto debe ser causado por la Administracién, por lo cual, en principio, estd a discrecién de CSM acudir a la
administracién y pagar el mismo, y en todo caso, en el momento en el que CSM decida hacerlo, debe requerir a la administracién
para que cause el impuesto.

. Elimpuesto se causa de forma anual e individual por cada uno de los avisos, por lo tanto, cada aviso debe pasar por un proceso de

liquidacion del impuesto con la administracién.

. El valor del impuesto por cada aviso nunca podra superar los 5 SMLMYV al afio.

Los valores suministrados corresponden a lo establecido en la ley, sin embargo, el valor a cancelar depende de las dimensiones

(medida) de cada aviso, por lo que al desconocer este dato de los avisos de CSM, sugerimos que se haga el cilculo internamente.

. Finalmente, tomando en consideracién que CSM cuenta con avisos en vehiculos, resaltamos que en algunos municipios el
impuesto por los avisos méviles se liquida por aparte. Esta situacién no se evidencia en todos los escenarios.

U oArWN

Quedamos atentos a inquietudes.

Cordialmente,

Natalia Mondragén Martinez | Derecho Corporativo
HURTADO & GANDINI Av. 4N No. 6N - 67 Of. 403 Ed. Siglo XXI | (+57 2) 6410900 | Cali
www.hurtadogandini.com




5.5. Cuadro de recopilacion Derechos de peticion.
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5.5. Respuestas de los Municipios a Derechos de Peticion.



