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Resumen

En esta investigacion se realiza un anélisis del Desarrollo Alternativo (DA) como parte de la
estrategia antidrogas, a partir de tres 4&mbitos o enfoques: a) valoracién del diseno e implementacién
del DA por parte de las familias participantes de la politica, b) analisis de las motivaciones para el
ingreso a los cultivos ilicitos y al DA, del mismo modo, que las motivaciones para la permanencia en la
legalidad, y c¢) anélisis de la influencia del DA sobre el desplazamiento forzoso en el municipio de
Tumaco Narifio. Para ello, en el primer y segundo objetivo se us6 una técnica de analisis cualitativo, a
partir de la realizaciéon de entrevistas semiestructuradas, a participantes del DA, mientras que en el
tercer objetivo se usa una técnica de andlisis cuantitativo, basada en el método de Diferencias en
Diferencias (DID). Identificando que, el fortalecimiento socio empresarial y las buenas relaciones con
el personal técnico asistencial son factores Positivos del DA, pero los retrasos en el cronograma de
proyectos productivos y de seguridad alimentaria, y la ausencia de apoyo a la comercializacion
constituyen factores Negativos. Por otro lado, se establece que, el ingreso a los ilicitos es una decisiéon
de supervivencia econdmica, sin embargo, el abandono del ilicito y la permanencia en la legalidad es
una decisi6n de btisqueda de bienestar familiar y de subsistencia comunitaria. Finalmente, se identifica
un incremento en el namero promedio de desplazamientos anuales en Tumaco de 541 personas por
cada 10.000 habitantes, en comparacion con el grupo control.
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Abstract

In this research, an analysis of Alternative Development (AD) is carried out as part of the anti-
drug strategy, based on three areas or approaches: a) assessment of the design and implementation of
the DA by the families participating in the policy, b) analysis of the motivations for entering illicit crops
and the DA, in the same way as the motivations for remaining legal, and c) analysis of the influence of
the DA on forced displacement in the municipality of Tumaco Narifio. To do this, in the first and second
objectives a qualitative analysis technique was used, based on semi-structured interviews with DA
participants, while in the third objective a quantitative analysis technique was used, based on the
method of Differences in Differences (DID). Identifying that the strengthening of the business partner
and the good relations with the technical assistance personnel are Positive factors of the DA, but the
delays in the schedule production projects and food security, and the absence of support for marketing
are negative factors. On the other hand, it is established that, entering the illegal is a decision of
economic survival, however, the abandonment of the illegal and the permanence in the legality is a
decision to search for family well-being and community subsistence. Finally, an increase in the average
number of annual displacements in Tumaco of 541 people per 10,000 inhabitants is identified,
compared to the control group.
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INTRODUCCION GENERAL

El Desarrollo Alternativo (DA), hace parte de la politica antidrogas impulsada desde
hace un poco mas de 70 afios por el gobierno de Estados Unidos en todos los paises donde
existen cultivos ilicitos, (Gootenberg, 2012). Su nombre obedece a la bisqueda de acciones y
programas alternativos a los cultivos declarados como ilicitos, los cuales se ofrecen a las
comunidades, en el caso colombiano el DA es aplicado desde 1985, y ha sido definido como

“..un proceso para prevenir y eliminar los cultivos ilicitos' de plantas que
contienen drogas narcOticas y sustancias psicotropicas a través de medidas de
desarrollo rural designadas especificamente en el contexto del crecimiento econémico
nacional sostenido y de esfuerzos de desarrollo sostenible en los paises que emprendan
iniciativas contra las drogas, teniendo en cuenta las caracteristicas socioculturales
propias de los grupos y comunidades en cuestion, dentro del marco de una soluciéon
global y permanente al problema de las drogas ilicitas” (Oficina de las Naciones Unidas

Contra la Droga y el Delito [UNODC], 2010, p.4).

Pese a que esta concepcion se oficializa en 2010, es la que ha orientado la
implementacion del DA en Colombia durante méas de 35 afios. Sin embargo, los cultivos ilicitos
persisten en el pais, en especial los de hoja de coca, que han logrado maximos histéricos que
triplican lo que existia en el afio de 1994, cuando se report6 la existencia de 45.000 hectareas
de coca (UNODC, 2005). Mientras que, para aflo 2017 se reportaron 171.000 hectareas de
cultivos de coca (UNODC, 2017, 2019). De este modo, se evidencia el llamado efecto globo; el
cual, muestra que la reduccion de los cultivos ilicitos en una region se compense con el
incremento en otra (Rouse & Arce, 2006), como es el caso de los departamentos del Putumayo,

Narino y Norte de Santander (UNODC, 2019).

1 Los cultivos que llamamos ilicitos sirven para la produccion de lo que se conoce bajo el nombre de
sustancias psicoactivas o drogas ilicitas como la heroina y la cocaina, los cuales han sido prohibidos por
algin pais o Estado en particular. En el caso puntual de este documento, los cultivos ilicitos hacen
referencia a los cultivos de hoja de coca sembrados en Colombia, con los cuales se produce pasta base de
coca o cocaina pura.



A finales de la década de los afios noventa, la produccion de los ilicitos se traslado de
Putumayo a Narino a raiz de la erradicacion y la implementacion del DA en esta zona, en el
afio 1999 Narino representaba solo el 2.5% del total de coca del pais (UNODC, 2005). Para el
afio 2006 Narifio se convierte en el departamento con el mayor nimero de hectareas de coca
cultivada a nivel nacional con mas de 18.000 hectareas (UNODC, 2008, 2017). Del mismo
modo, en 2019, a raiz de la firma de los compromisos comunitarios con el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) y la erradicacion forzosa, se logra una
reduccion de los cultivos ilicitos en el departamento de Narino, pero se produce un incremento
en el departamento de Norte de Santander (UNODC, 2019).

Por otra parte, el aumento de los cultivos conlleva a una mayor presencia de grupos
armados ilegales que se benefician de la producciéon de cocaina (Gomez et al., 2019; Rodriguez,
2015). Los cuales ven en la llegada de la politica antidrogas y el DA un riesgo para sus intereses
econdmicos, esto provoca amenazas y asesinatos a miembros de la poblacién con el objetivo
de disuadir la participacion de los campesinos en las actividades de erradicacion voluntaria,
derivando en abandono de tierras con el proposito de salvaguardar sus vidas y las de su familia
(Quintero & Restrepo, 2009). En forma adicional, se han identificado efectos negativos no
deseados en el medio ambiente, la salud, la economia y los indicadores de violencia (ver Tabla
1). Esto implica que el DA podria estar generando efectos negativos no deseados sobre la
poblacion objeto de este.

Dado lo anterior, esta investigacion se ha propuesto como objetivo general realizar un
analisis del DA, a partir de tres objetivos especificos que se desarrollan en tres capitulos de
este documento, los cuales abordan problemas diferentes e independientes en su desarrollo y
estructuracion: a) analizar desde la perspectiva de las familias beneficiarias, los aspectos
Positivos y Negativos en el disefio e implementaciéon del DA, b) desde la visién de los
participantes del DA, analizar las motivaciones de las familias cultivadoras de coca para el
ingreso y posterior abandono de los cultivos ilicitos, al igual que las motivaciones para su

permanencia en la actividad licita, ¢) medir el impacto del DA sobre el nimero de



desplazamientos forzosos en el municipio de Tumaco? (Narifio), durante el periodo 1999—
2016.

Para dar cumplimiento a estos tres objetivos, en los dos primeros se recurre al uso de
una estrategia empirica de anélisis cualitativo, basados en la recoleccion de informacion a
partir de 21 entrevistas a lideres sociales3 participantes del DA, y 186 encuestas aplicadas a
participantes de los diferentes programas del Desarrollo Alternativo (DA) implementado en
Colombia en los tltimos 18 anos. Mientras que para el logro del tercer objetivo se usa una
estrategia empirica de analisis cuantitativo que se apoya en el analisis de datos de panel a
partir del método de Diferencia en Diferencias (DID).

La eleccion del método empirico cualitativo para los dos primeros objetivos tiene su
origen en el andlisis realizado a la tendencia investigativa dominante en términos de la
estrategia antidrogas, los cultivos ilicitos y el DA, la cual se ha centrado mayoritariamente en
el uso del método empirico cuantitativo que busca determinar la efectividad de la politica a
partir de la reduccion del ntimero de hectareas de cultivos ilicitos (ver Tabla 1). Es decir, que
estas investigaciones han tenido un enfoque neopositivista que busca la comprobacion
empirica de hipotesis. Dado esto, se ha buscado hacer un aporte adicional metodolégico en la
evaluacion del DA, con la utilizacién de un enfoque centrado en el descubrimiento del punto
de vista del actor social (Participantes del DA), es decir que se establece interés en el enfoque
interpretativo (Corbetta, 2007).

Ahora bien, el desarrollo de los tres objetivos especificos, comprenden tres capitulos
diferentes de este documento de tesis, los cuales en su articulaciéon dan respuesta al objetivo

general, pero cada uno cuenta con un esquema basico que incluye; resumen, introduccion,

2 El municipio de Tumaco esta ubicado en el sur occidente de Colombia, en el Departamento de Narifio,
ostenta el deshonroso primer lugar en la produccién de cultivos ilicitos desde 2005 hasta 2019 (UNODC,
2005, 2008, 2017, 2019)

3 Se entiende al Lider o lideras social, como aquella persona que representa un grupo social, esta se encarga
de: la defensa de los Derechos Humanos, los territorios, del medio ambiente, la educacidn, o de la cultura
en las comunidades. https://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADder social (Colombia)




revision de literatura, metodologia y resultados. Compartiendo los dos primeros la
metodologia cualitativa, la cual incluye las fuentes de datos y el proceso de recolecciéon de
informacion.

Para el primer objetivo especifico, que busca analizar las valoraciones que del DA hacen
las familias participantes, y que se desarrolla en el primer capitulo de este documento de tesis;
en este se logra identificar que el fortalecimiento socio empresarial comunitario y el
establecimiento de buenas relaciones con el personal técnico asistencial es un factor Positivo
del DA, mientras que los retrasos en cronograma de proyectos productivos y de seguridad
alimentaria, al igual que la ausencia de apoyo en fase de comercializaciéon constituyen los
factores Negativos mas recurrentes.

Del mismo modo, el segundo objetivo especifico, que busca analizar las motivaciones
de las familias para el ingreso y abandono de los cultivos ilicitos, al igual que las motivaciones
para la permanencia en la actividad licita, y que se ha materializado en el segundo capitulo de
este documento; se logro establecer que el ingreso a los cultivos ilicitos se produce como una
decision de supervivencia econémica, mientras que el abandono de las actividades ilicitas y la
permanencia en la legalidad, se produce como una decision de bisqueda de bienestar familiar
y de subsistencia comunitaria.

Finalmente, los resultados del tercer objetivo especifico, con el cual se busca medir el
impacto del DA sobre el nimero de desplazamientos forzosos en el municipio de Tumaco, y
que es desarrollado en el tercer capitulo de este documento de tesis; se logra identificar que,
en el municipio de Tumaco se present6 un incremento de 541 personas desplazadas
forzosamente por cada 10.000 habitantes durante el periodo de analisis 1999 — 2016, en
comparacion con el grupo de control, lo cual sugiere que el DA tuvo efectos no deseados sobre
la poblacion en la que fue aplicado.

Estos hallazgos indican la necesidad de restructuracion de la estrategia de lucha contra
los cultivos ilicitos y en especial de los programas del DA, puesto que es necesario salir del

paradigma del nimero de hectareas de cultivos ilicitos erradicados y considerar a los agentes



involucrados, en especial las familias cultivadoras de ilicitos; quienes valoran el DA m4s alla
de la reduccion o no del namero hectareas de coca, y pese a que en sus motivaciones iniciales
para el ingreso a los cultivos de coca estan explicitas las necesidades econémicas, estas no
constituyen las razones fundamentales para su salida de los ilicitos y la permanencia en la
legalidad. Dado lo anterior, es necesario que en la restructuracion del DA se considere, el
entorno econémico y las dinamicas de las relaciones sociales de los territorios, solo asi se podra
lograr establecer garantias para la superacion de la pobreza extrema, ademas del

fortalecimiento de las relaciones comunitarias y familiares.



VALORACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO
PERIODO 2003 A 2021: UN ANALISIS DESDE LOS PARTICIPANTES DE

LA POLITICA.

Resumen

En este capitulo se realiza un anélisis de los programas del Desarrollo Alternativo (DA)
durante el periodo 2003 a 2021, haciendo un énfasis en las fases de diseno e implementacion,
para ello se usa un método cualitativo de andlisis de informacién primaria, a partir de la
realizacion de entrevistas a lideres sociales participantes del DA, en los programas; Familias
Guarda Bosques, Col/K53 y PNIS, Participantes de los programas en los departamentos de
Narino, Putumayo y Norte de Santander.

El analisis de las entrevistas permiti6 identificar factores valorados por los
participantes como Positivos del DA; el fortalecimiento socio empresarial comunitario y el
establecimiento de buenas relaciones con el personal técnico asistencial. Mientras que, se
establecen como factores Negativos del DA; los retrasos en el cronograma de ejecucion de
proyectos productivos y de seguridad alimentaria, al igual que la ausencia de apoyo en la
comercializacion. Con esta investigacion se realiza un aporte a la literatura en la evaluaciéon de
la politica antidrogas y del DA, en especial en la sub linea de evaluacion desde los participantes

del DA.

1. Introduccion

La proliferacion de los cultivos de hoja de coca y de la cocaina en los Andes
suramericanos, tiene origen en una produccion y comercializacion perfectamente legal, que

surtia a grandes farmacéuticas alemanas, ademés de las élites médicas regionales peruanas,



quienes compraban el producto para la fabricacion de anestesia, y cuyo mayor crecimiento se
produjo en los afnos de 1885 hasta 1945 (Gootenberg, 2012). Este prospero negocio, paso a ser
una actividad ilicita, cuando el gobierno de los Estados Unidos dio un giro dramatico, después
de 1905 se convirtié en el enemigo global de la cocaina, tras un panico temprano por el uso
popular de drogas y los abusos de las firmas farmacéuticas, pas6 a ser rapidamente el
“...campeodn universal de la erradicacion de la droga...” (Gootenberg, 2012, p.162).

Sin embargo, la influencia de Estados Unidos en los Andes suramericanos, no logr6
convencer a los paises productores de coca y cocaina de que esta era perjudicial, hasta el ano
de 1940, para ese momento se producia gran cantidad de pasta base de coca en Pert y Bolivia,
con destino el mercado interno indigena, en el caso de Bolivia nunca se lleg6 a exportar,
mientras que Perti no superaba la media tonelada de cocaina en sus exportaciones
(Gootenberg, 2012).

Luego de mas de 70 afios de la declaratoria de guerra contra la cocaina, la atencion
sobre la problematica ha sido desviada, siguiendo la concepciéon estadounidense, llevando a
que los recursos econémicos y los esfuerzos de los gobiernos se direccionen hacia un proceso
para prevenir y eliminar los cultivos ilicitos de plantas que contienen drogas narcoéticas y
sustancias psicotropicas (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
[UNODC], 2010).

Se cre6 entonces una estrategia que definié la puesta en marcha de medidas de
desarrollo rural designadas especificamente en el contexto del crecimiento econdémico
nacional sostenido, y de esfuerzos de desarrollo sostenible, en los paises que emprendan
iniciativas contra las drogas, teniendo en cuenta las caracteristicas socioculturales propias de
los grupos y comunidades en cuestiéon, dentro del marco de una solucion global y permanente
al problema de las drogas ilicitas (UNODC, 2010).

En el anterior enfoque se puede evidenciar al menos dos problemas: a) el eje central
son los cultivos ilicitos de plantas que contienen droga narcoticas, y no el uso inadecuado de

una actividad productiva, de los compuestos de un cultivos, o el consumo y adicciéon a las



drogas psicotropicas, b) busqueda de acciones para lograr un crecimiento econémico en los
paises que emprenden iniciativas de lucha contra las drogas, y no una serie de medidas para
luchar contra la pobreza estructural y el abandono estatal, los cuales, han sido identificados
como las motivaciones que llevan a las familias a los cultivos ilicitos (Carrier & Klantschnig,
2016; Garcia-Yi, 2014; Ibafiez & Carlsson, 2010; Ojeda, 2011; Rouse & Arce, 2006; Tabares &
Rosales, 2005).

En Colombia, el Desarrollo Alternativo (DA), es el segundo componente de la estrategia
antidrogas, que tuvo sus inicios en el ano de 1985, este es una politica social de Estado y
tradicionalmente se ha asociado a las orientaciones filosoficas y politicas del gobierno de los
Estados Unidos y los diferentes gobiernos colombianos que la han implementado (Vargas,
2010, 2011). Es por ello qué, en el andlisis realizado de las transformaciones que ha sufrido
esta politica a lo largo de méas de 35 afios de su aplicacién en Colombia se ha evidenciado que
estos han obedecido a una concepcion filosofica del gobierno de turno y no a las necesidades
propias de la politica.

El DA inicia con proyectos de sustitucion de cultivos en el sur del Cauca, en 1989 se
amplio6 al norte de Narifo, y Para el ano 1990, se iniciaron proyectos en Guaviare, Caqueta y
Putumayo, bajo el auspicio del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas — PNUFID (Observatorio de Drogas de Colombia [ODC], 2003). En
1992 toma el nombre de PLANTE, liderado por el Gobierno Nacional y el PNUFID, lo cual, se
oficializé6 en el afio 1994 mediante el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES) 2734, que crea el Desarrollo Alternativo (DA), para combatir los cultivos ilicitos de
pequena escala, como complemento a la erradicacion forzosa (ODC, 2003).

En 1998, se definieron los siguientes objetivos de Plan de Acci6on Internacional sobre
Erradicacion del Cultivo de Drogas Ilicitas: i) Reducir la oferta de materias primas para la
produccién de droga, ii) Consolidar la economia, permitiendo a las regiones retornar a la senda
del desarrollo econémico y social del pais. En 2003, mediante el CONPES 3218, el DA, toma

fuerza como politica de gobierno, extendiéndose a zonas productoras de coca donde no habian



llegado sus antecesores (UNODC 2010), realizando priorizacion de algunas de las zonas de
mayor produccion de ilicitos para ese momento; es decir, los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Guaviare, Magdalena, Narino, Putumayo, y Tolima. En este nuevo DA se incluye la
atencion de zonas donde no habia presencia de los cultivos ilicitos, adoptando lo que se
denomin¢ estrategia de contencidn, la cual pretendia evitar la expansion de los cultivos ilicitos
en el territorio nacional (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2003)

Dado lo anterior, en esta investigacion se busca responder a la siguiente pregunta:
¢Cual es la valoracion de los participantes de los programas de Desarrollo Alternativo (DA),
sobre los aciertos y fallas en su disefio e implementacién durante el periodo 2003 a 2021?
Para ello, se ha propuesto el objetivo de analizar la percepcion que tienen las familias e
individuos participes del DA, sobre el disefio e implementacion de los programas durante el
periodo 2003 a 2021, recurriendo a un método de analisis cualitativo (Sanz, 2013; Spencer
et al., 2003), apoyado en 21 entrevistas semi estructuradas (Corbetta, 2007; Katayama Omuro,
2014; Kvale, 2011; Sanz, 2013; Verd & Lozares, 2016), realizadas a participantes de los
programas Familias Guarda Bosques (PFGB), Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos Ilicitos (PNIS) y de Otros como el Col/K53, que fueron implementados durante el
periodo de analisis.

Se logra establecer que el fortalecimiento socio empresarial comunitario, y el
establecimiento de buenas relaciones con el personal técnico asistencial, han sido factores
Positivos trasversales en la aplicacion de la politica en los altimos 18 afios. Mientras que, los
retrasos en cronograma de proyectos productivos y de seguridad alimentaria, al igual que la
ausencia de apoyo en fase de comercializacion de productos, han sido los factores Negativos
trasversales en la aplicacion del DA.

Con estos hallazgos, se contribuye a la literatura cientifica, que se ha enfocado en la

evaluacion de la politica antidrogas y DA, con un anélisis desde la mirada de los participantes,

4 Aunque los programas sobre los cuales se consulta fueron implementados en el periodo 2003 — 2022.
Las entrevistas se realizaron durante el afio 2021. A quienes se les pregunta en forma inicial a que
programa pertenecieron, y las demés preguntas realizadas son sobre dicho programa en forma especifica.
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pero realizando un aporte adicional, haciendo revisién de los programas implementados
durante el periodo 2003 a 2021, de este modo se garantiza que los resultados identificados
correspondan a factores estructurales de la politica y no a situaciones especificas de un
programa o de un periodo.

El resto del capitulo esta organizado de la siguiente manera. La seccion (2) proporciona
detalles sobre el Contexto Historico y Evolutivo del Desarrollo Alternativo en Colombia. La
seccion (3) presenta la Revision de la Literatura. La seccion (4) presenta la Metodologia de
investigacion. La seccidon (5) Revisa los principales resultados del analisis cualitativo.

Finalmente, en la seccion (6) presentan las principales Conclusiones y recomendaciones.

2. La politica antidrogas y el Desarrollo Alternativo en Colombia, cuatro

décadas de sustitucion.

La politica antidrogas implementada en Colombia estd compuesta por tres focos
principales:

a) Deteccion, aspersion y verificacion: Son tolas las acciones que permiten identificar,
erradicar y hacer seguimiento a los cultivos ilicitos en Colombia. En estas confluyen
dos organizaciones que cooperan mutuamente; la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), que realiza la deteccion y la verificacion, mientras
que la aspersion esta a cargo de la Direccion de Antinarcoéticos de la Policia Nacional
(ODC, 2003).

b) Desarrollo alternativo: comprende los proyectos y acciones orientadas a propiciar
alternativas productivas licitas para las familias cultivadoras de ilicitos (DNP, 2003).

c) Interdiccion: Son las acciones realizadas por las fuerzas militares y de policia
colombianas, para detectar, interceptar y capturar los cargamentos de drogas

narcoticas.
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Esta investigacion se centrara en el segundo componente de la politica antidrogas, el
Desarrollo Alternativo (DA). Este es entendido como: “...un proceso para prevenir y eliminar
los cultivos ilicitos de plantas que contienen drogas narcéticas y sustancias psicotrdpicas, a
través de medidas de desarrollo rural, [...] teniendo en cuenta las caracteristicas socio

culturales propias de los grupos y comunidades en cuestion” UNODC, 2010, p.4).

2.1. Contexto Histdrico y Evolutivo del Desarrollo Alternativo en Colombia

Se inicia en forma oficial a finales del gobierno de Virgilio Barco (1986 — 1990); surgen
con aportes de la comunidad europea bajo el denominado Plan de Accién de la Lucha Contra
la Droga. El cual pretende llevar una alternativa productiva a las regiones donde habia cultivos
ilicitos, ademas, tuvo como propoésito apoyar la guerra contra el terrorismo, que se estaba
librando en la década del ochenta (Molano Cruz, 2009).

El desarrollo alternativo, se implementa inicialmente, en el sur del Cauca, en 1985, con
proyectos de sustitucion de cultivos, tras la firma de un primer acuerdo del Gobierno
colombiano con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien a su
vez estaria representado en terreno por el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion de las Drogas — PNUFID, y otros organismos Nacionales y regionales (Rios
Caicedo, 2017). Entre 1989 y 1990, estos proyectos se extendieron a los Departamentos de
Narino, Guaviare, Caqueta y Putumayo, bajo el auspicio del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas — PNUFID (ODC, 2003; Rios Caicedo, 2017).

Dos afnos mas tarde, en 1992, durante el Gobierno de Cesar Gaviria (1990 — 1994), los
proyectos de sustitucidon se convierten en el programa PLANTE, liderado por el Gobierno
Nacional y el PNUFID (DNP, 1994). Con el programa PLANTE, se busca combatir los cultivos
ilicitos de pequena escala, como complemento a la erradicacion forzosa (ODC, 2003).
“...Dentro del Plan se haria la diferenciaciéon entre una estructura econémica campesina de

subsistencia; que generalmente cultivaban pequenas hectareas de coca o amapola, y una
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estructura de cultivos de narcotraficantes, que se defini6 por cultivos de mas de tres hectareas”
(Rios Caicedo, 2017, p.37).

Un afio después, con la llegada del Gobierno de Ernesto Samper (1994 — 1998), se
reformula el DA mediante el CONPES 2799 de 1995, este contenia tres fases principales para
su implementacion: i) Programa Plante: Generar, financiar y asistir alternativas productivas
de corto plazo, que garanticen ingresos basicos a las familias. ii) Plan de Desarrollo Alternativo
Normalizado: Financiar y asistir proyectos sostenibles en el mediano y largo plazo. iii)
Desarrollo Regional Permanente: Planes, proyectos y programas para promover el conjunto
de las acciones que articulen las regiones con la planeacion nacional del desarrollo. Estas fases
permitirian; la participacién y organizacién comunitaria, fortalecimiento institucional,
infraestructura productiva, comercial, vial y de transporte, al igual que el fomento productivo,
crédito, e incentivos de desarrollo social, asi como la proteccion, manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales (DNP, 1995).

Luego, durante el Gobierno de Andrés Pastrana (1998 — 2002), se produce una fusiéon
del programa PLANTE, con la estrategia de lucha contra la insurgencia; esta fusion se
materializa en el Plan Colombia, programa que tendria como objetivo la reconstruccion
econdmica, social y ambiental de las zonas mas afectadas por el conflicto (Vargas, 2010). Este
plan, se enmarcaria bajo el proposito de desarrollar estrategias de seguridad en paises con
territorios controlados por fuerzas ajenas al Estado, las cuales se consideraron por el gobierno
de Estados Unidos como una amenaza para el poder Estatal (Vargas, 2011). Por esta razon, la
estrategia de lucha contra las drogas tuvo un mayor énfasis en mejorar la capacidad y
equipamiento de las fuerzas militares, junto al desarrollo de tres estrategias para reducir el
nimero de cultivos ilicitos y afectar el narcotrafico: a) Erradicacion forzosa, b) Erradicacion
voluntaria, ¢) Interdiccion.

En el afio 2003, en el primer periodo de Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002 —
2006), tras la intensificacion del conflicto armado (tomas guerrilleras y paramilitares,

masacres, desplazamiento forzado), se crea el nuevo (DA) como complemento de la politica de
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seguridad democratica, con cuatro objetivos fundamentales: i) Consolidar el proceso de
erradicacién de cultivos ilicitos y prevenir su expansion. ii) Brindar alternativas estables de
ingreso, empleo y valorizacion patrimonial a las familias. iii) Promover procesos de desarrollo
institucional y de legitimacion del Estado. iv) Apoyar el fortalecimiento del capital social,
estimulando la organizacion, participacion y el control comunitario (DNP, 2003).

En su segundo gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2006 — 2010), realiza una
autoevaluacion muy positiva de su politica de seguridad democratica, el Plan Colombia, y el
Desarrollo Alternativo (DA). En estas, se reportaron fortalecimientos de la fuerza ptblica
(capacidad de respuesta en combate), buenos resultados en la interdiccion (incautaciones de
cargamentos de drogas), y una reduccion sustancial de las hectareas con cultivos de coca.
Debido a esto, se decide que el DA mantiene los Proyectos Productivos y Familias
Guardabosques, paralelas al componente de erradicacion manual forzosa (Vargas, 2010,
2011). Por su lado, el Gobierno estadounidense dispondria la ejecucion de dos programas
estratégicos: Mas Inversiéon para el Desarrollo Alternativo — MIDAS y Areas de Desarrollo
Alternativo Municipal — ADAM, los cuales se desarrollaron bajo el liderazgo de USAID
(Vargas, 2011).

En el afio 2010, durante el primer Gobierno de Juan Manuel Santos Calderén (2010 —
2014), el DA se transforma a partir de los logros del gobierno anterior, se fija como meta la
consolidacion de la seguridad, ademaés de otros aspectos como; la reduccion de los altos indices
de desempleo, y de pobreza. Por ello, se crean el Plan Nacional de Consolidacion Territorial
(PNCT), el cual, se delega a la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién
Territorial (UACT), como organizacién gubernamental encargada de coordinar y movilizar la
institucionalidad Estatal, el sector privado y la cooperacion internacional, al igual que la
ejecucion de recursos de inversion dirigidos a las regiones de consolidacion focalizadas y en
las zonas con presencia de cultivos ilicitos (DNP, 2010).

La puesta en marcha de la politica de consolidacién en los territorios se abord6 a partir

de tres grandes estrategias: i) Articulacion: buscaria en el sector privado y la cooperacion



14

internacional la adecuacion de los instrumentos de la politica publica. ii) Programa de
Respuesta Réapida: desarrolla proyectos y acciones para el fortalecimiento de iniciativas
comunitarias de pequefia y mediana infraestructura. iii) Programa Contra Cultivos Ilicitos:
desarrollado mediante dos estrategias principales; Erradicacion Manual Forzosa y Desarrollo
Alternativo.

Finalmente, en el segundo periodo de Gobierno de Juan Manuel Santos Calder6n
(2014 — 2018), como fruto de las negociaciones de paz con la ex guerrilla de FARC, se crea “la
estrategia de preparacion para la paz y posconflicto” (DNP, 2016), que contaria con tres
objetivos especificos: a) Establecer la estructura programatica de las intervenciones
requeridas para generar condiciones propicias para la paz territorial. b) Definir el marco
institucional, los instrumentos financieros, y los vehiculos de implementacion tendientes a
asegurar una adecuada coordinacién y una llegada maés efectiva al territorio. c) Precisar los
mecanismos de transparencia, rendiciéon de cuentas y veeduria ciudadana para facilitar el

control de las acciones e inversiones para la paz y el posconflicto.

2.2, Principales programas del Desarrollo Alternativo (DA).

2.2.1. Programa Familias Guarda Bosques (PFGB)

El Programa Familias Guarda Bosques nace en la estrategia de lucha contra los cultivos
ilicitos impulsada en el CONPES 3218 del afio 2003. Esta estrategia se puso en marcha en
manos del Departamento para la Prosperidad Social (DPS), a través de la Direccion de
Programas contra Cultivos Ilicitos (PCI), que promovi6 desde el afio 2003 opciones licitas de
empleo y generacion de ingresos, para las comunidades que se comprometen a mantener
libres de cultivos ilicitos los territorios en los que habitaban (UNODC, 2012, p.11). El PFGB,
se ejecuto en 26 de los 32 departamentos del pais, en siete faces y durante trece anos, en estas
se realizaron variaciones al alcance, recursos y poblacion objetivo. Sin embargo, se puede

resaltar que tenia como propdsito incentivar a las familias campesinas, indigenas y



15

afrocolombianas, ubicadas en areas amenazadas o en riesgo de tener cultivos ilicitos,
brindandoles una alternativa legal de ingresos. Cont6 con cuatro componentes: 1) Econémico-
productivo, 2) Social, 3) Institucional y 4) Ambiental (UNODC, 2012, p.7). El 47% de las
personas participantes tuvo cultivos ilicitos, y el 53% restante se consideré en riesgo de
tenerlo, es decir, poblaciéon de la estrategia de contencion (Oficina de las Naciones Unidas

Contra la Droga y el Delito, 2008).

2.2.2, Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS)

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS), surge en
medio del acuerdo de paz, y tenia como macro proposito “...generar condiciones materiales e
inmateriales de bienestar, y buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de uso
ilicitos, en particular para las comunidades campesinas en situacion de pobreza que en la
actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos...” (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2018, p.102). Se establecieron cinco principios que debian ser tenidos en cuenta en
la implementaciéon del PNIS; a) Integracion a la Reforma Rural Integral (RRI), b)
Construccion conjunta participativa y concertada, ¢) Enfoque diferencial de acuerdo con las
condiciones de cada territorio, d) Respeto y aplicacion de los principios y las normas del

Estado social de derecho y convivencia ciudadana, e) Sustitucién voluntarias.

2.2.3. Otros programas del Desarrollo Alternativo

Esta categoria, estd conformada por los programas del Desarrollo Alternativo que
tuvieron una corta duracion en el tiempo, y un menor impacto en la poblacién, en términos de

los territorios alcanzados, y del ntimero de familias vinculadas. Algunos de estos son

5 Para el momento de realizacion de esta investigacion este programa se encuentra atin en ejecucion, por
lo cual es posible que con la llegada de nuevos gobiernos se presente variaciones en su implementacion.
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recordados por el nombre del operador o financiador del programa, como la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), referenciado como el Proyecto de la
ONU, del mismo modo sucede con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, donde se recuerda con la sigla USAID. También, se presenta un fenémeno
similar con la agencia Colombia Responde, que es un articulador de diferentes programas
complementarios al DA, por su intervencién en zonas de conflicto armado, coincidentes con

las zonas de cultivos ilicitos, todos estos permanecen en la memoria de los entrevistados.

3. Revision de literatura

En la revision de la literatura sobre la politica antidrogas, los cultivos ilicitos y el DA,
se logra establecer la existencia de por lo menos nueve ambitos de enfoque, los cuales se
presentan en la Tabla 1.

a) Andalisis del impacto al medio ambiente: abarca los efectos negativos que provocan la
siembra, resiembra, y eliminacién de los cultivos ilicitos; evidenciando afectaciones a
la poblacién de aves y arboles (Alvarez, 2002), la deforestaciéon de los bosques
(Alvarez, 2002; Brain & Solomon, 2009; Chadid et al., 2015; Davalos et al., 2009), la
contaminacién de los cuerpos de agua (Brain & Solomon, 2009), afectaciones por el
uso de agroquimicos (Barrera-Ramirez et al., 2019), fortalecimiento de practicas de
reforestacion, cuidado de fuentes hidricas e implementacion de Buenas Practicas
Agricolas con el DA (Ojeda, 2011; Rebolledo-Castillo, 2018).

b) Anadalisis de las afectaciones a la salud: incluyen preocupaciones por el efecto negativo
de la fumigacién con glifosato, que ha provocado en la poblacién un incremento en las
consultas médicas relacionadas con tres malestares béasicos: problemas
dermatolégicos, enfermedades respiratorias y abortos. (Camacho & Mejia, 2017;
Ojeda, 2011).

¢) Andalisis de la efectividad de la politica antidrogas y el DA en la reduccion de los
cultivos ilicitos y el trafico de cocaina: se ha evidenciado, que la mano dura de la
persecuciéon y prohibiciéon de los cultivos no ha logrado los resultados esperados
(Déavalos et al., 2009; Franz, 2016; Gootenberg, 2012; Grisaffi & Ledebur, 2016; Ibanez

& Carlsson, 2010; Mejia & Restrepo, 2013; Mejia & Restrepo, 2016; Rouse & Arce,
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2006; Spellberg & Kaplan, 2010; Tabares & Rosales, 2005). Pese a que, la fumigacion
con glifosato ha producido una reduccion del nimero de hectareas con cultivos ilicitos,
esta no ha sido significativa (Abadie et al., 2015; Mejia et al., 2015). De igual forma, los
apoyos o incentivos que ofrece el DA tampoco logran esta reducciéon de los cultivos
ilicitos (Spellberg & Kaplan, 2010). Pero producen un efecto globo que traslada los
cultivos a nuevas tierras (Abadie et al., 2015; Grisaffi & Ledebur, 2016; Rouse & Arce,
2006).

Exito o fracasos del DA: se muestra que la principal falla del DA esti en la no
generacion de ingresos, por medio de productos de alto valor agregado, que den a las
familias tranquilidad econémica (Spellberg & Kaplan, 2010). En este sentido, Lu,
(2017) establece que, la reduccion de los cultivos de opio en China se debi6 a los
esfuerzos del gobierno por consolidar el mercado de la industria del caucho, generando
un atractivo a la mano de obra que se dedicaba al opio. Asi mismo, Anderson, (2017),
establece que el éxito del DA, en la reduccion de las hectareas de amapola en Tailandia,
se relaciona con una efectiva presencia y vigilancia del estado, acompafiado de

beneficios en salud, educacion, empleo y obras de infraestructura vial en los territorios.

e) Andalisis de las afectaciones a la economia de los hogares y las regiones donde existen

los cultivos ilicitos: se ha encontrado que la prohibiciéon y la erradicaciéon forzosa
genera alzas en los precios de los ilicitos (Carrier & Klantschnig, 2016b; Kreutzmann,
2007; Mejia & Restrepo, 2013). Por ello, estos proporcionan libertades econémicas a
los productores de las comunidades (Carrier & Klantschnig, 2016b; Kreutzmann,
2007; Rodriguez, 2015). Ademas, dichos recursos econémicos han servido para el
fortalecimiento de estructuras politicas corruptas (Carrier & Klantschnig, 2016;
Kreutzmann, 2007). Mientras que las lineas productivas licitas del DA, resulta en una
disminuciéon de ingresos de las familias (Anderson, 2017; Barrera-Ramirez et al.,
2019). Lo cual, debe llevar a la generaciéon de lineas productivas con procesos de
transformacién, que proporcione valor agregado y mayores excedentes econémicos
(Spellberg & Kaplan, 2010). Finalmente, se evidencia que la violencia que surge
alrededor de los cultivos ilicitos impide el desarrollo de las actividades productivas
legales, generando limitaciones al crecimiento econémico de las regiones (Franz,

2016).

f) Andlisis de las motivaciones de las familias para el ingreso a la actividad ilicita: estas

se pueden dividir en factores, monetarios y no monetarios; en el primer grupo estan
las afectaciones a los ingresos familiares (Garcia-Yi, 2014), la pobreza (Ibafez &
Carlsson, 2010; Ojeda, 2011), y la estabilidad del mercado de los ilicitos (Davalos et al.,

20009), el tipo de tierras, mayores ganancias en los cultivos ilicitos (Garcia-Yi, 2014),
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expectativas del mercado ilicito, fortalecimiento de actividades licitas (Garcia-Yi,
2014). En el segundo grupo, sobre salen factores como; la educacion del cultivador
(Garcia-Yi, 2014), las experiencias previas en el cultivo de coca, la religion, la
legitimidad de las autoridades, los valores morales de los cultivadores, distancia de
centros de comercializaciéon de la produccién licita (Ibafiez & Carlsson, 2010), la
expansion de los cultivos ilicitos, la ayuda militar de Estados Unidos (Rouse & Arce,
2006), la presencia de cultivos ilicitos en municipios cercanos (Tabares & Rosales,
2005), las incautaciones de cocaina, y la densidad rural (Rouse & Arce, 2006).

g) Andlisis del papel del capital social de las familias cultivadoras ilicitos: se consideran
aspectos como; la cohesion organizativa de las comunidades, y el establecimiento de
barreras al ingreso de los cultivos ilicitos (Lobo et al., 2020). Sin embargo, esta
resiliencia comunitaria no reemplaza la necesidad de los bienes publicos (seguridad,
salud, educacion, vias, energia eléctrica, etc), ni las alternativas econémicas con las que
debe contar la poblaciéon ante los ofrecimientos de la actividad ilicita (puestos de
trabajos, oportunidades de comercializacion de producciones licitas etc) (Lobo &
Vélez, 2022).

h) Anadalisis del DA desde la percepcion de los participantes: incluye valoracion de
factores Positivos del DA, tales como; logro del estatus de ciudadanos, la posibilidad
de acceder a recursos financieros estatales y de cooperacion (Ojeda, 2011),
fortalecimiento de la asociatividad comunitaria, recuperacion de practicas culturales
colaborativas, mejora en las relaciones campesino - Estado, inclusion de practicas
conservadoras del medio ambiente. (Ojeda, 2011; Rebolledo-Castillo, 2018).
Adicionalmente, existen valoraciones Negativos; no participacion de las familias en la
planeacion de las actividades productivas, falta de sostenibilidad de las iniciativas
productivas, corta duracion de los proyectos del DA y de la asistencia técnica, ausencia
de mercados para la comercializacion de los productos licitos (Ojeda, 2011; Rebolledo-
Castillo, 2018).

En cada uno de los diferentes enfoques descritos se senalan importantes resultados
que contribuyen a la compresion del fenomeno de los cultivos ilicitos y el DA. Sin embargo,
estos presentan algunas limitaciones, que pasan por el momento de aplicacion del DA, los
analisis basados en informacion secundaria que limita el conocimiento de los involucrados en
la siembra de los cultivos ilicitos, y en los casos que estos son consultados la evaluacion se hace
sobre un programa especifico, y no consideran las variaciones que se han realizado con los

diferentes gobiernos desde el inicio del DA.



Tabla 1
Ambitos de andlisis y evaluacién de los impactos de la politica antidrogas y del Desarrollo
Alternativo
Ambito Autores Tipo De Estudio Pais
(Alvarez, 2002) Cualitativo Colombia
(Chadid et al., 2015) Cuantitativo Colombia
. (Brain & Solomon, 2009) No se puede establecer ~ Colombia
Afectaciones al . . .
medio ambiente (Rebolledo-Castillo, 2018) Mixto Colombia
(Davalos et al., 2009) No se puede establecer ~ Colombia
(Ojeda, 2011) Cuantitativo Colombia
(Barrera-Ramirez et al., 2019) Cuantitativo Colombia
(Rodriguez, 2015) Cualitativo Colombia
(Kreutzmann, 2007) Cuantitativo Afganistan
(Mejia & Restrepo, 2013) Cuantitativo Colombia
(Barrera-Ramirez et al., 2019) Cuantitativo Colombia
Afectacionesala  (Anderson, 2017) No se puede establecer ~ Tailandia
economia (Vélez-Torres, 2019) Cualitativo Colombia
familias, regional  (Franz, 2016) Cuantitativo Colombia
y de pais. (Spellberg & Kaplan, 2010) Cuantitativo ggi?lr%l())i?via
Lesotho
(Carrier & Klantschnig, 2016)  Cualitativo Nigeria
Kenia
Afectaciones a la (Camacho & Mejia, 2017) No se puede establecer ~ Colombia
salud (Ojeda, 2011) Cualitativo Colombia
(Spellberg & Kaplan, 2010) Cuantitativo ggigr%?ﬁ?via
(Gootenberg, 2012) Cualitativo América
(Mejia et al., 2015) Cuantitativo Colombia
. . e Bolivia Peru
(Grisaffi & Ledebur, 2016) Cuantitativo Colombia
(Abadie et al., 2015) Cuantitativo Colombia
Evaluacion de (Mejia et al., 2015) Cuantitativo Colombia
estrategia (Mejia & Restrepo, 2016) Cuantitativo Colombia
antidrogas y (Mejia & Restrepo, 2013) Cuantitativo Colombia
disminucién de  (Ibafiez & Carlsson, 2010) Cuantitativo Colombia
las hectareas de  (Ibéfiez & Klasen, 2017) Cuantitativo Colombia
cultivos ilicitos Lo Bolivia Pertt
(Rouse & Arce, 2006) Cuantitativo Colombia
(Franz, 2016) Cuantitativo Colombia
(Tabares & Rosales, 2005) Cuantitativo Colombia
(Restrepo Parra & Valencia Cualitativo Colombia
Agudelo, 2021)
(Davalos et al., 2009) No se puedo establecer ~ Colombia
(Defensoria del Pueblo, 2017) No se puede establecer ~ Colombia
bixito o fracasos (Spellberg & Kaplan, 2010) Cuantitativo gglgr%?ﬁ?via
del DA (Lu, 2017) No se puede establecer ~ Laos China
(Anderson, 2017) Cualitativo Tailandia
Evaluacion de (Ojeda, 2011) Cualitativo Colombia
estrategia (Rebolledo-Castillo, 2018) Mixto Colombia
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Tabla 1
Ambitos de andlisis y evaluacién de los impactos de la politica antidrogas y del Desarrollo
Alternativo
Ambito Autores Tipo De Estudio Pais
antidrogas,
valoraciones (Red de Consejos Comunitario del Cualitativo Colombia
desde los Pacifico Sur [Recompas], 2006)
participantes
Evaluacién de (Thomson et al., 2022) Cualitativo Colombia
programas
Ec&)rll)lglementarlos (Gibson & Godoy, 1993) Cuantitativo Bolivia
(Angrist & Kugler, 2008) No se puede establecer ~ Colombia
(Quintero & Restrepo, 2009) Cualitativo Colombia
(Abadie et al., 2015) Cuantitativo Colombia
(Dell, 2015) Cuantitativo México
Indices de (Mejia & Restrepo, 2016) Cuantitativo Colombia
violencia ., o Estados
(Miré6n, 1999) Cuantitativo Unidos
., . Europa Asia
(Mir6n, 2001) Cuantitativo América
(Franz, 2016) Cuantitativo Colombia
(Garcia-Yi, 2014) Cuantitativo Pert
(Ibanez & Carlsson, 2010) Cuantitativo Colombia
. Bolivia Peru
Motivaciones (Rouse & Arce, 2006) Cuantitativo Colombia
para Igreso a (Tabares & Rosales, 2005) Cuantitativo Colombia
!i),s .CUIUVOS (Ojeda, 2011) Cualitativo Colombia
Uicttos (Davalos et al., 2009) No se puede establecer ~ Colombia
Lesotho
(Carrier & Klantschnig, 2016)  Cuantitativo Nigeria
Kenia
Capital social y (I.D. Lobo & Vélez, 2022) Cualitativo Colombia
cultivos ilicitos (I. Lobo et al., 2020) Cualitativo Colombia

Fuente: Elaboracion propia, a partir de revision bibliografica
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Con este trabajo, se pretende aportar al area de analisis de Evaluacion de estrategia

antidrogas desde los participantes. De este modo, se fortalece la investigacion sobre los

resultados de la aplicacion de la politica antidrogas y del DA, vistos mas alla de las cifras de

erradicacion, incautaciones de cargamentos de cocaina, destrucciones de laboratorios de

procesamiento de coca, namero de participantes, y cantidad de ingresos invertidos.

En esta linea de anélisis se ha establecido dos macro categorias: aspectos Positivos y

Negativos (véase mas adelante Figura 1, en apartado de metodologia). Los primeros son los
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aportes que el DA ha realizado al bienestar de las familias, y los segundos, son los factores que
por razones de disefio o implementaciéon no han proporcionado resultados 6ptimos (Ojeda,
2011; Rebolledo-Castillo, 2018; Red de Consejos Comunitario del Pacifico Sur [Recompas],
2006). No obstante, estas valoraciones se han realizado a programas especificos aplicados en
un momento dado, y no a la politica en general, por lo cual, con esta investigacion se realiza
un aporte adicional a la literatura cientifica, al hacer consideraciéon de varios programas o
aplicaciones del DA en Colombia, lo cual, permite hacer una valoraciéon de la estructura del

DA como parte de la politica antidrogas, al considerar varios programas a través del tiempo.

4. Metodologia

Para dar cumplimiento al objetivo de anélisis propuesto, se planteo6 la realizacion de
una estrategia empirica basada en el método de investigacion cualitativo; que permite realizar
analisis y evaluacion de politicas y programas sociales al igual que la eficiencia de su ejecucion
e impacto (Sanz, 2013; Spencer et al., 2003).

3

Este método permite “..reconstruir la realidad, tal como la observan los
actores...”(Hernandez et al., 2010, p.9), en forma adicional, se considera que “el enfoque
cualitativo evaltia el desarrollo natural de los sucesos, es decir, no hay manipulacién ni
estimulacion con respecto a la realidad” (Corbetta, 2003 citado en Hernandez et al., 2010,
p.9). Otorgando a este andlisis “...riqueza interpretativa, contextualizacién del ambiente o
entorno, detalles y experiencias tnicas” (Hernandez et al., 2010, p.17). Por todo lo anterior,
este método ofrece grandes ventajas, frente a otros tipos de analisis, en cuanto al alcance y
profundidad que se puede lograr del tema en estudio, es decir, las valoraciones que del DA
tienen las familias que han sido participes de sus programas. También se incluye un disefio

retrospectivo (Flick, 2007), pues se busca conocer aspectos del pasado del fenémeno estudiado

(DA), por lo que, incluye un periodo de mas de 18 afios (2003 a 2021).
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De acuerdo con (Corbetta, 2007; Katayama Omura, 2014; Kvale, 2011; Sanz, 2013;
Verd & Lozares, 2016) se seleccioné las entrevistas semiestructuradas de caracter biografico
como herramienta de recoleccion de informaciéon. La cual, “...permite la recopilacion de
informacién detallada...” (Vargas-Jiménez, 2012, p.123), ademas de ser un instrumento
intimo y flexible que permite que los entrevistados puedan expresar, describir eventos,
situaciones, experiencias, personas, internaciones, conductas, conocimiento y vivencias sobre
el fenomeno en estudio (Corbetta, 2007; Hernandez et al., 2010; Vargas-Jiménez, 2012).

Para ello, se recurrié a informaciéon primaria de los participantes de los principales
programas del DA, en diferentes regiones del pais, es decir que esta muestra no obedece a una
seleccion aleatoria (Flick, 2007). Entre otras cosas porque segun lo establece Corbetta, (2007)
en el analisis cualitativo no es necesario que la muestra sea representativa ni aleatoria, pues lo
que se busca es una representatividad sustantiva y no estadistica®. Asi también lo han
establecido Verd & Lozares, (2016) quienes sefnalan que “...la investigacion cualitativa se
caracteriza por trabajar con un pequeiio nimero de unidades de informacion, que nunca son
elegidas por criterios muestrales estadisticos...” (p.113).

Esto implica que, con el planteamiento de este modelo no se busca lograr una
generalizacion estadistica, es decir, la identificacion de “...]1a frecuencia con que se da un

2

fenémeno o un comportamiento dentro de una poblacion...” a partir del establecimiento de
un grado de error y significatividad. Mas bien, lo que se busca es lograr una “...generalizacion
analitica, que se refiere a la posibilidad de mejorar la comprensiéon y explicacion de los
fenémenos vinculados a preguntas del tipo como y por qué” (Verd & Lozares, 2016, p.114).
Debido a esto, se buscd contar con tres principios fundamentales que deben existir en una
muestra de investigacion cualitativa; a) variacion de la muestra, b) casos segin la intensidad

de los rasgos, procesos, y experiencias, c¢) identificar los casos en los que la experiencia y los

procesos sean mas claros, por ejemplo, la opinion de expertos (Flick, 2007).

6 Ver capitulo 9, paginas 347 - 348
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Por tal razon, se toma como grupo focal, los lideres sociales que acompafiaron la
implementacion del DA, entendiendo a estos como quienes, siendo participantes del
programa, ejercian un liderazgo reconocido en el alguna de las formas de organizacién social
comunitaria durante la ejecucion de este. Es decir; entendemos como lideres comunitarios a
los representantes legales, presidentes o directores de los Consejos comunitarios, en el caso
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP). Juntas de
gobierno, juntas de accién comunal, fundaciones y asociaciones, en el caso de las comunidades
campesinas. Lo cual, indica que esta es una seleccion de muestra no probabilistica o dirigida
(Hernandez et al., 2010).

Dicho de otro modo, el muestreo se realiza por conveniencia al desarrollo de la
investigacion (Flick, 2007, pp. 50-51; Patton, 2002). Sin embargo, se procur6 contar con dos
aspectos claves; representatividad y variedad (Miles & Huberman, 1994, p.28). La primera en
términos de las historias de vida de los participantes, y la segunda en la participacion de las
familias en los programas del DA. Asi mismo, se busco tener variedad en términos de las
regiones con mayor producciéon de coca en el pais, para lograrlo se hicieron entrevistas en los
departamentos de Narifio, Putumayo y Norte de Santander, entre los meses de junio y octubre
de 2021.

Estas regiones, son seleccionadas en consideracion a las siguientes caracteristicas que
los hacen un caso especial, y al mismo tiempo representativo de toda la poblacion del pais,
segun se evidencia en la base de datos SIDCO del Observatorio de Drogas de Colombia”: en
primer lugar estan los valores en dinero que se han invertido con los proyectos y programas
del DA, en el marco de la politica antidrogas se han recibido inversiones por méas de
$378.560.573.571 pesos, entre los anos 2003 y 20168 (ver Anexo 4), estas inversiones

representan el 29.23% del total de las realizadas en todo el pais durante el periodo. Del mismo

7 https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO.aspx

8 Valores expresados en pesos corrientes de cada afio: equivalentes a un promedio de $101.135.846 USD
en el aflo 2021, a una tasa de cambio promedio anual de $3.743,09. Este valor se obtiene de consultar
el historico de valores diarios de la TRM del afio 2021 dispuestos por el Banco de la Republica.
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modo, se hizo consideracion del total de familias que fueron atendidas por el DA en estos
departamentos, las cuales sumaron el 29.46% del total del pais (ver Anexo 5). Finalmente, se
tiene en cuenta que los departamentos seleccionados representan un poco menos de la mitad
del ntimero total de hectareas de cultivos de hoja coca entre 2003 y 2016, es decir, el 44.16%

(ver Anexo 6).

4.1. Fuente de datos y proceso de recoleccion de informacion

El proceso de recoleccion de informacion estuvo reglado por factores que generaron
algunas limitaciones, tal es el caso de los altos indices de violencia y homicidios de lideres
sociales durante los afios 2020 y 20219, que en principio imposibilitaba entrar en contacto con
quienes han participado de procesos del DA en las zonas de interés para la investigacion.

Por ello, se hizo un procedimiento de contacto indirecto (Verd & Lozares, 2016), que
consisti6 en un acercamiento mediante personas consideradas como de confianza (personas
que habian realizado trabajo de campo en apoyo en la implementacion de proyectos y
programas del DA y consejos comunitarios de la poblacion Negra Afrocolombiana Raizal
Palenquera - NARP), logrando establecer un didlogo franco y abierto con lideres y lideresas
que habian sido participes de programas y proyectos del DA. Entendiendo que, por su papel
de lideres tienen conocimiento de las diferentes vivencias y sus voces representan a un gran

nimero de participantes.

9 Segtn el informe de la Unidad de Investigacion y Acusacién (UTIA) de la JEP, en un principio contabiliz6
que entre el primero de diciembre de 2016 y el Gltimo dia del afio pasado 864 lideres fueron asesinados,
de los cuales cerca de la mitad realizaban tareas que ayudaban a materializar la implementacién del
acuerdo de paz. "Luego de realizar el proceso de duplicacion, contrastacion y verificacion de registros
proporcionados por otras instituciones y organizaciones, el sistema de monitoreo arroj6 una cifra ain méas
escalofriante, de 904 casos", detalld Cifuentes. https://www.dw.com/es/méas-de-900-1%C3%ADderes-
sociales-asesinados-en-colombia-desde-2016/a-57257906

No obstante, en las cifras oficiales del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, son atin mas
preocupantes; desde el 26 de septiembre de 2016 hasta el 24 de abril de 2022 han sido asesinados 1287
lideres, lideresas y defensores de derechos humanos. https://indepaz.org.co
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A partir de estas dos fuentes se inicia un proceso de obtencion de informaciéon mediante

13

la técnica de muestreo no probabilistica denominada bola de nieve©; “...este modelo de
muestreo resulta particularmente 1til para el estudio de poblaciones clandestinas...” es decir,
“... grupos sociales cuyos miembros por motivos éticos, legales, ideolégicos o politicos, tienden
a ocultar su identidad...” (Corbetta, 2007, p.288). El proceso permitio, realizar entrevista a los
lideres de los programas del DA en los siguientes municipios: El Pefiol, El Rosario, San José
de Alban y Tumaco, en el Departamento de Narifio, San Miguel y Puerto Asis en el
Departamento del Putumayo y Sardinata en el Departamento de Norte de Santander. El
proceso se repitié hasta lograr un nimero de saturacion de categorias (Soneira, 2006), de 21
entrevistas (ver Tabla 2) a participantes de los Programas Familias Guarda Bosques (PFGB),
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) y de otros como el

Col/K53. Dando cumplimiento a la necesidad de que el muestreo en la investigacion

cualitativa sea iterativa y flexible (Rubin & Rubin, 2011).

4.2. Caracteristicas basicas de la poblacion y de la muestra

Dado que se trata de una poblacién que esta vinculada a una actividad ilicita, en forma
oficial no existe un registro o caracterizacion de la poblaciéon. No obstante, en los diferentes
informes sobre drogas emitidos por UNODC, se puede apreciar que los cultivos ilicitos de coca
estan establecidos en diversas zonas rurales del pais, que abarcan territorios, de parques
naturales, tierras de comunidades de consejos comunitarios pertenecientes a las comunidades
Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, al igual que en territorios de cabildos
indigenas y en zonas de poblacién campesina (UNODC, 2005, 2008, 2017, 2019). Estas son

poblaciones que poseen caracteristicas idiosincraticas y culturales muy diferentes entre si. Sin

10 Este tipo de muestreo utiliza una forma indirecta de contacto con las personas entrevistadas. El contacto
indirecto, segtin lo definen Verd & Lozares, (2016), se da “cuando accedemos a los sujetos que nos
interesan por intermediacién de una tercera persona. Esta persona intermediaria puede tratarse de un
gatekeeper, pero también podria tratarse de una persona contactada con anterioridad a la que le pedimos
nuevas referencias” p. 139.



26

embargo, poseen factores socio demograficos comunes, tales como; baja presencia de las
instituciones del Estado, precaria prestacion de servicios de salud, viviendas con carencias de
servicios basicos de acueducto y alcantarillado, y ausencia de vias de comunicaciones. En
cuanto a los cultivos ilicitos, el 100% de la poblacion posee entre una y un maximo de diez
hectareas de sembrado de coca (UNODC, 2019)

En el plano de la muestra que se ha usado para esta investigacion, ademas de las
caracteristicas generales anteriormente descritas, se realiz6 una aproximacién al
conocimiento basico de los nicleos familiares y la composiciéon de los hogares, indagando en
aspectos como el tipo de poblacion, edad promedio, nivel de estudios, composicion familiar,
arraigo en la comunidad y actividad econoémica actual.

Frete al tipo de poblacién, se logra obtener informaciéon de 20 hombres y una mujer,
los entrevistados tienen un promedio de edad de 48.9 afios, ocho de los entrevistados tienen
estudios de primaria, cinco estudios de bachillerato, siete estudios técnicos, y uno estudios
profesionales (universitarios). En términos de su composiciéon familiar o estado civil, dos de
los entrevistados son solteros, doce de ellos conviven en union libre, seis son casados, y uno es
viudo. En cuanto al arraigo en la comunidad, veinte de los entrevistados tienen méas de 15 anos
viviendo en el territorio, y uno entre dos y cinco anos. Finalmente, respecto a la actividad
econdmica, dieciséis se dedican a la agricultura o ganaderia como actividad econémica

principal, y cinco son trabajadores por cuenta propia en otro tipo de actividades.

4.3. Proceso de recoleccion de informacion.

Es importante sefalar que, este proceso se realizd bajo circunstancias especiales de
medidas sanitarias adoptadas en medio de la pandemia del COVID 19: distanciamiento social,
y limitaciones a los desplazamientos terrestres en el primer trimestre del ano 2020. A los
cuales, se sumaron el estallido social de las protestas y paro nacional de septiembre - octubre

de 2020 y abril - mayo del 2021. Haciendo que el proceso de entrevistas iniciara en forma
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telefonica, y solo hasta los meses de septiembre y octubre de 2021 se realizara entrevistas
presenciales en el municipio de Tumaco.

La entrevista semiestructurada estaba compuesta por siete secciones: a) Datos
sociodemograficos primarios (edad, estado civil, nivel de estudios, etc). b) Origenes, motivos
de inclusion en los proyectos del DA e historia. ¢) Presentaciéon personal y lo que hace en la
actualidad. d) Problemas relacionados con la actividad productiva pre - DA y la actividad
productiva post - DA. e) Situacion profesional (y/o de formacién técnico-productiva) antes de
la participacién en los proyectos del DA. f) Relacion entre la trayectoria formativa y el ingreso
a los proyectos del DA / desplazamiento a la actividad productiva actual. g) Definiciéon de la

trayectoria, y la percepcion de las familias sobre su participacion en los proyectos del DA.

Tabla 2
Caracteristicas demograficas de lideres sociales entrevistados participantes de los proyectos y

programas del DA periodo 2003 a 2021

Codigo Género Edad EstadoCivil Departamento Municipio = Educacién DA

o1 M 40 Soltero Narifio Tumaco Técnico PFGB
02 M 43 Soltero Narino Tumaco Técnico PFGB
03 M 64 Casado Narino i?élaiose de Bachiller PFGB
04 M 37 Unién Libre  Narino Tumaco Bachiller PNIS
05 M 41 Unién Libre  Narino Tumaco Técnico PNIS
06 F 84 Viuda Narifio Tumaco Primaria PNIS
o7 M 55 Casado Putumayo San Miguel Técnico PFGB
o8 M 39 Casado Narifo Tumaco Primaria PNIS
09 M 38 Casado Putumayo Puerto Asis  Técnico Otros
10 M 62 Unién Libre  Narino Tumaco Primaria PNIS
11 M 40 Unién Libre  Narifo Tumaco Profesional  Otros
12 M 43 Casado IS\Iorte de Sardinata Bachiller PFGB
antander
13 M 51 Unién Libre  Narino Tumaco Bachiller PFGB
14 M 46 Unién Libre  Narino Tumaco Primaria PNIS
15 M 52 Unién Libre  Narino Tumaco Primaria PNIS
16 M 62 Casado Narino El Penol Primaria PFGB
17 M 47 Unién Libre  Narino Tumaco Técnico PFGB
18 M 55 Unién Libre  Narino Tumaco Primaria gg]ll/sIfSS
19 M 31 Unién Libre  Narifo Tumaco Técnico Otros
20 M 62 Unién Libre  Narino Tumaco Primaria PNIS
21 M 32 Unién Libre  Narifo Tumaco Bachiller PNIS

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de los datos de las entrevistas
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4.4. Aspectos éticos

La informacion de las entrevistas se recogio en forma escrita. Sin embargo, como ya se
ha mencionado algunas de las entrevistas se realizaron por llamada telefénicas; estas fueron
grabadas, y en cada una de ellas se dio lectura al contenido del consentimiento informado,
dando a conocer los objetivos de la investigacion y procedimientos del estudio, al igual que la
voluntariedad de su participaciéon. Del mismo modo, se aclar6 a los participantes que los
nombres y los identificadores directos serian anonimizados y se eliminarian del informe de la
investigacion, toda informacién confidencial que permitiera la individualizacion de los
entrevistados. Obteniendo de estos su autorizacion para la recolecciéon de su informacion
personal, y para la realizacion de grabaciéon de sus testimonios. Con lo cual, se dio

cumplimiento a los estandares éticos de investigacion con sujetos humanos.

4.5. Analisis de la informacion

Con la ayuda del Software especial para los estudios cualitativos Atlas. Ti, (novena
version), se realizo el analisis de la informacion recolectada en las 21 entrevistas. Basados en
Holton, (2008), pp.81-87; Saldana, (2009); Soneira, (2006), pp.156-157; Spencer et al.,
(2003), pp.203-208, se hizo el proceso de codificacion de los diferentes fragmentos de texto
de respuesta de los entrevistados a las diferentes preguntas de la entrevista.

Este proceso permitio la identificar un poco mas de 200 codigos descriptivos de
senalizacion de informacion, los cuales, tras un proceso de agrupacion se reducen a un total
de 126, estos codigos conforman 14 categorias de posibles temas de interés para la
investigacion, los cuales, obedecen a las respuestas de los entrevistados (alternativas
productivas, apoyos familiares, factores de permanencia, trayectorias, redes de apoyo
econdmicos, entre otros). Sin embargo, para este capitulo solo se usan 45 codigos, y siguiendo
a Galeano Marin, (2004), pp.54; Holton, (2008), pp.78-87; Navarrete, (2011), p.54; Saldana,

(2009), pp.9-12; Spencer et al., (2003), pp.201-203, se realiza una consideraciéon de las
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categorias descritas en las investigaciones anteriores y que se relacionaron en la revision de la

literatura (ver Figura 1), agrupando los 45 cédigos seleccionados en dos categorias; factores

Positivos y factores Negativos, las cuales, estan centradas en el analisis de los aspectos que se

relacionan en forma directa con las valoraciones del disefio e implementacion del DA (ver

Anexo 7).

Figura 1

Categoria de andlisis valoraciones del DA desde los participantes

Aspectos
Positovos

Valoraciones del DA

Aspectos
Negativos

Ser conocidos como ciudadanos con derechos, (Ojeda, 2011)
Acceso a recursos del estado y de la cooperacion internacional. , (Ojeda, 2011)
Mayores ingresos, seguridad alimentaria, y tranquilidad en zona (Rebolledo-Castillo, 20183

l El establecimiento de compromisos con el trabajo comunitario, recuperacion del capital l
social (Ojeda, 2011)

lPromoci()n ambiental, realizacion de buenas practicas agricolas (Ojeda, 2011; Rebol
Castillo, 2018)

Integracion débil de los campesinos con el Estado (Ojeda, 2011)

Entrega recursos economicos transitorios (Ojeda, 2011)

l Actividades productivas que superan el tiempo de interv
Rebolledo-Castillo, 2018).

l Demoras en la entrega desembolso y crédi
productivas (Ojeda, 2011; Rebolledo-Castillo, 2018)

l Poco seguimiento a la implementacion de los proyectos productivos (Rebolledo-Castillo, l
20

Deficiencias de los procesos de seleccion de los proveedores de insumos y de los
participantes del DA (Rebolledo-Castillo, 2018)

l Ausencia de obras de infraestructura; vial, energetica, de salud, y educacion (Rebolledo- l
Castillo, 2018).

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de revision de literatura

En el proceso de analisis de las implementaciones del DA se identifica la existencia de

dos macro programas, que han tenido una implementaciéon durante varios afios en gran parte

del territorio nacional (Programa Familias Guarda Bosques - PFGB y Programa Nacional



30

Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos - PNIS), en forma adicional, se reconoce por parte
de los participantes la implementacion de otros programas de los cuales no recuerdan sus
nombres en forma clara, pero si los asocian con los ejecutores, o agencias aportantes de
recursos economicos tales es el caso del Col/K53 ejecutado por la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), y algunos otros ejecutados por Agencia de
Estados Unidos Para el Desarrollo Internacional USAID.

Esta tltima (USAID), ha desarrollado diferentes programas que se enmarcan en el DA
0 que son complementarios a este; del mismo modo los entrevistados relacionan a la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART), esta es una agencia gubernamental encargada de la
coordinacion de la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales
afectadas por el conflicto, que ha coordinado acciones de programas complementarios al DA.
Esto debido a que, por las condiciones de lideres sociales, algunos participantes han tenido
que ver con varias implementaciones del DA durante el periodo de analisis, sin embargo, se
categorizan en el que ellos méas recuerdan.

Se realiza el analisis evaluativo del DA centrado en los factores Positivos y Negativos
del PFGB, PNIS y otros, buscando la identificacion las caracteristicas trasversales a los
diferentes momentos sociopoliticos de implementacién de los programas, evitando en forma
intencional el relacionamiento de aquellas preocupaciones que tuvieran caracteristicas inicas
que hiciera que estas obedecieran a momentos o vivencias especificas y no a una caracteristica
trasversal del DA.

Finalmente, porque se considera que no realizan aporte al cumplimiento del objetivo
de esta investigacion, y dado que algunos pueden ser entendidos como aspectos coyunturales
y no estructurales, en el anélisis se hace una abstraccion de aspectos como: caracteristicas del
territorio donde se implementa el DA, la presencia especifica de un grupo armado al margen
de la ley, el nimero de hectareas de cultivos sustituidas en cada implementacion del DA, la
cantidad de recursos econdémicos prometidos, los efectivamente entregados a los

participantes, y la frecuencia de entrega de las ayudas econémicas (mensual, bimestral, o
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semestral); ya que se considerar que estos aspectos podrian sesgar las valoraciones de los
participantes y no aportarian al anélisis estructural del DA, sobre los factores Positivos y
Negativos; pues en cada una de las aplicaciones del DA estos aspectos presentan variaciones.

De otro lado, en los resultados se muestran las opiniones de los entrevistados citadas
entre corchetes con el codigo de identificacion que se muestra en la Tabla 2, es decir del [01 al
21]. El cual obedece al orden de realizaciéon de las entrevistas, y no a una categorizacion
especial que se relacione con sus opiniones, participacion el DA, ni ubicacion regional

territorial.

5. Resultados

Para el analisis se tomaron en cuenta los programas y proyectos del DA que los
entrevistados recuerdan con mayor claridad y que fueron organizados en tres grupos descritos
en apartado de metodologia. Para evitar que las opiniones expresadas estén asociadas con
aspectos del entorno socio politico que se ha vivido en el pais, se consideran las variantes de
cada uno de los tres grupos identificados, de tal modo que se hace un énfasis en los aspectos
coincidentes en las opiniones; es decir, aquellos que van mas alla de los momentos socio
politicos de la implementacion del DA, y a las caracteristicas propias de cada programa; de
este modo se elimina el sesgo de opinién y se analiza en forma eficiente los aspectos
estructurales del DA.

En este contexto, se presentan las reflexiones finales sobre los resultados de esta
investigacion, los cuales pueden ser vistos en resumen en la Tabla 3, realizando énfasis especial
en los hechos que son estructurales del DA durante el periodo de analisis 2003 a 2021. En
frente de cada una de las consideraciones Positivas y Negativas, se incluye la indicacion
adicional que muestra si esta se relaciona con el disefio o la implementacién, con la letra (x)
se muestran el programa del DA al cual se asocia la valoracion, y en color rojo las valoraciones

que son coincidentes en dos programas. Asu vez, en la columna final se relacionan los
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hallazgos con los aspectos identificados en la revisién de la literatura, de tal modo, que se
permita su validaciéon. No obstante, algunos aspectos descritos en la literatura no han podido
ser validados en esta investigacion, y del mismo modo surgen nuevos.

En este sentido, los aspectos Positivos: (fortalecimiento socio empresarial comunitario
y el establecimiento de buenas relaciones con el personal técnico asistencial) estan
relacionados tanto con el disefio como con la implementacion de los programas. Mientras que
los aspectos Negativos: (retrasos en cronograma de proyectos productivos, retrasos en el inicio
de los proyectos de seguridad alimentaria, y la ausencia de apoyo en fase de comercializacion
de productos) las dos primeras estdn méas relacionados con la ejecucién de los programas, y la
ultima con el diseno y la implementacion. Esto podria significar que uno de los aspectos
importantes a resolver por el DA son los diferentes procesos administrativos que involucran
la puesta en marcha de cada programa, incluyendo la seleccién de los operadores en terreno.
No obstante, dicha seleccion de operadores es una categoria de anélisis a la que no se le puede
dar alcance con esta investigacion, pues se requiere del conocimiento de elementos adicionales

a los expuestos por los entrevistados.

Tabla 3
Relacion de aspectos Positivos y Negativos de los programas PFGB, PNIS y Otros.
Aspectos Calificados Diseno Imp} CMeN " ppGB  PNIS Otros Concp rdancia
tacion con literatura
Positivo
Acceso a
Fortalecimie recursos del
: estado y de la
nto SOCI0 . - .
. Diseno X X cooperacion
empresarial . :
o internacional
comunitario

(Ojeda, 2011)

Creaciéon de

o mentalidad _ Implemen

Econdmicos Diseno P
emprendedor tacion
a
Entrega de
ayudas . Implemen
yu P Diseno P, X
economicas tacion
iniciales
Establecimie
nto de Implemen

x X X

buenas tacion

relaciones
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Tabla 3
Relacion de aspectos Positivos y Negativos de los programas PFGB, PNIS y Otros.
Aspectos Calificados Diseno Imp} CMeN " ppGB  PNIS Otros Concp rdancia
tacion con literatura
con el
personal
técnico
asistencial
Mayores
Crecimiento ingresos,
de la seguridad
comercializac . . ahmen.te‘ma, y
on  de la Disefio X tranquilidad en
produccion zona
local (Rebolledo-
Castillo, 2018)
Apoyo
técnico en la
recuperacion
de la
roduccién . Implemen
E)Céﬂ Diseno tac?(’)n X
recuperacion
de
enfermedade
S
El
Adquisicién establecimieqto
de de compromisos
el . Implemen con el trabajo
experiencia y Diseno s, X e
liderazgo tacion comumtaljl/o,
comunitario recuperacion Qel
Condicion capltal social
humana y (Ojeda, 2011)
social Ampliacion El o
de redes de establec1m1e1?to
capital social de COmpromisos
. Implemen con el trabajo
(nuevos Diseilo -, X o
amigos, tacion comumtaljl/o,
relaciones recuperacion Qel
duraderas) capltal social
(Ojeda, 2011)
Negativo
Demoras en la
entrega
desembolso y
Demoras en créditos | que
las entregas Implemen . Eeetrasan el 1mi:211(;
Econémicos gceolélc,s);}i’;ias tacion actividades
productivas
(Ojeda, 2011;
Rebolledo-
Castillo, 2018)
Retrasos en Implemen Demoras en la
P X X entrega
cronograma tacién

desembolso  y
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Tabla 3
Relacion de aspectos Positivos y Negativos de los programas PFGB, PNIS y Otros.
Aspectos Calificados Diseno Imp} CMeN " ppGB  PNIS Otros C0ncprdanc1a
tacion con literatura
de proyectos créditos que
productivos retrasan el inicio
de las
actividades
productivas
(Ojeda, 2011;
Rebolledo-
Castillo, 2018)
Ausencia de Corta duracién
apoyo en fase de las
de Disefio Implemen . . intervenciones
comercializac tacion del DA (Ojeda,
i6n de 2011; Rebolledo-
productos Castillo, 2018)
Retrasos en
el inicio de
Implemen
los proyectos tacion X X
de seguridad
alimentaria
Entrega de
herramientas Implemen <
existentes en tacion
las fincas
No
concertaciéon Implemen <
de proyectos tacion
productivos
Malos Deficiencias de
. los procesos de
manejos .
S . seleccion de los
administrativ
Implemen proveedores de
os en la S, X ;
tacion insumos y de los
entrega de . del
ayudas e participantes de
ASUMOS DA (Rebolledo-
Castillo, 2018)
.. Inflexibilidad
Fortalecimie del rograma
nto de lineas prog ]
roductivas . Implemen para N
p . Diseno S, X desarrollo  de
de baja tacion A
. 1 actividades
comercializac .
bn productivas
(Ojeda, 2011)
Fallas en
proteccion de Disefio Implemen <
lideres tacion
sociales
Condicién Presiones y
humana y amenazas de Implemen <
social los agentes tacion
del Estado
Poco tiempo Corta duracion
. .5 N Implemen
de ejecucion Diseno v, X de las
tacion . .
del programa intervenciones
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Tabla 3
Relacion de aspectos Positivos y Negativos de los programas PFGB, PNIS y Otros.

Implemen Concordancia

Aspectos Calificados Disefio .- o PFGB  PNIS Otros = | o iira

del DA (Ojeda,
2011; Rebolledo-
Castillo, 2018)

Falta de

componente

de Disefio X
investigativo
fitosanitario
Falsa
destinacion
de las
familias a las
ayudas
econdmicas o
insumos

Implemen
tacion

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de los datos de las entrevistas, y 1a revision de la composicién de los programas
PFGB, PNIS y Otros

5.1. Programa Familias Guardabosques (PFGB)

Lo entrevistados mencionan, como aspectos Positivos, el apoyo a la creacion de
empresa, apoyo al comercio de las producciones locales, el fortalecimiento empresarial
mediante el fomento a la asociatividad [03, 12, 13] y el impulso a las asociaciones productivas
existentes en las regiones [03, 12], “Dio la oportunidad que nosotros hiciéramos empresa, nos
dieron el paso a paso para sacar el proyecto adelante, nos dieron el capital semilla, para que al
cabo de un afo estuviéramos produciendo la miel. En los primeros afios nos apoyaron con
recursos para hacer las instalaciones de las abejas” [12]. Lo anterior est4 en concordancia con
lo establecido por (Ojeda, 2011), . También, se reconoce por los entrevistados que estos apoyos
fueron materializados con la entrega de maquinaria y herramientas de trabajo: “...las
herramientas que dejaron para trabajar, en la tierra, hubo; despulpadoras, motosierra,
guadanadoras, bombas de fumigacion a motor. Bombas estacionarias a motor” [16].

De otro lado, entre los aspectos Negativos se relacionan demoras en la entrega de las
ayudas economicas [01, 13]; “...no hay cumplimiento de lo prometido, lo cual impide el

desarrollo de nuevos cultivos licitos queden rapida produccion”. “Era un proyecto de
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reduccion de cultivos ilicitos y solo nos dieron un poco de abonos y herramientas cuando uno
aca mantiene ese tipo de cosas y no nos dieron el sostenimiento para cultivar en la finca” [01].

En forma adicional, los entrevistados relacionan, dificultades en la ejecucion de los
proyectos productivos, es decir; en las lineas productivas que se seleccionaron, del mismo
modo se relacionan fallas en la protecciéon de lideres sociales de las comunidades [13].
También, se identifican problemas que se relacionan con los aspectos administrativos de la
ejecucion de los proyectos en las organizaciones sociales, ademéas de amenazas por parte del
Estado a los participantes; “mucha documentacion, para firmar, y las amenazas de llevarlos a
la carcel si volvian a sembrar, nosotros no leiamos los documentos” [16].

También, se menciona por los entrevistados, la entrega de ayudas econémicas sin un
efectivo acompafiamiento social, lo cual, podria derivar en la creaciéon de una mentalidad de
dependencia econémica en los participantes del DA, perpetuando la condiciéon de pobreza de
las familias:

Cuando se hace la entrega de ayudas econémicas, se crea una mentalidad de
pobreza absoluta, y esto hace que se quiera que siempre nos estén dando dinero, se
hizo una critica al programa que estaba creando personas que siempre querian que les
dieran, “familias vagas”. “Una mentalidad de pordioseros inttiles” 1, para mi también
se produce un efecto negativo si no hay un apoyo desde el punto de vista social, pues si
solo son las dadivas generan una cultura de corrupciéon y de mentalidad de pobreza,
mientras que subsidios con acompanamiento social, ayuda a crecer [03].

Finalmente, se menciona por los entrevistados, la ausencia de acompanamiento a las
organizaciones en la fase de comercializacion de los productos; generando en algunas de ellas
su desaparicion prematura y en otras grandes dificultades para su sostenimiento: “...en la
comercializacion no tuvimos el acompafiamiento adecuado, entre 2007 y 2008, estuvimos

estancados, nosotros teniamos que hacer el envasado en forma rudimentaria, en cualquier

11 Comillas afiadidas en esta investigacion.
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botella llevamos la miel. No teniamos con qué ni sabiamos como sacar un registro sanitario”

[12].

5.2. Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos Ilicitos - PNIS

De este programa, los entrevistados menciona como aspectos Positivos, la entrega de
las ayudas economicas iniciales [05, 06, 15, 18, 20 y 21]. “La ayuda econémica de los
$12.000.000 de pesos que nos dieron, esa platica no estaba en mis planes, pero me sirvieron.
Espero con ansias la implementacion de los proyectos productivos” [20]. Por otro lado, se
resalta el establecimiento de buenas relaciones (amistad) con el personal técnico asistencial
[20]; es decir, una relacion que va més alla de la asistencia técnica, que ha hecho sentir a los
participantes que cuentan con un nuevo amigo.

Mientras que, en los aspectos Negativos de PNIS, los entrevistados mencionan el
incumplimiento en la ejecucion de las fases siguientes a la entrega de los apoyos econémicos
iniciales [04, 06, 15, 18, 20 y 21], en forma especial la seguridad alimentaria y los proyectos
productivos, lo cual, genera en los participantes dudas sobre la ejecucién del programa;
“...mucha demora, estamos en duda de que lo prometido se vuelva realidad y los plazos se
estan corriendo y no se llega a nada...” [18], “...esto esta mal orientado, eso practicamente no
se cumpli6é nada de lo que nos prometieron y a uno lo tienen en mucha espera...” [04], “...ha
pasado mas de un ano desde que recibimos la ayuda inmediata y no hemos recibido el apoyo
de la seguridad alimentaria, eso deberia ir de la mano, y como eso no se vio, las familias estan
embolatadas para meter en la finca” [05].

Adicionalmente, existia preocupacion por la estructuracion y destino de las inversiones
econdmicas de los proyectos, los cuales, no estarian siendo concertadas con los participantes,
y obedecerian a acuerdos politicos y no a las necesidades de los territorios y sus familias [18],
“...los proyectos vienen solo con herramientas, y no con recursos para pagar mano de obra que
se necesita en los cultivos” [05], “...no hubo concertacién del proyecto...” [02, 17]. “Esto fue un

engaifio del gobierno porque era un proyecto totalmente diferente al de sustitucion de cultivos
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ilicitos y el gobierno nos la dio como participacién con el PNIS, cuando eran dos cosas

diferentes” [17].

5.3. Los otros programas del Desarrollo Alternativo

En los aspectos Positivos, los entrevistados resaltan, las inversiones realizadas en el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias (asociaciones de productores); las cuales,
tienen un crecimiento en la comercializaciéon de los productos [09]. En forma adicional, se
relaciona el apoyo técnico recibido de las organizaciones de cooperacién internacional, en los
momentos que los cultivos han sido afectados por las llamadas plagas (enfermedades masivas

3

de los cultivos) como la del anillo rojo o cucarron; “...siempre que se presentan estas
situaciones la cooperacion ha estado alli para brindar apoyo en los procesos de rehabilitacion
de estas fincas, aunque también ha habido apoyo en el tema de cacao...” [11].

También, se destacan aspectos positivos que no son econémicos, ni se relacionan en
forma estricta con los cultivos, pero que generan un crecimiento personal en sus vidas; tal es
el caso de la adquisicion de experiencia, conocimiento, liderazgo comunitario, y el
establecimiento de relaciones interpersonales que han permanecido a través del tiempo
(crecimiento del capital social), “...con el de naciones unidas, adquiri experiencia como
presidente de la junta de gobierno y también me beneficie de las ayudas; conoci nuevos
amigos, cultive buenas relaciones, conoci personas buenas que hasta ahora somos muy buenos
amigos” [18].

De otro lado, en los aspectos Negativos, los entrevistados mencionan factores
relacionados con el diseno de los programas, como es la duracion de la intervencion, es decir;
estos programas han sido disenados como de ejecucion rapida, pero promueven proyectos
productivos cuyo tiempo de iniciacion de su etapa productiva supera la duracion del
programa; de tres a cinco anos (café, coco, cacao, limén, pimienta negra, chontaduro, palma
africana), mientras que la duracion del programa era de maximo de dos a tres anos, dejando

de lado el acompanamiento del programa en la fase de comercializacion [11, 18].
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Adicionalmente, esti la ausencia del componente técnico investigativo y productivo,
que deberia permitir la mejora de las producciones o el control fitosanitario de estas, y dado
que tradicionalmente los cultivos que son impulsados por el DA (café, coco, cacao, chontaduro,
y palma africana) han sufrido de plagas que con los afios terminan acabando por completo con
grandes hectareas de estos productos, este aspecto es considerado de gran valor por los
entrevistados; “...hay elementos a los que se les ha apostado muy poco, como es el control de
la plaga, no hay investigaciones claras que puedan apuntar a mecanismos de mitigacion para
evitar que las plagas crezcan tan rapido...” [11].

Por otro lado, se resaltan los aspectos Negativos que se relacionan con las fallas de
implementacion como el fortalecimiento de lineas productivas no apropiadas o de baja
demanda para la comercializacion de los productos; “...hacen inversiones para fortalecer
lineas productivas que no estan fuertes, se experimenta con productores, donde no hay quien
les compre el producto y los productores quedan perdiendo, por cual, se deberia mirar primero
las lineas productivas fuertes o algo que tenga mercado asegurado” [09]. A ello se suman,
mentiras de familias en la destinacién de los bienes e insumos entregados, impidiendo la
consolidacion de las lineas productivas; “También, como en ese tiempo mucha gente minti6 e

invirtieron la plata que recibieron en otras cosas y no en la finca” [09].

6. Conclusiones y recomendaciones

El DA ha sido concebido desde una vision que valora el éxito en términos de la
reducciéon del nimero de hectareas de cultivos ilicitos, no haciendo consideracién de las
familias cultivadoras como el objetivo principal de la politica antidrogas. Sin embargo, esta
investigacion muestra que, desde la perspectiva de los participantes, el éxito del programa no
esta en el nimero de hectareas erradicadas, sino més bien, en las consideraciones al bienestar
socioeconoémico de las familias, pues si estas logran mejorar sus condiciones de vida, su

abandono de la actividad ilicita es permanente. Bajo esta premisa las valoraciones Positivas y
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Negativas que se presentan a continuacion y que han sido dadas a las diferentes
implementaciones del DA, deben representar un insumo fundamental para los disefiadores e

implementadores del programa en todas sus fases y niveles.

6.1. Establecimiento de buenas relaciones con el personal técnico asistencial

Este no es un factor tangible, pero si determinante en entornos donde la desconfianza
en los procesos del DA es una constante, “...a hora quieren meterlo todo en herramientas, para
cumplir a las empresas con las que tienen sus compromisos y hasta robar” [13]. De otro lado,
existen casos donde los entrevistados perciben que los proyectos se orientan con
deshonestidad, manejandolos con visiones politiqueras y como negocios particulares [18] en
el cual los participantes “quedan en mano de los que mandan (gobierno nacional, politicos,
entidades estatales y operadores de los programas y proyectos) y tienen el poder de decidir...”
[18]. Todo esto hace que el establecimiento de buenas relaciones entre el personal técnico
asistencial y las familias se convierte en garantia de éxito del DA, sobre todo si estas relaciones
van mas alla de una de una asistencia técnica, y se convierten en lazos de amistad que perduren

por fuera del DA.

6.2. Fortalecimiento socio empresarial comunitario

La creacion de tejido social empresarial por medio del fortalecimiento de la
asociatividad, es de vital importancia en las regiones donde se realiza la sustitucion de ilicitos,
mas aun, al considerar que estas regiones carecen de alternativas laborales para las familias,

y que su realidad econémica licita dista mucho de los ingresos de quienes trabajan en las
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actividades ilicitas; “...quien raspa!2 se gana unos $600.000 pesos®3 en la semana, mientras
que el campesino se gana entre $100.000 y $120.0000 pesos'4, y los que estan en las cocinas?s
se ganan alrededor de $1°600.000 pesos'® en una semana. Por eso, es por lo que la gran
necesidad del pais no es erradicar, es llegar con un proyecto que garantice la cadena de

comercializacion” [12].

6.3. Ausencia de apoyos en la fase de comercializacion

La falta de creacion de mercados efectivos para los productos gestados en el marco de
los proyectos productivos del DA seria un incumplimiento del programa, pues el
establecimiento de canales de comercializacion de las producciones licitas ha hecho parte de
las promesas de valor.

Esta ausencia de mercados podria derivar en una baja en los precios de los productos
licitos que desmotivarian a las familias a continuar con sus producciones [19, 01, 02, 16 y 17],
“...cuando ya uno piensa, algunos cultivos desmotivan, como el caso del limoén, la mandarina
y la guayaba, son plantas de corta duracion, pero en algunas ocasiones por el bajo precio del
mercado la cosecha se pierde...” [16], “...en cambio, el café y el cacao son mas estables” [16].

De otro lado, cuando no existen los mercados de comercializacion, surge la
intermediacion, pero no como solucidn, pues estos se apropian de las ganancias que podrian
obtener las familias, ofrecen pagos irrisorios por las cosechas; cuando “La guayaba esta en
$5000 la caja de 25 o 30 kilos, no se puede vender, pues no es rentable. Eso hace que la plata

se la lleven los intermediarios, y esas son las cosas que desaniman” [16].

12 Raspar: es el nombre que se le otorga a la actividad de cosechar, es decir; arrancar las hojas de coca de
los arboles, quienes realizan esta labor también son conocidos con el nombre de raspachines.

13 Valores expresados en pesos colombianos de 2021, equivalentes a un promedio de $160,29 USD en el
afio 2021, a una tasa de cambio promedio anual de $3.743,09. Este valor se obtiene de consultar
el historico de valores diarios de la TRM del afio 2021 dispuestos por el Banco de la Republica.

14 Valores expresados en pesos colombianos de 2021, equivalentes a $32,05 USD.

15 Cocinas: es un laboratorio improvisado donde se realiza el procesamiento y refinamiento de la pasta
base de coca a cocaina pura.

16 Valores expresados en pesos colombianos de 2021, equivalentes a $427,45USD.
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“Los precios de nuestros productos no son los mejores, por eso la gente acé busca otras
alternativas” [19]. Es importante tener en cuenta que, estas alternativas a las que en forma
timida el entrevistado hace mencion, significaria el regreso a los cultivos ilicitos, opcion que
permanece en la mente de los participantes, como una realidad cuasi obligada en los
territorios. “...yo no siembro coca, pero le doy su razén para el que siembra coca en estos

momentos...” [18].

6.4. Incumplimiento en inicio de proyectos productivos y de seguridad

alimentaria

Los retrasos en el inicio de los proyectos de seguridad alimentaria y los proyectos
productivos, es decir, en la entrega de ayudas econémicas [04, 05, 06, 13, 15, 18, 20, 21]. Las
cuales, habrian sido convertidas en entregas de unos cuantos insumos sin recursos
econdmicos para el sostenimiento de las actividades productivas propias de las fincas [01, 05].
Esto constituye una afectaciéon de gran importancia en la vida y sostenimiento de las familias,
sobre todo si se considera que, en el proceso de ingreso al DA, estas deben erradicar por
completo los cultivos de coca de donde provenia su sustento.

Otro factor importante, donde se ha vivido incumplimientos, es en los elementos
complementarios a las actividades propias del DA, y el incumplimiento en estos genera una
carga adicional que afecta las familias. Tal es el caso de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), cuyos retrasos en ejecucidon incrementan el malestar de las
familias hacia el PNIS. Las familias se sienten engafadas por el gobierno nacional y pierden
la confianza en todos los procesos del DA.

En este punto de evaluaciones del PNIS, se reconoce como limitacién, que en el
momento de realizacion de esta investigacion, este es un programa en ejecucion, Debido a
esto, es posible que con su finalizacion se pueda subsanar algunos de los factores identificados
por los entrevistados como Negativos, o por el contrario estos puedan alinearse a los

identificados en los otros grupos, profundizando la crisis que lleva a decir que la estrategia de
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lucha contra los cultivos ilicitos y el DA no ha funcionado y debe replantearse (Bedoya, 2017;

Santos, 2017; Spellberg & Kaplan, 2010; Zuleta, 2017).

6.5. Recomendaciones

Finalmente, tanto en los aspectos Positivos como en los Negativos existen factores que
no se identificaron como trasversales, pero que desde esta investigacion se recomienda sean
considerados por los disefiadores del DA: los aspectos Positivos para replicarlos y los
Negativos para evitar que se repitan. En el primer grupo, se puede mencionar la creacion de
mentalidad emprendedora, el apoyo técnico en la recuperacion de la produccion local y
atencion de enfermedades, el crecimiento de la comercializaciéon y la ampliacion de redes de
capital social, entendida esta como la generacion de nuevos amigos, y de relaciones
comerciales duraderas.

Por otro lado, estan aquellos factores que deben conocerse, reconocerse y erradicarse
para evitar que se presente otro tipo de inconvenientes y efectos no deseados sobre la
poblacion, tal es el caso de las demoras en las entregas de las ayudas economicas, la no
concertacion de proyectos productivos, los malos manejos administrativos en la entrega de

ayudas e insumos y la falta de proteccion de lideres sociales.

6.6. Limitaciones

En el punto de metodologia, se han senalado las dificultades presentadas para la
recoleccion de la informacion, estas limitaron la posibilidad de realizar una muestra que
incluya una parcelacion de mayor proporcionalidad de cada uno de los programas en las
entrevistas realizadas, al igual que una mejor distribuciéon en nimero de municipios por
departamento, que coincidiera con la proporcion de hectareas de coca que se reporta en cada

uno de los departamentos seleccionados para la muestra. A lo anterior se suma la restriccion
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para la realizacion del 100% de las entrevistas en forma presencial, y en varias secciones de tal
modo que se hubiese podido establecer conversaciones mas amplias y detalladas.

Todo lo anterior habria redundado en proporcionar una mayor representatividad
tipologica y analitica a la muestra. Sin embargo, dado el cuidado y detalle en la aplicacion de
la metodologia cualitativa se puede afirmar que estas limitaciones no han implicado una
variacion sustancial en los resultados y conclusiones de la investigacion, pues en el muestreo
de entrevistas se logra superar el nimero de saturacion necesarias segin lo establece (Soneira,
2006), ademas se cumple con las condiciones de interactividad y flexibilidad del muestreo
(Rubin & Rubin, 2011), y con los principios de muestras cualitativas establecidos por (Flick,
2007); a) variacion, b) casos segin la intensidad de rasgos, procesos, y experiencias, y c)

opini6on de expertos.

6.7. Futura linea de investigacion

Resulta de interés indagar sobre los aspectos negativos estructurales, sobre todo
aquellos que son de implementacion, y que resultaron ser mayores que los de disefio. Por otro
lado, es de vital importancia avanzar en el conocimiento de las motivaciones que llevan a las
familias a ingresar a los cultivos ilicitos (Carrier & Klantschnig, 2016b; Garcia-Yi, 2014; Ibafiez
& Carlsson, 2010; Ojeda, 2011; Tabares & Rosales, 2005), complementado lo con el
conocimiento y analisis de las motivaciones que los participantes tienen para abandonar la
actividad ilicita y vincularse a los programas del DA. Lo anterior, debido a que el conocimiento
de las motivaciones para ingresar a las actividades ilicitas permitira a los disefiadores de la
politica antidrogas y el DA, conocer las limitaciones del entorno que llevan a que las familias
participen de actividades ilicitas, las cuales deben ser tenidas en cuenta en la planificaciéon y
disefio del DA. Del mismo modo, el conocimiento de las motivaciones para abandonar las
actividades ilicitas permite, la inclusion de acciones de refuerzo para que la politica sea efectiva
en su proposito de lograr un cambio de vida en las familias cultivadoras de ilicitos en

Colombia.
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EL INGRESO Y ABANDONO DE LOS CULTIVOS ILICITOS: LAS
MOTIVACIONES QUE LLEVAN A LAS FAMILIAS PARTICIPANTES DE
LOS PROGRAMAS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO A TENER UN

CAMBIO DE VIDA.

Resumen

En este capitulo, se realiza un analisis de las motivaciones de las familias cultivadoras
de coca, para la toma de la decisiéon ingreso y abandono de los cultivos ilicitos, al igual que
para la permanencia en la actividad licita. Para ello, se realiza un anélisis cualitativo de
entrevistas realizadas a participantes de los programas del Desarrollo Alternativo (DA), las
cuales, se complementa con el analisis descriptivo de variables cuantitativas de una encuesta
aplicada también a participantes del DA. Logrando identificar que el ingreso a los ilicitos es
una decision de supervivencia econémica, mientras que el abandono de las actividades ilicitas
y la permanencia en la legalidad es una decision que busca el bienestar familiar y la
subsistencia comunitaria. Lo anterior implica la necesidad de reestructuracion de la estrategia
de lucha contra los cultivos ilicitos y en especial del DA, en cuanto a su alcance y garantias de
medios de vida a las familias cultivadoras de ilicitos, permitiéndoles tener una supervivencia

economica, ademaés del fortalecimiento de las relaciones comunitarias y familiares.

~. Introduccion

Pese a todos los esfuerzos y recursos que gobiernos como el de Estados Unidos ha
invertido en el control de los cultivos ilicitos durante mas de 70 afios (Gootenberg, 2012), en
algunos paises dichos esfuerzos se podrian considerar como infructuosos, o poco efectivos, tal

es el caso de Colombia, donde después de casi cuatro décadas, los cultivos ilicitos no solo
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persisten, sino que se ha triplicado en el naimero de hectareas existentes y se han extendido a
20 de los 32 departamentos del pais7, de los cuales Narifio, Putumayo y Norte de Santander
son los de mayor niimero de hectareas de cultivos ilicitos, por lo cual se puede afirmar que la
guerra contra los ilicitos esta perdida y es necesario una reorientacion de la misma*8 (Bedoya,
2017; Santos, 2017; Spellberg & Kaplan, 2010; Zuleta, 2017).

A lo largo de los afios, la implementacion del Desarrollo Alternativo (DA), como
segundo componente de la actual politica antidrogas, ha generado choques sociales, politicos
y econOmicos; entre los diferentes actores involucrados alrededor de los cultivos ilicitos
(familias cultivadoras de coca, fuerza publica, y grupos armados ilegales). Por lo cual, se puede
inferir que la intervencion del DA, tanto en sus procesos previos (erradicacion de los cultivos),
como en la implementacion (ejecucion de proyectos) producen cambios no deseados en el
entorno, afectando el medio ambiente, las relaciones economicas, productivas de los
territorios y ecosistémicas de las regiones, evidenciando una desarticulaciéon del disefio e
implementacion de la estrategia con la realidad vivida en los territorios (Davalos et al., 2009;
Ojeda, 2011; Rebolledo-Castillo, 2018).

Ahora bien, en la busqueda del entendimiento del fenémeno de los cultivos ilicitos, el
trafico de drogas y el consumo de sustancias psicoactivas; se han realizado diferentes tipos de
estudios que tratan de abordar este fendmeno como un gran problema que requieren una
solucién magica o extraordinaria. Lo cual, podria relacionarse con una concepcion equivocada
que considera el problema del consumo de drogas alucinégenas desde la existencia de los

cultivos ilicitos, y no desde el consumo de drogas, vision que tiene su maximo expositor en el

17 Segtin los reportan Diaz Escobar & Sanchez Torres, (2004) en la década de los noventa existian en
Colombia cerca de 40.000 hectareas de coca, en municipios de ocho departamentos: Caquetd Meta,
Guainia, Amazonas, Guaviare, Vichada, Vaupés y Putumayo, en los tres primeros, existia entre 1 y 1000
hectareas, y en los cinco restantes entre 1000 y 10000 hectareas.

18 En su intervencion en la Asamblea General de las Naciones Unidas del 19 de septiembre de 2017, el
presidente de Colombia para la época, Juan Manuel Santos Calderdn, afirmé que existe una necesidad de
replantear la estrategia de lucha contra las drogas, pues la guerra que se ha librado en Colombia y el mundo
ha sido infructuosa. “El cambio debe iniciar por el reconocimiento de la droga como un problema social,
considerando a los adictos como enfermos mentales y no criminales, considerando ademas que mientras
exista la demanda del ilicito habr4 la oferta de este”
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gobierno de los Estados Unidos, que ha llevado una férrea lucha contra los cultivos ilicitos por
medio de los programas de erradicacion (Gootenberg, 2012).

Sin embargo, ante la persistencia de los cultivos ilicitos, se han realizado un gran
nimero de evaluaciones de la efectividad de la estrategia antidrogas y del DA, con las cuales,
se pretende dar respuesta a los factores que involucran el problema de las drogas ilicitas,
algunas de estas evaluaciones han sido descritas en el capitulo anterior'9. No obstante, dada
su relevancia y pertinencia también han sido consideradas para este capitulo y se presentan
en forma breve. Tal es el caso de las valoraciones de las afectaciones a la poblaciéon de aves y
arboles, la contaminacion de los cuerpos de aguas y afectacién de poblacion de anfibios, al
igual que las afectaciones por el uso de agroquimicos (Alvarez, 2002; Barrera-Ramirez et al.,
2019; Brain & Solomon, 2009; Chadid et al., 2015; Dévalos et al., 2009).

A este grupo, se unen los analisis que han evaluado la politica antidrogas y el DA desde
las afectaciones a la salud de las familias cultivadoras de ilicitos como efecto negativo de las
campaias de fumigacion con glifosato, evidenciando un incremento en las consultas médicas
relacionadas con tres malestares béasicos: problemas dermatologicos, enfermedades
respiratorias y abortos (Camacho & Mejia, 2017; Ojeda, 2011). También, se encuentra los
andlisis que revelan como efecto no deseado un incremento de los indices de violencia
(homicidios selectivos, secuestros y desplazamientos), (Abadie et al., 2015; Angrist & Kugler,
2008; Dell, 2015; Franz, 2016; Mejia & Restrepo, 2016; Miron, 1999, 2001; Quintero &
Restrepo, 2009).

De otro lado, estan los estudios que abordan la evaluacion de la estrategia antidrogas
desde su objetivo principal; la efectividad en la reduccion del nimero de hectareas de cultivos
ilicitos, evidenciando que la politica no ha logrado resultados satisfactorios (Abadie et al.,
2015; Anderson, 2017; Camacho & Mejia, 2017; Carrier & Klantschnig, 2016; Davalos et al.,

2009; Defensoria del Pueblo, 2017; Franz, 2016; Gibson & Godoy, 1993; Gootenberg, 2012;

19 Valoracion de los programas del Desarrollo Alternativo periodo 2003 a 2021: un analisis desde los
participantes de la politica (punto 3, revision de literatura).
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Grisaffi & Ledebur, 2016; Ibafiez & Carlsson, 2010; Kreutzmann, 2007; Lu, 2017; Mejia et al.,
2012; Mejia & Restrepo, 2013; Mejia & Restrepo, 2016; Mirén, 1999, 2001; Restrepo Parra &
Valencia Agudelo, 2021; Rouse & Arce, 2006; Spellberg & Kaplan, 2010; Tabares & Rosales,
2005), y cuando se ha producido una reduccion esta no ha sido significativa, mas bien ha
provocado un efecto globo que traslada los cultivos a nuevas tierras (Abadie et al., 2015;
Grisaffi & Ledebur, 2016; Rouse & Arce, 2006).

También, se puede considerar las evaluaciones de la politica antidrogas que hace una
consideracion a las afectaciones a la economia de los hogares, las regiones y del pais:
encontrando que la prohibicién y la erradicaciéon forzosa genera mayores rentas econémicas
(Carrier & Klantschnig, 2016; Kreutzmann, 2007; Mejia & Restrepo, 2013). Mientras que el
DA representa una disminuciéon de los ingresos (Anderson, 2017; Barrera-Ramirez et al.,
2019). Debido a la ausencia de lineas productivas que incorporen valor agregado y mayores
excedentes econdmicos (Spellberg & Kaplan, 2010). Por otro lado, la violencia que surge con
los cultivos ilicitos genera limitaciones a al crecimiento econémico de las regiones (Franz,
2016)

En forma adicional, hay un grupo de investigaciones que evalta la politica antidrogas
desde la vision de los participantes de los programas del DA, estos relacionan valoracion de
aspectos Positivos y Negativos:

En los aspectos Positivos, se identifica el estatus de ciudadanos y no de delincuentes,
posibilidad de acceder a recursos financieros estatales y de cooperacion (Ojeda, 2011), y el
fortalecimiento de la asociatividad, recuperacion de practicas culturales colaborativas,
fomento de practicas conservadoras del medio ambiente (Ojeda, 2011; Rebolledo-Castillo,
2017). En los aspectos Negativos se sefiala, planeacion de las actividades productivas sin
concertacion con la comunidad, falta de sostenibilidad de las iniciativas, no existencia de
mercados para la comercializacion (Ojeda, 2011; Rebolledo-Castillo, 2017).

Se tienen un grupo adicional de evaluacion de la politica antidrogas que presta una

mirada especial a las motivaciones de las familias para realizar su vinculacion a los cultivos
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ilicitos. Logrando evidenciar que las afectaciones a los ingresos familiares (Garcia-Yi, 2014),
la pobreza (Ibafiez & Carlsson, 2010; Ojeda, 2011), y la estabilidad del mercado de los ilicitos
(Déavalos et al., 2009). Son las principales motivaciones de las familias, aunque existen otras
como el tipo de tierras (planas), mayores ganancias en los cultivos ilicitos (Garcia-Yi, 2014),
expectativas del mercado ilicito (erradicacion forzosa, programas de sustitucion), las
experiencias previas en el cultivo de coca, la religion, la legitimidad de las autoridades, los
valores morales de los cultivadores, la lejania a los centros de comercializacion de la
produccion licita (Ibafiez & Carlsson, 2010). Finalmente, se encuentran estudios que hacen
consideracion al capital social, y el relacionamiento de este con los cultivos ilicitos y la politica
antidrogas. Evidenciando que la organizaciéon comunitaria logra el establecimiento de
barreras al ingreso de los cultivos ilicitos (Lobo et al., 2020; Lobo & Vélez, 2022).

Dada la existencia de cada uno de estos enfoques de evaluacioén, de la politica
antidrogas, en esta investigacion se quiere responder a la siguiente pregunta: ¢Cudles son las
motivaciones de las familias cultivadoras de coca para el ingreso y posterior abandono de
los cultivos ilicitos, al igual que para permanecer en la actividad licita? Para ello, se ha
propuesto como objetivo el anélisis de las motivaciones de las familias cultivadoras de coca
para el ingreso y posterior abandono de los cultivos ilicitos, al igual que las motivaciones para
su permanencia en la actividad licita.

Lo anterior, mediante el uso de un método cualitativo (Sanz, 2013; Spencer et al.,
2003), y basados en la afirmacion de Garcia-Yi, (2014) sobre la dificultad del descubrimiento
de factores que afectan la decision de cultivar coca a partir de informacién agregada. Se disefia
como instrumento de recoleccion de informacidén, una entrevista semi estructurada
(Katayama Omuro, 2014; Kvale, 2011; Sanz, 2013; Verd & Lozares, 2016), la cual es aplicada
a 21 lideres comunitarios en los departamentos de Narifio, Putumayo y Norte de Santander,
participantes de diferentes programas del DA. Adicionalmente, el proceso se complementa

con el analisis descriptivo de variables cuantitativas producto de una encuesta aplicada a 186
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participantes de diferentes programas del DA durante el periodo 2003 a 2021 en los
departamentos de Narifio y Putumayo.

Como resultado, se pudo identificar que el ingreso a los ilicitos es una decision
motivada por la bisqueda de la supervivencia econémica de las familias, mientras que el
abandono de los cultivos ilicitos, y su posterior vinculacion al DA se produce como una
decision de bisqueda del bienestar familiar, la seguridad comunitaria y la paz territorial. Del
mismo modo, se identifica que la permanencia de las familias en las actividades licitas no esta
fundamentada en la mejoria de sus ingresos econoémicos, sino que en el bienestar social,
familiar y comunitario.

Estos resultados estarian indicando la necesidad de restructuracion de la estrategia de
lucha contra los cultivos ilicitos y en especial el Desarrollo Alternativo (DA), al menos en su
alcance y garantias de medios de vida, lo cual, deberia proporcionar a las familias cultivadoras
de ilicitos, la posibilidad de superar la pobreza, que es lo que estos pretendian con su ingreso
a la actividad ilicita, ademas del fortalecimiento de las relaciones comunitarias y familiares
que proporcionen un mayor arraigo a las familias en la vida licita.

Con esta investigacion se realiza un aporte significativo a la literatura cientifica que
analiza y evalta la politica antidrogas, sobre todo en el entendimiento del fenémeno de los
cultivos ilicitos desde el ambito de analisis de las motivaciones que inducen a las familias
ingresar a esta actividad, aportando un enfoque que no ha sido explorado hasta el momento;
las motivaciones para la vinculacion al DA, y para mantenerse en una vida de legalidad. Este

“«

aporte es de gran valor al considerar que “...pocos estudios evaltian las motivaciones
individuales de los agricultores para cultivar coca...” (Garcia-Yi, 2014, p.2), y que el
entendimiento de dichas motivaciones permite conocer cuales son factores que deben ser
abordados desde el Estado colombiano tanto con el DA como con los programas
complementarios de este, de tal modo que se pueda garantizar su permanencia en la vida legal.

El resto del capitulo est4 organizado de la siguiente manera. La seccion (8) presenta la

Revision de la Literatura. La seccion (9) presenta la Metodologia de investigacion. La seccion
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(10) revisa los principales resultados del anélisis cualitativo. Finalmente, en la seccién (11) se

presentan las principales conclusiones y recomendaciones.

8. Revision de Literatura

En la revision de la literatura se logra identificar que las motivaciones que han llevado
a las familias cultivadoras de ilicitos a esta actividad, se pueden clasificar en motivaciones
externas e internas: en las primeras estan los aspectos asociados a factores externos a las
familias, es decir que no son controlados por ellos, en el segundo grupo se encuentran los
aspectos coyunturales que estan asociados a factores internos, es decir factores que podrian
ser controlados por las familias, o estan intimamente ligados a sus experiencias de vida. A su
vez, estas motivaciones se subdividen en factores estructurales y factores econémicos (ver

Figura 2y Figura 3).

Figura 2
Motivaciones externas de las familias cultivadoras de coca para vincularse a los cultivos ilicitos.
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Figura 3
Motivaciones internas de las familias cultivadoras de coca para vincularse a los cultivos ilicitos
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Motivaciones externas de las familias cultivadoras de coca para su

vinculacion a los cultivos ilicitos

Factores estructurales

Caracteristicas del hogar agricola y de la produccion: esta motivacion se relaciona con
la extension del cultivo de coca, y con la experiencia previa en el cultivo, ademas de la
distancia a los centros de comercializaciéon (Ibaiiez & Carlsson, 2010). También
incluye las condiciones en la cuales las familias realizan su produccion habitual licita,
la tecnologia con la que cuentan, los rendimientos productivos, econémicos y el costo
de produccion, e infraestructura de vias (Garcia-Yi, 2014).

Conflicto y violencia: esta motivacion hace alusion a la creaciéon de un ambiente
propicio para la expansion de los ilicitos en las zonas donde hacen presencia los grupos
armados ilegales, (Diaz Escobar & Sanchez Torres, 2004; Tabares & Rosales, 2005),
adicionalmente, las acciones del Estado en la busqueda de la recuperacion del control
de las rutas del narcotrafico solo generan la adicién de nuevas alternativas para la

produccién ilicita.
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c. La erradicacion forzosa, y la ayuda militar estadounidense: en esta motivacion se
entiende que, en el mediano y largo plazo, la erradicacion forzosa mas la ayuda militar
se convierte en un incentivo para la expansion de la actividad ilicita hacia nuevos
territorios, obedeciendo a una reorientacion, es decir, que la persecucién incentiva la
busqueda de nuevas alternativas de produccion de drogas (Rouse & Arce, 2006).

d. Acciones de interdiccion (incautacion de cargamento de droga): al igual que en el factor
anterior, esta motivacion incluye todas las acciones orientadas a la incautaciéon de
drogas narcoticas, que pueden constituirse en incentivos para que se genere efecto
globo que termina extendiendo los cultivos a nuevos territorios y la creacién de nuevas
formas de trafico para suplir la constante demanda de drogas (Rouse & Arce, 2006).

e. Condiciones geograficas: esta motivacidon hace referencia a los factores de ubicacién
geoestratégica de las localidades para el desarrollo del cultivo y trafico de la droga; se
incluye el clima, la altura sobre el nivel del mar, al igual que las facilidades de acceso
para el transporte y comercializacion propios de un mercado ilegal, es decir, vias sin
custodia y con cercania relativa a centros poblados (Ibanez & Carlsson, 2010; Ripoll
et al.,, 2013).

f. Nula o baja presencia estatal: esta motivacién es entendida como la ausencia del
aparato del Estado con sus instituciones y la fuerza publica, lo cual supone la no

existencia de instituciones de salud, educacion y demas (Ripoll et al., 2013).

8.1.2. Factores economicos

a. Estabilidad del mercado y la comercializacion eficiente de los cultivos ilicitos: implica
que los cultivos ilicitos representan a las familias una estabilidad de precio de venta
(Déavalos et al., 2009; Ojeda, 2011). Su comercializacion eficiente esta representada en
la posibilidad de vender la produccién ilicita en cualquier momento del afo,
convirtiéndola en una especie de bono al portador para responder a necesidades

imprevistas de las familias tales como; accidentes, enfermedades, celebraciones,
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inversiones en los cultivos licitos, adquisicion de tierras y pago de deudas (Garcia-Yi,
2014; Ojeda, 2011).

Bajos precios y poca productividad de las producciones licitas regionales: Esta
motivacion hace consideracion a exigencias de estandares especificos fitosanitarios o
de calidad, lo cual, podria suponer inversiones en infraestructura e inversiones de
capital que no estarian al alcance de los productores locales (Davalos et al., 2009). Las
cuales se requieren para lograr una efectiva comercializacion de los productos
tradicionales y de las producciones logradas con el DA.

Demanda de los cultivos ilicitos: se entiende como la existencia de compradores locales
en los municipios que motivan en forma indirecta a la siembra de ilicitos al tener
compra segura (Ripoll et al., 2013), y a su vez, la presencia de estos se relaciona con los
consumidores finales que podrian estar ubicados en los paises donde se exporta la

droga.

Motivaciones internas de las familias cultivadoras de cocas para

vinculacion a los cultivos ilicitos

8.2.1. Factores estructurales

Ausencia de identidad: esta motivacion incluye las consideracion y valoraciones que
hace la persona de si mismo, sumado a los estandares morales establecidos en su vida,
influyen en la toma de una decisién en diferentes situaciones sociales y econémicas, es
decir, que el orgullo de pertenecer a un grupo comunitario, étnico u organizacion social
podria evitar la incursion en los cultivos ilicitos (Garcia-Yi, 2014)

Presencia de cultivos de coca en lugares vecinos: la existencia de los cultivos ilicitos en
lugares proximos (municipios, departamentos, paises) despierta interés en las familias
(Rouse & Arce, 2006; Tabares & Rosales, 2005). Més aun al considerar el aparente

bienestar de quienes ya estan en la actividad ilicita (bonazas cocaleras).
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Experiencia previa en los cultivos de coca: esta motivacion incluye aspectos del
conocimiento técnico previo en el cultivo, los riesgos sanitarios, juridicos y de
seguridad en el territorio (Ibafiez & Carlsson, 2010).

Baja aversion al riesgo: cuando la cultura de la actividad ilicita se arraiga en la
comunidad, las familias pierden el temor a los procesos de erradicacion, las pérdidas
econdmicas o inclusive los problemas judiciales, evitando que estos desistan de la
siembra de estos cultivos o quieran reducir la cantidad de tierra destinada para el

cultivo (Ibanez & Carlsson, 2010; Tabares & Rosales, 2005).

8.2.2. Factores economicos

a.

Ausencia de capital social y la religion: este capital es entendido como las posibilidades
que adquiere el individuo por su pertenencia a una red social comunitaria, (Jackman
& Miller, 1998; Testa, 2010; Yuasa et al., 2015). De acuerdo con lo anterior, la no
existencia de un capital s6lido reduce la posibilidad de mecanismos de control social,
que evitarian que en los territorios sean vulnerables a los cultivos ilicitos (Ibafiez &
Carlsson, 2010; Ojeda, 2011). Por el lado de la religion, se ha asociado el
reconocimiento de cultivos de coca con personas de afiliacién religiosa no protestante
(Ibanez & Carlsson, 2010; Ibafiez & Klasen, 2017).

Expectativas de obtencion de ingresos por medio de programas de sustitucion de
cultivos ilicitos: la llegada del DA crea expectativas en las familias y la posibilidad de
obtener ayuda econémica y técnica por medio de sus diferentes programas, haciendo
que mantener, aumentar e incursionar en los cultivos ilicitos sea atractivo para las

familias (Mejia & Vargas, 2019; Tabares & Rosales, 2005).
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9. Metodologia°

Dadas las caracteristicas del objetivo propuesto para este capitulo, la investigacion se
clasifica como descriptiva (Hernandez et al., 2010; Sanz, 2013); ya que busca identificar las
motivaciones que tienen de las familias cultivadoras de coca para la toma de la decision de
ingreso y abandono de los cultivos ilicitos, al igual que sus motivaciones para su permanencia
en la legalidad. Es por lo que, se propuso la realizacion de una estrategia empirica que utiliza
elementos metodologicos de la investigacion cualitativa, fortalecida con el anélisis descriptivo
de variables cuantitativas (Verd & Lozares, 2016). De este modo, aunque no se puede clasificar
esta investigacion como de tipo mixto, se aprovecha y aplican las caracteristicas y ventajas de
dicho método al combinar el anélisis cualitativo con la descripcion de variables cuantitativas.

El método mixto es definido por Vanrell, (2017), p.133, citando a Lozares, Martin-
Artiles & Lopez-Roldan, (1998) como un “...tratamiento metodologico pertinente desde una
vision multi estratégica que no rompa o desnaturalice la unicidad del fenémeno o hecho social
estudiado”. En otros términos, lo que se hace es integrar los resultados de las inferencias
resultantes de la perspectiva cualitativa y cuantitativa en un estudio dnico (Creswell &
Tashakkori, 2007). Es asi como con la construccion de una perspectiva mixta se espera poder
considerar el objeto de estudio desde distintos puntos de vista y bajo distintas dimensiones de
analisis (Bidart & Cacciuttolo, 2013).

Por otro lado, la investigacion se realiz6 bajo un elemento metodologico de proceso
flexible que permiti6é contar con la definicién de algunos aspectos claves antes de la salida al
terreno, como, por ejemplo: la naturaleza de la muestra y las caracteristicas de las unidades
de informacién. Pero a la vez, no se renunci6 a la posibilidad de reorientar teéricamente,

redefinir objetivos o preguntas de investigacion de acuerdo con lo hallado en el terreno, de tal

20 Al igual que para el primer capitulo, en este segundo selecciona el método de anélisis cualitativo, como
estrategia empirica, por lo cual se opta por usar la misma fuente de informacion del capitulo anterior, y se
comparte el proceso de recolecciéon de informacion detallado en el primer capitulo de este documento de
tesis punto 4 Metodologia. Sin embargo, en este capitulo las entrevistas se complementan con un proceso
adicional de encuestas.
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modo que se pudo dar una mejor respuesta a la realidad encontrada y asi garantizar un aporte
al conocimiento cientifico del problema de investigacion (Verd & Lozares, 2016). Es decir, el
anélisis de las motivaciones de las familias para su vinculacion a los cultivos ilicitos, su salida
de estos, y su permanencia en la legalidad.

Ahora bien, en consideracion a que en el capitulo uno se planteé la utilizacion de un
método cualitativo, y en este se ha considera la utilizacién del mismo método, se procur6 la
realizacion de una sola aproximacion a la comunidad, de tal modo que esta no fuera saturada
al ser entrevistada en dos ocasiones. Por esta razon, la informacién para los dos capitulos se
recolecta mediante un solo proceso y en una misma entrevista, agregando preguntas que
permitan identificar las motivaciones de las familias para el ingreso, abandono y permanencia
en la legalidad, en cada uno de los ejes tematicos que se habian establecido en forma previa.
Debido a esto, la fuente de datos, caracteristicas de la muestra y el proceso de recoleccion de
informacién es el mismo descrito en el primer capitulo en el apartado de metodologia en los
puntos 4.4, 4.5 y 4.6, por esta razén estos procesos no se comentan en detallado en este

apartado y solo se hara menciona en forma resumida.

9.1. Fuentes de informacion, proceso de recoleccion y analisis de los datos

De acuerdo con lo expuesto por Garcia-Yi, (2014), “...la informacién agregada dificulta
el descubrimiento de los factores de comportamiento que afectan a la decisi6on de cultivar
coca...” p.2. En esta investigacion se recurre al uso de la entrevista semidirigidas de caracter
biogréafico (ver Anexo 1), Katayama Omura, (2014); Kvale, (2011); Sanz, (2013); Verd &
Lozares, (2016), como instrumento de recoleccion de informacién. Dichas entrevistas han
sido complementadas con la aplicacion de encuestas, de tal modo que los dos instrumentos se
aplican a participantes del DA entre los afios 2003 y 2021.

Dado lo anterior, como ya se mencion6 para este capitulo se retoman las entrevistas
semiestructuradas que fueron aplicadas a los participantes de los programas del Desarrollo

Alternativo (DA), habitantes de los departamentos de Narifio, Putumayo y Norte de
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Santander, las cuales, fueron descritas en capitulo anterior, en el punto 4 (ver Tabla 4). Es de
recordar que estas entrevistas se realizaron siguiendo una seleccion de la muestra que no es
aleatoria (Flick, 2007). Sin embargo, el desarrollo complementario de la encuesta permitio
una explotacion estadistica de las respuestas obtenidas y una comparacion con las entrevistas.
Debido a que las entrevistas son informacion primaria, se buscé que las encuestas también lo
fueran, por ello, siguiendo el mismo procedimiento de recoleccién de informacion se logrd
alcanzar una poblacion de 186 individuos a los cuales se realiza una aplicaciéon de igual nimero
de encuestas (ver Tabla 5).

Sin embargo, estas encuestas se aplicaron a quienes se identifican como participantes
del DA, pero sin liderazgo activo en el momento de su participaciéon, y aunque se aplican a
participantes de los programas previamente identificados en el capitulo anterior (Programa
Familias Guarda Bosques — [PFGB], Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos - [PNIS] y de Otros como el Col/K53). No se logra contactar poblaciéon en el
Departamento de Norte de Santander, por lo cual, la encuesta recoge informacion solo de los

Departamentos de Narifio y Putumayo.

Tabla 4

Entrevistas realizadas a lideres sociales participantes de los programas del Desarrollo Alternativo

Entrevista Rango . . L. oa

sl Sz Genero Edad Estado Civil  Departamento Municipio Educacion DA
o1 M 40-50  Soltero Narifio Tumaco Técnico PFGB
02 M 40-50  Soltero Narifio Tumaco Técnico PFGB

e San José .
03 M 60-70  Casado Narino de Alban Bachiller PFGB
04 M 30-40 Unién Libre  Narifio Tumaco Bachiller PNIS
05 M 40-50  Unién Libre  Narifio Tumaco Técnico PNIS
06 F 80-90 Viuda Narifo Tumaco Primaria PNIS
San .
07 M 50-60  Casado Putumayo Miguel Técnico PFGB
o8 M 30-40 Casado Narifio Tumaco Primaria PNIS
09 M 30-40 Casado Putumayo il;{csrto Técnico Otros
10 M 60-70  Unibén Libre  Narino Tumaco Primaria PNIS
11 M 40-50  Uni6n Libre  Narifo Tumaco Profesional  Otros
12 M 40-50  Casado Norte de Sardinata  Bachiller PFGB
Santander

13 M 50-60  Uni6n Libre  Narifo Tumaco Bachiller PFGB
14 M 40-50  Uni6n Libre  Narifo Tumaco Primaria PNIS
15 M 50-60  Uni6n Libre  Narifo Tumaco Primaria PNIS
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Tabla 4
Entrevistas realizadas a lideres sociales participantes de los programas del Desarrollo Alternativo
Entrevista Rango . . . .,
sl Sz Genero Edad Estado Civil  Departamento Municipio Educacion DA
16 M 60-70  Casado Narino El Pefiol Primaria PFGB
17 M 40-50  Uni6n Libre  Narifo Tumaco Técnico PFGB
18 M 50-60  Uni6n Libre  Narifo Tumaco Primaria :(;01/ K5
19 M 30-40  Uni6n Libre  Narifo Tumaco Técnico Otros
20 M 60-70  Unién Libre  Narino Tumaco Primaria PNIS
21 M 30-40  Unibn Libre  Narifio Tumaco Bachiller PNIS
Fuente: Elaboraci6n Propia, a partir de los datos de las entrevistas
Tabla 5
Encuestas a participantes de los programas del Desarrollo Alternativo
Departamento DA Cantidad % Hombres % Mujeres %
PFGB 23 12,0% 15 65,2% 8 34,7%
Narifio PNIS 140 78,6% 77 55% 63 45%
Col/K53 13 7,3% 6 46,1% 7 53,8%
Otros 5 28% 2 40% 3 60%
Total 178 100% 100 56,6% 81 45,5%
PFGB 3 0% 0 0% 0 0%
Putumavo PNIS 0 0% 0 0% 0 0%
Y Col/K53 o 0% o) 0% 0 0%
Otros 5 100% 3 60% 2 40%
Total 5 100% 3 60% 2 40%
PFGB 23 12,0% 15 65,2% 8 34,7%
Narifio - PNIS 140 78,6% 77 55% 63 45%
Putumayo Col/K53 13 7,3% 6 46,1% 7 53,8%
Otros 10 53% 5 50% 5 50%
Total 186 100% 103 55,3% 83 44,6%

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de los datos de las encuestas

9.2. Aspectos éticos

Al igual que las entrevistas, la informacion de las encuestas aplicadas en forma

presencial se recolecta en forma escrita en formularios fisicos, mientras que las encuestas

aplicadas mediante llamadas telefonicas fueron registradas en forma directa en un formulario

de Google diseniado para tal efecto, en estas no se realiza grabacion de las llamadas telefonicas,

pero en todas las encuestas (fisicas y telefonicas) se dio lectura al contenido del consentimiento

informado, dando a conocer los objetivos de la investigacion y procedimientos del estudio, al

igual que la voluntariedad de su participacion. Del mismo modo se aclaro a los participantes
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que los nombres y los identificadores directos serian anonimizados, y se eliminaria del informe
de la investigacion toda informacion confidencial que permitiera la individualizacion de los
encuestados. Obteniendo de estos su autorizacion para la recoleccion de su informacion
personal. Con lo cual, se dio cumplimiento a los estandares éticos de investigacion con sujetos

humanos.

9.3. Analisis de la informacion

Al igual que con el capitulo anterior, para el anélisis de la informacién de entrevistas
que da respuesta a las motivaciones de las familias participantes del DA, para vincularse a los
cultivos ilicitos, y para salir de los mismos manteniéndose en la legalidad, se recurre al uso del
Software especial para los estudios cualitativos Atlas. Ti, (en su novena version), se realiza el
anélisis de la informacién recolectada en las 21 entrevistas. Mientras que la informacion de las
encuestas es procesada con la ayuda del Software Excel del paquete de Office 365, con este
obtienen valoraciones porcentuales del analisis descriptivo de variables consultadas.

En el analisis cualitativo se sigue teniendo en cuenta lo establecido por Holton, (2008,
pp.81-87); Saldana, (2009); Soneira, (2006, pp.156-157); Spencer et al., (2003, pp.203-208),
y del total de los 126 cddigos descriptivos de senalizacion de informacion, identificados en el
capitulo anterior, se seleccionan 44 para el analisis del objetivo de este capitulo.

En forma complementaria, se sigue el procedimiento establecido por Galeano Marin,
(2004), pp.54; Holton, (2008), pp.78-87; Navarrete, (2011), p.54; Saldafia, (2009), pp.9-12;
Spencer et al., (2003), pp.201-203, para el establecimiento de tres categorias de anélisis
basados en la revision de la literatura, los dos primeros motivaciones externas e internas tanto
para el ingreso a los cultivos ilicitos como para el abandono de estos, y el tercero motivaciones

para mantenerse en la actividad licita (ver Figura 2y Figura 3).
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En este punto se presentan los resultados del anéilisis de las entrevistas realizadas a los

21 lideres sociales participantes de los programas del DA (ver Tabla 4), complementados con

los resultados de la encuesta realizada a 186 participantes del DA (ver Tabla 5). Al hacer

referencia a los testimonios de los entrevistados estos seran mencionados entre corchetes y

con el codigo con descrito en la Tabla 4, es decir valores del [01 al 21]. De otro lado,

continuando con las categorizaciones identificadas en la revision de literatura, las

motivaciones para el ingreso a los cultivos ilicitos se agrupan en externas e internas, las cuales

presentan factores estructurales y econémicos

Tabla 6

Resumen de motivaciones de las familias, para ingreso y abandono de los ilicitos, su vinculacion al

DA y la permanencia en la legalidad

T

F

Motivacion

Ing

Aban

DA

Leg

Externa

Estructural

Organizaciones comunitarias (Consejos comunitarios, JAC, Asociaciones)

X

El bienestar de las familias y la comunidad

X

Alcaldias y Gobernaciones, entidades descentralizadas del estado, ONG y
empresas

X

Apropiacion del mercado de la coca por parte de los grupos armados ilegales

Pobreza y Marginalidad Econémica

Ausencia de apoyo para establecer iniciativas productivas

Ausencia de vias para transportar las producciones licitas

Ausencia de vias para transportar las producciones licitas

SE R iRl

Bienestar social de la comunidad

Econ6micos

Bajos precios de las producciones licitas (Davalos et al., 2009)

i

Baja productividad de los cultivos licitos (Davalos et al., 2009)

Ausencia de mercados para producciones licitas (Davalos et al.,
2009) (Ojeda, 2011; Rebolledo-Castillo, 2018).

Altos precios de la coca

Reduccion de las expectativas de ganancias en la actividad ilicita

Expectativas de mercado para las producciones licitas

Internas

Econémicos

Mayor generacion de ingresos para sus familias (Garcia-Yi, 2014)

Falta de tierras para los cultivos licitos

Baja productividad de los cultivos licitos tradicionales (Davalos
etal., 2009)

Redes de capital social (familias y amigos) (Jackman & Miller, 1998;
Testa, 2010; Yuasa et al., 2015). (Ibafiez & Carlsson, 2010; Ojeda,
2011). (Lobo et al., 2020; Lobo & Vélez, 2022)

Beneficios econémicos y asistencia técnica de los programas del DA

Pérdidas econémicas por fumigaciones aéreas

Continuar con las producciones licitas tradicionales de las regiones

Participar de los programas del DA

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de los datos de las entrevistas
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10.1. Motivaciones externas de las familias cultivadoras de coca para el ingreso

a la siembra de los cultivos ilicitos.

10.1.1. Factores estructurales

En este grupo los entrevistados sefialaron a la pobreza y la marginalidad economica; la
cual, en algunos casos es atribuida a politicas de gobierno como la apertura econémica [16].
En forma complementaria, se menciona la falta de apoyo del Estado para el establecimiento
de iniciativas productivas [01, 02, 04, 05, 06, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20], una ausente reforma
agraria rural integral (RRI) [04, 18], y la ausencia de vias (carreteras para transportar las

producciones licitas) “...era muy duro bajar una carga de maiz y no daba, era muy duro” [07].

10.1.2. Factores econémicos

Sobresalen argumentaciones que se relacionan con los bajos precios de las
producciones licitas [05, 07, 21], la baja productividad de los cultivos licitos [08], la falta de
mercado [07], méas los altos precios de la hoja de coca [05, 07, 11, 13], que hacian de la promesa
de mayores ingresos en medio de los cultivos ilicitos un gran atractivo [12, 18]. “...uno que es
falto de recursos, se miraba que la coca era un adelanto para uno estudiar sus hijos y como no
habia presencia del gobierno y falta de politica para el desarrollo rural...” [18]. “...pues a mas

de uno se le vende la idea de que se gana plata bastante y rapido...” [12].

10.2. Motivaciones internas de las familias cultivadoras de coca para el ingreso

a la siembra de los cultivos ilicitos.

10.2.1. Factores econémicos

En las narrativas de los entrevistados sobre salen las motivaciones que se relacionan
con la generacion de ingresos para las familias, la falta de tierras para los cultivos licitos [4],

la baja productividad de los cultivos licitos tradicionales y el elevado precio de los ilicitos



63

comparados con la produccion licita [10, 11]. También se suma a este grupo el capital social;
es decir las relaciones con la comunidad, la familia y los amigos [04, 11, 18]. Aunque la decision
de ingresar a los cultivos ilicitos no se toma en comunidad, el entorno influye en las decisiones
individuales en el mediano y largo plazo, “por trabajar con mi hermano que estaba interesado
en esa actividad” [11].

De otro lado, en el anélisis cuantitativo de las motivaciones para el ingreso a los cultivos
ilicitos, se identifica que en un poco mas del 84%2!, la motivacion de los encuestados se
relaciona en forma directa con el factor econémico; el 31.1% pobreza y marginalidad
econdmica, seguido de la falta de apoyo econémico y productivo por parte del Estado, con un
26.7%. En un tercer y cuarto lugar, los entrevistados mencionan, los buenos precios de los
cultivos ilicitos y en forma adversa los bajos precios de los productos licitos; los primeros con
el 16.3% y los segundos con el 10.14%. Finalmente, el 8.4% de los entrevistados referencian
que su motivacion inicial de ingreso al ilicito es por la vinculacién previa de sus familiares y

amigos.

10.3. Motivaciones externas para abandonar los cultivos ilicitos e ingresar al

Desarrollo Alternativo (DA)

10.3.1. Factores Estructurales

En este grupo, se incluyen las diferentes formas de organizaciéon que existen en los
territorios rurales; consejos comunitarios, en el caso de las comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), juntas de gobierno, juntas de accién

21 Es importante notar que las repuestas de la pregunta de la encuesta que indagan sobre los motivos para
el ingreso a los cultivos ilicitos, los participantes tenian la posibilidad de expresar varias razones por las
cuales ingresaron a esta actividad (ver Anexo 2: Preguntas de Encuesta a participantes del DA; por ello, la
sumatoria de estos valores no es igual a un 100%. No obstante, los resultados permiten validar las
principales argumentaciones expuestas anteriormente para el ingreso a los cultivos ilicitos, segtn los
pesos porcentuales més elevados.



64

comunal, y asociaciones, en el caso de las comunidades campesinas. Cada una de estas
constituy6 el escenario propicio de socializaciéon y motivacion para que las familias tomaran
la decision de ingresar al DA. Indistintamente de si estan convencidos de la necesidad de
cambio de actividad productiva o si solo no quieren interponerse en la decision mayoritaria de
la comunidad [01, 02, 03, 05, 06, 08, 09, 10, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 21].

De otro lado, los entrevistados muestran que en sus decisiones existia un genuino
interés en el bienestar de sus familias “Por la tranquilidad de mi familia y mi seguridad” [18],
al igual que por la comunidad y el futuro de sus poblaciones, por lo cual, intentaron alejar de
sus vidas las estela de muertes, delincuencia y violencia que la llegada de los cultivos ilicitos
habia llevado “Por la seguridad de su familia y de la comunidad” [07 y 16], “Habia mucha
delincuencia, habia muchos muertos y violencia” [16], buscando “... demostrar a la misma
comunidad y las nuevas generaciones que se podia cambiar a nuevas tecnologias y cultivos
legales.... Deciamos porque en otras partes no hay coca y viven bien” [07, 03].

También, sobresalen como motivacion, la intervenciéon de la expresion mas cercana
que tienen los pobladores del Estado (alcaldias y gobernaciones), por lo cual su papel como
articuladores de los programas del DA, interlocucién con el gobierno central, y la
sensibilizacion a las familias para el abandono de la actividad ilicita ha sido fundamental [03,
16]. Asi mismo, las ONG, entidades descentralizadas del Estado, empresas y demas
organizaciones, han sido socias del gobierno nacional, en diferentes momentos de la
implementacion del DA, como es el caso de UNODC y USAID, quienes también han realizado
en forma directa la ejecucion de algunos programas dentro del DA. Adicionalmente, se subraya
como motivacion para el abandono de los cultivos ilicitos, la apropiacién del mercado de la
hoja de coca, por parte de los grupos armados al margen de la ley, quienes imponian precios

de comercializacion del ilicito [18].
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10.3.2. Factores Econéomicos

Los entrevistados resaltan como motivacion para el abandono de los ilicitos los
beneficios economicos y la asistencia técnica que se recibirian con la participacién en los
programas del DA; “...vienen beneficios buenos y si uno tiene coca se pierde de las ayudas”
[04]. También hace parte de esta categoria, las pérdidas econémicas en los cultivos ilicitos
por las fumigaciones aéreas, las cuales, llevaron a las familias a tomar la decision de erradicar
en forma voluntaria e incursionar en el DA [05, 09, 13, 16, 17, 18].

Finalmente, est4 el capital social (Familia y amigos) “Porque mis vecinos abandonaron
los cultivos ilicitos” [16], “Porque mis vecinos, familiares y amigos estan en actividades licitas”
[13], los participantes manifiestan tener muy en cuenta las recomendaciones y opiniones de
familiares y amigos, quienes han sido determinantes en la toma de su decisiéon de abandonar

los cultivos ilicitos e ingresar al DA [04, 11, 12, 13, 18, 20].

10.4. Motivaciones internas de las familias cultivadoras de coca para vincularse

al Desarrollo Alternativo (DA)

10.4.1. Factores Estructurales

El interés particular de participar en el DA constituye una motivacion interna para el
abandono de los ilicitos [04, 05, 12, 14, 15, 18, 21], esto denota que los procesos de motivacion
que se adelantan en las comunidades surten un efecto de interés en una transformacién real

de la vida de las familias cultivadoras de los ilicitos.

10.4.2. Factores Econéomicos

En este grupo, sobre salen motivaciones tales como, reduccién de las expectativas de
grandes ganancias economicas al interior de los cultivos ilicitos [04, 11, 12, 18], tal es el caso

de las pérdidas provocadas por las campaiias de erradicacion forzosa [05, 09, 13, 16, 17, 18],y
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el bajo precio que los grupos armados ilegales pretenden pagar por la produccion de los
cultivos ilicitos [18].

De otro lado, las expectativas de existencia del mercado para las producciones licitas
constituyen una motivacion para el abandono de los ilicitos e ingreso al DA [01, 03 y 17]. Lo
cual, permite afirmar que el establecimiento de garantias de comercializacion aporta en gran
manera a la reduccion de los cultivos ilicitos. En una consecuente relacion con la motivaciéon
anterior, los entrevistados relacionan su deseo de continuar con las producciones licitas
tradicionales de las regiones [08 y 10], evidenciando el interés de las familias por marcar un

distanciamiento con los cultivos ilicitos.

10.5. Motivaciones de las familias cultivadoras de coca para permanecer en las

actividades licitas después del Desarrollo Alternativo (DA)

Tratandose de sus motivaciones para permanecer en las actividades licitas, o sus
consideraciones a volver a lo ilicito, siempre la red familiar es un factor preponderante en
todos los entrevistados, al preguntarles sobre por qué no dar el paso atras y volver a los cultivos
ilicitos. Todas las respuestas de los entrevistados apuntan al apoyo incondicional de sus
familias a la permanencia en la actividad licita [01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20y 21].

Por otro lado, al preguntarles ¢qué piensa su familia sobre la posibilidad de que usted
vuelva a sembrar cultivos ilicitos?, las respuestas son muy contundentes en términos de
rechazo a esa opciéon [03, 09, 11 12, 13]. Adicionalmente, la familia y las relaciones con la
comunidad también constituyen un factor determinante para la permanencia en los territorios
y el deseo de seguir con la construcciéon de una nueva vida [07], de tal modo que, atin en medio
de las amenazas a sus propias vidas los entrevistados se retisan a abandonar sus comunidades
[03, 05, 08, 09, 11 y 14] haciendo inconcebible la opcion de marcharse de la poblacion [11], y

en caso de verse forzados al abandono de sus territorios, realizar un rapido retorno.
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Es decir, que las amenazas a la vida y el desplazamiento forzado se constituyen en el
unico determinante del distanciamiento de sus redes de capital social comunitarias. No
obstante, si el individuo que es forzado a salir de sus territorios siente que cuenta con el
respaldo de su red comunitaria, en este caso la separacion puede no ser profunda y ademas
solo temporal. Esto hace que las personas o sus familias se desplacen entre la zona rural y
urbana de las poblaciones manteniendo el contacto permanente con su comunidad; “...pero
no ha sido de la poblacién, si no que cambio de lugar de vivienda el campo al centro poblado,

lo mismo ha pasado cuando no se siente el respaldo de la comunidad” [12].

10.6. Perspectivas de las familias cultivadoras de coca luego de su paso por el

Desarrollo alternativo (DA)

En forma complementaria, en el anélisis cuantitativo se indaga a los encuestados sobre
sus expectativas del DA, es decir; lo que ellos esperaban lograr con su participaciéon en los
programas. Los 186 encuestados manifiestan opiniones en la misma direccion que los 21
lideres entrevistados, solo con algunas variaciones leves que se relacionan con el capital social.
Sin embargo, se identifica que las expectativas del DA se relacionan con aspectos
mencionados, como motivaciéon para el ingreso a los cultivos ilicitos: es decir, que esas
motivaciones que los llevaron a los ilicitos y que no fueron satisfechas por estos, ahora las

familias buscan que sean resueltas o mitigadas por el DA (ver Tabla 7).
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Tabla 77
Expectativas de las familias al vincularse al Desarrollo Alternativo (DA)
Expectativa Valor % Se relaciona con
Apoyos econémicos por parte del Estado 33%
Buenos precios de los productos licitos 11.6% Aspe(ftos
p p
e e, Economicos

Nuevos mercados para la comercializacion de los productos 11.16% Positivos
Mejores ingresos para sus hogares 10.19%
Fumigaciones aéreas 10.43% Aspectos

1 . o Econbémicos
Pérdidas de ingresos para su hogar 3.88% Adversos
Mejoramiento de las carreteras 3.88%, Aspectos de
Mejoramiento de los servicios ptiblicos 3.64% Infraestructura
Mayor seguridad en los territorios 4.36%,
Mayor presencia de la fuerza ptblica 1.69% Seguridad y
Incremento de los homicidios 1.21% Aspectos de
Desplazamientos forzados 1.21% Afectacion
Intensificaciéon del conflicto 0,97% Al bienestar
Presiones de los grupos armados 0.97% Familiar
Secuestros 0.97%

Fuente: Elaboraci6n Propia, a partir de los datos de las encuestas

En general, las expectativas de las familias al ingresar al DA se relacionan en un 65.9%
con aspectos econémicos, un valor cercano al relacionado en las motivaciones de ingreso a los
cultivos ilicitos. Llama la atencion que los aspectos que son la esencia del DA y hacen parte de
su promesa de servicio presentan valores porcentuales muy bajos, tal es el caso del
mejoramiento de vias, servicios publicos, y la mayor seguridad, que representan valores
porcentuales inferiores al 5%. De esto se puede interpretar que las familias participantes en el
DA no confian en que se produzcan cambios importantes o necesarios para el desarrollo
territorial.

Ahora bien, considerando la importancia manifiesta de los factores econémicos, tanto
para ingresar a los cultivos ilicitos, como para vincularse al DA, resulta de gran valor conocer
qué tipo de cambio presentaron las familias en este factor, después de su participacion en DA
y su continuidad en actividades licitas. En este sentido, la Grafica 1 evidencia los ingresos
familiares antes del DA, mientras que la Grafica 2 revela los ingresos que las familias
esperaban obtener con el DA, y la Grafica 3 indica los ingresos que realmente las familias

lograron después del DA.
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Grafica1 Grafica 2
Ingresos Familiares Antes del DA Expectativas de Ingresos Familiares con el DA
35,0%  32,2% 32,8% 45,0% 39,8%
30,0% 40,0%
35,0% 31,5%
25,0%
18,9% 30,0% 24,7%
20,0% 16,1% 25,0%
15,0% 20,0%
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0,0% 0,0% -
$100.000 y $900.000 y $1.600.000 y Mas de $100.000 y $900.000 y $1.600.000 y Mas de
$899.000 $1.500.000 $2.000.000 $2.100.000 $899.000 $1.500.000 $2.000.000 $2.100.000

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de los datos de las Fuente: Elaboracién Propia, a partir de los datos de las
encuestas encuestas

Grafica 3

Ingresos Familiares Después del DA

80,0%
70,0%
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50,0%
40,0%
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20,0%
10,0% 4,5% 4,6%
0,0% — [

$100.000 y $900.000y  $1.600.000 y Mds de
$899.000 $1.500.000 $2.000.000 $2.100.000

66,9%

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de los datos de las
encuestas

En la Grafica 2, se puede observar que en todos los niveles de ingresos existen
expectativas de movilidad de las familias frente a los que tenian antes del DA (ver Gréfica 1),
es decir, que con el DA las familias esperaban incrementar sus ingresos econémicos para el
sostenimiento de sus hogares. No obstante, al consultar sobre la situacion real de ingresos,
después de su paso por el DA, se encuentra que esta movilidad no se produjo, y que, por el
contrario, se presenta un deterioro frente al estado antes de su vinculacién al DA (ver Grafica
3). Ante este panorama, es inevitable pensar en las motivaciones manifestadas para ingreso a
los ilicitos, las cuales se relacionaban en mas de un 80% con aspectos economicos,

motivaciones que tampoco habrian sido satisfechas con su vinculacion al DA.
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11. Conclusiones y recomendaciones

11.1. Conclusiones

En el objetivo trazado para este anélisis, se pretendia conocer las motivaciones de las
familias cultivadoras de coca, tanto para el ingreso a los cultivos ilicitos, como para el
abandono de estos, ademas de las motivaciones para permanecer en la legalidad. El
conocimiento del primer grupo de motivaciones permite a los formuladores de la politica
antidrogas y del DA vislumbrar las posibles acciones de contencion y prevenciéon que se
necesita desarrollar por parte del Estado colombiano desde el DA, las cuales pueden involucrar
la creacion de politicas y programas complementarios al mismo, tal es el caso de la Reforma
Rural Integral (RRI), pues, entre las motivaciones para el ingreso a los cultivos ilicitos los
entrevistados relacionan la falta de tierras [04].

Mientras que el conocimiento de las segundas motivaciones, es decir para abandonar
los cultivos ilicitos, permite entender las expectativas que tienen los participantes del DA,
contribuyendo a la realizacion de una planeacion del DA que dé respuesta efectiva a las
necesidades de las familias al momento de su vinculacién al programa. Del mismo modo, el
conocimiento de las motivaciones para permanecer en las actividades licitas permite que
desde el diseno del DA se creen estrategias de fortalecimiento de dichas motivaciones haciendo
que el retorno a la legalidad sea permanente.

En relacion con el cumplimiento del objetivo propuesto se encuentra que, tanto en las
motivaciones para el ingreso a los cultivos ilicitos, como para la salida de estos y su posterior
vinculaciéon al DA, existe una tendencia comun a identificar problemas estructurales del
Estado y de la economia local y familiar como las principales motivaciones para el ingreso a
dicha actividad (Garcia-Yi, 2014). En el caso del analisis estadistico un poco méas del 84% de
las respuestas se refieren a este motivo, y en el analisis testimonial se revelado por un gran

nimero de entrevistados [01, 02, 04, 05, 06, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 20].
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En los analisis combinados de las motivaciones para el ingreso al DA, se identifica que,
estas no solo son corroboradas con las dos técnicas de estudio, sino que, ademas, son muy
similares a las motivaciones para el ingreso a los ilicitos: la necesidad de apoyos econémicos
por parte del Estado (Ripoll et al., 2013), la gestion de buenos precios de los productos licitos,
el desarrollo de nuevos mercados para la comercializacion de los productos (Davalos et al.,
2009), y en general la consecucion de mejores ingresos para sus hogares (Garcia-Yi, 2014). Lo
cual, podria significar que después de todo, la actividad ilicita no proporciona a las familias la
mejora en su calidad de vida que esperaban obtener.

Por lo tanto, estas motivaciones se trasladan a la vinculacién al DA. Sin embargo, en
las respuestas de la encuesta sobre los ingresos familiares se evidencia que el DA tampoco
brinda soluciones a dichas necesidades, es decir, no proporciona la estabilidad econémica que
las familias esperan tener. Lo cual significa, que, si bien es cierto, los ilicitos no logran resolver
los problemas econémicos de las familias, también lo es, que su participacién en el DA
representa para ellos una pérdida real de ingresos para la subsistencia familiar.

Lo anterior, deja abierta una peligrosa puerta de retorno a las actividades ilicitas,
aunque solo el 11.89% de los encuestados reconoce que tomaria esa opcion. Y a que este valor
es relativamente bajo, estaria significando grandes volimenes de produccion de ilicitos si se
hace realidad. Es por ello que, la tinica motivacion para permanecer en las actividades licitas
y no regresar al ilicito, esta representada en el apoyo familiar, la vida en comunidad, y la
estructura de su capital social; este tltimo entendido, como las posibilidades de compensacion
de los bajos ingresos econémicos a partir de unas redes de intercambio de bienes y servicios,
ante situaciones de desempleo o incapacidad, al igual que ante la necesidad de alojamiento,
apoyo emocional y moral (Hintze, 2004), estas son adquiridas por el individuo gracias a su
pertenencia a una red social comunitaria (Jackman & Miller, 1998; Testa, 2010; Yuasa et al.,

2015).
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11.2. Recomendaciones

Todo esto, seria una evidencia de la necesidad del replanteamiento de los programas
del Desarrollo Alternativo (DA), donde debe hacerse una consideracién del entorno de los
cultivadores de ilicitos en todas las dimensiones (Rebolledo-Castillo, 2018), en especial el
fortalecimiento de las familias como eje de cualquier sociedad; lo cual, debe verse reflejado en
las actividades de capacitacion y fortalecimiento productivo.

Ademas, implica que, en la construccion de los nuevos proyectos y programas del DA,
el fortalecimiento de las relaciones comunitarias que conforman el capital social, debe ser un
objetivo estructural de la politica y no dejado como algo que surge al azar. Del mismo modo,
se puede propiciar la creacion de nuevas redes de capital social si se logra el establecimiento
efectivo de mercados para las producciones licitas, esto no solo va a garantizar que las familias
puedan vender sus productos licitos, sino que, al presentarse situaciones adversas, puedan
encontrar alternativas dentro de la legalidad.

Finalmente, la creacion del nuevo capital social puede estar reglada, por la generacion
de oportunidades al interior de las redes existentes en la comunidad, mediante la generacion
de confianza, con la creacion de institucionalidad, ya sea con el mejoramiento de los diferentes
servicios institucionales; centros médicos, escuelas, vias etc. (Ripoll et al., 2013), que han sido
identificados como factores de éxito del DA en paises como Tailandia (Anderson, 2017). Por
otro lado, es necesario el fortalecimiento de los mecanismos de participacién comunitaria
(juntas de acci6on comunal, consejos comunitarios de la poblacion NARP, asociaciones y
organizaciones de economia solidaria), las cuales han sido reconocidas por los entrevistados
como los escenarios donde las familias encuentran la mayor motivacion al establecimiento de

una nueva vida bajo las actividades licitas.
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11.3. Limitaciones

Este segundo capitulo comparte metodologia, fuentes de datos, y proceso de
recoleccion de informacién con el capitulo anterior (primero), por lo que, tanto las
limitaciones expuestas, y la rigurosidad metodologica aplicada, son las mismas, y pueden ser

consultadas en el punto 6.6.

11.4. Futuras lineas de investigacion

En consideracion a los hallazgos revelados, seria de gran valor realizar una
investigacion que analice y considere el papel del capital social en la toma de decisiones de
ingreso y abandono de los cultivos ilicitos, al igual que las posibles afectaciones que la politica
antidrogas y el DA pueda generar al capital social existente de las familias, el cual se identifica
en la literatura como una motivaciéon para evitar el ingreso a los ilicitos (Jackman & Miller,
1998; Testa, 2010; Yuasa et al., 2015). Y en esta investigacion se establece como un factor de
permanencia en las actividades licitas, lo cual, corrobora lo establecido en investigaciones
anteriores. Del mismo modo, es necesario avanzar en el conocimiento de las afectaciones que
se puedan generar la estabilidad territorial de las familias como es el caso del desplazamiento
forzado. Esto, debido a que la politica antidrogas y el DA, se aplican en entornos de conflicto
armado que han sido identificados en la literatura como motivaciones para el ingreso a los
ilicitos (Diaz Escobar & Sanchez Torres, 2004; Tabares & Rosales, 2005), aunque no fueron

validados en esta investigacion.
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EFECTOS DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO
SOBRE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO: EL CASO TUMACO (1999 —

2016)

Resumen

En este articulo aplicamos el método de Diferencia en Diferencias (DID), para medir
el impacto de los programas de Desarrollo Alternativo (DA), sobre el nuimero de
desplazamientos forzosos en el municipio de Tumaco (Colombia), durante el periodo 1999—
2016. De acuerdo con los resultados, se identifica un incremento en el ntimero promedio de
personas desplazadas anualmente de manera forzosa en Tumaco de 541 personas por cada
10.000 habitantes, en comparacion con el grupo de control, lo cual sugiere que el DA tuvo
efectos no deseados sobre la poblacion en la que fue aplicado. Estos hallazgos indican que para
la implementacion de este tipo de programas es necesario considerar los agentes involucrados,

el entorno econémico y las dindmicas sociales de los territorios.

12. Introduccion

En ocasiones, las politicas publicas producen efectos contrarios a los perseguidos, esto
puede ser consecuencia de haberlas formulado sin considerar a todos los actores involucrados
o sus posibles efectos en términos de reduccién del bienestar, con lo cual se obtienen
resultados no deseados que afectan el equilibro de la relacidon costo-beneficio de la politica y
hacen necesario revisar su conveniencia, en funcion de los perjuicios sociales causados.

Este es el caso de la politica antidrogas promovida en el mundo por el gobierno de
Estados Unidos y aplicada en Colombia desde 1985. Abadie et al., (2015); Calderén et al.,

(2015); Dell, (2015); Miron, (1999, 2001) han encontrado evidencia de consecuencias
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negativas o no esperadas de su aplicacion, tales como aumento de la delincuencia y la
violencia, disputa del poder territorial e incremento de ganancias del sector ilegal.

Adicionalmente, hay que considerar que el anuncio del acuerdo parcial sobre drogas
ilicitas realizado en mayo de 2014 por el Gobierno Nacional y la ex guerrilla de las FARC
determiné cambios en los lineamientos estratégicos del disefio y aplicacion de la politica
antidrogas de Colombia, y especialmente, sobre los programas de Desarrollo Alternativo (DA).
Bajo este nuevo panorama y siguiendo los estudios anteriores, (Mejia etal., 2019)
evidenciaron un fuerte crecimiento en el namero de cultivos de coca en Colombia, a partir del
anuncio del acuerdo en 2014.

Ahora bien, segin la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC), el DA es “un proceso para prevenir y eliminar los cultivos ilicitos22 de plantas que
contienen drogas narcoticas y sustancias psicotropicas a través de medidas de desarrollo rural
...teniendo en cuenta las caracteristicas socio culturales propias de los grupos y comunidades
en cuestion” (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito [UNODC], 2010,
p.10).

Sin embargo, se puede observar que la erradicacion de cultivos ilicitos que hace parte
del DA genero efectos no deseados sobre el nimero de desplazamientos forzosos23 en las zonas
de conflicto armado (Defensoria del Pueblo, 2017; Quintero & Restrepo, 2009; Red de
Consejos Comunitario del Pacifico Sur [Recompas], 2006; Sacipa, 2001). Es necesario aclarar
que la erradicacion de cultivos ilicitos adquiere un protagonismo resultante de la reorientacion
de la politica antidrogas, en general, y del DA, en particular, ya que en el afio 2003 con el

(CONPES 3218) el DA pasa de constituir una genuina estrategia de sustitucion de cultivos

22 Los cultivos que llamamos ilicitos sirven para la producciéon de lo que se conoce bajo el nombre de
sustancias psicoactivas o drogas ilicitas como la heroina y la cocaina, los cuales han sido prohibidos por
algin pais o Estado en particular. En el caso puntual de este documento, los cultivos ilicitos hacen
referencia a los cultivos de hoja de coca sembrados en Colombia, con los cuales se produce pasta base de
coca o cocaina pura.

23 Para este estudio entendemos por desplazamiento forzado a los traslados obligados que realizan las
personas para proteger su integridad fisica o la de su familia.
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ilicitos a ser un componente importante de la politica de seguridad (Departamento Nacional
de Planeacion [DNP], 2003).

Lo anterior, implicé una instrumentalizacién del DA como arma de lucha contra los
grupos armados al margen de la ley, alterando las relaciones comunitarias en el territorio,
incrementando las confrontaciones sociales y el conflicto armado, contribuyendo a la
estigmatizacion de la poblacion civil, convertida en blanco de ataques y afectaciones como
homicidios y desplazamientos forzosos (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013). Esto
esta relacionado con lo planteado por Pérez, (2009), quien ha identificado el conflicto armado
y la lucha por el control de los recursos estratégicos como uno de los factores determinantes
del fendbmeno del desplazamiento forzoso, puesto que en los territorios se dieron alianzas entre
quienes controlan el negocio de las drogas ilicitas y los grupos armados ilegales, uniéon que ha
venido dando lugar a una simbiosis en la que el conflicto entr6 a alimentar el narcotrafico y
este a su vez se fortaleci6 del conflicto ((Diaz & Sanchez, 2004).

Este tipo de afectaciones de la aplicacion de la politica antidrogas, han sido estudiadas
a lo largo de las dltimas dos décadas y se han identificado al menos cinco grandes areas de
anélisis: a) Afectaciones a la salud (Camacho & Mejia, 2017; Ojeda, 2011), b) Ambiental
(Alvarez, 2002), ¢) Econémico (Rodriguez, 2015), d) Evaluacién de Estrategia antidrogas
(Abadie et al., 2015; Calderodn et al., 2015; Dell, 2015; Mejia et al., 2012; Mejia & Vargas, 2019;
Miron, 1999, 2001; Ojeda, 2011; Spellberg & Kaplan, 2010) y e) Indicadores de Violencia
(Abadie et al., 2015; Angrist & Kugler, 2008a; Dell, 2015; Mejia & Restrepo, 2013; Quintero &
Restrepo, 2009; Red de Consejos Comunitario del Pacifico Sur [Recompas], 2006; Sacipa,
2001).

En consideracion a lo anterior, en esta investigacion se ha planteado la siguiente
pregunta: ¢Cudal ha sido el impacto de del DA sobre el desplazamiento forzado? Tomando

como caso de estudio el municipio de Tumaco24 Narifo, durante el periodo 1999 — 2016, Para

24 E] municipio de Tumaco esta ubicado en el sur occidente de Colombia, en el Departamento de Narifio,
el cual posee caracteristicas especiales que lo hace un caso de interés, tal es el caso de un constante
crecimiento del nimero de hectareas con sembrados de coca y una aplicacion constante del DA desde
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lo cual, se ha planteado el siguiente objetivo; Analizar los efectos no deseados del DA sobre el
desplazamiento forzado en el municipio de Tumaco Narifio, durante el periodo 1999 — 2016.
Recurriendo al método de Diferencia en Diferencias (DID), y utilizando como grupo de control
municipios con caracteristicas similares a Tumaco y que no se beneficiaron de proyectos
asociados al DA durante el periodo de analisis.

Esta estrategia empirica utiliza como variable dependiente, el nimero de desplazados
controlado por el tamano de la poblaciéon y como variables de control, el nimero de hectéareas
cultivadas con coca, normalizada por el 4rea oficial del municipio, el gasto publico municipal,
indice de ruralidad y la intensidad del conflicto, medida a través de un indice.

Este documento constituye un aporte a la evaluacion de estrategias antidrogas, dado
que establece que la aplicacion del DA tuvo como efecto negativo el incremento del nimero de
desplazamientos forzados en Tumaco, durante el periodo de estudio. Este resultado puede
obedecer a que, el requisito de erradicacion de cultivos establecido en el DA, no considera a
los actores involucrados en la transformacion y comercializacion de la cocaina (paramilitares,
guerrillas, bandas criminales, delincuencia comun, y narcotraficantes, entre otros) los cuales,
no tienen incentivos para participar en el proceso de erradicacién y por lo tanto, buscan
disuadir a los campesinos de su participacion en los procesos de erradicacion, a través de
estrategias de intimidacion y violencia (Quintero & Restrepo, 2009; Rocha, 2014).

El resto de capitulo esta organizado de la siguiente manera. La secciéon (13) proporciona
un contexto sobre la dindmica del conflicto armado, el narcotrafico y el desplazamiento
forzado en Colombia, asi como los antecedentes del Desarrollo Alternativo, y el mecanismo de
transmision. La seccidn (14) introduce los datos y las variables propuestas para el analisis
empirico. La seccidon (15) describe la estrategia empirica. La seccion (16) contiene los
principales resultados y las pruebas de robustez. Y finalmente, en la seccién (17) se discuten

los resultados y se establecen algunas conclusiones.

2003, entre otras; estas caracteristicas se desarrollan en el apartado 13.3: El conflicto, los cultivos
ilicitos y el Desarrollo Alternativo en Tumaco (Narifio)
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13. Contexto del conflicto armado en Colombia, el narcotrafico y el

desplazamiento forzado

El conflicto interno colombiano se origina hacia finales de la década de los cincuenta,
en el siglo pasado, con el surgimiento de grupos guerrilleros2s que, en principio, nacen por
razones politicas (Alarcon Nunez, 2006; Fajardo, 2015). Sin embargo, durante estos anos los
objetivos y motivaciones de la guerrilla se han transformado y también han aparecido nuevos
participantes armados ilegales en el conflicto. Uno de estos actores son los grupos
paramilitares que, en una primera etapa del conflicto, aparecen como respuesta de las élites
colombianas a la desconfianza de los didlogos del gobierno con las ctpulas militares de los
grupos guerrilleros (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013), y la amenaza que suponian
los grupos guerrilleros a sus propiedades y capital productivo (Salazar T & Castillo, 2002). En
linea con las razones y motivacion de su surgimiento, la estrategia paramilitar se bas6é en
instalar el terror en las zonas de influencia de las FARC.

En la década de los afios ochenta, la expansion del fendmeno paramilitar puso en
escena la relacion entre narcotrafico y conflicto armado. El narco-paramilitarismo es en
esencia, una de las primeras expresiones de la vinculacién activa entre estas dos instancias, ya
fuese en su rol de financiadores o en el de artifices de organizaciones armadas. Diaz Escobar
& Sanchez Torres, (2004), indican que existe una fuerte correlacion espacial entre la
produccion de coca y la actividad armada ilegal del paramilitarismo. De esta manera, los
paramilitares amplian su dominio a un terreno en que la ilegalidad, el poder y lo economico
van de la mano, apoyados en el uso de las armas y el terror. Los beneficios derivados de la
actividad del narcotrafico se convierten en la mayor fuente de financiacion de los grupos

armados ilegales (guerrilla y paramilitares), quienes ejercen presion por el control territorial

25 Grupos guerrilleros como las Fuerza Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) y el Movimiento 19 de abril (M-19). El M-19 y las FARC se desmovilizaron en
1990 y 2016 respectivamente, después de las firmas de acuerdos de paz. Segiin el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) en Colombia actualmente hacen presencia los grupos guerrilleros: ELN, Ejército
Popular de Liberacién (EPL) y las disidencias de las FARC-EP (Bloque de las FARC que no se someti6 al
proceso de 2016).
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de los cultivos ilicitos, el procesamiento de la coca y las rutas del trafico de droga hacia los
mercados internacionales (Berry et al., 2002; Quintero & Restrepo, 2009; Rebolledo-Castillo,
2017).

Adicionalmente a las guerrillas y los grupos paramilitares, existen las bandas
criminales, que son grupos armados ilegales que también hacen parte del conflicto. Para todas
estas organizaciones, ademas del negocio del narcotréfico, la redistribucion de la tierra y la
mineria ilegal, son fuentes de financiaciéon de su accionar bélico (Salcedo, 2006). El cual se
caracteriza por usar la violencia de manera sisteméatica para lograr sus objetivos (Salazar T &
Castillo, 2002). Los principales actos violentos llevados a cabo contra la poblacién civil por
parte de la guerrilla, grupos paramilitares y bandas criminales son: amenazas, atentados,
desapariciones y torturas, masacres, secuestros y extorsiones. De esta manera el
desplazamiento forzado se presenta como una consecuencia de las acciones violentas que se
desarrollan en medio del conflicto (Ibafiez, 2009; Salcedo, 2006; Valencia-Agudelo et al.,
2019). El Registro Nacional de Informacion (RNI) en el 2019 sefnala que entre 1999 y 2017 se
desplazaron de manera forzada 6.921.058 personas (ver Grafica 4), este dato seria equivalente,

segun el censo del DANE para 201826, al 96% de la poblacion total de Bogota.

Grafica 4

Evolucioén del desplazamiento forzado en Colombia (1999-2017)
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26 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia, DANE.
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13.1. Los cultivos ilicitos y la politica antidrogas

La lucha contra los cultivos ilicitos de la politica antidrogas en Colombia ha sido
gjecutada a través de diferentes estrategias, las cuales han tenido basicamente tres
componentes: a) deteccidon, erradicacion y verificacion; b) desarrollo alternativo, y c)
interdiccion.

Este documento se centrara en el segundo componente de la politica antidrogas,
llamado Desarrollo Alternativo (DA). Este es entendido como: “...un proceso para prevenir y
eliminar los cultivos ilicitos de plantas que contienen drogas narcéticas y sustancias
psicotropicas a través de medidas de desarrollo rural [...] teniendo en cuenta las caracteristicas
socio culturales propias de los grupos y comunidades en cuestion” (UNODC, 2010, p.4)

El componente de DA, lo constituyen los proyectos y acciones direccionadas a
propiciar alternativas productivas licitas para las familias cultivadoras de la hoja de coca, el
cual tiene como requisito previo la eliminacion de los cultivos ilicitos. Es importante destacar
que, aunque la participacion en estos proyectos es voluntaria, una vez que se ha aceptado
participar, la eliminacién de los cultivos es de caracter obligatorio.

La politica antidrogas, y sus tres componentes, se ha implementado durante mas de 35
afios en el territorio nacional. Abadie et al., (2015) evaliian como la aspersion aérea de los
cultivos ilegales afecta tanto el tamafio de los cultivos de coca, como la dindmica de la violencia
localizada en el contexto del conflicto armado colombiano. Rozo, (2013) y Dion & Russler,
(2008) estudian la efectividad del Plan Colombia en la reduccién de cultivos de coca, asi como
sus consecuencias sobre el bienestar de las comunidades intervenidas por la erradicacion
aérea mediante aspersion con glifosato. Algunos de los aspectos del bienestar analizados son
el impacto sobre indicadores de pobreza, salud, educaciéon e incrementos de la violencia
(homicidios y desplazamiento). De otro lado Mejia & Restrepo, (2016) y Mejia et al., (2017)
evaluan el Plan Colombia enfocandose en la reducciéon de hectareas de coca sembrada, a la vez
que realizan un anélisis de costos, y efectividad de la politica de erradicacion mediante

aspersion aérea. Los autores concluyen que la reduccion de hectareas cultivadas es muy
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pequeiia para hacer de la aspersion aérea una politica costo efectiva, mostrando que es mas
rentable, en términos econémicos, reducir el consumo de drogas invirtiendo en programas de
tratamiento y prevencion en los paises consumidores.

Para Moreno-Sanchez et al., (2003), la erradicacion forzosa no ha logrado reducir los
cultivos de coca, al contrario, las areas cultivadas han aumentado, los autores proponen
redireccionar hacia una politica centrada en aumentar el rendimiento de cultivos sustitutos.
Para Reyes, (2014), los resultados de los programas de erradicaciéon no son claros, y mas bien,
las externalidades ambientales negativas son potencialmente peligrosas para la salud humana,
por lo que, se recomienda adelantar programas de Desarrollo Alternativo.

En general, los trabajos previos coinciden en senalar que los programas antidrogas no
han reducido significativamente el cultivo de hoja de coca (ver Gréafica 5), y que, a pesar de los
esfuerzos realizados por el gobierno colombiano en coordinacién con el gobierno de los
Estados Unidos, para erradicar los cultivos ilicitos, Colombia contintia siendo el principal
productor de cocaina del mundo, con un 42% de la produccion total (Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito, 2016). Por otra parte, los trabajos citados también senalan
que la erradicacion ha generado efectos no deseados en el bienestar de las comunidades
afectadas por la presencia de cultivos ilicitos. Lo cual estaria indicando que, probablemente,
la consecucion de los objetivos de los programas antidroga versus los efectos no deseados
sobre el bienestar de las comunidades afectadas por el conflicto y el cultivo de coca; no esta

arrojando resultados favorables, especialmente para la poblacién civil.
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Evolucién de los cultivos de coca en Colombia (1999 — 2017)
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13.2. El Desarrollo Alternativo

El Desarrollo Alternativo (DA), como componente de la estrategia antidrogas ha estado

ligado a las orientaciones filosoficas y politicas de los diferentes Gobiernos de Colombia y de

Estados Unidos, pese a que su implementacion se ha realizado en el territorio nacional

durante més de 35 afios, con cada gobierno ha tenido transformaciones en sus objetivos,

estrategias complementaria, y ejecuciéon, pero manteniendo como principal foco de accion, la

busqueda de la eliminaciéon de los cultivos ilicitos, la Tabla 8, muestra el resumen de esta

transformacion y evolucion del DA en Colombia, desde 1985 hasta la fecha.

Transformacion y Evolucion historica del Desarrollo Alternativo (DA) en Colombia

Objetivo

Brindar alternativas de sustitucién de cultivos ilicitos
de coca, amapola y marihuana a las familias
cultivadoras (Observatorio de Drogas de Colombia
[ODC], 2003; Rios Caicedo, 2017). También, buscaba
apoyar la guerra contra el terrorismo que se estaba
librando en la década del ochenta (Molano Cruz, 2009).

Tabla 8

Presidente  Desarrollo Periodo 'y

o Gobierno Alternativo Document_o
Aprobatorio

Virgilio

Barco groy.ecto.§ de Afio 1985 -

ustitucion de

(1986 = ltivos 1990

1990)

Cesar

Gaviria Programa (CONPES

(1990 - PLANTE 2734, 1994)

1994)

Combatir los cultivos ilicitos de pequena escala, como
complemento a la erradicacién forzosa (ODC, 2003).

Se haria la diferenciaciébn entre una estructura
econémica campesina de subsistencia (menos de tres
hectireas) y una estructura de cultivos de
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Tabla 8
Transformacion y Evolucion historica del Desarrollo Alternativo (DA) en Colombia
. Periodo y
Pres1d_ente Desarrol_lo Documento Objetivo
o Gobierno Alternativo .
Aprobatorio
narcotraficantes que se definié (mas de tres hectareas)
(Rios Caicedo, 2017).
Contenia tres fases: i) Programa Plante: creado para
generar, financiar y asistir alternativas productivas, de
corto plazo, que garanticen ingresos basicos a las
Ernesto familias. ii) Plan de Desarrollo Alternativo
CONPES Normalizado: destinado a financiar y asistir proyectos

Samper Programa . .

2799 de sostenibles en el mediano y largo plazo. iii) Desarrollo

(1994 — PLANTE ional 3 blecid 1

1998) 1995 Regional Permanente: establecido para la

99 implementacién de planes, proyectos y programas que
promuevan un conjunto de acciones que articulen a las
regiones con la planeacién nacional de desarrollo
(Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 1995).
Fusi6n del programa PLANTE, con la estrategia de
lucha contra la insurgencia; esta fusion se ve
materializada en el Plan Colombia, programa que

Andrés tendria como objetivo la reconstruccién econdmica,

Pastrana Plan CONPES social y ambiental de las zonas mas afectadas por el

. 3075 de conflicto (Vargas, 2010). Por ello se busco el

(1998 — Colombia . . o .

2002) 2000 equipamiento de las fuerzas militares, junto al
desarrollo de tres estrategias para reducir el nimero de
cultivosilicitos y afectar el narcotrafico: a) Erradicacion
forzosa, b) Erradicacién voluntaria, ¢) Interdiccién
(Vargas, 2010, 2011).

Cuatro objetivos fundamentales: i) Consolidar el

proceso de erradicacion de cultivos ilicitos y prevenir su

expansion. ii) Brindar alternativas estables de ingreso,

Desarrollo empleo y valorizacién patrimonial a las familias y

Alvaro Alternativo comunidades campesinas vinculadas. iii) Promover
. , (DA) como CONPES procesos de desarrollo institucional y de legitimacion

Uribe Vélez . .7 .

(2002  — complemento 3218 de del Estado. iv) Apoyar el fortalecimiento del capital

2006) de la politica 2003 social, estimulando la organizacion, participacion y el

de seguridad control comunitario.
democréatica a) Proyectos productivos y de generacién de ingresos;
b) Familias Guardabosques?” y c¢) Fortalecimiento
institucional, desarrollo social y monitoreo (DNP,
2003).
Desarrollo
Alvaro Alternativo Se mantuvo los Proyectos Productivos y Familias
. , (DA) como CONPES
Uribe Vélez Guardabosques, paralelas al componente de
complemento 3218 de Lo .
(2006 - de la oolitica 200 erradicacion manual forzosa como estrategia de la
2010) p 3 erradicacion de cultivos ilicitos (Vargas, 2010, 2011).

de seguridad
democratica

27 Programa Familias Guardabosques — PFGB: tuvo como objetivo las familias ubicadas en territorios con
una alta presencia de cultivos ilicitos en riesgo de estarlo; el programa otorgd un incentivo econémico
condicionandolos a la no existencia de cultivos ilicitos en la vereda en donde se ubica el proyecto. El incentivo tenia
dos propositos principales, el sostenimiento de la familia y a la implementacién de un proyecto productivo o la
adquisicion de tierras para el proyecto productivo, que generarian ingresos licitos sostenibles a la familia; en forma
adicional se esperaba que se recuperaran y preservaran las areas de bosques y se establecieran actividades
productivas legales y sostenibles (DNP, 2003; Mican, 2015).
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Tabla 8
Transformacion y Evolucion historica del Desarrollo Alternativo (DA) en Colombia
. Periodo
Pres1d_ente Desarrol_lo Documentoy Objetivo
0 Gobierno  Alternativo A .
probatorio
. Se espera reducir los indices de desempleo y pobreza.
ﬁ:;luel glean Nacional CONPES Se crean el Plan Nacional de‘ Cor}solidacién Territorial
Santos Consolidacién 3669 de (PNCT).y z_onas_de cp/nso}.ldamc’)n. Consta de tres
(2010 _  Territorial 5010 estrategias: i) articulacion, ii) Programa d/e.Respuesta
2014) (PNCT) Répida, iii) Programa Contra Cultivos Ilicitos (DNP,
2010).
En conjunto, buscan facilitar la preparaciéon y
desarrollo de las intervenciones para el posconflicto por
Programa parte ‘de los gobiernqs I}acional, c}epartamental y
Juan Nacional mgn1c1pa1, las organizaciones s_oc1ales, (_31 sector
Manuel Integral de CONPES prlvado,. y la cooperacién internacional medlar/lt.e tres
Santos Sustitucién de 3867 de ostrategias: a) Establecer la estructura programatica _de
(2014 - Cultivos 5016 las intervenciones para generar condiciones propicias
2018) Ticitos ) para la paz b) Deflnlr el marco 1nst1tuc1ona}, los
PNIS) instrumentos financieros. ¢) Precisar los mecanismos

de transparencia, rendicion de cuentas y veeduria
ciudadana para facilitar el control de las acciones e
inversiones para la paz y el posconflicto (DNP, 2016).

Fuente: elaboracion propia, a partir revision bibliografia.

13.3. El conflicto, los cultivos ilicitos y el Desarrollo Alternativo en Tumaco

(Nariifo)

A finales de la década del noventa, la aplicacion de la politica contra los cultivos de coca
en los departamentos del Putumayo y Caqueta produjo un desplazamiento del cultivo de hoja
de coca hacia el piedemonte y la costa del Pacifico narifiense. Esto llevo a que los cultivos de
coca en Narifio aumentaran aproximadamente 136% entre los afios 1999 y el 2000. En el aho
1999 Narifo representaba el 2.5% del total de coca del pais, siendo el municipio Tumaco el
0.5% (UNODC, 2005). Para el afio 2006 Narifo se convierte en el departamento con el mayor
nimero de hectéareas de coca cultivada a nivel nacional (UNODC, 2008, 2017). Por otra parte,
el aumento de los cultivos trajo consigo una mayor presencia de los grupos armados ilegales
que se benefician de la producciéon de cocaina (Gomez et al., 2019; Rodriguez, 2015).

En lo que concierne al municipio de Tumaco, es necesario mencionar que la

desaparicion de la silvicultura y la quiebra de las firmas productoras de aceite de palma,
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provocaron un aumento en la tasa de desempleo propiciando el entorno perfecto para el
asentamiento y expansion de las economias ilegales, particularmente el cultivo de hoja de coca
y el procesamiento y trafico de cocaina (Rodriguez, 2015).

Posteriormente, a partir del 2012, se produjo un incremento continuo de los cultivos
de coca en Narino, llegando a valores historicos para el pais y el departamento, registrando
una extension sembrada con hoja de coca igual a 45.735 hectareas (26.6%) del total existente
en el pais en ese momento, de estas el 19.516 (42,6%) estaban ubicadas en el municipio de
Tumaco (UNODC, 2017), posicionandolo como el municipio con mayor produccion de hoja de
coca en el pais.

Por otra parte, las disputas por el territorio entre paramilitares y guerrilla, que
perseguian el dominio de cultivos ilegales y las rutas para el trafico de armas y estupefacientes,
provocaron un recrudecimiento de la violencia. En esta lucha territorial, las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), se quedaron con el dominio de la carretera entre Pasto y Tumaco,
ejerciendo asi una presion militar sobre las FARC-EP y la poblacion civil que habitaba en las
cabeceras municipales, corregimientos y veredas controladas por este grupo guerrillero
(Rodriguez, 2015). A todo esto, se suma que Tumaco es un puerto en el océano pacifico,
limitrofe con la republica del Ecuador y alejado del centro del pais, lo cual brinda una
ubicacion geografica muy favorable para la comercializacion de la droga y la presencia de
grupos ilegales (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2010; Rocha,
2014).

Entre 1999 y 2016, Tumaco presencid un increment6 en el nimero de hectareas de coca
sembrada (ver Gréafica 6), a la vez que se constituy6 en una regién en la que confluyeron grupos
armados como la guerrilla de las FARC-EP, las AUC, las bandas criminales y delincuencia
organizada, los cuales realizaban acciones armadas incrementando las tasas de homicidios
(Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario, 2009; Rodriguez, 2015).
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Grafica 6

Evolucioén de los cultivos de coca en Tumaco (1999 — 2017)
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Fuente: elaboracion propia con datos UNODC (2018)

Es asi como en la basqueda de la recuperacion del control de este territorio, el Estado
colombiano puso en marcha diferentes operaciones militares y programas sociales que
buscaban fortalecer las acciones de la estrategia antidrogas y del DA, como por ejemplo la
operacion Espada de Honor28 y la Politica Nacional de Consolidacion Territorial (PNCT)29.

La PNCT incluia en su fase inicial un gran despliegue militar, el cual debia permitir el
fortalecimiento de la institucionalidad juridica, el desarrollo de capacidades de las autoridades
locales, el establecimiento de condiciones minimas de salud y educacion, el control de los
cultivos ilicitos, la recuperacion ambiental del territorio, y el apoyo a pequenas iniciativas y
programas de reconversion productiva (financiacion de proyectos productivos) (Unidad
Administrativa de Consolidacion Territorial [UACT], 2014). Esta tltima iniciativa es lo que se
denomina DA, es decir, en su esencia el PNCT contenia las bases de la politica antidrogas,

incluido el DA.

28 E] plan llamado Espada de Honor, empez6 a implementarse en febrero de 2012, y consta de una
“...estrategia de vocacion ofensiva y focalizada con acompanamiento interinstitucional...” (Ministerio de
Defensa Nacional citado en (Fundacién Ideas para la Paz et al., 2014). En forma adicional, el municipio
hizo parte de la jurisdiccién del Plan Troya Pacifico, enfocado en neutralizar el accionar de las guerrillas,
las bandas criminales y sus economias ilicitas (Fundacién Ideas para la Paz et al., 2014).

29 La Politica Nacional de Consolidacién Territorial (PNCT) fue concebida como un plan integral que
buscaba dar repuesta a diferentes factores como los vacios institucionales estatales en diversas regiones
del territorio nacional, la ampliacién y colonizacion de la frontera agricola, la violencia y criminalidad
organizada, el crecimiento de las economias ilicitas en regiones apartadas, el crecimiento del control
territorial de grupos armados al margen de la ley (Fundacién Ideas para la Paz et al., 2014).



87

Esto constituyo la articulacion de una estrategia de reconversion productiva, con una
estrategia militar de lucha contra la insurgencia y control del territorio, lo cual gener6 una
fuerte reaccion de los grupos armados que se disputan el control de la producciéon de coca y
las rutas del narcotrafico en el municipio. Segun el registro del observatorio de drogas de
Colombia (ODC) en su base de datos SIDCO, durante el periodo 2006-2013 las inversiones en
DA en el municipio de Tumaco suman un promedio anual de $6.476.184.099 (pesos
colombianos), y un total de $51.809.472.799 (pesos colombianos) durante el periodo de
anélisis, el cual representa el 44% del total de inversion realizada en el departamento de
Narifo.

En ese sentido, es importante destacar que los altos niveles de produccion de hoja de
coca, la posicion geoestratégica, la confluencia de todos los grupos ilegales y la
implementacion continua del DA, entre 2006 y el 2017, hacen de Tumaco un municipio
pertinente para estudiar los efectos socioeconémicos de la aplicacion de programas de
sustitucion de cultivos.

Como se ha venido senalando, hay una relaciéon entre politicas antidrogas, conflicto y
narcotrafico, lo que ha llevado al gobierno nacional a implementar programas que mezclan los
esfuerzos por sustituir los cultivos ilicitos, con la lucha en contra de los grupos armados al
margen de la ley. Sin embargo, es posible que algunos de estos programas generen efectos no
deseados sobre la sociedad civil, lo cual ha motivado, en este documento, el anélisis de los
efectos de la implementacion del DA, sobre el desplazamiento forzado de los habitantes de

Tumaco hacia otras regiones del pais.

13.4. Mecanismos de transmision: sustitucion de cultivos, confrontaciéon

militar y desplazamiento forzado

De acuerdo con Ibafnez, (2009), para el afo 2008, el nimero de desplazados
internamente en Colombia alcanzaba los 3.503.500, lo que representa el 14.3% de los

desplazados internos del mundo para ese momento, lo cual ubica a Colombia en la segunda
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posicion, con relacion a este fendémeno, luego de Sudan. Para el caso colombiano, se observa
que en algunas regiones existe una estrecha relacion entre el narcotrafico y el desplazamiento
forzado. Especificamente, los programas de interdiccion que involucran fumigaciones aéreas
han sido la causa de un importante aumento de la migracion, segain CODHES, 36.000
personas han emigrado por este motivo desde 1998.

Adicionalmente, la adquisicion de tierras por parte de los narcotraficantes como medio
para legalizar dinero proveniente de la actividad ilicita, genera problemas que van desde la
especulacion con la tierra, reduccidon del poder adquisitivo del Estado, hasta una limitada
posibilidad de negociacion entre campesinos y propietarios. Asi mismo, los propietarios de
grandes extensiones de cultivos ilegales, quienes normalmente estan inmersos en conflictos
sociales suelen resolverlos conformando grupos de autodefensa, propiciando asi, aumentos en
los indices de violencia, lo que deriva en un aumento de los desplazamientos forzados (Ibafnez,
2009).

De acuerdo a Quintero & Restrepo, (2009), la politica de lucha contra las drogas
contempla programas de sustituciéon voluntaria que, desde la perspectiva de las alianzas entre
el narcotrafico y los grupos armados ilegales, representa un riesgo para sus intereses
econdmicos, lo que podria provocar amenazas y asesinatos a miembros de la poblacién con el
objetivo de disuadir la participaciéon de los campesinos en las actividades de erradicacion
voluntaria, lo cual, deriva en abandono de tierras con el propdsito de salvaguardar sus vidas y
las de su familia.

Por lo tanto, es importante tener en cuenta que, adelantar programas de erradicacion
en territorios con presencia de grupos al margen de la ley, que median en los procesos de
plantacion de cultivos ilicitos, puede traer consecuencias no deseadas, entre ellas el
desplazamiento. En el caso especifico de la zona del parque de La Macarena, las acciones de
erradicacion tuvieron constantes agresiones por parte de la guerrilla, quienes anunciaron
“enfrentar a los militares que acompanan la erradicacion manual y no responder por las vidas

de los campesinos que se quedaran” (Quintero & Restrepo, 2009).
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Rocha, (2014), para el caso de Tumaco menciona que: “...de acuerdo con personas
entrevistadas en la zona, los desplazamientos han venido aumentando debido a las presiones
que ejercen las FARC sobre los habitantes de los Consejos Comunitarios y comunidades
indigenas, y asi evitar su colaboracion con los programas del gobierno para sustitucion de
cultivos ilicitos, erradicacion manual y aspersion...”. Por otro lado, Ceballos, (2003) muestra
evidencia de que en los lugares donde se present6 erradicacion entre los afios 2000 a 2001, el
nimero de personas desplazadas aument6 aproximadamente tres veces.

Adicionalmente, el gobierno y las fuerzas armadas del Estado, ejercen presion sobre la
sociedad civil en zonas de conflicto y alta concentraciéon de cultivos de coca, propiciando
constantes choques y enfrentamientos para ejercer el control territorial. Asi pues, se ha
generado un panorama en el que la erradicacion y la ausencia de inversion social deja a la
poblacion en la mitad de una disputa por el territorio entre fuerzas armadas tanto legales como

ilegales (Gutiérrez et al., 2020; Rebolledo-Castillo, 2017; Rozo, 2013).

14. Variables propuestas, fuente de datos y estadisticas descriptivas

La informacién para implementar el método de diferencia en diferencias (DID), se
obtuvo, principalmente, de dos fuentes: a) Panel Municipal del CEDE3°, de este se obtuvieron
datos de cada municipio acerca del nimero de desplazados, poblacion total, area oficial del
municipio en hectareas, hectareas cultivadas con coca, presencia de grupos armados ilegales,
homicidios, secuestros, amenazas y actos de terror. b) base de datos SIDCO del Observatorio
de Drogas de Colombia, de este se obtiene la informacion relacionada con el DA, es decir, los

municipios donde se ha implementado el programa.

30 El Panel Municipal del CEDE, de la Universidad de los Andes, consolida en una base de datos
informaci6n sobre caracteristicas generales de los municipios, variables fiscales, de conflicto y violencia,
del sector agricola, y educacion.
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El periodo de analisis de esta investigacion es 1999 — 2016. El afio 1999 es de particular
interés puesto que a partir de ese momento la UNODC realiza el conteo y verificacion de los
cultivos ilicitos en Colombia, segtin convenio y delegacion dada por el gobierno colombiano.
Adicionalmente, en ese mismo afio, se adopta la mediciéon oficial del nimero de personas
desplazadas en Colombia a partir del Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD).

El periodo de pretratamiento comprende los anos 1999 a 2005, dado que, segtn los
registros de UNODC, en la base de datos SIDCO, en el ano 2006 llegan al municipio de Tumaco
los primeros proyectos relacionados con DA3!. De esta manera, el periodo de tratamiento
corresponde a los aflos 2006 a 2016 en los cuales se implement6 el DA en el municipio de
Tumaco.

Los municipios que hacen parte del grupo control son doce, estos tienen la
caracteristicas que los hacian elegibles para la aplicacion del DA, pero no hicieron parte del
programa durante el periodo de analisis, especificamente consideramos aquellos municipios
en los que hubo cultivos de hoja de coca de manera permanente por mas del 50% del periodo
analizado (1999-2016), y que pertenecen a la frontera agricola o a eco-regiones estratégicas y
de importancia para la conservacion y el mantenimiento de bienes y servicios ambientales.

Tomando en cuenta que, la variable de resultado es el desplazamiento forzado y que
estamos analizando un programa de sustitucion de cultivos ilicitos, es necesario controlar por
variables tales como: ntimero de hectareas cultivadas con coca normalizada por el area oficial
del municipio, gasto total del gobierno; el cual permite considerar los recursos destinados a
inversion social y a infraestructura, asi como los recursos gastados en funcionamiento; el
indice de ruralidad y los actos violentos, medida a través de un indice de conflicto (IC), el cual
se construye a partir de variables que tienen incidencia en el desplazamiento forzado, tales
como: actos terroristas, amenazas, homicidios y secuestros. Para calcular el IC se siguen los

lineamientos dados por el DNP en la construccién del Indice de Incidencia del Conflicto

3t Ver base de datos en sitio web: http://www.odc.gov.co/sidco
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Armado (IICA) y los determinantes del conflicto de acuerdo con Ibafez, (2009). Algunas de
estas variables son también consideradas por Abadie et al., (2015); Mejia et al., (2012); Mejia
& Restrepo, (2013); Pérez Murcia, (2001); Rozo, (2013) quienes han evaluado el impacto
socioeconoémico de programas de sustitucion de cultivos y lucha contra las drogas ilegales.
Tomando en cuenta los criterios arriba mencionados y dada la disponibilidad de
informacién sobre caracteristicas de los municipios para los afios de interés (1999-2016), el
grupo control, lo componen 12 municipios colombianos, que no tuvieron inversiones del DA

durante el periodo de analisis. La Tabla 9 contiene el listado de dichos municipios32.

Tabla 9
Municipios pertenecientes al grupo control
Departamento Municipios
Chocd Bajo Baud6, Medio Baud6, Condoto, Istmina, Quibd6
Caqueta Mil4n, Puerto Rico
Meta Mapiripan
Antioquia Segovia, Yarumal
Bolivar Montecristo
Cauca Piamonte

Fuente: Elaboracién propia.

La Tabla 10, reporta las estadisticas descriptivas basicas para las variables de interés.
El panel A contiene estadisticas descriptivas para el municipio tratado (Tumaco), mientras
que los datos del panel B corresponden al grupo control. Basados en Moreno et al., (2020),
evaluamos las diferencias en los valores de las variables entre el grupo control y la unidad

tratada a través de la prueba de medias (t-test). Esta permite identificar si las diferencias, entre

32 Nuestro estudio, consider6 la inclusién de municipios similares a Tumaco en aspectos relativos al
conflicto armado y el cultivo de coca, para ser incluidos dentro del grupo de municipios control. Algunas
de las municipalidades tomadas en consideracién fueron: Convencién, El Tarra, San Calixto, Sardinata,
Teorama, y Tibd, en la zona del Catatumbo, al igual que; Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman, San Miguel y Valle del Guamuez, en el bajo Putumayo, y Buenaventura en el Valle del Cauca. Sin
embargo, estos municipios recibieron aportes provenientes del DA durante nuestro periodo de anélisis, lo
cual, impide que estos municipios puedan ser incluidos en el grupo de control de acuerdo con los
parametros de la metodologia usada.
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las medias de las variables de interés para los dos grupos son estadisticamente diferentes de
cero en el periodo pretratamiento y asi determinar cuales de las caracteristicas de los
municipios podrian estar afectando los valores de la variable resultado, y que por lo tanto

deberian ser considerabas en el modelo.

Tabla 10

Estadisticas basicas para periodo pre-tratamiento (1999 -2005)
Variabl Tratado (panel A) Control (panel B)

ariable Media Sd Méximo Minimo Media Sd Méaximo Minimo

Desplazados 1852 1126 3098 147 1001 1206 7065 14
Hectireas cultivadas
con coca 3377 1992 5585 776 445 866 5368 1
Actos de terror 9 5 16 2 6 12 75 0
Amenazas 47 13 64 33 17 17 102 0
Homicidios 574 256 876 128 74 77 307 0
Secuestros 10 5 16 4 5 5 27 0
Gasto total gobiernot 16265 21601 57895 0] 5883 5676 26742 0
Indice incidencia del
gonﬂicto 0,13 0,06 0,20 0,03 0,20 0,17 0,87 0,00
Indice ruralidad 0,48 0,01 0,49 0,47 0,59 0,30 0,97 0,10

Fuente: Realizacién propia - Datos Panel Municipal del CEDE (2018)

Como se observa en la Tabla 11 diferencia de medias para el nimero de desplazados no
es significativamente diferente de cero, lo cual indica que en el periodo pretratamiento la
variable se comporta en promedio igual para ambas unidades. Al aplicar la prueba a las
variables explicativas el resultado sugiere que es necesario controlar por gasto total y hectareas
cultivadas con coca (normalizadas por la extension del municipio) dado que, para estas
variables, existen diferencias en medias. Ademas, ha incluido el indice de incidencia del
conflicto y el indice de ruralidad porque de acuerdo con la literatura en este campo, el nivel de
conflicto es un determinante de los desplazamientos forzados y la mayoria de las zonas

afectadas por este fendémeno en Colombia son rurales.
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Tabla 11
Prueba de diferencias de medias para resultados y covariables en periodos de pretratamiento entre

municipio tratado y control.

Variable Diferencia de medias t estadistico

Desplazados normalizados por la poblacién total 0.0390 (1.60)
Hectéreas cultivadas con coca -0.00704%%* (-4.38)
Gasto total gobierno 0.127% (2.29)
Gasto FBK 0.0550% (2.16)
Indice incidencia del conflicto 0.0628 (0.98)
indice de desempeifio fiscal -0.0413 (-0.01)
Indice ruralidad 0.113 (1.00)
Numero de observaciones o1

*¥¥ p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: Realizacién propia - Datos Panel Municipal del CEDE (2018)

La Grafica 7, muestra la evoluciéon del nimero de personas desplazadas en Tumaco
(unidad tratada) y el grupo de control durante el periodo 1999-2016. Como se puede notar, el
comportamiento del namero de desplazados es similar en los dos grupos hasta el 2006, afio a
partir del cual se observa un fuerte incremento en el nimero de desplazados en Tumaco,
mientras que el grupo control, mantiene su tendencia.

Los elementos clave para implementar nuestra estrategia empirica son: el evento que
genera el tratamiento, que, en este caso, es la implementacién del DA en el municipio de
Tumaco (Narifio), la identificacién del grupo de municipios que servirdn de control para
apreciar el efecto del DA en el namero de personas forzosamente desplazadas y el periodo de

analisis, establecido de 1999-2016.



94

Grafica 7

Niimero de desplazamientos Tumaco vs control principal (1999 — 2016)
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Fuente: elaboracion propia con Datos Panel Municipal del CEDE (2018)

15. Estrategia empirica y modelo econométrico

Para evaluar el efecto que ha tenido el DA (el tratamiento) sobre el desplazamiento
forzado en el municipio de Tumaco (unidad tratada), se utiliz6 la metodologia de diferencia
en diferencias (DID)33. Este método permite comparar los efectos de un evento sobre un grupo
que se denomina grupo tratado, por comparaciéon con un grupo que, teniendo caracteristicas
similares al primero, no fue afectado por el evento bajo analisis (el DA), a este dltimo se lo
denomina grupo control.

El modelo de DID consiste en calcular la diferencia de la variable nimero de
desplazamientos forzosos en el municipio objeto de los programas del DA, variable Y;; entre
sus valores pre-DA y pos-DA. Y volver a calcular la diferencia con respecto a la variacion
producida en la variable niimero de desplazamientos forzosos en el municipio control, esta

relacion la podemos expresar en la siguiente ecuacion:

33 Para hacerlo, se calcula la diferencia esperada en el nimero de desplazamientos forzosos en el periodo
posterior y anterior a laimplementacion del DA en Tumaco (unidad tratada), menos la diferencia esperada
en el namero de desplazamientos en los municipios control en el mismo periodo.
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La estimacion empirica se realiza a partir del siguiente modelo:

Yie =vi + BD; + aT, + 5(D;T,) + AXe + &t €Y

Donde Y;; es el nimero de personas forzosamente desplazadas, controlada por la
poblacion total, en el municipio i en el aho t. Mientras que y;, 8, @, & y el vector A son
parametros desconocidos y ¢;; es el error aleatorio no observado que contiene todos los
determinantes de la variable resultado Y;;, que nuestro modelo no considera. En particular, y;
es un vector de efectos fijos por municipio, g es el efecto especifico del tratamiento, @ mide la
tendencia comin a las unidades control y tratada, y § el coeficiente de interés, es decir, el
coeficiente de DID, el cual mide el efecto promedio del DA sobre el numero de
desplazamientos durante el periodo analizado. La matriz X;; contiene, para cada municipio,
en el periodo bajo anélisis, el gasto total, hectareas cultivadas con coca (normalizadas por la

extension del municipio), indice de ruralidad, y el indice de incidencia del conflicto (IC).

16. Resultados y analisis de robustez

En esta seccion se presentan los efectos estimados de la implementacion del DA sobre
el nimero de desplazamientos forzados por afio, un anélisis de las covariables y dos pruebas
de robustez al modelo planteado; la primera, consiste en aplicar la prueba de tendencia

comun, y la segunda, analiza un efecto placebo.

16.1. Efecto promedio del tratamiento

La Tabla 12, proporciona las estimaciones del efecto promedio de la implementaciéon
del DA sobre el nimero de desplazamientos forzosos en el municipio de Tumaco. La
estimacion se llevo a cabo siguiendo la estructura de la ecuacion (1). Como se observa el

estimador del coeficiente DID, que es nuestra variable de interés, es positivo y
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estadisticamente significativo, lo que sugiere la posibilidad de que la aplicaciéon del DA haya
generado un incremento en el nimero promedio de desplazamientos forzosos en el municipio

de Tumaco respecto del grupo control.

Tabla 12
Efectos del tratamiento - Tumaco frente a grupo control (1999 - 2016)
. Modelo Modelo con
Variables . . .
parsimonioso  covariables
crpe 0.0584%** 0.0541%%*
Diff in Diff (0.0108) (0.0129)
_ - *
Hectéreas cultivadas con coca 0,785
- (0.461)
. - -0.000767
.].
Gasto total gobierno ) (0.00570)
P . . - 0.124%%*
Indice incidencia del conflicto ) (0.0360)
_ *k%
iIndice ruralidad 0.0485
- (0.00794)
0.0512%%* 0.000116
Constante (0.00700) (0.00653)
Observaciones 234 234
R-Cuadrado 0.025 0.348

Error estandar entre paréntesis
*¥¥ p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: Realizacién propia - Datos Panel Municipal del CEDE (2018)

La columna dos; muestra que la aplicacion del DA en el municipio de Tumaco caus6
un incremento en el nimero de desplazamientos forzosos de 541 por cada 10.000 habitantes

en promedio por afio, comparado con el grupo control.

16.2. Controles

El indice de incidencia del conflicto (IC) tiene un efecto positivo en el desplazamiento,
mayores niveles de eventos violentos estin positivamente correlacionados con el
desplazamiento forzado. De igual manera, los resultados sugieren que un mayor nivel de gasto
de los gobiernos municipales inhibe los desplazamientos forzados. Es decir, que un aumento
de la inversion en infraestructura, gastos corrientes y gasto en formacion bruta de capital, son

factores que pueden incidir en la reduccion de los desplazamientos. Con relacion al indice de
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ruralidad, se muestran que, en un contexto de violencia y altos niveles de conflicto, el caracter
rural es un factor positivamente correlacionado con los desplazamientos forzados.

Por otra parte, los resultados sugieren que existe una relacion inversa entre las
hectareas cultivadas con hoja de coca y el desplazamiento forzado. En particular, cuando la
disminucién de hectareas cultivadas con coca es producto de erradicacion forzada3s4 se podrian
generar enfrentamientos entre las fuerzas armadas del Estado colombiano y los grupos al
margen de la ley involucrados en negocios ilegales, obligando a la poblacién civil a huir a
territorios menos violentos (Ceballos, 2003; Defensoria del Pueblo, 2017; Quintero &
Restrepo, 2009). Caso contario cuando se produce una expansion de los cultivos de coca, se
genera un crecimiento de la ocupacion de mano de obra (Rodriguez, 2015). En este sentido,
es posible considerar que en aquellos lugares donde se cultiva hoja de coca, pero hay
prevalencia de un solo grupo armado que ejerce control en la zona, es menos probable que

ocurran desplazamientos involuntarios.

16.3. Analisis de robustez

El método de diferencia en diferencias (DID), supone la existencia de una tendencia
comin del nimero de desplazamientos forzosos (variable dependiente) entre el municipio
tratado (Tumaco) y el grupo control durante el periodo pretratamiento (1999-2005) (Mora &
Reggio, 2015; Munoz-Repiso & Sanchez, 2005; Talosaga & Vink, 2014; Torres-Reyna, 2015).
La presencia de cualquier diferencia en las tendencias del nimero de desplazados entre el
grupo control y el municipio tratado en el periodo previo al tratamiento estaria desestimando
la validez de los resultados del modelo. Siguiendo a Talosaga & Vink, (2014), se realizaron dos
pruebas para evaluar el supuesto. En la primera, se hace una regresion para evaluar cualquier

diferencia en la tendencia, mientras que, en la segunda, se evaltia el modelo de DID utilizando

34 En este trabajo, no es posible controlar por erradicacién forzada, debido a que esta informacion no esta
disponible para todos los municipios incluidos en nuestro anélisis.
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un placebo. Para evaluar la tendencia del nimero de desplazados durante el periodo
pretratamiento (1999—2005) se estima el siguiente modelo,

Yie=vyvi+0t+ultxD;) +AX; +&; 2

Dénde t, es una variable de tendencia temporal, que captura el crecimiento en el
tiempo de la variable nimero de desplazamientos forzosos. El producto (t x D) indica la
interaccion de la tendencia con la variable tratamiento, D (la variable D toma el valor de uno
para el municipio tratado con DA (Tumaco) y cero para el grupo control). El coeficiente 6
captura cualquier tendencia que es comin al municipio tratado (Tumaco) y el grupo control,
mientras que u captura cualquier diferencia en la tendencia temporal entre estos dos grupos.
La hipotesis de tendencia comn se valida si el valor de i es cercano a cero y estadisticamente
no significativo (Talosaga & Vink, 2014). Los resultados de esta prueba se muestran en la Tabla
13. Como se puede observar el coeficiente u de la interaccion (t X D) es cercano a cero y no
significativo, lo cual evidencia que no hay diferencia en la tendencia temporal de los
desplazados en la unidad tratada comparado con el grupo control.

La segunda prueba, estima el modelo usando un placebo; esta consiste en hacer la
estimacion de DID en el periodo pretratamiento, suponiendo que el DA en Tumaco inici6 antes
del 2006, escogiendo el ano 2002 para realizar esta prueba. Dado que este afio precede a la
aplicacion del programa en Tumaco, el estimador de DID debe ser estadisticamente no
significativo y cercano a cero, de lo contrario estaria sugiriendo que el incremento en el
numero de desplazados después de la implementacion del DA es espurio, y por lo tanto
invalidaria los hallazgos del efecto no deseado de la implementacion del DA en los
desplazamientos forzados. Los resultados de esta estimaciéon se presentan en la Tabla 13,
donde se observa que el coeficiente DID para el placebo (2002) es cercano a cero y

estadisticamente no significativo, lo que sugiere que no hay efecto del placebo propuesto.
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Tabla 13

Tests de tendencia comun y efecto placebo (1999 - 2005)

Variables test de tendencia comin  Efecto placebo

¢ 0.00252 —
(0.00282) —

D 0.000373 —
(0.00320) —

Diff in Diff B 000453
— (0.0151)

Controles* si si

Observaciones 91 o1

R-Cuadrado 0.512 0.514

*¥¥ p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Error estandar entre paréntesis
* Se usan como controles las variables expuestas en la tabla 1

Fuente: Realizacién propia - Datos Panel Municipal del CEDE (2018)

17. Discusion y conclusiones

17.1. Discusion

Los resultados obtenidos en este trabajo indican que la implementaciéon del DA en el
municipio de Tumaco tuvo como efecto no deseado, el incremento en el nimero de
desplazamientos forzosos anuales, con respecto al grupo control. Como ya se ha senalado, la
implementacion del DA implica, para los beneficiarios del programa, erradicar los cultivos
ilicitos antes de recibir los recursos necesarios para el desarrollo de los proyectos productivos
que sustituiran los cultivos ilegales. Lo anterior, podria estar motivando el surgimiento de
acciones persuasivas sobre los campesinos por parte de los grupos armados ilegales,
involucrados en el cultivo de coca. En medio de esta situacion, en que los duenos del negocio
de la coca ven amenazada su economia, también se presentan enfrentamientos entre las
fuerzas armadas colombianas y los grupos armados ilegales, incrementandose la cantidad de
acciones violentas, lo que constituyen un factor importante para explicar el nimero de
desplazamientos forzados.

Estos resultados son consistentes con investigaciones previas en las que se sefiala que

la introduccién del DA esta relacionada con el desplazamiento forzado (Angrist & Kugler,
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2008; Ceballos, 2003; Defensoria del Pueblo, 2017; Ibafez, 2009; Mejia & Restrepo, 2013;
Pérez Murcia, 2001; Quintero & Restrepo, 2009; Rebolledo-Castillo, 2017; Red de Consejos
Comunitario del Pacifico Sur [Recompas], 2006; Rozo, 2013; Sacipa, 2001; Tenthoff, 2008).
Los hallazgos de este documento indican que la implementacioén del DA en el municipio
de Tumaco incremento6 los desplazamientos forzados debido a la erradicaciéon de los cultivos
de coca y a la eliminacion de los ingresos de las familias. Sin embargo, es la confluencia de los
factores de violencia lo que puede potencializar los efectos no deseados del DA sobre el nimero
de desplazamientos forzados. Si bien es cierto, no es posible generalizar los resultados a todos
los municipios en los que se implementé el DA, podriamos senalar que donde el conflicto sea
de menor intensidad, la influencia del DA sobre los desplazamientos forzosos sera de menor
relevancia. Lo anterior hace necesario que se realicen mas investigaciones sobre los efectos de
los programas de sustitucién de cultivos ilegales, la intensidad del conflicto y los

desplazamientos forzados.

17.2. Conclusiones

El DA es creado con el objetivo de proveer alternativas productivas y de generacion de
ingresos para las familias campesinas productoras de hoja de coca. Sin embargo, al
transformarse en un instrumento de lucha contra la insurgencia y el paramilitarismo, las
poblaciones cultivadoras de coca pasaron a ser blanco de amenazas de estos grupos armados,
quienes las consideran promotoras de la erradicacion y aliados del gobierno. Es decir, el DA
se convirti6 en uno de los factores responsables del incremento del nimero de
desplazamientos forzosos de poblaciones con asentamientos de cultivos de coca y presencia
de grupos armados ilegales, como es el caso del municipio de Tumaco.

Los resultados del estimador de DID evidencian que, en comparaciéon con el grupo
control, la implementacion del DA increment6 los desplazamientos forzados en Tumaco en un
promedio anual de 541 personas por cada 10.000 habitantes. Es decir, el DA gener6

desplazamientos adicionales, profundizando la crisis econémica y humanitaria que esta
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poblaciéon venia atravesando. Esto implica que en el disefio, planeaciéon y ejecuciéon de la
Politica Antidrogas y de cada uno de sus componentes, en especial del DA, se deben considerar
aspectos como la presencia de actores armados en los territorios y el aprovechamiento que
estos hacen del negocio del narcotréafico, al igual que las posibles retaliaciones a la poblacion.
Del mismo modo, en la implementacién de este tipo de los programas del DA, deben tenerse
en cuenta, tanto el entorno, como las condiciones humanitarias de la poblacion, la
infraestructura productiva y la consecuente alteracién de las dinamicas sociales de los
territorios.

Todo lo anterior debe abrir la posibilidad de repensar la Politica Antidrogas y el DA
implementado en Colombia.35s En este sentido sera de vital importancia estudiar aquellos
sistemas de erradicacion basados en el control comunitario, que han mostrado buenos
resultados en términos de reduccion del nimero de hectareas de cultivos ilicitos, como el
Sistema de Cato3® en el caso boliviano (Grisaffi & Ledebur, 2016). Adicionalmente, aplicando
sistemas de este tipo se podria contribuir a mejorar las relaciones sociales de las familias

cultivadoras, toda vez que disminuyen la violencia y la violacién de los derechos humanos.

17.3. Limitaciones

En el afan de presentar un DA inclusivo, las autoridades colombianas y los disehadores

de la politica antidrogas, han realizado intervenciones del DA muy puntuales, que, en términos

35 En su intervencién en la Asamblea General de las Naciones Unidas del 19 de septiembre de 2017, el
presidente de Colombia para la época, Juan Manuel Santos Calderén, afirmé que existe una necesidad de
replantear la estrategia de lucha contra las drogas, pues la guerra que se ha librado en Colombia y el mundo
ha sido infructuosa. “El cambio debe iniciar por el reconocimiento de la droga como un problema social,
considerando a los adictos, como enfermos mentales y no como criminales, considerando ademéas que
mientras exista la demanda del ilicito habr4 la oferta de este”.

36 En el sistema de Cato, parcelas de tierra de unos 1600 metros cuadrados, son cultivadas con hoja de
coca que luego tienen destino hacia un mercado licito. Esto permite el cambio de enfoque en la
consideraciéon de los cultivadores de coca, quienes pasan de ser participantes del trafico ilegal de
narcoticos, a agricultores de subsistencia de trabajo para alimentar a sus familias. Como valor agregado
este sistema permitié que cesaran las protestas campesinas, la violencia y la violacion a los derechos
humanos. El control sobre el crecimiento de los cultivos pasa a manos de la comunidad organizada,
quienes realizan estricta vigilancia para que los integrantes del programa no cultiven una extension de
tierra mayor a la autorizada, finalmente esto también redunda en mejoras del precio de la hoja de coca,
significando mayores ingresos licitos para las familias (Grisaffi & Ledebur, 2016).
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de duracion y recursos invertidos, pueden resultar muy pequefias o insignificantes, de tal
modo, que no proporciona cambios sustanciales en la comunidad objeto de esta. Sin embargo,
ante la concepcion tedrica de la metodologia propuesta en esta investigacion DID, estos
municipios no pueden ser seleccionados como municipios tratados por no tener aplicacion del
DA durante todo el periodo de estudio, tampoco pueden ser considerados como zonas de
control, por contar con una aplicacion del tratamiento asi sea pequefia o temporal. Esto evita
que el analisis cuente con una mayor riqueza de informacion estadistica que permita hacer de
los resultados concluyentes y aplicables a la implantacion del DA en todo el pais, en
concordancia, los hallazgos de esta investigacion tienen una validez territorial, en las

condiciones descritas en ella.

17.4. Futuras lineas de investigacion

Para lograr el pleno conocimiento de los factores determinantes en su éxito de la
politica antidrogas y el DA, es necesario avanzar en su andlisis desde todos los ambitos
posibles, por lo cual se considera necesario el anlisis de los determinantes de la resiembra de
cultivos ilicitos en zonas donde ya se habia realizado procesos de desarrollo alternativo, al
igual que la posible influencia que sobre este factor ha generado la existencia de zonas con
condiciones propicias para la produccion de los cultivos ilicitos, lo que en la ecologia podria

conocerse como los nichos ecologicos.
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CONCLUSIONES GENERALES

En cumplimiento del objetivo de investigacion propuesto, se ha logrado identificar la
necesidad de realizacion de ajustes a la concepcion filosofica de la politica antidrogas y del DA,
que, hasta ahora, se ha centrado en la reduccion de los cultivos ilicitos como problema central.
La realidad vivida en Colombia muestra que la aplicaciéon del DA esta lejos de sus propositos,
y que, por lo tanto, “...es necesario que las capacidades locales se desarrollen y que el territorio
se fortalezca, ...permitiendo que las comunidades estén empoderadas y logren evitar el ingreso
de actividades que vayan en contra de la vida comunitaria y del bienestar social” (Del Castillo,
2018). Esto sera posible si en el disefio e implementacion del programa se enfoca en los seres
humanos y no en el nimero de hectareas de cultivos de coca erradicadas.

Es necesario considerar que, mientras exista alguien dispuesto a comprar sustancias
psicotropicas existiran personas dispuestas a suplir esa necesidad, es por ello, por lo que los
productores ajustan sus niveles de produccion para responder a los continuos incrementos de
la demanda de los cultivos ilicitos, puesto que ain en entornos conflictivos los individuos
toman decisiones basados en lo que a su parecer les produce la mayor utilidad marginal
(Sanders & Weitzel, 2013). En consecuencia, luego de 70 afos de lucha infructuosa en
términos de la eliminacion de los cultivos ilicitos, ha llegado el momento de una reorientaciéon
estructural sobre foco del problema y fortalecer esfuerzos en el tratamiento del consumo, y
porque no pensar en una legalizacién y regularizaciéon del consumo drogas como el sistema de
cato del caso boliviano (Grisaffi & Ledebur, 2016). Donde se elimine los atractivos econémicos
del trafico de drogas y la violencia que alrededor de esta se teje, y tener una actividad
controlada por los gobiernos como es el caso del consumo de alcohol, tabaco y del cigarrillo,
que pasaron por experiencias similares a las de los cultivos ilicitos en el siglo pasado.

Ahora bien, entendiendo que este escenario requiere de discusiones y consensos
globales, entre paises productores y consumidores de las drogas ilicitas, lo cual estaria por
fuera de la autonomia de Colombia, desde esta investigacion se recomienda una reorientacion

de la politica antidrogas y del DA que considere en formar efectiva las experiencia vividas en
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términos de los aciertos y las fallas, pero sobre todo si se desea una reducciéon del namero de
hectareas sembradas con ilicitos, es necesario considerar las motivaciones o factores que
hacen que las familias ingresen a esta actividad a pesar de considerada como ilicita. Solo dando
respuesta a esas necesidades se podra hacer un desestimulo a dicha actividad logrando
direccionar la fuerza laboral y productiva hacia otras actividades.

En forma adicional, la consideracion de las motivaciones de las familias para
abandonar los ilicitos, al igual que las motivaciones para su permanencia en la legalidad, debe
proporcionar al DA los insumos para la creacion de herramientas que permitan sacar de dicha
actividad a quienes ya han incursionado en ella, ademéas de evitar que nuevas familias se
vincule a dicha actividad, y asi eliminar de una vez por todas el efecto de bola nieve que ha
llevado los cultivos ilicitos de pais en pais en los Andes suramericano (Bolivia, Pera y
Colombia), y de region en region en el caso de Colombia (Putumayo, Narino, Norte de
Santander).

Lo anterior nos llevaria a sefalar que el diseno e implementacion de la politica
antidrogas es un proceso que debe estar en continua reflexion, con la participacion de las
comunidades en las cuales se implementa. Es decir, la aplicacion y disefio del DA debe
involucrar a la sociedad civil para garantizar un mayor éxito en la lucha contra las drogas,
evitando asi toda esa serie de afectaciones, a la vida, el medio ambiente, la salud, la economia,
que ha incrementado la violencia que ha desestabilizado las regiones, impidiendo la
construccion de un desarrollo sostenible.

Es asi como con esta investigacion se realiza un gran aporte a la valoracion del
Desarrollo Alternativo DA, desde una mirada que sobre pasa las evaluaciones tradicionales
que se han centrado en las cifras de erradicaciéon de cultivos, nimero de familias vinculadas,
y cantidad de dinero invertido. Para dar relevancia a quienes deben ser el objetivo principal
de la creacion de politicas para todo gobierno, los beneficiarios. Es con ellos, con quienes se

debe construir, y es para ellos, que se construye.
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ANEXOS

Anexo 1: Entrevista semi estructurada, guia de preguntas realizadas a lideres sociales

Orientacion de la entrevista partes tematicas

Origenes, motivos de inclusiéon en los proyectos del DA e historia:

Actividad productiva antes del DA y en la actualidad, puntos de inflexién que llevaron a la familia a
participar en los proyectos del DA (identificar las personas de influencia en este proceso). De qué formas
se ha construido la estrategia de abandono de los cultivos ilicitos para ingresar al DA, los medios a través
de los cuales se planifica y desarrolla la decision de trasladarse de lo ilicito a lo licito.

Presentacion personal y lo que hace en la actualidad.

Origen de la cadena relacional (personas de referencia para decidir ingresar al DA), vinculos
mantenidos con las personas e influencia de estas personas y los recursos movilizados en la trayectoria
espacial y productiva de las familias.

Cuando contemplaron por primera vez vincularse a los proyectos de DA, calguien les dijo que
ingresaran?, ¢les dieron la idea?, ¢le ofrecieron opciones o posibilidades para trabajar en alguna
actividad productiva especifica? ¢Quién o quiénes fueron?, que actividad productiva esta desarrollando
en el momento.

Problemas relacionados con la actividad productiva pre - DA y la actividad productiva pos -DA.
Integracion en el mercado productivo de la regién, anélisis del tipo de sector de la actividad productiva
desarrollada, aspectos de eleccion de la actividad productiva y personas o instituciones implicadas, tipo
de vinculacion con la actividad (empleado, patrono, a mediero, produccién o negocio familiar), y
proceso seguido para llegar a ella, detalle de la participacion de intermediarios y los recursos expuestos
para la dedicacion a la actividad productiva.

¢Cuéanto tiempo lleva en su actividad productiva?

Explique los pasos, sucesiéon / cambios de actividad, si se ha producido,

¢Cuéles han sido las razones, las personas o instituciones que han influido en el cambio?

Momento de aparicién (y activacion) de las relaciones que dan lugar a la vinculacion a los proyectos del
DA: diferenciar los contactos que aparecieron en la historia de origen o destino, y descripcion de la
situacion.

Situacion profesional (y / o de formacién técnico-productiva) antes de la participacién en los proyectos
del DA.

Actividad productiva desarrollada antes del DA.

Actividad productiva desarrollada antes de la incursion en los cultivos ilicitos.

Condiciones de participaciéon en las actividades antes de los cultivos ilicitos y antes del DA
(empleado, patrono, a mediero, produccion o negocio familiar).

Relacion entre la trayectoria formativa y el ingreso a los proyectos del DA / desplazamiento a la
actividad productiva actual: Definicién de la trayectoria.

Tiene estudios basicos, secundarios, técnicos tecnologicos o profesionales, ¢donde los realiz6? Mientras
completaba sus estudios, alguien (profesor, colega, estudios, otros) le indic6 la posibilidad de ingresar
a los proyectos del DA o para desarrollar la actividad productiva actual. Haga el vinculo con la situaciéon
actual. Movilidad previa.

Influencia de las relaciones personales en el proceso de vinculacion a los proyectos del DA: familiares,
amigos u otras relaciones personales o institucionales.

Percepcion de las familias sobre su participacion en los proyectos del DA.

Perspectiva de regreso a los cultivos ilicitos.

Perspectiva de permanencia en la actividad productiva actual
Otras preguntas: experiencia de la historia de pre-participaciéon en el DA, dificultades, de adaptacion,
incertidumbre sobre el futuro, miedo / desanimo ante la situacion actual (crisis).
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Anexo 2: Preguntas de Encuesta a participantes del DA

Preguntas encuesta

Tiene usted, ha tenido usted o tiene algiin miembro de su familia, que haya cultivos de uso ilicito (Coca)
Si
No

Que razones le llevaron a sembrar cultivos de uso ilicito (coca). (Seleccién miiltiple)
La pobreza y marginalidad econémica.

Falta de propiedad de la tierra (reforma agraria)

Falta de apoyo econ6mico productivo por parte del Estado

Por el buen precio de la hoja de coca

Por los bajos precios de los cultivos licitos.

Falta de mercados para la comercializacion de los productos licitos.

Porque le gusta trabajar en con los cultivos ilicitos.

Por presiones de los grupos armados al margen de la ley

Porque sus vecinos y/o familiares y amigos tienen cultivos de coca.

Que razones le llevaron a continuar con la actividad licita. (Seleccién multiple)
Apoyos econémicos y técnicos por parte del Estado.

Existencia de mercados para la comercializacion de la produccion licita
Buenos precios de los productos licitos que se producen en la region.

Porque no es rentable tener cultivos ilicitos.

Por presiones de los grupos armados.

Porque sus vecinos y/o familiares y amigos estan en actividades licitas.

Por la seguridad de su familia y/o comunidad.

A cudles de las siguientes situaciones asociaba usted en el pasado los proyectos de sustitucién de cultivos
ilicitos y/o de Desarrollo Alternativo (DA) (Seleccion multiple)
Apoyos econémicos y técnicos por parte del Estado.
Nuevos mercados para la comercializaciéon de los productos
Buenos precios de los productos licitos.
Mejores ingresos para su hogar
Presiones de los grupos armados.
Intensificacion del conflicto.
Fumigaciones aéreas
Secuestros
Homicidios
Desplazamientos forzados
Pérdida de ingresos en los hogares
Mayor seguridad
Presencia de la fuerza publica
Mejoramiento de carreteras
Mejoramiento de los servicios ptblicos

Ha pertenecido Usted o algiin miembro de su familia a los proyectos de sustitucion de cultivos ilicitos
y/o del Desarrollo Alternativo DA

Si, Cual

No

¢Han mejorado sus ingresos con su participacion en el proyecto sustituciéon de cultivos ilicitos y/o del
Desarrollo Alternativo DA

Si

No

Antes de los proyectos de sustitucion de cultivos ilicitos y/o DA sus ingresos familiares mensuales
estaban entre:
a. 300.0000 — 899.0000
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b. 900.000 — 1"500.000
¢.1°600.000 — 2”000.000
27100.000 - 2 600.000
Mas de 2" 600.000

Hace cuanto tiempo usted o algiin miembro de su familia esté o estuvo vinculado al proyecto sustitucion
de cultivos ilicitos y/o Desarrollo Alternativo DA

Menos de 6 meses

De 6 meses a un 1 afio

De 1 afio a 2 afios

De 3 a 5 afios

Mas de 5 afios

¢De acuerdo con su experiencia, que les hace falta a los proyectos sustitucion de cultivos ilicitos y/o del
Desarrollo Alternativo DA? (Selecci6én multiple)

Mayor seguimiento

Mas recursos

Mas canales de distribucion

Mayor difusién

Mayor asistencia técnica

Otro, menciénelo

Cuanto esperaria usted ganar con un cultivo licito, como ingreso mensual familiar para para dejar los
cultivos ilicitos.

a. 300.0000 — 899.0000

b. 900.000 — 1"500.000

€. 1°600.000 — 2" 000.000

d. 2°100.000 - 2°600.000

e. Mas de 2"600.000

Después de haber hecho parte del proyecto de sustitucion de cultivos ilicitos y/o de Desarrollo
Alternativo DA?, (Volveria a sembrar cultivos de uso ilicito?

Si, ¢Por qué?

No, ¢Por qué?

En la actualidad, a cual de las siguientes situaciones asocia usted los proyecto sustitucion de cultivos
ilicitos y/o de Desarrollo Alternativo (DA) (Seleccion multiple)
Apoyos econémicos y técnicos por parte del Estado.
Nuevos mercados para la comercializaciéon de los productos
Buenos precios de los productos licitos.
Mejores ingresos para su hogar
Presiones de los grupos armados.
Intensificacion del conflicto.
Fumigaciones aéreas
Secuestros
Homicidios
Desplazamientos forzados
Pérdida de ingresos en los hogares
Mayor seguridad
Presencia de la fuerza publica
Mejoramiento de carreteras
Mejoramiento de los servicios ptblicos

Si ha participado de proyectos del de sustitucién de cultivos ilicitos y/o de Desarrollo Alternativo.
Después de los proyectos de sustitucion de cultivos ilicitos y/o DA sus ingresos familiares mensuales
estaban entre:

a. 300.0000 — 899.0000

b. 900.000 — 1"500.000

€. 1°600.000 — 2" 000.000

d. 27100.000 - 2" 600.000
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e. Mas de 2”600.000

Anexo 3: Consentimiento informado y de autorizacion para el uso de informacién obtenida

Documento de consentimiento informado y de autorizacion para el

uso de la informacion obtenida

Fecha: 1 de mayo de 2021

Titulo de la investigacion: El Desarrollo Alternativo Durante el Periodo 1999 — 2017: Un Analisis de
Posibles Efectos de la Politica Antidrogas en Colombia

Responsable de la investigacién: Danny Miguel Rebolledo Castillo

El objetivo del presente documento es garantizar la plena conformidad con la colaboracién en el
proyecto de investigacion sobre El Desarrollo Alternativo Durante el Periodo 1999 — 2017: Un Anélisis
de Posibles Efectos de la Politica Antidrogas en Colombia, asi como autorizar el uso de la informaciéon
que de €l se derive. El material obtenido sera posteriormente archivado por parte del investigador y
tratado de acuerdo con lo previsto en la Ley 1581 de 2012 "por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales y el Decreto 1377 de 2013 ". El uso y acceso a la informacion
recogida queda reservado exclusivamente a la mencionada investigacién, las publicaciones que se
deriven y otros trabajos de interés cientifico y académico.

La investigacion en la que se le pide la participacion tiene como objetivo “conocer la valoraciéon que del
DA hacen las familias cultivadoras de coca, y del mismo modo analizar las motivaciones de las familias
para ingresar a los cultivos ilicitos, al DA y permanecer en la legalidad. durante el periodo 1999—2017".
Eventualmente fragmentos y resultados de la entrevista podran ser reproducidos bajo un seudénimo
por su interés cientifico. En todo momento queda completamente garantizado el anonimato de la
persona entrevistada y de las personas mencionadas en ella.

Entiendo que esta entrevista esta disenada para recoger datos personales sobre actividad laboral y sobre
mi historia laboral. Mi participacion es voluntaria y entiendo que no seré remunerado/a por mi
participacion. He leido y entendido todas las explicaciones que se me han facilitado; todas mis
preguntas han sido respondidas de forma satisfactoria, y acuerdo participar voluntariamente en este
estudio. Doy mi conformidad para la realizacién de la entrevista y su grabacién mediante registro de
voz. Por la presente transfiero los derechos de autor de mi contribuciéon a Danny Miguel Rebolledo
Castillo, investigador principal del proyecto.

En Santiago de Cali el 1 de mayo de 2021

Firma entrevista/da: Firma investigador/a:
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Anexo 4: Inversiones en de dinero realizadas en los programas y proyectos del DA, en Colombia y los

departamentos objeto de estudio, durante el periodo 2003 — 2016

I . Narifio o o
nversiones en Programas y Total. Colombia Norte de Santander % de Inversion
Proyectos del DA ’ P Total
utumayo
gg‘;%lfgga Familias Guarda ¢ 26, 507,800,450 $191,243,932,509 24.49%
Post Erradicacion $ 79,392,458,749 $ 43,663,457,458 55.00%
Proyectos Productivos $340,845,227,999 $ 110,405,712,343 32.39%
Repuesta Rapida $ 71,341,100,904 $ 30,336,328,177 42.52%
Sostenibilidad Estratégica $ 20,804,932,658 $ 2,440,743,093 11.73%
Total $1,293,391,619,760 $ 378,090,173,580 29.23%

Fuente: Realizacion propia, a partir de base de datos SIDCO del observatorio de Drogas de Colombia (2023)

Anexo 5: Numero de familias beneficiadas en los programas y proyectos del DA, en Colombia y los

departamentos objeto de estudio, durante el periodo 2003 — 2016

Niumero de Familias Narifio % de Inversion
Beneficiadas en Programas 'y Total, Colombia Norte de Santander Total
Proyectos del DA Putumayo o

Post Erradicaciéon 97744 47412 48.51%
Proyectos Productivos 79199 29107 36.75%
Sostenibilidad Estratégica 35982 10176 28.28%
Total 582942 171745 29.46%

Fuente: Realizacion propia, a partir de base de datos SIDCO del observatorio de Drogas de Colombia (2023)

Anexo 6: Numero de hectareas de coca en Colombia y los departamentos objeto de estudio, durante el

periodo 203 — 2016

) ) Narino % de Inversion
Nimero de hectdreas de Total, Colombia Norte de Santand
coca en Colombia ’ orte de vantander Total
Putumayo
Numero de hectareas de 1111089 490608 44.16%

coca
Fuente: Realizacion propia, a partir de base de datos SIDCO del observatorio de Drogas de Colombia (2023)

Anexo 7: Cédigos y Categorias de analisis de capitulo 1 - Valoraciones del DA

1 Aspectos Buenos Bueno: apoyo a la creacién de empresas regionales

2 Aspectos Buenos Bueno: apoyo al comercio de la produccién local

3  Aspectos Buenos Bueno: apoyo entrega de maquinaria y/o herramientas de trabajo
4  Aspectos Buenos Bueno: apoyo fortalecimiento de la produccion local

5  Aspectos Buenos Bueno: apoyo fortalecimiento de la productividad local

6  Aspectos Buenos Bueno: apoyo fortalecimiento de organizacion social

7 Aspectos Buenos Bueno: ayudas econémicas
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Anexo 7: Codigos y Categorias de analisis de capitulo 1 - Valoraciones del DA

8  Aspectos Buenos Bueno: Entrega de ayuda econémica inicial

9  Aspectos Buenos Bueno: establecimiento de relaciones (amigos)

10  Aspectos Buenos Bueno: Experiencia en liderazgo

11 Aspectos Buenos Bueno: Mayor regulaciéon

12 Aspectos Buenos Bueno: apoyo a la creacién de empresas regionales

13  Aspectos Buenos Alternativa: Apicultura

14  Aspectos Buenos Alternativa: Cacao

15 Aspectos Buenos Alternativa: Café

16  Aspectos Buenos Alternativa: Caucho

17 Aspectos Buenos Alternativa: Citricos

18 Aspectos Buenos Alternativa: Coco

19  Aspectos Buenos Alternativa: Ganaderia

20 Aspectos Buenos Alternativa: Maderables

21  Aspectos Buenos Alternativa: Maiz

22  Aspectos Buenos Alternativa: Pesca

23 Aspectos Buenos Alternativa: Pimienta

24 Aspectos Buenos Alternativa: Piscicultura

25 Aspectos Buenos Alternativa: Platano

26 Aspectos Buenos Alternativa: Pollos

27  Aspectos Buenos Apoyo de técnicos del DA

28 Aspectos Buenos Apoyos econémicos y técnicos

29 Aspectos Buenos Arraigo en comunidad

30 Aspectos Malos Narrativa de incumpliendo en la ejecucién de DA - Testimonio
31 Aspectos Malos Malo: ausencia de seguimiento y monitoreo

32 Aspectos Malos Malo: incumplimiento en la ejecucion de los proyectos productivos
33 Aspectos Malos Malo: incumplimiento en la entrega de ayudas econémicas
34 Aspectos Malos Malo: incumplimiento en la proteccién de lideres sociales
35 Aspectos Malos Malo: creaci6n de mentalidad y dependencia econémica
36 Aspectos Malos Malo: demora en las ayudas econémicas

37 Aspectos Malos Malo: ejecucion final del proyecto diferente a lo prometido
38 Aspectos Malos Malo: falta de inversi6on en infraestructura vial

39 Aspectos Malos Malo: falta de inversién en investigacion de cultivos

40 Aspectos Malos Malo: falta de mercado para productos

41  Aspectos Malos Malo: inversién en produccién no fuertes

42 Aspectos Malos Malo: muchos tramites en proyecto

43 Aspectos Malos Malo: no concertacion del proyecto, alcance y actividades
44 Aspectos Malos Malo: No continuidad de los proyectos

45 Aspectos Malos Malo: Presiones del estado

Fuente: Realizacion propia, a partir de anélisis de entrevistas a participantes del DA, en los Departamentos de
Narifno, Putumayo y Norte de Santander, entre los afios 2003 y 2021

Anexo 8: Codigos y Categorias de anélisis de capitulo 1 - Motivaciones para ingreso y

abandono de ilicitos, al igual que permanencia en la legalidad

[S) SN

Motivaciones para ingreso al ilicito

productos locales

D. para actividad licita: baja rentabilidad de los

D. para actividad licita: Costo elevado de insumos y

Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito
Motivaciones para ingreso al ilicito

fertilizantes

D. para actividad licita: poco interés de gobierno en
mejorar la productividad local

D. para actividad licita: Precios bajos produccion local
Estudios Técnico
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Anexo 8: Codigos y Categorias de anélisis de capitulo 1 - Motivaciones para ingreso y

abandono de ilicitos, al igual que permanencia en la legalidad

O o N O

11

12
13
14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito
Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito
Motivaciones para ingreso al ilicito
Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito

Motivaciones para ingreso al ilicito
Motivaciones para ingreso al ilicito
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para el abandono del
ilicito e ingresar al DA
Motivaciones para la permanencia
en la legalidad

M. externa para ilicito: abandono estatal

M. externa para ilicito: ausencia de vias para
comercializacion

M. externa para ilicito: falta de comercializacion de los
productos regionales

M. externa para ilicito: falta de tierras

M. externa para ilicito: la coca prometia un futuro parala
familia

M. externa para ilicito:
tradicionales de la zona

M. externa para ilicito: pobreza y marginalidad

M. externa para ilicito: precio bajo de cultivos licitos

M. externa para ilicito: precio elevado hoja de coca

M. externa para ilicito: vecinos y familiares tenian
cultivos de coca

M. interna para ilicito: baja productividad de la
produccion local

M. interna para ilicito: cultivos de familiares y amigos
Apoyo familiar en actividad ilicita coca

perdida de los cultivos

Gobernaciéon

Gobierno nacional

Baja rentabilidad de los ilicitos

Bienestar social de la comunidad

Compromiso en actividad licita

Continuar con los cultivos tradicionales de la zona

Ingresar al DA

M. abandono de ilicitos: baja rentabilidad de los cultivos
de coca

M. externa en DA: Riesgos de problemas legales
Mercado para la comercializacion

Motivaciones para el DA

ONG, entidades del estado y otras organizaciones
Organizaciones comunitarias locales

Perdida del cultivo por fumigaciones

Presiones de los grupos armados

Presiones del gobierno

Seguridad de la familia y del territorio

Factor de permanencia en localidad: arraigo comunitario
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Anexo 8: Codigos y Categorias de anélisis de capitulo 1 - Motivaciones para ingreso y

abandono de ilicitos, al igual que permanencia en la legalidad

36
37
38
39
40
41
42
43
44

Motivaciones para la permanencia
en la legalidad
Motivaciones para la permanencia
en la legalidad
Motivaciones para la permanencia
en la legalidad
Motivaciones para la permanencia
en la legalidad
Motivaciones para la permanencia
en la legalidad
Motivaciones para la permanencia
en la legalidad
Motivaciones para la permanencia
en la legalidad
Motivaciones para la permanencia
en la legalidad
Motivaciones para la permanencia
en la legalidad

Factor de permanencia en localidad: Bienestar social

Factor de permanencia en localidad: condiciones

ambientales y de servicios locales
Factor de permanencia en localidad: el sostenimiento
econbémico

Factor de permanencia en localidad: la familia
Familia y Amigos

Familia, vecinos y amigos

Familias guarda bosques

Compromiso licito en riesgo

Apoyo familiar en actividad licita

Fuente: Realizacion propia, a partir de anélisis de entrevistas a participantes del DA, en los Departamentos de
Narifo, Putumayo y Norte de Santander, entre los afios 2003 y 2021



