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Introduccion

San Juan Bautista de Guacari es un municipio en el que historicamente se han formado
distintas personalidades politicas con gran influencia en el departamento del Valle del Cauca y
Colombia. Segun Garcia y Gaviria (2015) los lideres politicos como Carlos Herney Abadia, Juan
Carlos Abadia y Dilian Francisca Toro son hijos de este municipio donde han forjado su carrera
politica.

El primer lider politico de Guacari que constituye una organizacion clientelar; entendida
como practicas que generan beneficios individuales para el partido o la organizacion fue Carlos
Herney Abadia con raices liberales logrd obtener un escafio en el Senado de la Republica en
1994. Durante su trayectoria politica, fundo y lider6 movimientos politicos como el Movimiento
Liberal Unido (MLU) y el Movimiento Popular Unido (MPU). Estos movimientos al ejercer una
considerable influencia en la esfera politica del Valle del Cauca, especialmente en las décadas de
los 90 y 2000. Este interés politico fue heredado por su hijo Juan Carlos Abadia quien llego a ser
nombrado gobernador del departamento por un corto periodo de tiempo.

Posteriormente surge una nueva organizacion clientelar representada por Dilian Francisca
Toro, quien inicia su carrera politica en el Concejo del municipio de Guacari entre los afios 1984
— 1988, continua con la alcaldia entre 1992 a 1994 por el movimiento Nacional Conservador, la
secretaria de Salud en la Gobernacion del Valle, entre 1995 y 1997, congresista en el Senado de
la Republica con el aval del partido Liberal y el 2006 con el partido de la U hasta el afio 2010. En
el afo 2015 es elegida la Gobernadora de Valle del Cauca con el aval del partido de la U hasta el
2023. En la actualidad, la organizacién politica de Dilian Francica Toro, es una de las mas
poderosas en el Departamento del Valle del Cauca, ella lleva por nombre Movimiento Nueva

Generacion.



El protagonismo de estos lideres politicos, nacidos en el municipio de Guacari, origina el
fortalecimiento de dos grandes organizaciones clientelares con gran reconocimiento en la region
y el pais. En especial la organizacion que lidera Dilian Francisca Toro, una prominente politica
quien ha permanecido en el liderazgo por mas de cuatro décadas. A pesar de su trayectoria
politica y experiencia previa, el rendimiento en las elecciones locales ha variado, lo que requiere
de un andlisis minucioso para identificar las principales caracteristicas de la estrategia de la
organizacion de Dilian F. Toro en las elecciones locales del municipio en el periodo 2019 — 2023
y 2024.

Adicionalmente, la trayectoria politica y experiencia previa que ha obtenido Dilian
Francisca Toro, asi como su popularidad y apoyo publico en el municipio de Guacari se debe a
las estrategias de campafia electoral implementadas. Desde la utilizacion de medios de
comunicacion tradicionales hasta la implementacion de nuevas estrategias digitales, estrategias
que ha influido en la percepcion de los votantes y en sus decisiones durante el proceso electoral.
Dichas estrategias han estado articuladas a redes clientelas que le han permitido obtener apoyo y
respaldo durante las campafias electorales; redes que pueden estar compuestas por lideres
politicos como por ciudadanos comunes y corrientes, y su existencia puede tener un impacto
determinante en los resultados de las elecciones.

Asi mismo, el municipio de Guacari tiene un contexto socioecondémico y demografico
particular que también pueden influir en las preferencias politicas de la poblacion puesto que ha
sido liderado por redes de parentescos, desde mas de siete décadas. Este contexto politico del
municipio motiva el desarrollo de esta investigacion para da respuesta a la siguiente pregunta.:

¢ Cudles son las principales caracteristicos de la estrategia de la organizacion politica de
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Dilian Francisca Toro en las elecciones locales del municipio de Guacari, Valle del Cauca del
periodo 2019 — 2023 y 2024 -2027?

En consecuencia, esta investigacion que tiene como objetivo general “Describir las
principales caracteristicas de la estrategia del clan politico de Dilian Francisca Toro en las
elecciones locales del municipio de Guacari, Valle del Cauca del periodo 2019 — 2023 y 2024 -
2027 se organiza en tres capitulos, segn los objetivos especificos, asi:

e Analizar la trayectoria politica de las principales figuras y lideres de la organizacion de
Dilian Francisca en Guacari, examinando el contexto socioeconémico y demografico del
municipio, y como estos factores podrian influir en las preferencias politicas de la
poblacion.

e Analizar las estrategias de movilizacion clientelista del clan de Dilian en las elecciones
locales del periodo 2019 — 2023 y 2024 -2027 en el municipio de Guacari.

e Caracterizar la relacion con sus membretes partidista y como se da la coordinacion

horizontal.
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Marco Referencial

En este capitulo se presentan los referentes teoricos, conceptuales y el estado del arte
tomados como referente para el desarrollo de esta investigacion. Para iniciar, se describe la teoria
neoinstitucional, porque enfatiza su postura en el papel crucial de las instituciones en la sociedad,
explicando la relacion de los actores y las instituciones. Seguidamente, se expone la revision de
los principales autores que han realizado investigaciones sobre redes clientelares y clanes
politicos. Finalmente, se presentan la descripcion de los conceptos claves de clientelismo, redes

de parentesco, clan, vinculos, coordinacion horizontal y Baronesa.

Marco conceptual

Aunque en la revision teorica se identificaron teorias desde la perspectiva conducticas
que proponen al sujeto en un extremo como un actor autdbnomo, y la teoria estructuralista que
observan al sujeto absolutamente por estructuras que marcan sus posibilidades de accion; para el
desarrollo de este trabajo investigativo se toma como referente la teoria neoinstitucional desde
los postulados de Gutiérrez Sanin (2007); Powell y Di Maggie (1999).

En la teoria se resalta la importancia de combinar la agencia (la capacidad de las personas
para cambiar su estructura) y estructura para explicar los resultados sociales (incluidos los
sociales, politicos y econdémicos). En términos de la tension entre agencia y estructura se puede
decir que el viejo institucionalismo da cuenta de estructuras sin actores (Pérez, Gabriel y
Valencia, 2004).

En linea con la perspectiva neoinstitucional, los autores buscan proporcionar una

definicion de instituciones, actores y explorar la relacion entre ambos, ademas de ofrecer
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explicaciones sobre el cambio y la persistencia de las instituciones. Es por esta razon, que al
adaptar esta investigacion a este enfoque se puede desarrollar una compresion mas profunda de
como las instituciones sociales influyen en la creacion, el funcionamiento y la evolucién de estas
organizaciones.

En soporte del enfoque neoinstitucional se consideraron las siguientes categorias de
analisis, las instituciones politicas (Gutiérrez, 1957; Maquiavelo, 1533; Pierson, 2004) se
conceptualiza la atomizacion de los partidos (Gutiérrez Sanin, 2007; Giovanni Sartori, 2005;
Mainwaring, 1995); Redes clientelares, organizaciones y elites regionales (Sanin, 2001; Davila,
2012; autores James Scott, 1985 y Marielee S. Griendle, 2012; Leal Buitrago, 1990; Mauricio
Archila Neira, 2006; Eduardo Pizarro Leongémez, 2004 y Gustavo Duncan, 2014) y estrategias

de campana (Philip Kotler, Bruce I. Newman y Ravi Prakash, 2013; Newman, 1999).

Instituciones politicas

Distinta literatura especializada sobre las instituciones politicas ha examinado las reglas
formales e informales que rigen el sistema politico colombiano y como estas instituciones
influyen en la formacion y el funcionamiento de las organizaciones clientelares.

Las instituciones politicas la han definido diversos autores mas antiguos hasta los
contemporaneos. Nicolas Maquiavelo, en su obra “el principe”, ofrece una vision pragmatica y
realista de las instituciones politicas. Examina cdmo los lideres adquieren y mantienen el poder,
y como los relacionan con las instituciones existentes para lograr sus objetivos politicos. En el
desarrollo de su idea, Maquiavelo establece que en la consolidacion del poder las instituciones
politicas deben estar disefiadas para fortalecer y consolidar el poder del principe o el gobernante.
Propone que el lider politico debe tener control firme sobre las instituciones y utilizarlas

estratégicamente para mantener su autoridad.
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El autor Paul Pierson en su obra de “Politics inTime: History, Instituciones, and Social
Analisis", examina como influyen las instituciones politicas y sus legados histéricos influyen en
la formulacion de politicas y el cambio politico. Paul Pierson, abarca en su texto la trayectoria
institucionales y dependencia del camino recorrido, ¢l argumenta que las instituciones politicas
tienen una inercia histérica y una dependencia del camino recorrido, lo que dificulta el cambio
politico. Este concepto se relaciona con la idea de que las instituciones politicas y practicas
establecidas pueden tener un impacto duradero y moldear la politica en el presente. Ambos
reconocen que las instituciones tienen efectos perdurables que influyen en las opciones
disponibles y en las acciones de los actores politicos.

Pierson (2004) por su parte, menciona que en la idea de consolidacion del poder, que las
instituciones pueden generar intereses y poderes arraigados que actiian como barreras para el
cambio politico. destaca la interaccion compleja entre las instituciones y los actores politicos, y
coémo los actores politicos pueden moldear y reinterpretar las instituciones a lo largo del tiempo.
Este concepto se relaciona con la idea maquiaveliana de que los gobernantes deben comprender
cdmo interactuar con las instituciones y los intereses en juego para mantener y fortalecer su
poder. Ambos autores reconocen la importancia de la relacion dindmica entre las instituciones y
los actores politicos en la politica y el cambio politico.

Autores como Gutiérrez Sanin (1957) han considerado basandose en el enfoque
neoinstucional, refiriéndose a las instituciones como reglas de juego, en este desarrollo las reglas
de juego se vuelven una serie de incentivos que llevan a los actores a comportarse de una
determinada forma, y la convergencia de tales comportamientos produce un situacion final, el
autor menciona que esto pasa eventualmente por una serie de etapas intermedias y en el que

nadie tiene las razones para cambiar unilateralmente su estrategia.
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El enfoque neoinstitucional permite examinar el cambio institucional en estas
organizaciones a lo largo del tiempo, explorando como evolucionan en respuesta a los cambios
en el entorno politico y social, y como las instituciones politicas influyen en este proceso

(Gutiérrez Sanin, 2001).

La Atomizacion partidista

Desde el autor Giovanni Sartori (2005), uno de los que empieza a definir el
concepto de atomizacion partidista como la proliferacion de partidos politicos pequeiios y
fragmentados en un sistema politico. Argumenta que esta atomizacion puede generar
inestabilidad y dificultades en la gobernabilidad democrética. Sartori sostiene que la atomizacion
partidista puede ser problematica porque los multiples partidos tienen mas dificultades para
alcanzar acuerdos y construir mayorias en el proceso de toma de decisiones politicas. Esta
fragmentacion puede conducir a la formacion de coaliciones inestables y a la falta de estabilidad
politica.

Sartori (2005), también destaca que la atomizacion partidista puede dificultar la
identificacion clara de las preferencias politicas de los ciudadanos y la responsabilidad politica,
ya que los electores pueden tener dificultades para distinguir entre multiples partidos y sus
posiciones.

Mainwaring (1995), en uno de sus textos ha investigado ampliamente el sistema de
partidos en América Latina, donde la atomizacion partidista es un fendémeno comiin. Argumenta
que la atomizacion partidista puede tener consecuencias tanto positivas como negativas. Por un
lado, la atomizacion puede ser un signo de apertura politica y pluralismo, lo que permite la
representacion de un amplio espectro de intereses y voces dentro del sistema politico. Por otro

lado, Mainwaring plantea que la atomizacion puede dificultar la gobernabilidad y la estabilidad
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politica, ya que los multiples partidos a menudo luchan por formar coaliciones y alcanzar
acuerdos. Ademas, la atomizacion partidista puede generar una mayor fragmentacion ideologica
y dificultar la formulacion de politicas coherentes y consientes.

La atomizacion partidista en el que Sartori, argumenta que esta puede afectar
negativamente la gobernabilidad y la estabilidad politica al dificultar acuerdos y las mayorias. Al
contrario, Mainwaring sostiene que la atomizacion puede ser tanto positiva como negativa, ya
que puede reflejar pluralismo politico, pero también puede dificultar la gobernabilidad y la
formulacion de politicas coherentes. Ambos autores reconocen que la atomizacion partidista
tiene implicaciones significativas en los sistemas politicos y en la calidad de la democracia.

En el caso de Gutiérrez (2007) insiste en que la fragmentacion no es un fenémeno tnico,
sino que existen diferentes tipos de fragmentacion. La otra fue la implosion del poder
tradicional” (p. 334). A medida que el Frente Nacional se desintegrd y las instituciones se
abrieron, estos grupos con raices locales y territoriales comenzaron a desempefiar un papel mas
importante en el escenario nacional.

Entre ambos fendmenos ocasiono como partidos como el Liberal en el Valle del Cauca,
en especial en el municipio de Guacari liderado por Carlos Herney Abadia, termina fragmentados
por varias vertientes. Por lo que, se conocidé como hiperfragmentacion del sistema de partidos se
gener6 de una mezcla entre el aprovechamiento de los partidos tradicionales para obtener
beneficios de las fuertes casas regionales que provoca los pequefios grupos politicos a la cabeza

de lideres locales.
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Clientelismo

En la conceptualizacion de redes clientelares es importante definir el clientelismo. Davila
(2002) explica que tradicionalmente el clientelismo se comprende como un fenémeno de
sociedades que no ha concluido un proceso de modernizacién, sin embargo, éste parece haberse
adaptado a nuevas condiciones (institucionales, sociales y de contexto) y ha logrado fortalecer y
aumentar su presencia.

Davila (2002) enfatiza en el clientelismo colombiano en que ha sido un fenémeno mas
estudiado dentro de las ciencias sociales. Dentro de los estudios del clientelismo colombiano no
lo estudian como una enfermedad del sistema politico, sino como uno de los elementos que
explican la dindmica intrinseca de la vida politica colombiana. El clientelismo se entiende “un
mecanismo no institucional de lealtades asimétricas, mediante el cual se intercambian bienes y
servicio por apoyo electoral” (Gutiérrez y Davila, 2001).

En este sentido, se recalca que existen en sistema politico colombiano tres tipos de
clientelismo: clientelismo tradicional, clientelismo moderno y clientelismo de mercado. El
clientelismo tradicional, es una relacion directa entre electores y el patron y esta financiada por
recursos privados oligarquicos liberales y conservadores, se encuentra una relacion entre patron,
broker y electores, en donde el principal financiador es el estado, los politicos tradicionales
fueron remplazados por los politicos profesionales quienes se convirtieron en los intermediarios
entre el cliente y el Estado; y es un sistema financiado por organizaciones legales e ilegales,
donde permanece la misma relacion patron, broker y cliente, pero la relacion del broker se
vuelve mas estrecha ya que el termina siendo el lider més cercano del elector. (Davila, 2001)

Por otro lado, los autores James Scott (1985) y Marielee S. Griendle (2012) sostienen dos

definiciones distintas para las redes clientelares que en parte se pueden relacionar mas a la
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conceptualizacion de Davila. Para Scott (1985) que se ha centrado en el estudio de relaciones
clientelares y el poder politico en contextos rurales. Argumenta que las redes clientelares son
mecanismo de control politico utilizados por elites dominantes para mantener su poder y control
sobre las comunidades locales.

Segun Scott, las relaciones clientelares se basan en intercambios de favores y recursos
entre los patrones (generalmente las elites politicas o economicas) y los clientes (personas que
reciben beneficios o favores). Estas redes clientelares, para Scott, pueden ser formas de
resistencias y estrategias de supervivencias utilizadas por los individuos subordinados para
obtener recursos y proteccion en contextos donde las instituciones formales son débiles o estan
ausentes.

Marilee S. Grindle (2012) por el contrario ha investigado el clientelismo y las practicas
politicas en América Latina. Argumenta que las redes clientelares son mecanismos informales de
destruccion de recursos y favores politicos utilizados por las elites politicas para mantener y
consolidar su poder. Ella sostiene que estas redes se basan en relaciones de intercambio y
dependencia entre los politicos y los ciudadanos. Segln su andlisis, el clientelismo puede tener
consecuencias negativas, ya que puede generar corrupcion, debilitar las instituciones
democraticas y perpetuar la desigualdad y la exclusion social.

Ambos autores se diferencias en la argumentacion de las redes clientelares. Scott (1985)
dice que son mecanismos de control politico utilizados por las elites, pero también puede ser
formas de resistencia y estrategias de supervivencias por parte de individuos subordinados. Por
otro lado, Marilee S. Grindle (2012) sostiene que las redes clientelares son mecanismos
informales de distribucion de recursos utilizados por las élites politicas, pero también pueden ser

una respuesta estratégica de los ciudadanos en contextos de falta de respuesta institucional.
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En la conceptualizacion de elites regionales en el sistema politico colombiano ha sido
abordado por diversos autores, como Francisco Leal Buitrago (1990); Mauricio Archila Neira
(2006); Eduardo Pizarro Leongdémez (2004) y Gustavo Duncan (2014). Estos autores ofrecen
perspectivas complementarias que enriquecen nuestra comprension de las élites regionales en
Colombia.

En primer lugar, Leal Buitrago (1990) destaca la influencia de las ¢élites regionales en la
toma de decisiones politicas y la distribucion de recursos en sus respectivas regiones. Argumenta
que las élites regionales en Colombia son grupos de poder consolidados en diferentes regiones
del pais que ejercen una influencia significativa en la toma de decisiones politicas y en la
distribucion de recursos. Estas ¢lites suelen estar compuestas por lideres politicos, empresariales
y sociales que tienen conexiones y alianzas estratégicas en sus respectivas regiones.

Por otro lado, Archila Neira resalta la larga historia de estas ¢lites y como han moldeado
el sistema politico del pais a través de redes de poder y control de recursos. Neira (2006) sostiene
que las élites regionales en Colombia tienen una larga historia y han desempefiado un papel
crucial en la conformacion del sistema politico del pais. El establece que estas élites regionales
se han formado a través de redes de poder, clientelismo y control de recursos econdmicos y
politicos en sus respectivas regiones.

Pizarro (2004) analiza el papel de las élites regionales en el conflicto armado y los
procesos de negociacion, subrayando sus intereses particulares en estas dindmicas. El argumenta
que las élites regionales en Colombia han desempefiado un papel importante en el conflicto
armado y los procesos de negociacion en el pais. El sostiene que estas ¢élites regionales han
tenido intereses particulares en el conflicto y que su influencia en la politica regional ha sido

determinante en la configuracion de las dindmicas de violencia y negociacion. De igual manera,
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examina las interacciones y los acuerdos entre estas €lites regionales y los actores armados en el
contexto del conflicto colombiano.

Finalmente, Duncan (2014) pone énfasis en la capacidad de influencia de las élites
regionales en la politica regional, basada en la acumulacion de capital politico y econémico.
Establece que las ¢lites regionales en Colombia tienen una gran capacidad de influencia en la
toma de decisiones politicas a nivel regional. El sostiene que estas ¢élites regionales se han
consolidado a través de la acumulacion de capital politico, econdmico y social en sus respectivas
regiones. Asimismo, destaca que estas ¢élites regionales a menudo buscan mantener su poder y
control politico mediante estrategias como el clientelismo, la cooptacion de instituciones locales
y la influencia en los procesos electorales.

Con relacion a estas las diferencias, se observa que Leal Buitrago (1990) y Duncan
(2014) se centran en la influencia politica y econdmica de las €lites regionales, mientras que
Archila Neira(2006) y Pizarro (2004) exploran aspectos historicos y su relacion con el conflicto
armado. Ademas, este autor se enfoca especificamente en los procesos de negociacion en el
contexto del conflicto, mientras que los otros autores no profundizan en esta dimension. Estas
diferencias resaltan la importancia de considerar multiples perspectivas para tener una vision

integral de las élites regionales en el sistema politico colombiano.

Estado del Arte

A continuacion, se presenta la discusion teodrica basada en la revision literaria de la
investigacion académica, que partid identificar las categorias fundamentales para respaldar el
andlisis del éxito o fracaso de una organizacion clientelar. Para iniciar, se realiz6 un corpus de

ocho fuentes académicas entre el periodo 1999 - 2022, incluyendo articulos de revistas
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académicas y tesis, principalmente de nivel de pregrado y maestria. El criterio de seleccion se
baso tanto en la frecuencia de las citas de las obras como en sus contribuciones teoricas. Para el
analisis de la informacion, se realizd una matriz metodologica clasificada por autor, afio de
publicacion, tipo de documento, enfoques tedricos y resimenes. De acuerdo con lo anterior, a
continuacion se presenta el resultado de la revision de la literatura compilada en las tres
categorias de analisis identificadas: Beneficio clientelares; familiaridad y popularidad, y

estrategias de camparia.

Beneficios clientelares (relacion entre clientelismo y corrupcion)

Segun varios autores, el clientelismo como préctica politica se ha entendido como un
intercambio de beneficios o favores (Garcia, L. 2013; Garcia y Gaviria ,2015; Serrano, 2020; y
Gonzalez, 2022), originando una relacion entre clientelismo y corrupcion. Esta relacion que se
observa en las instituciones publicas y los partidos politicos, han suscitado el interés de muchos
caso de estudio (Garcia, 2013), tal es el caso del estudio realizado por Garcia (2013) quien
aborda una aproximacion a los estudios del clientelismo en Colombia, en el cual acerca los
trabajos realizados por el Centro de investigaciones y Educacion Popular (CINEP) para indagar
por las bases socioeconomicas del comportamiento en el agro Colombiano, a partir de un analisis
teorico y los estudios de casos regionales.

La relacion entre el clientelismo y la corrupcion ha sido estudiada por autores como
Garcia, L. (2013); Garcia y Gaviria (2015); Serrano (2020) y Gonzélez (2022), quienes coinciden
en que este fendmeno es una enfermedad del cuerpo social y un vicio del sistema politico o
debilidad institucional. A pesar de esta situacion, los autores exponen que el clientelismo es un
articulador del sistema politico, es un mecanismo catalizador de crisis y un modo de distribucién

de bienes publicos o como forma de participacion y representacion politica (Garcia, L. 2013).
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Los autores coinciden que los métodos clientelares pueden incluir la distribucion de
beneficios o el intercambio de favores a cambio de apoyo politico o votos. El acceso a una
posicion politica por métodos clientelares puede implicar un costo y puede estar relacionado con
la corrupcion. El clientelismo politico se utiliza como método de movilizacion electoral y puede
estar presente en diferentes niveles de gobierno, incluyendo la politica local. Lo anterior se puede
contextualizar con los casos de estudio sobre las redes clientelares de Carlos Herney Abadia en el
municipio de Guacari y el Movimiento Nueva Generacion del municipio de Palmira.

En la red clientelar de Carlos Herney Abadia estudiada por Garcia y Gaviria (2015), se
evidencia que el clientelismo politico, el ejercicio del poder politico, las reformas politicas y la
dindmica de los partidos politicos se dan en el contexto colombiano, y en Guacari, donde se
encuentra el clan de Dian F. Toro, caso de estudio de esta investigacion.

En este sentido, los autores examinan detalladamente la trayectoria politica de la red, sus
logros electorales, su afiliacion a diversos partidos politicos y los procesos judiciales que
enfrentaron. Asimismo, aborda la declinacion politica de la red durante la primera década del
siglo XXI debido a reformas politicas y cuestiones legales, asi como su intento de resurgimiento
mediante el regreso al partido donde tuvo su origen. El trabajo se sustenta en un analisis
profundo del clientelismo politico, el ejercicio del poder politico, las reformas politicas y la
dindmica de los partidos politicos.

En el caso de estudio de la ciudad de Palmira realizado por Ernesto Camilo Serrano
titulado "Son gente como yo: desarrollo de maquinaria horizontal-competitiva y predominio
politico local. Analisis del caso de Palmira" se analiza el desarrollo de la maquinaria horizontal-

competitiva y su influencia en el predominio politico local.
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En el del Movimiento Nueva Generacion, Gonzalez (2022) en su trabajo investigativo
explica el surgimiento del Movimiento, en que destaca tres etapas claves: la cimentacion del
movimiento, la conquista y pérdida del municipio de Palmira, y la consolidacién de una €lite
politica regional, resaltando, que Nueva Generacidon funciona como una "red de soluciéon de
problemas" que ha logrado consolidarse gracias al acceso a cargos publicos que le permiten
resolver demandas ciudadanas. Ademas, resalta que el movimiento ha tejido vinculos con sus
miembros mas alla del clientelismo, basdndose en lazos de lealtad y amistad que explican su
éxito electoral sostenido.

Para el analisis de este caso, la autora realiza el analisis desde dos enfoques tedricos: a
partir de las redes de solucidon de problemas propuestas por Javier Auyero, analiza la Nueva
Generacion como una red de solucion de problemas que ha logrado construir vinculos més alla
del clientelismo a través de la resolucion efectiva de demandas ciudadanas. Desde otro enfoque,
desde la conceptualizacion de los partidos politicos y de las organizaciones que compiten por
votos en sistemas fragmentados propuesta por Sanchez y Londofio (2013), la autora analiza la
Nueva Generacidn como una organizacion subnacional que ha sabido adaptarse a la atomizacion
del sistema de partidos colombiano.

Su enfoque metodologico so6lido y su enriquecedora informacion hacen de ellos valiosos
recursos para comprender y contextualizar los fendmenos politicos en los territorios analizados;
dado que ayudan a comprender como estaba estructurada la organizacion clientelar Dilian
Francisca Toro en Guacari y si hubo alguna presencia de beneficios, intercambio de favores u

otros métodos clientelares dentro de su organizacion.
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Familiaridad y Popularidad

El sistema politico y la historia han estudiado las relaciones sociales y culturales
arraigadas que se establecen en las relaciones politicas (Ocampo, 2014; Gonzalez, 2022). Para
entender coémo se han consolidado estructuras capaces de adaptarse a los cambios normativos y a
los problemas judiciales que han rodeado a estas organizaciones (Gonzélez, 2022). Mediante esta
categoria se busca revisar distintos trabajos académicos para adentrarse en el estudio de caso:
coémo se percibia a Dilian Francisca Toro por la comunidad del municipio. Se partira de estudios
sobre redes politicas como el de Serrano (2019) y Gonzalez (2022), en un andlisis de las
relaciones politicas arraigadas en lo local (Ocampo, 2014), para explicar los vinculos en el
movimiento.

Ocampo (2014) estudi6 a fondo las formas de vinculacion de los grandes clanes politicos
en la costa atlantica colombiana. La autora pudo evidenciar que la familiaridad y el amiguismo
son claves en la transmision de poder, no solo de padres a hijos, sino en relaciones construidas a
partir de la localidad, como matrimonios, acercamientos por region, etc. Esto permite expandir
los vinculos para tejer un entramado de relaciones politicas mas amplio e interconectado.

Asimismo, Serrano (2019), en su estudio de caso sobre el "Caicedismo" (faccion del
Movimiento Nueva Generacion en Palmira), analiza la construccion de maquinaria politica y los
intermediarios electorales involucrados. Mediante testimonios de lideres locales y observacion
de la campana de 2019, busca explicar la permanencia de esta faccion en la alcaldia y su
proyeccion en otras instancias.

El enfoque tedrico de Serrano (2019) esta relacionado con facciones politicas,
maquinarias electorales y clientelismo en politica subnacional colombiana. Examina como se

construye la maquinaria del Caicedismo en Palmira y el papel de los intermediarios electorales
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en su predominio local. Ademas, confronta hipotesis sobre el tamafio del municipio y la tradicion
clientelar previa. El enfoque se basa en investigaciones sobre clientelismo, politica subnacional y
maquinarias politicas en Colombia.

En conclusion, Ocampo (2014), Serrano (2019) y Gonzélez (2022) presentan de forma
mas clara y organizada la revision sobre clientelismo y relaciones politicas. Sus aportes
empiricos y conclusiones sélidas contribuyen al debate y son aplicables para entender como en la
organizacion de Dilian se generan vinculos basados en localidad, parentesco y amistad,

permitiendo la expansion territorial mas alla de las regiones iniciales.

Estrategias de camparnia

La reforma electoral de 2003 generd un cambio en los niveles de fragmentacion del
sistema de partidos analizada por varios autores (Murillo, 2016; Albarracin, J. y Milanese, J. P.
2021) y en la competencia intrapartidaria en las elecciones locales para concejos municipales
entre 1997 y 2015. A través de esta categorizacion se analiza el impacto de la reforma electoral
de 2003 y la estrategias que un candidato debe tener para ser elegido.

Teéricamente para los autores revisados, se esperaba que la reforma redujera estos niveles
dado los cambios como la presentacion de listas Unicas por partido y umbrales legales, aspectos
analizados por Murillo (2016) y Albarracin, J. y Milanese, J. P. (2021), donde igualmente
expresan que en el nivel subnacional podian esperarse efectos distintos.

Albarracin, J. y Milanese, J. P. (2021) muestran en su metodologia cuantitativa que en
promedio, la reforma aumento la fragmentacion partidaria y competencia personalista en los

municipios, contrario a lo esperado. Ademas homogenizo estos efectos entre municipios de
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distinta magnitud, el que modelos geograficamente ponderados indican variaciones espaciales en
los efectos, con patrones regionales antes de 2003 que se disolvieron posteriormente.

Mediante el estudio de caso presentado por Murillo (2016) se identifican cuales son los
factores que deben presentarse para un candidato a la gobernacion del Valle del Cauca tenga una
probabilidad de eleccion. En este sentido, el autor desarrolla un analisis de los resultados
histéricos y los acontecimientos en las elecciones pasadas para la gobernacion de esta region,
llegando a la conclusion que estas tendencias y factores se han presentado en varias elecciones.
Adicionalmente, expone que para tener una alta probabilidad de ganar la eleccion, un candidato
debe ser capaz de formar coaliciones politicas de gran tamafio y obtener la mayor cantidad de
votos en ciertos municipios, como Santiago de Cali (Murillo, 2016). Los autores Murillo (2016)
y Albarracin, J. y Milanese, J. P. (2021) concuerdan que las elecciones populares son eventos
complejos y tormentosos, donde ocurren muchos hechos y factores que determinan el resultado.
Ganar una eleccion se considera mas como un suceso de buena suerte que la ejecucion de un
plan estratégico basado en datos y deducciones solidas (Murillo, 2016).

Consecuentemente, Murillo (2016) y Albarracin, J. y Milanese, J. P. (2021) han trabajado
en esta categoria, coincidiendo en que la politica electoral local no siempre sigue las mismas
dindmicas que la politica nacional, y que la ingenieria institucional desde el nivel superior puede
tener efectos opuestos a nivel subnacional. Albarracin, J. y Milanese, J. P. (2021) destaca la
importancia de factores cruciales en la definicion de una eleccion, como el tamafo de la
coalicion politica y la cantidad de votos obtenidos en ciertos municipios. Sin embargo, es
importante destacar que los factores determinantes para ganar una eleccion pueden variar

dependiendo del nimero de candidatos relevantes que compiten.
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El caso de estudio de esta investigacion se enfoca en la organizacién liderada por Dilian
F. Toro y cdmo ha marcado la diferencia después de la reforma electoral, hasta llegar a la
categoria de un clan politico. También intentaremos identificar los factores externos han
contribuido en el fortalecimiento de esta organizacion, aspecto que se ve reflejado en los
resultados de las elecciones locales del municipio de Guacari en las ultimas décadas.

Finalmente, las categorias mencionadas son altamente pertinentes para el tema de
investigacion porque facilitan establecer las relaciones entre el movimiento NG, la trayectoria y
liderazgo de su lider en el municipio y departamento. En primer lugar, con el andlisis de los
beneficios clientelares, componente central del estudio, se logr6 una vision esencial, similar a los
estudios revisados, donde se evidencia como el clientelismo politico ha evolucionado en contextos
locales similares al de Dilian Francisca Toro.

En segundo lugar, las Familiaridad y Popularidad se presenta como fundamental para la
investigacion en curso, dado que se centra en las relaciones personales y politicas que
potencialmente respaldaron la organizacion de Dilian Francisca Toro. Comprender como se han
tejido estos vinculos y coémo han influido en la participacion y el apoyo de la comunidad local se
convierte en un aspecto esencial para evaluar el éxito o fracaso.

Los estudios revisados en esta categoria ofrecen valiosas perspectivas sobre la construccion
y el mantenimiento de las redes politicas locales. Estos hallazgos pueden proporcionar informacion
relevante sobre como los vinculos y el apoyo politico pueden haber afectado la capacidad de la
organizacion de Dilian Francisca Toro para obtener éxito en las elecciones.

En tercer lugar se analiza la Coordinacion horizontal, donde se identifican la relacion entre
ellos membretes partidistas. Estos hallazgos pueden ayudar a identificar los factores que

contribuyeron al éxito o fracaso de la organizacion de Dilian Francisca Toro.
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En sintesis, todas estas categorias resultan altamente pertinentes y aportan
significativamente a la investigacion sobre el éxito o fracaso de la organizacion politica de Dilian
Francisca Toro en Guacari. Cada una de ellas ofrece una perspectiva unica y valiosa que
contribuira a una comprension mas completa de los factores que influyeron en los resultados

electorales y en el rendimiento de la organizacion en el ambito local.
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Metodologia

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion y poder alcanzar el objetivo general, se
empled una investigacion de enfoque cualitativo, bajo el método Inductivo- deductivo. Desde
esta perspectiva, se aplico el tipo de investigacion cualitativa exploratoria- descriptiva,
levantando los datos de manera natural y organizada, abordando las categorias de analisis
mediante fuentes secundarias como la revision documental y fuentes primarias a través de la
observacion en el campo y entrevistas.

Para iniciar, se abordaron las fuentes secundarias a través de la revision bibliogréafica con
el interés de reunir informacidn sobre los antecedentes tedricos, conceptuales y datos
secundarios. Este proceso permitio seleccionar la teoria Neoinstitucional que soporta el
desarrollo de la investigacion. Con la revision del estado del arte, se revisaron los principales
estudios nacionales sobre la conformacion de clanes politicos en Colombia. Esta revision
permitid identificar que existen pocos autores estudiando los clanes desde la academia y la
existencia en el pais.

De igual manera, con la revision bibliografica se construyo el marco conceptual que
permitid determinar las diferencias entre redes clientelares y clanes politicos. Identificar las
caracteristicas que constituyen un clan politico, soporta la tesis de esta investigacion cuando se
aborda la trayectoria del movimiento de Dilian F. Toro y el movimiento Nueva Generacion como
un “clan politico”.

Asimismo, se consultaron las base de datos de la Registraduria Nacional, DANE, MOE,
PILAS CON EL VOTO y CNE. Esta informacion permitié soportar la trayectoria politica del
clan en el municipio de Guacari en los tltimos dos periodos electorales. Los resultados de la

revision evidencian que la estructura de Dilan F. Toro tiene caracteristicas de Clan, puesto que se
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identifican lazos familiares en los principales cargos alcanzados, con gran participacion
porcentual en la votacion. Asimismo, estos datos permitieron identificar los indices de
corrupcion, siendo uno de los altos del Valle del Cauca. De igual manera, esta revision permitio
comprobar como ha venido creciendo y desplazando el clan de Carlos H. Abadia.

A falta de informacion de fuentes primarias se realizo una revision de archivos
periodisticos sobre la trayectoria politica de Dian F. Toro. Esta revision se realizé desde su
aparicion en la vida politica, que inicia en el municipio de Guacari con el apoyo de su primo
Carlos Herney Abadia, a quien abandona mas adelante, para iniciar con el apoyo con su esposo
Caicedo un nueva estructura politica con caracteristicas de un clan politico.

Para ello se construyd un instrumento semiestructurado con preguntas abiertas
formuladas a partir de la revision documental. Este preguntas se agruparon por cada una de las
categorias establecidas como se observa en la tabla de categorias y variables.

En el trabajo de campo, realizado entre el 5 y 10 de abril de 2024, se abordaron fuentes
primarias mediante entrevistas en profundidad a algunas figuras politicas del municipio. En el
desarrollo de la entrevista, se presentaron modificaciones en el orden de las preguntas puesto que
al ser relatos y conversaciones fluidas, las personas entrevistadas ampliaban la informacion, en
otros casos omitian o expresaban comentarios que no agregaban valor a la investigacion. De
igual manera, se pudo realizar observacion directa, puesto que en el mes de octubre de 2023 se
relazaron las elecciones locales, donde se evidenciaron episodios de corrupcion y el
comportamiento de los lideres para movilizar votos. De igual manera, se pudo participar en
reuniones con lideres comunitarios. Estos acercamientos, permitieron verificar de manera directa
como se tejen los vinculos entre los lideres, como actian los opositores y como se organizan las

estructuras.
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Para seleccionar las categorias y variables a analizar, se identificaron las posiciones
similares de los autores frente a las necesidades de informacion planteadas. Esta clasificacion
sirvi6 para definir las preguntas que sirvieron de guia para organizar la informacion recolectada
en las entrevistas, la observacion y los datos secundarios. En consecuencias, para analizar la
trayectoria policia de Dial F toro, definir su movimiento como un clan politicos, se tomaron
como referente tres categorias asi: la primera categoria denominada Historia del movimiento
politico NG, se responde con las variables: trayectoria politica, fortalecimiento del movimiento
en Guacari, surgimiento de una nueva organizacion y trayectoria politica de Dian F. Toro.

La segunda categoria denominada Estrategias de movilizacion clientelista, quedo
conformada por las variables: fuentes de recursos, relacion con los lideres, redes de parentesco y
vinculos. En la categoria tres, denominada Coordinacion horizontal, se analiz6 la variable
Relacion con los membretes partidistas. En la Tabla. 1 se presenta de manera detallada las

preguntas organizadas por variables y categorias.
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Categorias variables y preguntas empleadas en la investigacion

Categoria Variable Preguntas Fuente
Trayectoria politicade  ;cuales son los antecedentes? Articulos de prensa
la red

(Dilian la tnica lider del Entrevistas
movimiento? ;Como se percibe
Dilian en el municipio?
Fortalecimiento del NG
en Guacari
Historia del

movimiento nueva
generacion en

Guacari Surgimiento de una

nueva organizacion

Trayectoria politica de
Dilian

La vida politica de
Dilian antes de formar
una organizacion

(Cémo se organizan?

Como se desprende la relacion entre
Dilian y Carlos Herney Abadia?

Como surge el movimiento Nueva
Generacion en Guacari?

(Como el abuelo de Dilian influye
en el surgimiento de su trayectoria
politica?

(Por qué se desprende del
movimiento liberal Dilian?

Fuentes de recursos

Estrategias de
movilizacion .,
. . Relacion con los
clientelista.

lideres

(Qué tipo de recursos son privados
0 publicos?

(Como se evalia la confiabilidad y
estabilidad de las fuentes de los
recursos a largo plazo?

Como obtienen y aseguran los
recursos financieros necesarios para
financiar sus iniciativas

{, y mantener su funcionamiento?

(Con que recursos se financia la
organizacion?
(Qué tanta asimetria? (alta o baja) Funcionarios de la

alcaldia

Cuadros Capitanes Concejales [ Carmen

Doris, Ademir
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Categoria

Variable

Preguntas

Fuente

Redes de parentesco

Vinculos

(Qué tanta
continuidad de
los Lideres?

(Es posible
establecer la
estabilidad en la
organizacion?

Hay una estabilidad en los cuadros?

(Como se construye la relacion con
los lideres?

(Como es la interaccion de los
lideress con la comunidad?

(Cual es el papel de la reciprocidad
en las relaciones con los lideres?

(Cuales son los beneficios que
obtienes al contar con el respaldo de
los lideres?

Como es la relacion con el grupo
politico?

Como se manejan la relacion de
parentesco en la estructura — ver la
informacion

En qué medida existen lazo
familiares entre los miembros?

(Como es el fortalecimiento de los
vinculos?
(,como se han tejido estos vinculos?

(,como han influido en la
participacion y el apoyo de la
comunidad local?

Cuales son los vinculos, que tipos
de vinculos, como son esos
vinculos, como se construye

Lider del
corregimiento Alta
Conagua (Guacari)

Sandra Tenorio

Funcionarios de la
alcaldia

Personas cercanas a
las

familia de los
funcionarios

Relacion con los
membretes partidistas

Que partidos construyen coalicién?

Como se organizaron con el
membrete?

A partir de la lista en
Excel preguntar a
los funcionario y
concejales del
periodo 2020 y 2024
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Categoria

Variable

Preguntas

Fuente

Coordinacién
horizontal

Como se produce la coordinacion en
la elecciones?
Que tan horizontal es la relacion con
los membretes

Pregunta para Lider

Excandidatos y
lideres que
movilizan votos
Adolfo Tenorio
Sandra Tenorio
Jacob Tenorio
Excandidatos y
lideres que
movilizan votos

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 1

El Nacimiento Del Clan Politico

Para Valencia (2020) “los clanes politicos son grupos de poder regionales con nexos
familiares y/o afinidades politicas, econdmicas y sociales”. En este sentido, los clanes mantienen
una estrecha relacion simbiotica con las elites nacionales porque se requieren mutuamente para
mantener el control politico en la region donde actian. Los clanes necesitan de la elite para
hacerse elegir a los puestos de representacion nacional y estos requieren de los clanes para la
apropiacion de recursos a nivel nacional (p.3). Para que estos clanes puedan sostener su liderazgo
en la region, requieren sostener y fortalecer su aparato politico que asegure el caudal de votos,
decisivo para competir por los puestos de nivel local y los recursos nacionales.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que las elecciones locales son
determinantes para la distribucion del poder en el &mbito nacional y regional. El principal rol de
los clanes politicos en el &mbito local donde funcionan es el control del presupuesto de
instituciones administradas por sus representantes que han sido nombrados por eleccion popular;
mientras que en el ambito nacional, los partidos son lo que determinan el nimero e importancia
en los cargos de eleccion popular, al igual que los votos obtenidos (Valencia, 2020).

En este capitulo se describe la trayectoria politica del movimiento Nueva Generacion del
clan de Dilian. F. Toro a partir de la ruptura del clan politico de Carlos Herney Abadia. Esto se
complementa con un diagnostico del contexto socioeconémico y demografico del municipio en
el que se consolida su hegemonia, lo que permite entender las preferencias electorales en los
procesos electorales mas recientes. Finalmente, mediante los relatos de distintas figuras del

movimiento se analiza como se construyen las relaciones entre los miembros de la organizacion,
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como se conectan con los votantes y que herramientas utilizan para construir una organizacion de

este tamano.

Guacari: Asiento De Las Dos los clanes politicos Con Mayor Poder Del Valle Del Cauca

Valencia (2020) expone como diversos autores de la Ciencia Politica reconocen como la
politica se desarrolla de manera diferente en el &mbito nacional y local. En el &mbito nacional, la
politica se concentra en los partidos, que se benefician del apoyo politico, siendo el clientelismo
el principal factor encargado de la distribucion de recursos y beneficios a cambios del apoyo.

Mientras tanto, en la politica regional, la importancia del capital econdmico surge como
un favor clave, que incluso contar con suficiente capital para el desarrollo de una campana tiene
mads importancia que un buen programa de gobierno. Gutiérrez (2007) y Ocampo (2014)
puntualizan que el disefio institucional colombiano permite el acomodamiento programatico y de
practicas que se traducen en la creacion de “microempresas electorales” (Ocampo, 2014, p.219).
Las nuevas tendencias al que ostenta un cargo de eleccion popular como algin tipo de medio de
produccion de capital y donde se ven involucrados intereses alrededor.

En el caso del Valle de Cauca, las dindmicas han estado determinadas por estructuras
clientelares que durante décadas han permitido que distintas casas politicas se fortalezcan y
consoliden un caudal electoral relacionado muchas veces a fendmenos de corrupcion desde la
caida del Frente Nacional (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2015). La politica tanto en el
departamento como en el municipio de Guacari se ha organizado desde hace varias décadas bajo
estructura de clanes familiares entre las cudles se han tejido redes de distribucion de poder
politico e influencia econémica de una forma casi endogamica.

Segun Valencia (2020), son “los clanes y grupos politicos cuestionados los que activan

los mecanismos de corrupcion en las elecciones locales, muchos con la aprobacion o



36

participacion de los partidos politicos nacionales” (p. 3). Un ejemplo de ello, lo expone Pares
(2019), con en el caso del clan de Amin — Calle de Cérdoba de origen Liberal, para quienes es de
vital importancia ganar la alcaldia del Municipio de Montelibano, de categoria seis y con menos
de 60 mil habitantes, por la cantidad de regalias que controla. Mientras que para el Partido
Liberal, ganar dicha alcaldia, es un logro menor en comparacion con un triunfo en una
gobernacion o en una alcaldia de la capital de un departamento. El caso de Guacari es muy
similar al ejemplo del Clan de Amin; donde en las ultimas décadas, el poder politico y econdmico
se ha consolidado y concentrado en las familias Abadia y Toro.

En este sentido, con el fin de contextualizar al lector y que tenga un acercamiento a la
forma en la que se concibe la politica y nace el movimiento NG en el municipio de Guacari a
continuacion se presenta su trayectoria, organizada cronologicamente.

El origen del Clan de Dilian F. Toro viene desde sus raices familiares, cuando su abuelo
Hernén Toro con ideales liberales, fue alcalde del municipio Guacari durante seis ocasiones.
Hernan Toro consolido el “Directorio Liberal Municipal*, junto al tio de Carlos Herney Abadia,
Alfonso Campo, que fue también alcalde por cinco ocasiones del municipio.

En la década del 70, cuando el poder politico del municipio lo tenia el Directorio Liberal
Municipal liderado por Hernan Toro, Carlos Herney Abadia es elegido concejal de Guacari e
inicia lo que es una amplia carrera politica. Esto lo llevaria a convertirse no sélo en el patrén
politico de Guacari, sino en uno de los politicos mas importantes del Valle del Cauca, con
presencia a nivel nacional.

En la década de 80, Carlos Herney Abadia asume el liderazgo del Directorio liberal

Municipal, logrando un reconocimiento en el &mbito departamental. En 1981 se separa de

1 Durante la investigacion se logrd constatar que eran de donde se formaban los alcaldes y concejales de Guacart
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Belalcazar Monzon y empieza a trabajar con Londofio Capurro, periodo en el cual logra poder
regional debido al apoyo de la gobernacion del valle y 10 alcaldias del departamento. En 1984,
apoya a su prima Dilian F. Toro para ser elegida concejal de Guacari. Este fue el inicio de su
trayectoria politica y la constitucion de su clan. (Garcia y Gaviria, 2015).

En 1991, decide separarse de Londofio para crear su propia red clientelar denominada
“Movimiento Liberal Unido” como una fraccion del liberalismo y se consolidada en todo el
departamento. En1992 se lanza como candidato de la asamblea y su movimiento logra conquistar
importantes cargos de eleccion popular. Entre los factores que permiten su éxito politico se
destacan, como lo menciona Valencia (2020): la fortuna de su padre Carlos H. Abadia, quien fue
importante comerciantes y hacendado de la zona. En este tiempo, apoya a su prima Dilian F.
Toro, quien no contaba con los mismo recursos de €1, dado que sus ingresos dependian solo de su
padre que era el rector del colegio del municipio. Luego la lanza como alcaldesa de Guacari,
siendo electa en el periodo 1992-1994. Carlos Abadia expresa que:

“A Dilian la fui a traer yo al Brasil a obligarla a que viniera a ser alcaldesa de Guacari. [ ...]
7.500 [votos] saco con una sola reunion que estuvo Dilian saludando a la gente, pero toda la
politica la hacia era yo, yo se la entregaba toda hecha, no tenia que hacer nada, [...] vino a
presentarse y casi que ya llevaba la bendicion” (citado en Garcia y Gaviria, 2015).

En 1997, lo que parecia ser una solida relacion entre los primos se rompe. Esta ruptura
sucede por discusiones politicas. Luego se produce la separacion entre ellos, lo que origina como
consecuencia que Dilian F. Toro se independice y cree su propio Clan, convirtiéndose en la
principal rival electoral de Abadia. Este es el momento en que inicia la trayectoria politica que la
va a convertir en la “Baronesa” electoral del Valle del Cauca. Como lo comentan las personas

entrevistadas:
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“[...] Ya con el tiempo por ahi como en el 98 pues hubo una division y Dilian pego por un lado,
[...] la doctora Dilian Francisca pues como dice, abrio cobijas y cada uno abrio su movimiento

aparte [...]” (Entrevista No 2, el 4 de abril del 2024)

Esta division llevo a que los lideres decidieran con quien se iban a quedar, lo que fue
dificil para estas importantes figuras, como lo menciona Entrevistado No 3:

“Yo me acuerdo, que Nueva generacion nace en Guacari, si la memoria no me falla cuando se
presenta la separacion politica entre la doctora Dilian y Juan Carlos Abadia, y la doctora
Dilian Francisca contrae matrimonio con Julio Cesar Caicedo, que también venia de otra
corriente politica palmirena.

Creeria yo que]...] Con el deseo de tener una identidad bajo esa nueva figura naciente, nace
nueva generacion, cuyos fundadores estan en Caliy en Guacari, en Palmira. De lo que yo me
acuerdo.

Frente a lo que nos correspondia a nosotros como guacarisenos, que de pronto pues la lider, de
la estructura Nueva generacion ha sido Dilian Franciscal...]” (Entrevistado No3, el 3 de abril
2024)

Asi también fue el caso de Jacob Tenorio: ““/...] pues en ese tiempo nosotros en la
camparia de la camparia nosotros éramos cota politica de Carlos Abadia. Entonces, pero luego
que eso se acabo yo particularmente me quedé en la mitad y no volvi a trabajar politica hasta
que un grupo un grupo a ver te digo un tercero digamoslo asi del otro movimiento politico y
empezamos a hacer un trabajo politico independiente [ ...] Trabajando independiente .

Al estar en el liderazgo de este nuevo movimiento, Dilian F. Toro, no era la tinica lider,
puesto que este movimiento estd conformado por varias personas, segiin Entrevistado No 3:

“No, eso es un grupo grande. Estaba Antonio José, [ ...] me acuerdo que estaba Don Romero
Cardenas, ya me estd echando cabeza hacia atrds, no recuerdo quiénes mas habiamos ahi,
porque yo estaba como en la adolescencia cuando en ese momento. Pero]...] Ya estabamos [..].
No estaba Oscar Hernan, pero si lo estoy recordando, y mucha gente, mucha gente que, en el
momento de esa separacion politica entre Carlos y Dilian, se quedaron acompaniando a la

doctora Dilian” (Entrevistado No3, el 3 de abril 2024).
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Ademas, se afirma que, en ese mismo afo, con el liderazgo de Dilian en el movimiento,
la estructura politica cambio, como lo menciona Entrevistado No 3: “De todas formas, se han
ido cambiando la estructura politica, incluso el plus de Dilian Francisca siempre a sido lo social
el sello, la marca politica de ella™.

En la década del 2000, al Movimiento NG adscrito al partido Liberal, llega un gran
numero de exmiembros del Movimiento Liberal Unido, quienes aplican las estrategias exitosas
aprendidas en el pasado. Lo anterior permitié mantener la misma dinamica de relacion,
vinculacién y estructuras clientelares.

El movimiento empieza su cimentacién como un movimiento popular fuerte y en la
medida que esta red/clan crecia y se consolidaba la “escalera”, se conseguia también estructurar
una red de solucioén de problemas mas eficiente. Pertenecer a una organizacion con cercanias al
gobierno central era fundamental para mantener la estructura a nivel regional. Esta relacion
permitia obtener ayuda parlamentaria, cuotas de congresistas y acceso a organismos
descentralizados, lo cual ayudaba a cumplir las demandas de los miembros del movimiento.
Ademas, esto brindaba representacion en concejos y asambleas, ampliando la imagen de accion.
De esta manera, se podian canalizar més directamente las demandas de los ciudadanos y
solucionar los problemas mas cotidianos.

En las elecciones locales del 2001, el movimiento logra la alcaldia del municipio de
Guacari con Oscar Hernan Sanclemente y tres curules en consejo de Guacari.

En el 2006 el movimiento NG se convierte en una organizacion clave para la politica
nacional. En estas elecciones Dilian F. Toro logra una curul en el senado con 98.505 y Roosevelt

Rodriguez logra una curul camara de representantes. Este logro facilité la entrada con éxito a las
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elecciones regionales, obteniendo una curul en la asamblea, dos concejales y ocho alcaldias en el
departamento del Valle del Cauca.

A inicios de década 2010 el movimiento NG tuvo una dificil situacion por la
investigacion realizada a su representante por nexos con los grupos paramilitares en el Valle del
cauca, que termin6 en medida de aseguramiento por mas de un afo. Sin embargo, el movimiento
NG se mantiene en la region y el municipio. Es asi que en el 2011, logra la alcaldia de Guacari
con Jorge Enrique Sanchez y cuatro curules en el concejo del municipio. En el 2014, sostiene la
curul en el senado con Roosevelt Rodriguez y conserva las tres curules en la camara de
representantes. En el 2015, Dilian F. Toro logra la gobernacion del Valle del Cauca, tres curules en
la asamblea, 12 alcaldias en el departamento, cuatro curules en el consejo de Caliy 10 en el concejo
de Guacari. En el 2018 gana nuevamente la alcaldia del municipio de Guacari con Oscar Hernan
Sanclemente Toro y alcanza 10 curules en el consejo.

En la década 2020, el clan de Dilian F. Toro se ha consolidado cada vez mas,
convirtiéndose en uno de los mas poderosos a nivel departamental. En el 2023 nuevamente logra
la Gobernacion del departamento, la alcaldia de Guacari con Leonor Abadia y 10 curules en el
concejo del municipio.

Entre los factores que favorece el surgimiento y fortalecimiento del clan politico en el
municipio de Guacari se resaltan las caracteristicas socioecondmicas y demograficas de su
territorio. Aspectos que se exponen en la siguiente sesion y que nos ayuda a entender como el

contexto favoreci6 el crecimiento y fortalecimiento de este clan y su “Baronesa”.
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Diagnostico De Guacari: Dimensiones Demogrdfica, Socioeconomica y contexto Electoral

Como se presenta en la Figura 1, Guacari es un municipio que se encuentra ubicado en el
centro del departamento del Valle del Cauca. Es un territorio rodeado por los rios Cauca, Guabas,
Sonso y Zabaletas, de tierras planas y ligeramente onduladas con una extension territorial de
166km2 (DANE, 2015). Segtin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2015, como
la informacién més actualizada disponible, se observa que la composicion étnica de la poblacion
es: indigena representa el 0,17%, la negra, mulata o afrocolombiana el 18, 74% y la raizal el
0,01%. Ademas, se presencia un crecimiento de migrantes venezolanos, que segiin el DANE,

asciende a 237 personas.

Figura 1

Mapa del municipio de Guacari Valle del Cauca

Guacari

Fuente: sitio del Web de Guacari. https://www.guacari-valle.gov.co/
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El principal factor que origina la hegemonia electoral en Guacari tiene su origen en la
concentracion de la propiedad de la tierra en sus hacendados. Esta es la razén por la cual, se
identifica la agricultura como la fuente mas importante de ingresos. Esta condicion crea la
relacion de dependencia entre los trabajadores asalariados y un reducido nimero de propietarios
cuyas ganancias solo benefician a estas familias (Plaza, p.134). Entre las décadas 50, 60 y 70,
predominaban los cultivos de algodon, soya, maiz, millo y frijol con extensas plantaciones en
tierras de las haciendas, siendo los principales generadores de empleo para la poblacion del
municipio.

En este tiempo, y segiin Ocampo (2019, p.50) la explotacion hacendaria instaur6 un tipo
de orden privado, donde el centro era la “hacienda”, reconocida como una unidad productiva y
social. Las haciendas representaban un estilo de vida de prestigio y estatus, influyendo en la
formacion de las elites regionales. De igual manera se dan las relaciones sociales, marcadas por
jerarquias étnicas, de clase, de localidad y region (Segato, 2003, p. 14) que imponian sus
posiciones diferenciales.

En Guacari, al igual que el origen de otros clanes politicos del pais, surge un régimen de
poder basado material y conceptualmente en la hacienda (Ocampo, p.51). El principal hacendado
era el padre de Carlos H. Abadia, quien genero relaciones sociales con sus trabajadores y demas
hacendados de la region, cultura que heredo su hijo Carlos Herney Abadia, llamado “el Patriarca
electoral del Valle del Cauca”.

Sin embargo, a partir de la década del 80, se dejan de producir estos diversos cultivos y se
pasa al monocultivo de la cafa de aziicar con mas de 10.500 hectareas cultivadas que abastecen a
los ingenios de Pichichi, Providencia y Manuelita. E1 cambio de la agricultura hacia el

agroindustria genera un mayor nivel de pobreza en el municipio, puesto que, aunque estas
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empresas producen empleo, no alcanza a suplir la demanda de mano de obra disponible. Es por
ello, que el segundo sector econdmico generador de ingresos corresponde al comercio formal e
informal.

Situacion que se evidencia cuando al revisar los datos economicos de DANE, se observa
que de los 34.253 habitantes del municipio, el 54% corresponde a personas econdémicamente
activas con edades entre 15y 54 afios, y que el 12% de esta poblacion se encuentra desempleada.
De igual manera, Guacari present6 tasa de incidencia en el indice de pobreza multidimensional
de 21.42% con necesidades basicas insatisfechas, estando por encima del Valle del Cauca que
cuenta con el 15.68% (SISPRO 2018), la cual viene acompanada de altas tasas de morbilidad.

Este contexto socioecondomico de Guacari facilita la aparicion de una nueva forma de
relaciones sociales entre el patron, politicos profesionales, intermediarios y los clientes.
Relaciones que se basan en la asimetria de poder y desigualdad socioeconémica que conllevan a
que se instauren lazos de dominacion del patron y de los politicos profesionales hacia los lideres
barriales y clientes. Sin embargo, los clientes no reconocen esta denominacion, porque obtiene
beneficios del jefe que los hace sentir recompensados (Garcia y Gaviria, 2015, p 54). En el caso
del clan de la Baronesa en Guacari, estas relaciones de poder la han llevado al éxito en la politica
electoral local, regional y nacional, aspectos que se reafirman cuando la persona entrevistada
No2 expone que:

“los beneficios que otorgan Dilian F. Toro, Dofia Bertha y su hermana Jimena a los
habitantes del municipio corresponden a los apoyos economicos para la salud, como el caso de
conseguir protesis para una persona que no contaba con planes de salud, otro caso que conozco
era cuando Dona Bertha ayudaba a conseguir empleo a las personas que mas lo necesitaba por

ello siempre le he dado mi voto” (Entrevistado No2, 4 abril 2024)
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Contexto Electoral de los Guacaricerios

Segun las ultimas cifras del censo electoral para las elecciones regionales 2023, el
municipio cont6 con un total de 30.001 personas habilitadas para votar, de las cuales 19.644
ejercieron su derecho al voto (Registraduria Nacional, 2023). En la Tabla 2, se muestra una
analisis comparativo de como se han venido movilizando los votos entre los periodos 2019-2023
y 2024-2027. Se identifica que el clan de la “Baronesa” se ha venido apropiando de los
diferentes espacios politicos que otorgan las elecciones de autoridades locales. Mientras el clan
Carlos H. Abadia ha perdido poder. Esto se evidencia cuando en estos dos periodos, los
candidatos apoyados por el clan de la Baronesa logran ocupar la alcaldia y 10 curules en el

concejo.



Tabla 2

Cargos de eleccion popular mas importantes de los dos clanes mas grandes en Guacari (2019 — 2024

Aiio de Eleccion Cargo Ocupado Partido / Red Politica Elegido (a)

Alcalde Partido de la U / Clan Dilian Oscar Hernan Sanclemente Toro

Carmen Doris Saavedra

William Angulo

Diego Rojas

Luis Eduardo Plaza

Partido de la U / Clan Dilian Mauricio Mora

Concejo Samy Botina

Hugo Viveros

Cristian Fernando Beltran

Gisell Plaza

Enrique Valencia

Partido Liberal /Clan de Abadia Gerardo Acosta
Federico Murillo

2019 -2023

Alcalde Partido de la U/ Clan Dilian Leonor Abadia Benites
Norvey Duque
Diego Saavedra
Felipe Lenis Arana
Isabela Torres Porras
Partido de la U / Clan Dilian Mauricio Mora
Christian Salcedo
William Angulo
Carmen Doris Saavedra
Gisell Plaza
Luis Eduardo Plaza
Ademir Corrales
Karina Romero
Yulian Hernadez

2023- 2027
Concejo

Partido Liberal /Clan de Abadia

Fuente: elaboracion propia
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Como se indica en la Tabla 3, el clan de la “baronesa” logra en las elecciones locales de
los dos ultimos periodos, el mayor porcentaje de figuras politicas en los cargos mas importantes
(Concejo y Alcaldia). Para el periodo 2019 — 2023, alcanza el 85% de estos cargos; mientras que
el clan Carlos H. Abadia alcanza solo 15%. Para el periodo 2024 — 2027, el clan de la Baronesa
obtiene un 79% de los principales cargos, mientras el clan Carlos H. Abadia logra 21%. Esto
reafirma la apropiacion progresiva del clan de Dilian en el municipio, alcanzando en promedio el
81% para estos dos periodos; mientras que el clan de Abadia tan solo logra el 19% de

participacion.

Tabla 3

Numero de jugadores politicas con mejores cargos politicos, segun su red / clan politico en Guacari

Numero de jugadores politicas por cada red/movimiento en Guacari

Periodo 2019 — 2023 Periodo 2024 - 2027
Red No. Politicos %  No. Politicos % Total Total %
Clan Dilian 11 85% 11 79% 22 81%
Clan Abadia 2 15% 3 21% 5 19%
Total 13 14 27

Fuente: elaboracion propia

Trayectoria Politica De Dilian Francisca Toro “La Baronesa”

“Me han llamado la baronesa electoral, que no me gusta porque yo soy una politica, yo
soy una lider social (...) que he sacado muchos votos” (Cuestion Publica, 2022)

Antes de encaminar al recorrido politico de la “Baronesa” electoral, es indispensable
mencionar, que las mujeres, politicas y baronesas electorales de este siglo, estan vinculadas
intrinsicamente con las formas de acumulacion de poder. Asi, segin PARES (2022) las mujeres

que son consideradas baronesas electorales todavia estan muy lejos de las agendas sociales y
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politicas que buscan equidad y justicia social. Tanto ellas como su enfoque politico no
representan un conjunto de intereses que se centren en debates o luchas por reconocimientos de
los derechos de las mujeres o de las poblaciones historicamente discriminadas.

Dilian Francisca Toro es el personaje de la politica y la administracion publica mas
sobresaliente del municipio de Guacari y quiza del departamento. Autentica “Guacarisefia”,
nacio el 2 de enero de 1.959 en un hogar formado por el Luis José¢ Toro Campo y “Dofia” Bertha
Lucia Torres, con sus dos hermanos José Luis y Jimena.

Su nifiez transcurrié en el apacible ambiente de un pueblo tranquilo, dedicada casi por
completo a las labores de estudio, particularmente por la exigencia de su padre educador y rector
de la principal Institucion Educativa del municipio. Se gradia como médica y cirujana en la
Universidad Libre de Cali; especialista en medicina interna Hospital Servidores de Estado, de
Rio de Janeiro y Especializada en Administracion en Salud de la Universidad del Valle y en
Gobierno y Gerencia Publica de la EAN (Gobernacion del Valle, 2024).

Desde temprana edad, sus ambientes de hogar y escolar fueron inspiradas por el lado de
su madre, padre y su abuelo?, donde aprende el valor del trabajo social, comunitario y politico,
participando en campafias sociales, eventos culturales y jornadas comunitarias.

...Y siempre ella lo recuerda,|[...] desde Doria Berta para los que tenemos cercania con Dovia
Berta, todo el tema de lo social nace desde su casa, con su papd y su mama (Entrevistado No 1,
29 de Marzo del 2024).

La labor politico — administrativa de Dilian F. Toro comenzo6 en 1984 cuando fue elegida
concejal del municipio de Guacari, cargo que ejercid hasta 1988. Posteriormente, en el periodo

1992 — 1994, fue elegida alcaldesa por el Movimiento Nacional Conservador. Su gestion al frente

2 Hernan Toro, un tradicional liberal que fue alcalde del municipio por seis veces.
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de la Alcaldia fue reconocida con el titulo de “La mejor mandataria Local 1994 (Lasilla Vacia,
2023).

En 1996, Toro se caso con el exsenador liberal Julio Cesar Caicedo. Sin embargo, en
1998, su carrera politica y la de su esposo tomaron un giro, al distanciarse de su primo Carlos
Abadia, quien posteriormente fue condenado en el marco de la investigacion del proceso 8.000°.
en el que su esposo Julio Cesar también fue investigado. Junto a otros lideres politicos de la
region, fundaron un nuevo movimiento, “La Nueva Generacion”, adscrito al partido Liberal.

Después de la ruptura politica con Carlos Abadia en el afio 2000, la carrera de Dilian y su
esposo se enfoco en alcanzar una curul en el Senado, la cual obtuvieron. Adicionalmente, Dilian
aspiro a la Gobernacion del Valle, pero perdio las elecciones frente a su antiguo jefe, el Dr.
German Villegas, quien fue elegido Gobernador por segunda vez para el periodo 2001 — 2003.

En las elecciones legislativas de 2002, Toro dio un salto en su carrera politica nacional al
ser elegida Senadora con 71.721 votos, reflejando en parte la herencia electoral de su esposo,
Julio Cesar Caicedo, quien habia dejado el Congreso.

Para las elecciones legislativas de 2006, la entonces Senadora Toro comenz6 a forjar su
propio caudal politico y electoral. Esto se debio a que fue expulsada del Partido Liberal por su
adhesion al proyecto de ley que proponia la reeleccion presidencial, impulsado por el gobierno
del presidente Alvaro Uribe. Junto con otro nueve parlamentarios, Toro se uni6 al nuevo Partido

de la U, convirtiéndose en la congresista de este partido con mayor votacion.

3 El proceso 8000 es el nombre del proceso de investigacion y prision emprendido por la Fiscalia General de la
Nacion contra el ex presidente de Colombia Ernesto Samper y contra Congresistas y Ministros, bajo la acusacion de
recibir financiacioén del narcotrafico especificamente del Cartel de Cali para sus campanas electorales. Véase: El
Tiempo. Vinculado al proceso 8.000 el senador Carlos Abadia. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-486435 (Consultado el 25 mayo 2024).
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Durante su ejercicio como Senadora, Dilian fue sefialada por presuntos vinculos con
parapolitica. Testigos como la excongresista Roci Arias* afirmaron haber escuchado que Toro
tenia conexiones con grupos paramilitares en el Valle, especialmente con el Bloque Calima y los
Libertadores del Sur (Observatorio de Conflicto Armado, 2008). Debido a estas acusaciones, la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) le abrid una investigacion. En 2013, la CSJ le dicto medida de
aseguramiento, lo que llevo a Toro a renunciar a su curul de Senadora, y la investigacion paso a
manos de la Fiscalia, donde finalmente prescribié en Julio de 2018°.

Ademas de las acusaciones de vinculos con la parapolitica, Dilian también enfrento
indagacion de la CSJ en 2012 por presuntos lavado de activos, debido a la adquisicion de unos
predios que resultaron ser de Victor Patifio, lider del Cartel de Cali (Lasilla Vacia, 2023). Este
escandalo se convirti6 en uno de los mas lesivos para su carrera legislativa. En cuanto a las
investigaciones revelan un esquema de cooptacion burocratica®. de las instituciones estatales por

parte de la organizacion. Este esquema parece involucrar el establecimiento de pactos politicos y

* En el texto “La radiografia de la parapolitica” se menciona: La Corte Suprema de Justicia abri6 investigacion
preliminar contra la Senadora Dilian, a quien, segun declaraciones de Rocio, los paramilitares dieron apoyo en
Narifio, Cauca y Valle del Cauca. Ante tales acusaciones la senadora pidi6 a la Honorable Corte se le cite para una
ampliacion de su declaracion. Igualmente, en su caso, la Corte estudio también una escueta declaracion de un testigo
que también la vincula con organizaciones ilegales y relaciona a su esposo, el exsenador Julio Cesar como testaferro
del narcotraficante Juan Carlos Ramirez Abadia, alias Chupeta. Ademas de esto, segiin informacion de la W radio
durante su programa mafianero el sabado 25 de julio, “el narcotraficante Victor Patifio Fomeque, quien se encuentra
en Estados Unidos negociando su condena con las autoridades de ese pais, denunciara en Colombia al esposo de la
ex presidenta del Congreso Dilian, Julio César como testaferro y promotor de grupos paramilitares en el Valle.
Segun la informacion del narcotraficante, Caicedo habria hecho negocios con él 'y también habria ido a visitarlo a
la carcel de Villahermosa en el afio 1.998 con el paramilitar Ever Veloza, para que les financiara la creacion del
bloque paramilitar Calima. La informacion sefiala que Victor Patifio Fomeque le habria entregado dinero a
Caicedo para financiar la campania al senado de su esposa”.

5 Segun la silla vacia menciona: En julio 24 de 2012, la Corte Suprema le dicté medida de aseguramiento con
detencion domiciliaria y en febrero de 2013 renuncid a su curul para enfrentar a la justicia. Fue liberada
posteriormente mientras esperaba su juicio. https://www.lasillavacia.com/quien-es-quien/dilian-francisca-toro/

6 Entendiendo que la cooptacion, tiene que ver con control y reparticion de rentas menores, esquivando la autonomia
y el poder de otro distinto al poder central omnipotente.
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el supuesto intercambio de favores electorales por puestos de liderazgo en entidades
gubernamentales y cuotas burocraticas.

Para el ano 2010, con las consecuencias de la division del partido la U en el Valle del
Cauca’, el movimiento logro con éxito los comicios del legislativo al posicionar tres
representantes a la camara y un senador. Posteriormente, en 2015, con el movimiento Nueva
Generacidn, experimento un crecimiento sin precedentes en el &mbito electoral al asegurar la
gobernacion del Valle, quien obtuvo 513. 366 votos, la cifra mas alta registrada para una
candidatura a la Gobernacion.

Ademads, Nueva Generacion logro conquistar la Asamblea departamental con tres
diputados; 12 Alcaldias en el departamento; cuatro curules en el concejo de Cali y, en Guacari,
obtuvo diez curules en el concejo, superando al movimiento liderado por su primo Carlos
Abadia, quien, no obstante, obtuvo la alcaldia.

La gestion de Dilian como gobernadora fue elogiada y reconocida, ya que la catalogaron
como “La Mejor Gobernadora” por la Fundacion Colombia Lider. De acuerdo con el Centro
Nacional de Consultorias, Dilian F. Toro, finalizo su mandato con un indice de favorabilidad del
85% entre los habitantes del Valle del Cauca (CNC, 2019). Tras su “éxito®” desempefi6 en la
gobernacion, respaldo la candidatura de Clara Luz Roldan, quien fue elegida con 953.358 votos,
en su mayoria de las maquinarias electorales regionales.

En el 2020 fue elegida presidenta del Partido de La U, cargo que ocupd hasta julio de

2023. En la actualidad, para las elecciones regionales, Dilian logro nuevamente la gobernacion

" Para este periodo Roy Barreras comenzo a distanciarse politicamente de Toro

8 Hasta el momento estan en investigaciones por el Puente Juanchito. Véase El puente de Juanchito esta quebrado:
diez afios, multiplicacion del costo y no termina en NoticiasUno. https://www.noticiasuno.com/nacional/el-puente-
de-juanchito-esta-quebrado-diez-anos-multiplicacion-del-costo-y-no-termina/
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del Valle del Cauca, con 701.045 votos. Su movimiento Nueva Generacion, obtuvo 26 alcaldias
en todo el departamento vallecaucano, bancada mayoritaria en el Concejo de Caliy en la
Asamblea Departamental y la mayor representacion en los concejos municipales de 32
municipios del Valle. Segtn el informe de Pares (2023), en la actualidad Toro aparece
demandada en 16 procesos de caracter privado y 1 un proceso abierto en la Corte Suprema.
Para terminar, en la figura 2 se muestra de manera cronoldgica un resumen de coémo ha

sido la trayectoria politica la “baronesa’ Dilian Francisca Toro a través del tiempo.



Figura 2

Linea del tiempo: trayectoria politica de Dilian Francisca Toro
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Capitulo IT

Estrategias De Movilizacion Clientelista

Segun Sanchez (2018) las organizaciones mas exitosas logran crecer sin fracturarse.
Ejemplo de ello, es la organizacion que Dilian F. Toro lidera, siendo la mas grande del
departamento del Valle del Cauca donde concentra su mayor votacion (p,106). En esta
organizacion son fundamentales los vinculos para la construccion de partidos politicos y la
coordinacion entre los politicos a nivel nacional y subnacional.

Este capitulo aborda las dindmicas de movilizacion clientelista. En primer lugar, se
explica los clanes y los grupos politicos son los que activan los mecanismos de corrupcion en las
elecciones locales mediante las evidencias analizadas en el mapa de delitos electorales para las
elecciones locales en los periodos 2019-2023 y 2024-2027, la fuente de recursos del clan y sus
principales figuras politicas.

En segundo lugar, se describen las relaciones con los lideres, contestando a las siguientes
preguntas: ;Como se construye la relacion con los lideres? ;Qué tanta continuidad hay en los
lideres? ;Es posible establecer la estabilidad en la organizacién? ;Como es la interaccion de los
lideres con la comunidad? y (Cuéles son los beneficios que se obtienen al contar con el respaldo
de los lideres?. En tercer lugar, se caracterizan las redes de parentesco existentes en el clan de
Dilian, y se abordan las formas de vinculacion a partir de las preguntas: ;Como es el
fortalecimiento de los vinculos? ;Como se han tejido estos vinculos? ;Como han influido en la

participacion y el apoyo de la comunidad local? y ;Cuéles son los vinculos?
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Elecciones locales en los periodos 2019-2023 y 2024 — 2027

Segun, Valencia (2020) “en los clanes y grupos politicos en donde se presenta la
corrupcioén en las elecciones locales, muchos con el beneplacito o participacion de los partidos
politicos tradicionales” (p.30). Para Pares (2021), las caracteristicas que hace que un “clan sea un
clan” son: la mayoria de sus miembros no se sienten parte de ¢l y normalizan comportamientos
que a todas luces son antiéticos y delictivos. Esto se identifica en la politica regional, donde se
observa como las personas se alejan de un sentido de pertenencia genuino, asi como en la
movilidad social que en diversas regiones se caracteriza por el clientelismo y la trampa. De igual
manera, estos clanes han logrado que las personas consideran como unica oportunidad para
acceder a cierto nivel de movilidad social la lealtad a la familia politica, generando una arraigada
fidelidad hacia estos lideres y sus organizaciones.

Lo anterior se confirma cuando PILAS CON EL VOTO? analiza el panorama electoral de
los periodos 2019 — 2023 y 2024 -2027, donde el departamento del valle mostr6 uno de los
mayores reportes en delitos electores. Asimismo, Guacari se ubica de color naranja clara lo que
indica un rango de 1 — 10 con reportes en delitos electorales, presentandose con mayor reporte en

delitos electorales para el afio 2023 (ver Figura 3).

° Es un sitio web creado y administrado por la MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE), que
permite a los habitantes de Colombia informar a la MOE, ciudadania en general y autoridades, sobre las
irregularidades electorales que perciben en sus municipios y departamentos. Vance
https://www.pilasconelvoto.com
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Figura 3

Mapa de reportes en delito electorales en el Departamento del Valle, en la elecciones regionales del aiio 2023
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Fuente: mision de observacion electoral MOE

En el caso de Guacari, como se observa en la figura 5, en los afios 2019 y 2023, los

delitos con mayor reporte son: Irregularidades en publicidad, irregularidades por parte de las

autoridades locales e irregularidades en el voto libre.



Figura 4

Reporte de delitos electorales en el municipio de Guacari para los afios 2019 y 2023
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Se resalta que el funcionamiento del clan politico de Dilian F. Toro envuelve la posesion

de unos recursos financieros y politicos tanto externos como propios del patréon o la baronesa
para realizar los favores a la clientela y sostener el funcionamiento de la red. En este caso, se

responden tres preguntas: ;Qué tipos de recursos son privados o publicos?; ;Como obtienen y
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aseguran los recursos financieros necesarios para financiar sus iniciativas y mantener su
funcionamiento?, y ;Con que recursos se financia la organizacion?.

El movimiento Nueva Generacion apoya a los distintos profesionales politicos con
recursos propios del movimiento. Como lo menciona el concejal Eduardo Plaza (2024):

“Ella, en la misma forma que maneja la estructura, la organizacion, cada uno desde su
rol, desde el sitio donde esté, maneja su esquema. O sea, ella tiene una estructura que somos
todos y cada cual individualmente tiene una estructura [ ...]O sea, yo tengo mi estructura
politica los lideres, las personas que estan trabajando, la familia. Entonces, esa estructura yo
me encargo de manejarla y si en el momento hay que hacer aporte economico, eso lo hacemos
nosotros [...]O sea, ella lo unico que la apoya a uno en temas economicos a la estructura es en
camparna”(Entrevista a Eduardo Plaza, el 4 de abril del 2024).

Segun el reporte de Cuentas Claras (2023), los recursos para la campatfia a la alcaldia en
la elecciones locales del periodo 2019 -2023, todos los recursos provienen de créditos o aportes
del patrimonio de los candidatos, de sus conyuges, de sus compafieros permanentes o de sus

parientes. Como se observa en la tabla 4.

Recur

Recursos o . Créditos Ingresos de ec1f S08

. . Contribucio destinad
Candidato propios de actos
nes de . - 0s Total
/ Cargo y/o . Entidade publicos del
o particulares . por los
familiares S partido

partidos
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Oscar
Hernan
Sjréciement $56.000.000 $56.000.000
alcalde de
Guacari
Tabla 4

Ingresos por candidato a la alcaldia en el periodo 2019 — 2023

Fuente: elaboracion propia con el reporte de cuentas claras

Como lo observa la tabla 5, para las elecciones del periodo 2024 — 2027, la candidata del
clan de la baronesa para la alcaldia de Guacari no mostrd ningtn reporte en el Concejo Nacional
Electoral (CNE). Sin embargo, la dirigente del clan, Dilian F. Toro si mostré los ingresos y
gastos que se realizaron para su candidatura a la Gobernacion del Valle. De la inversion total su
campana que fue de $3.351.0000.000, el 16% provienen de particulares, el 35,80% proviene
personas juridicas, 32,8% de recursos propios y el 14,8% recursos destinados por el partido.

Tabla 5

Estructura del Clan politico de Dilian F. Toro

ReCUrsos Ingresos de Recursos
Candidato / ronios v/o Contribuciones  Créditos de actos destinados
Cargo 2 p1osy de particulares Entidades publicos del por los
amiliares X .
partido partidos

Total

Dilian
Francisca
Toro Torres
/ Candidata
A La
Gobernacion
Leonor
Abadia /
Actual No reporta No reporta No reporta No reporta No reporta
alcalde de

Guacari

$1.101.000.000 $ 554.000.000 $ 1.200.000.000 $496.000.000  $3.351.000.000

Fuente: elaboracion propia con los datos de cuenta claras 2023
Relacion con los lideres

Tomando como referencia los conceptos de Ocampo (2014) se construyeron dos mapas

de poder politico con el propdsito de dar mayor contenido explicativo a las relaciones entre los
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actores, definiendo una categorias segun el rol del actor en el mapa; las categorias son las

siguientes:

= Relaciones politicas: En esta categoria se observan las relaciones de afinidad del clan de
Dilian con los concejales y alcalde.

= Red y/o Clan de Carlos Abadia: En esta categoria se refiere a la lista de las figuras politicas
que obtuvieron una curul en el concejo con el apoyo de la red de Carlos H. Abadia.

= Oposicion: En esta categoria se muestran a las figuras politicas independientes y que no
tiene ninguna relacion tanto con el clan de Abadia y el de Dilian.

* Miembros del Movimiento NG: En esta categoria, se encuentran las diferentes
personalidades politicas que son parte del clan de Dilian y mantienen un estrecha relacion de

amistad.

¢/ Como se construye la relacion con los lideres?

Para el concejal Eduardo Plaza, la relacion con los lideres se construye da de forma
independiente por cada profesional politico, en el que el profesional arma su propia estructura.
Como es el caso del concejal:

“En el caso mio, yo tengo gente aqui dentro de la cabecera municipal, en algunas
veredas, y mucho en la zona montaiiosa. Entonces, esas estructuras se manejan, o sea, el
liderazgo que uno ejerce ante esas personas es muy importante, porque si, por ejemplo, yo tengo
gente en los ultimos rincones del municipio, alld en San Antonio y en Bosque, hasta aca estd
Puente Rojo” (entrevista a Eduardo Plaza, el 4 de abril 2024)

Es asi como lo expresa también el concejal Cristian (2024):
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“[...] porque es que mira, de pronto uno necesitaba una asesoria juridica por parte del
PRE y no la encontraba [...] Uno no, de tocar varias puertas y realmente yo estuve en un tema
de cuentas claras donde eso casi me inhabilita [...] Y realmente nunca encontré como esa ayuda
por parte del partido. Aja. [...]Ahora que estoy en el partido de la U, vos tenés a disposicion
toda la parte juridica del partido. Tenés todo el apoyo incondicional [...]En el momento de
solicitar el aval por el partido de la U, de inmediatamente te ponen una persona que te va a

estar ahi apoyando” (Cristian entrevistado, el 4 de abril del 2024).

Elecciones locales (2019 -2023)

En estas ultimas elecciones se observé el mayor éxito electoral para el clan politico de la
Baronesa, siendo ya la inica jefe dentro del territorio de Guacari. Para este periodo, el Clan de
Dilian, logra la alcaldia con Oscar Hernan Sanclemente Toro. En este periodo ademas de la
alcaldia, muestra mayorias en el concejo con 10 curules. En la figura 5. se visualiza el mapa de

poder del movimiento y jefaturas politica en Guacari.



Figura 5

Ingresos a las camparias de la elecciones locales para el periodo 2024 - 2027
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Como se muestra en la tabla 6, se evidencia la superioridad del clan de Dilian frente al
clan de Abadia, alcanzado el 59% de la votacion para su candidato Oscar Henan Sanclemente

frente al 45% alcanzado su opositor por Mario Guillermo Puerres.

Tabla 6

Votos a la alcaldia obtenidos por los dos clanes en las elecciones del periodo 2019 — 2023

Votaciones Alcaldia 2019

Elegido (a) red / partido politico Votos %
Oscar Herndn Sanclemente M. Nueva Generacion / Clan Dilian 10059 59%
Toro
Mario Guillermo Ruales Partido Liberal / Clan 6980 41%
Salcedo Abadia

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria

Elecciones locales 2024 — 2027

En las elecciones de este periodo, a pesar de los diferentes escandalos por fraude
electoral, el clan de Dilian nuevamente gana las elecciones colocando alcalde y 10 curules en el
concejo, como se logra ver en la Figura 6 del mapa politico para las elecciones en este periodo.
Esto se evidencia en el reporte de PILAS CON EL VOTO, que es un medio donde se le permite
al votante informar a la MOE, sobre las irregularidades electorales que se perciben en los

municipio y departamentos.



Figura 6

Mapa politico de las elecciones locales en el periodo (2024 - 2027)
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Como se muestra en la tabla 7, nuevamente se evidencia la superioridad del clan de
Dilian frente al clan de Abadia, alcanzado el 61% de la votacion para su candidata Leonor
Abadia, frente al 39% alcanzado su opositor por Ademir Corrales.

Este comportamiento reafirma lo que expresa la fundacion PARES (2022) cuando expone
que el futuro de los clanes politicos en Colombia nunca va a estar completamente derrotados,

caracteristica que se confirma en este clan.

Tabla 7

Votos a la alcaldia obtenidos por los dos clanes en las elecciones del periodo 2024 — 2027

Votaciones Alcaldia 2023

Elegido (a) red / partido politico votos %
Leonor Abadia Benites M. Nueva Generacion / Clan Dilian 7974 61%
Ademir Corrales Partido Liberal / Clan Abadia 5088 39%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria

Redes de parentesco y vinculos

“La familia siempre va primero hasta en la politica”
Para Ocampo (2014), las élites politicas conforman redes basadas en relaciones de
parentesco y localidad que, aunque se encuadran en los limites departamentales, pueden
extenderse territorialmente hasta conformar redes politicas supradepartamentales.
Este apartado expone el caso de la familia Abadia y Toro, que, a pesar, los que tenian
poder econdmico era la familia abadia (eran grandes hacendados de la zona). Se evidencia como,
a partir del nucleo familiar, se construye una sola Red y/o Clan politico que extiende su

influencia sobre el departamento, aunque en su actualidad se encuentra dividida.
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Los miembros conforman un extenso y poderoso tejido de relaciones politicas basadas en
parentesco, que conecta a esta familia guacaricefia con las familias Abadia y Toro. La
conformacion de esta red y/o clan puede visualizarse en la figura 9, que expone hoy la
parentela®®, elaborada a partir de Dilian F. Toro. Alli, se encuentra ubicada una estructura que
incluye tanto a los parientes por el lado paterno como materno. Para mostrar como, mediante
estos lazos, se expanden los vinculos hasta tejer un amplio entramado de relaciones politicas.

En la figura 7, se encuentra marcado de color rojo los miembros que conforman el
segundo clan, que a pesar de tener una relacion de consanguinidad ya no hacen parte de la misma

red.

Figura 7

Votos a la alcaldia obtenidos por los dos clanes en las elecciones del periodo 2024 — 2027

Dilian F. Toro
- Actual

Gobernadora
del Valle

Fuente: elaboracion propia

10 grupo de los ascendientes, dependientes, colaterales y aliados mds cercanos a un sujeto.
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Los vinculos

“todos somos amigos” (entrevistado No 3, 4 de abril del 2024)

En esta parte, se establecen los tipos vinculos que se dan entre los actores de la red
clientelar de Dilian F. Toro. Desarrollando descripcion de las relaciones de forma jerarquica
donde Dilian como baronesa, Jimena (hermana de Dilian) y Julio Caicedo (esposo) en Guacari se
ubica en la piramide siendo ellos quienes poseen los recursos econémicos y el poder politico
para distribuirlo entre patrén, profesionales, intermediarios y clientes.

Es asi como lo explica el entrevistado No 4 en el movimiento NG en Guacari se organiza
de manera jerarquica, ya que, obedecen a su maxima lider Dilian: “ /... ] es mas bien piramidal
porque aqui las decisiones siempre van en cabeza de la maxima que es Dilian, aqui no se toman
decision si el aval de ella porque si esto fuera asi créanme que no todos tenemos el suficiente
conocimiento y la capacidad pues de gestion que ella tiene; porque si esto fuere horizontal
créeme que esto no funcionaria como esta funcionado, pienso yo[...] (Entrevistado No 4, el 4 de
abril del 2024).

La estructura del clan politico de Dilian en Guacari esta organizada en forma vertical. En
la figura 8. se establecen unas relaciones de forma jerarquica donde la baronesa es la tnica jefe
ubicandola en lo mas alto de la estructura, siendo la que distribuye selectivamente los recursos
econdmicos, el poder politico y los beneficios entre su clientela, con los intermediarios y los

profesionales.



Figura 8

Estructura del Clan politico de Dilian F. Toro
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No obstante, al abordar la construccion de los vinculos entre el jefe del movimiento, se

toma como referencia a Ocampo (2014) quien estudio en profundidad las formas de vinculacién

de los mas grandes clanes politicos de la costa atlantica de Colombia. En su trabajo evidencia la

familiaridad y el amiguismo son la clave para la trasmision de poder. Ella no solo relaciona
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padres e hijos, sino también en las relaciones que se construyen alrededor del movimiento:

matrimonios, acercamientos por localidad o la region.

Segtin Ocampo (2014):

“Las relaciones basadas en la localidad abarcan también los vinculos de amistad, Esta
tiene enorme incidencia sobre las relaciones politicas, pues se trata de una sociedad donde los
miembros de los circulos del poder (economico y politico) tienen nexos personales -muchas
veces trasmitidos de una generacion a otra- y familiares, de manera que la intimidad y el afecto
de las relaciones personales se extiende a los vinculos politicos. Estos se expresan en el lenguaje
de la amistad: hacer una alianza politica con alguien se manifiesta como "tener amistad" o "ser
amigo”. (p.97)

Esto se reafirma con lo expuesto por el entrevistado No 3 (2024) “porque todos somos
amigos, pertenecemos a una misma estructura, pero desafortunadamente dentro de la misma
estructura hay celos [...]Hay gente que no acepta que usted esté en un nivel mds alto si usted
hizo practicamente el mismo trabajo que yo hice [...]” (entrevistado No 3, 4 de abril de 2024).

Al igual lo menciona la jefe como los vinculos se han tejido, afirmado con sus palabras el
discurso “red de amigos”.

A nosotros nos ha mantenido unidos, la amistad. Hemos estado en las buenas y malas y hemos
tenido una amistad de carifio, nos queremos y nos reconocemos. Aqui ademas no hay cabezas,
nos relacionamos con la gente y no somos lejanos, entonces la gente va queriendo el movimiento

v la organizacion. (Entrevista realizada a Dilian F. Toro por Garcia, 2022)
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Capitulo 111

Coordinacion Horizontal en el contexto de Guacari

Para Sanchez (2022) antes de resolver “el problema principal-agente entre votantes
y ciudadanos, los politicos deben devolverse a sus problemas de coordinacion y accion colectiva”
(p.105). La coordinacion en sus diferentes niveles que resulta de los esfuerzos de la multitud de
los politicos que persiguen sus propias agendas, en ocasiones €s un proceso costoso y riesgoso
(Rosenblat citado en Sanchez, 2022), en especial cuando los partidos no estan unidos y cada
fragmento es autonomo. Con relacion al municipio de Guacari, existe una diferencia entre los
relatos de los viejos y los mas nuevos respectos a la percepcion que se tiende de la coordinador
entre los membretes partidistas y su lider, puesto que es posible que se consulte, pero las decisiones
finalmente son tomadas por Dilian F. Toro. Sin embargo, las personas entrevistadas resaltan que
hay un constante monitoreo a la ejecucion ( censos, reuniones).
En este sentido, en este capitulo se identifica que en el clan de Dilian no existe una
coordinacion horizontal, al contrario, se observa la coordinacion vertical porque existe una

jerarquizacion en la toma de decisiones.

Relacion con los membretes partidistas

La coordinacion en el movimiento Nueva Generacion en Guacari liderado por Dilian F.
Toro, no es consistente con la forma de operar en el departamento, puesto que para tomar las
decisiones, no se cuenta con una junta directiva. En otros estudios realizados sobre la trayectoria
del movimiento en Palmira y Cali, se identific6 que la coordinacidon que se establece en el

movimiento NG se da de manera horizontal puesto que sus miembros participan activamente en
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la reuniones de la mesa directiva y sienten que su trabajo genera valor para la organizacion y les

permite ascender hasta llegar a posiciones representativas en la organizacion. Gonzalez (2022)

De acuerdo con lo anterior, se investigd si este comportamiento del movimiento NG es
similiar en Guacari. Por ello, se analiz6 la forma como se toman las decisiones, se relacionan

con los membretes y como se establece la coordinacion en las elecciones.

Toma de Decisiones en el Movimiento Politico y Relaciones Horizontales con los Membretes

Las decisiones politicas que se toman en el movimiento NG de Guacari, vienen
exclusivamente de su dirigente Dilian F. Toro. Sin embargo, la persona entrevistada expone que
siempre se mantiene una comunicacion con sus principales figuras politicas. Esto se evidencia

cuando el entrevistado menciona que:

"Siempre la convocatoria que ella realiza para los diferentes municipios, ahora
sobre todo el de Guacari, siempre es direccionado por ella..." (concejal Cristian
entrevistado, 4 de abril 2024). Lo anterior permite establecer que la organizacién

mantiene una coordinacion horizontal como lo plantea Gonzéalez (2022).

Esta percepcidn no es consistente entre todas las personas entrevistadas, ya que
los miembros mas antiguos de la organizacion mencionan que Nueva Generacion,
mantienen una relacion participativa con los membretes. Esto se confirma cuando un

entrevistado expresa que:

“Yo entiendo que Nueva Generacion ha sido muy participativo. Yo pienso que los

liderazgos siempre han estado simétricos, ;asi? Horizontales. Horizontales. Sin
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embargo, unos se han destacado mas que otros. ;Y por qué siempre han sido
horizontales? Porque es que fueron las sumatorias de muchos liderazgos ” (entrevistado

No2, 4 de abril 2024).

Los resultados de las entrevistas permiten indicar el movimiento NG en Guacari tiene caracteristicas
mixtas en cuanto a la toma decisiones y la relacion con los membretes. Puesto que para algunos
entrevistados, se maneja un liderazgo jerarquico en el que Dilian F. Toro juega un papel central y

decisivo. Mientras que para otro entrevistado, en el movimiento se da una coordinacion horizontal.

Asi lo reafirma el concejal Cristian:

“[...]Pues mira, realmente siempre toda la toma de decisiones se hace con
ella. Siempre la convocatoria que ella realiza para los diferentes municipios,
ahora sobre todo el de Guacari, siempre es direccionado por ella. [...]Entonces
siempre hay un acercamiento, mds de verlo jefe, concejal, es también de una
amistad, el cual ella “deposita una confianza para que nosotros realmente

buscamos siempre los frutos y tomemos las mejores decisiones” (entrevistado No

3, 4 de abril 2024).

Plaza (entrevistado el 4 de abril 2024) reafirma lo expuesto por Cristian, cuando expone
que la coordinacion del movimiento NG en el municipio de Guacari es vertical porque la toma de
decisiones se centraliza en Toro, quien convoca y dirige las reuniones, estableciendo una

relacion de confianza y liderazgo.

La Coordinacion En Las Elecciones

En el estudio realizado por Gonzalez (2022), el movimiento NG de Palmira, esta

construido sobre una estructura organizacional definida que en esencia se consolida en la medida
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que sus miembros avanzan cada vez mas a cargos estratégicos. Esto lo reafirma con lo que

expone la baronesa en la entrevista realizada, asi:

“[...] aqui no se decide porque es amigo,; aqui se decide por que ha venido haciendo un trabajo,
porque se ha venido desemperniando bien en sus cargos, asi se va decidiendo quien puede ir a un
cargo o a otro y por supuesto el reconocimiento que tengan y que puedan ser un aporte para los

votos.” (Entrevista realizada por Garcia a Dilian Francisca Toro, el 13 de mayo de 2022).

Asimismo, esta autora expone que para alcanzar los resultados esperados, la organizacion

trabaja a partir de “censos”, mediante el cual cada lider entrega un listado de posibles votantes.

Con relacién a la coordinacion del movimiento en Guacari, los miembros mencionan que
esta se caracteriza por tener una directiva clara de Dilian F. Toro. A pesar de la diversidad de
figuras politicas, Toro asume la responsabilidad de reunir y dirigir al grupo, facilitando la

cohesion y la estrategia electoral. Esto se evidencia cuando un entrevistado expresa que:

“Cada concejal es un mundo, entonces es algo complicado, pero ella siempre
toma toda la directriz por completo. Ella siempre nos retine a nosotros. Y claro esta que
al reunirnos nosotros, no es nada complicado. Aparte del Concejo viene acompariada la
alcaldesa de Turno, que estd en el momento.”(Entrevista al Concejal Cristian, 5 abril
2024)

Finalmente, se concluye que, aunque cada concejal invierte recursos en la campafia y
lidera su grupo de trabajo, éste deber seguir las directrices de la jefe del movimiento y mantener

una comunicacion constante con ella.
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Conclusiones

En esta investigacion que tiene como objetivo describir las principales caracteristicas de
la estrategia del clan politico de Dilian Francisca Toro en las elecciones locales del municipio de
Guacari, Valle del Cauca del periodo 2019 — 2023 y 2024 -2027. Se realiz6é una metodologia de
tipo cualitativa mediante entrevistas a figuras politicas para analizar la trayectoria politica de las
principales figuras y lideres, las estrategias de movilizacion clientelista del Clan y la

caracterizacion de las relaciones con los membretes partidistas.

Los resultados de la revision documental y las entrevistas realizadas permiten afirmar
que la estructura politica de Dilian F, Toro reune las caracteristicas de un clan politico que ha
venido fortaleciéndose a través del tiempo. Este crecimiento fue favorecido por las condiciones
socioeconomicas y demograficas del municipio puesto que el gran hacendado Carlos H. Abadia
apoyo el inicio de su carrera. De igual manera, el contar con una poblacidon con grandes indices

de pobreza favorecio su trabajo social, que ella asume como su bandera politica.

Otro factor, que permite la denominacion de Clan politico de Dilian son sus lazos de
familiaridad y amistad entre todos los miembros, asi como aspectos relacionados con temas de
delitos electorales. Analizando los periodos 2019 al 2023 y del 2024 al 2027, se encontr6 que
Guacari es uno de los municipios con mayor nimero de reportes de delitos electorales. En cuanto
al origen de los recursos, se evidencio de estos provienen de recursos propios y/o familiares,

contribuciones particulares, créditos en entidades bancarias y recursos destinados por el partido.

En cuanto a las relaciones con los lideres se identifica, a través de mapas de poder

politico, que la mayoria de los miembros del clan son familia o amigos de la baronesa. En
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consecuencia, se puede afirmar que la familiaridad y popularidad de Dilian Francisca Toro y su
circulo cercano han sido determinantes en la construccion de su poder politico. La presencia
constante en la comunidad, junto con una imagen publica positiva y la capacidad de conectarse
con los votantes a nivel personal, han aumentado su aceptacion y apoyo entre los ciudadanos de

Guacari.

Al analizar la coordinacion Yy la relacion con los membretes partidistas, se identifica a
partir de los diversos relatos de los miembros, que en el municipio prima una coordinacion
vertical porque la toma de decisiones y la coordinacion en tiempo electorales es liderada
directamente por Dilian F. Toro. Aunque sus figuras politicas, como los concejales, dirigen su

campafia con recursos propios, estos deben seguir sus directrices y estrategias de comunicacion.

Finalmente, este estudio proporciona una comprension integral de las dindmicas politicas
en Guacari y del rol que juega la organizacion de Dilian Francisca Toro en la politica local. La
combinacion de beneficios clientelistas, familiaridad y popularidad, y estrategias de camparia

efectivas han sido clave para el éxito de la organizacion.
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