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INTRODUCCION

Recientemente fue aprobada en Colombia la Ley 2292 de 2023 a través de la cual fueron
disefiadas medidas de sustitucion de la pena de prision, dirigidas a mujeres cabeza de familia
que hubieren cometido ciertos delitos, como parte del proceso de humanizacion del sistema
penal. Al respecto , €s importante realizar un analisis de la forma en que dicha
norma incorpora el tratamiento juridico otorgado a las mujeres cabeza de familia en Colombia
en el entendido que gozan de especial proteccion constitucional, pero, ademas, de la forma
como dichas disposiciones contribuyen al cumplimiento de la funcion de reinsercion social de
la pena, componentes con los cuales la precitada norma se encuentra intimamente relacionada,
y que a su vez constituyen mecanismos de proteccion de los derechos humanos de las mujeres
en procura de la constitucion de la cultura de paz en el pais.

Sobre el particular es importante mencionar que ha existido desde hace mucho una
preocupacion por las mujeres cabeza de familia privadas de la libertad, pues mas alla de la
limitacidn de sus derechos fundamentales, propia de la imposicion de una medida privativa de
la libertad, se configuran diversos impactos sobre las mujeres y sus familias. Con el fin de
obtener un contexto sobre el problema, se realizd una busqueda del estado de la cuestion en
bases de datos de acceso abierto como Scopus, Dialnet, Scielo, Mendeley y repositorios
universitarios, utilizando tres palabras claves: 1). reinsercion social de mujeres privadas de la
libertad; 2). proteccion de mujeres cabeza de familia privadas de la libertad; y 3). enfoque de

género en la reinsercion social de mujeres privadas de la libertad.
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Producto de ello se encontr6 que en el 2014, Luisa Fernanda Lara en su trabajo
denominado “Ninos viviendo con sus madres tras las rejas y la proteccion integral de sus
derechos”, retrata la dificil situacion de las mujeres privadas de la libertad y de sus hijos que
se encontraban bajo su cuidado exclusivo; manifiesta la autora que “la mayoria de mujeres que
estan recluidas son madres cabeza de familia, quienes al estar en prision dejan a sus hijos en
manos de sus familiares mas cercanos, amigos, o en casos extremos en el Instituto de Bienestar
Familiar. Segin la Procuraduria General de la Nacion, en 2006, el 53.1% de las mujeres
privadas de la libertad eran cabeza de familia, y la mayoria tenian hijos menores de edad, entre
los 4 y los 10 afios” (Lara, 2014, p.18), situacién que genera un impacto negativo no solo en
las mujeres sino en los nifios y nifias que asumen también la privacién de la libertad en
condiciones de precariedad, riesgo y violacion de derechos.

Entre los resultados también se destaca el trabajo de Astrid Sanchez y Juliana Morad
denominado “Trabajo y mujeres privadas de la libertad: trabajando al margen del derecho
laboral”, en el que sefalan que muchos de los delitos cometidos por las mujeres privadas de la
libertad en Colombia obedecen a cuestiones econdmicas y que “un gran porcentaje de mujeres
privadas de la libertad se encuentra en prision por trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, siguiendo una tendencia global” (Sanchez y Morad, 2019, p.215),
precisamente los delitos que son recogidos por la Ley 2292 de 2023.

Esto coincide con el hecho de que la mayoria de mujeres recluidas son cabeza de familia
y que, en consecuencia, los programas de reinsercion social deben incluir criterios que atiendan
las necesidades de las mujeres desde una perspectiva interseccional y que brinde oportunidades
laborales. Sin embargo, las autoras afirman que muchos de los programas de reinsercion laboral
reproducen estereotipos de género que dificultan la vinculacion laboral de las mujeres una vez

recobran su libertad y por tanto favorecen la reincidencia, al tiempo que crean dinamicas de
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trabajo al interior de la carcel que dificilmente pueden continuar afuera (Sdnchez y Morad,
2019).

Sobre la misma linea del trabajo Maria Paula Molina en su trabajo titulado “Ser mujer
y haber estado privada de la libertad: el estigma hacia las mujeres pospenadas”, en el que se
encontrd que uno de los principales obstaculos en la reinsercion social es el estigma pues “las
mujeres post penadas viven procesos de estigmatizacion no solo dentro de su circulo social mas
cercano y su familia, sino que constantemente se ven estereotipadas por su condicion de
mujeres ex convictas, especialmente al momento de acceder al mercado laboral” (Molina,
2021, p.47) siendo la vinculacién laboral uno de los principales aspectos que mitiga la
reincidencia en la comision de delitos. Este estudio permitiria inferir que una de las medidas
de reinsercion social vincula la insercion en el trabajo, no obstante, ese proceso debe considerar
las condiciones especificas de las mujeres, muchas de ellas dedicadas al cuidado de sus hijos y
familia, lo que complejiza su adaptacion al mercado laboral.

Del mismo modo un trabajo realizado por la Oficina de Naciones Unidas contra la droga
y el delito titulado “Caracterizacion de condiciones socioecondmicas de mujeres relacionadas
con problemas de drogas”, demostré que la mayoria de las mujeres privadas de la libertad por
delitos relacionados con el narcotrafico, tuvieron como motivacion la necesidad de ganar mas
dinero y en su gran mayoria, son mujeres de condiciones socioecondmicas vulnerables con
familias a cargo, lo que significa que las cuestiones de género, también condicionan la insercion
de las mujeres en mercados ilegales y por lo tanto, los programas de reinsercion deben vincular
oportunidades de vinculacion al mercado laboral de forma legal pero también condiciones que
les permitan satisfacer sus necesidades y las de sus familias (UNODC, 2019).

Finalmente, sea de resaltar el estudio adelantado por Jennifer Mondragon, denominado

“Procesos de resocializacion dirigidos a mujeres privadas de la libertad en el complejo
5
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penitenciario y carcelario Jamundi-Valle”, en el que se recogen las percepciones de las mujeres
privadas de la libertad en Jamundi, Valle del Cauca, respecto a los procesos de resocializacion,
y en el que la autora manifiesta que dadas las condiciones en que viven las reclusas y el tipo de
relacion que se establece con la guardia o custodia del penal, “para las mujeres privadas de la
libertad resulta, una realidad de desesperanza, de marginacién no solo por la sociedad sino
ademas por algunos actores que hacen parte de su proceso resocializador; esto genera entre
algunas mujeres internas sentimientos de tristeza, infortunio e impotencia” (Mondragén, 2015,
p.64), lo que da cuenta no solo de las carencias materiales, sino de las necesidades de
fortalecimiento y acompafiamiento emocional que deben articularse a los procesos de
resocializacion.

Lo anterior hace necesario que las cuestiones relacionadas con la situacion de las
mujeres privadas de la libertad sean vistas desde un enfoque de género, que no es otra cosa que
la mirada diferenciada de los asuntos a partir de la comprension de roles, imaginarios y
estereotipos construidos sobre los hombres y las mujeres y la forma en que se relacionan, y la
influencia que aquellos tienen en el ejercicio de los derechos y el disefio de las politicas.

El enfoque de género hoy por hoy constituye un paradigma, es decir una forma de leer
una realidad en un contexto concreto, pero también una metodologia para el abordaje de las
cuestiones que afectan a las mujeres y que facilita el andlisis comprensivo de las situaciones.

Para el Ministerio de Justicia y del derecho, el enfoque de género “es una creacioén
conceptual, donde una vez identificados los distintos roles sociales que se les atribuyen a los
hombres o mujeres, se logran crear politicas publicas, planes Nacionales que permitan una
igualdad en el desarrollo de la sociedad, lo que esto implica es un desarrollo real en aspectos

de la vida econdmica, social, privada/publica de los individuos sin que sus caracteristicas
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bioldgicas y/o sociales determinen sus condiciones de vida” (Ministerio de Justicia y del
Derecho, s.f).

Justamente, el desarrollo legislativo es uno de los mecanismos que utiliza el Estado
para procurar condiciones de igualdad material entre hombres y mujeres, a través de la
implementacion de medidas afirmativas o de discriminacion positiva que permitan atender las
necesidades diferenciadas entre las poblaciones, en particular para este caso, entre hombres y
mujeres superando los imaginarios que sustentan la desigualdad.

Es asi como se han motivado algunas politicas relacionadas por ejemplo con la
prevencion y atencion de violencias contra las mujeres como ocurri6 con la Ley 1257 de 2008,
o bien, lo que ha venido manifestandose en relacion con la situacion especial de las mujeres
privadas de la libertad y que en parte ha tratado de ser atendida a través de la Ley 2292 de 2023
a través del reconocimiento de subrogados penales a las mujeres cabeza de familia que han
sido procesadas o condenadas y que se encuentran privadas de la libertad. Luego entonces, ver
las problematicas con enfoque de género implica comprender los impactos diversos que se
presentan sobre las mujeres a partir de los imaginarios de género socialmente aceptados, y
como muchos de ellos se convierten en barreras para el ejercicio de los derechos, el problema,
justamente, estd en que resta mucho para que los Estados, incluido el Colombiano, tengan la
voluntad politica para comprender el asunto por lo que si bien las apuestas legislativas son
pasos importantes, se requiere algo mas que en la practica, deconstruye las relaciones
desiguales que se tejen sobre esos estereotipos.

Ahora bien, en lo que concierne al sistema penal es necesario indicar que en Colombia,
desde hace muchos afios viene formandose una tendencia punitivista que pese a que el discurso
juridico ubica el derecho penal como de ultima ratio, se instala como la alternativa mas

utilizada en la solucion de los conflictos y como herramienta de control social, llegando al
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punto de lo que social y doctrinalmente ha comenzado a denominarse “populismo punitivo”
que tiene que ver con la imposicion de penas privativas de la libertad por conductas sefialadas
como delitos, sin considerar otras formas de sancion alternativas que permitan atender de
formas mas efectivas las necesidades y precariedades por las que atraviesa el sistema
penitenciario y carcelario en Colombia desde hace décadas (Uribe, 2012), pero, ademas,
aprovechando discusiones coyunturales sobre la dinamica de los delitos con fines politicos.

De hecho, el sistema penal actual es indiferente a muchas de las condiciones que en
Colombia facilitan la comision de delitos y que lejos de ser cuestiones que dependan de la
desadaptacion de las personas que cometen delitos, se debe a cuestiones estructurales
economicas, politicas, sociales, culturales, que impiden el desarrollo en circunstancias distintas
y que, en ultimas, no dejan mayores alternativas.

Esto hace que la prevencion del delito sea una cuestion compleja, pues integra una serie
de medidas en todos los niveles y en todos los contextos, tan diversos como las necesidades
que existen y que impone al Estado un reto importante frente a reformas estructurales que deben
adelantarse.

No obstante, la imposicion de las penas dispuestas en la norma penal, particularmente
las privativas de la libertad, contintian siendo una cuestion creciente en nuestros dias, pese a la
existencia de graves problemas en el sistema carcelario. De hecho, una de las problematicas
mas graves en el contexto carcelario en Colombia, tiene que ver con el hacinamiento y la
flagrante violacion de derechos humanos de las personas privadas de la libertad, consecuencia
del excesivo punitivismo, la deshumanizacion de las personas recluidas en los centros
carcelarios, la reincidencia en la comision de delitos, la falta de adecuacion de la infraestructura
y disponibilidad de condiciones que permitan garantizar derechos en el contexto carcelario, lo

que en 2013 llevo a la Corte Constitucional a declarar el Estado de Cosas Inconstitucional en
8
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materia carcelaria (Sentencia T-388, 2013), cuestion que no ha sido superada hasta hoy y que
implicé la extension de esa declaratoria en Sentencia SU- 122 de 2022.

En estas circunstancias, parece dificil cumplir con las funciones de la pena previstas en
el Codigo Penal vigente: prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccion al condenado (Ley 599, 2000, art. 4). En lo que atafie a la reinsercion social,
antes llamada resocializacidon, que implica un proceso a través del cual una persona que ha
cometido un delito y ha sido condenada, se reintegra y adapta a la sociedad en condiciones que
le permiten no cometer nuevamente conductas prohibidas por el orden juridico, es decir, bajo
condiciones y actitudes positivas, habilidades sociales, emocionales y cognitivas que respetan
las normas y valores de la sociedad en la que viven.

El proceso de reinsercion social de una persona privada de la libertad se realiza durante
el cumplimiento de la condena; precisamente con ese fin, son disefiados diversos programas y
estrategias que permiten desarrollar procesos formativos, de capacitacion y de adaptacion al
contexto social en el marco del respeto por el orden juridico establecido y el esquema de valores
que dinamiza las relaciones sociales. En palabras de la Corte Constitucional, “la reinsercion
social es el trabajo que debe cumplir el Estado para que la persona que ha llevado a cabo
conductas delictivas retorne al seno social previa superacion de los motivos, causas o factores
que la empujaron a la criminalidad. Es decir, debe ser entendida como el tratamiento al que es
sometida la persona privada de la libertad a fin de que no vuelva a delinquir” (Sentencia T-265,
2017).

De ahi que en el marco de la politica criminal y penitenciaria del pais, en gran parte
orientada por la Ley 65 de 1993 - a través de la cual se expidio el Cédigo Penitenciario y
Carcelario y que regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las

penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad- se disponen diversos
9
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mecanismos para hacer efectiva esta funcion de la pena que opera con el concurso de diferentes
instituciones y programas, incluyendo el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
y el Sistema Nacional de Atencion Integral al Menor Infractor (SNAIMI), el Ministerio de
Justicia y del Derecho y varias organizaciones aliadas, tanto del orden publico como no
gubernamental.

Sin embargo, en la actualidad los procesos de reinsercion social enfocados en el
desarrollo de actividades en los centros de reclusion, dejan en segundo plano la insercion social,
ambito en el cual se desarrollan los componentes sociales, economicos y culturales del ser y
que supone mayores dificultades para quienes quedan en libertad después de cumplir una
condena. Sobre este punto, Ariza e Iturralde (2015) expresan que en el sistema penitenciario y
por tanto en los procesos de resocializacion, no existe aplicacion de un enfoque de género que
permita y garantice una atencion efectiva acorde a las necesidades de las mujeres privadas de
la libertad, pues muchas de ellas en virtud de los roles de género tradicionalmente impuestos,
asumen diversas cargas y quedan sometidas a una serie de riesgos particulares dada su
condicion de género, como ocurre con las labores de cuidado, la educacion y crianza de sus
hijos, la gestacion y la maternidad.

Cuando las mujeres cabeza de hogar son privadas de la libertad, son muchos los
impactos que se producen sobre su propia persona como la afectacion a su salud y bienestar
fisico y mental, la violencia y el abuso, la discriminacion y exclusion social, entre otros; pero
también son graves las consecuencias sobre las personas que se encuentran a su cargo y en
muchos casos, la pena privativa de la libertad incrementa los impactos negativos, aun cuando
se intente generar un castigo por una conducta juridica prohibida (Romero y Soto, 2021).

No se debe olvidar que precisamente producto de esa desigualdad historica de género,

el sistema juridico ha debido adoptar diversas medidas que permitan contrarrestar las brechas
10
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de género incluyendo el contexto carcelario, superando las desigualdades y facilitando el
ejercicio de los derechos de las personas privadas de la libertad, particularmente las mujeres.
Una de esas medidas ha sido la Ley 2292 de 2023, a través de la cual se adoptan una serie de
medidas encaminadas a sustituir la pena privativa de la libertad y en consecuencia, acelerar el
proceso de reinsercion social de las mujeres cabeza de familia privadas de la libertad, lo que la
convierte en una regulacion novedosa en tanto involucra un aspecto que refleja la realidad
historica de las mujeres en el pais, en la que aquellas han sido las encargadas del cuidado de
los hijos, personas mayores y/o personas con discapacidades de forma exclusiva, esto es, son
responsables econdmica, emocional, personal y socialmente de sus familias, por lo que no solo
deben destinar su tiempo al trabajo de cuidado, sino también proveer economicamente para la
satisfaccion de necesidades basicas de quienes se encuentran a su cargo.

Sobre este asunto debe recordarse que en Colombia las mujeres cabeza de familia gozan
de proteccion constitucional reforzada (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 43), por
lo que en multiples ocasiones la Corte Constitucional ha sostenido que “el apoyo especial a la
mujer cabeza de familia es un mandato constitucional dirigido a todas las autoridades publicas.
Con ¢l se busco (i) promover la igualdad real y efectiva entre ambos sexos; (ii) reconocer la
pesada carga que recae sobre una mujer cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo en
todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar y hacer menos
gravosa la carga de sostener su familia; y (iii) brindar, de esta manera, una proteccion a la
familia como nucleo bésico de la sociedad” (Sentencia T-084, 2018).

Lo anterior hace necesario que las normas a través de las cuales se pretenda aplicar el
enfoque de género en consideracion a las condiciones particulares de las mujeres privadas de
la libertad, en particular la Ley 2292 de 2023, respondan a los criterios que la Corte

Constitucional ha indicado como herramientas para garantizar la proteccion reforzada de las
11
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mujeres cabeza de familia y al tiempo, faciliten el proceso de reinsercion social como funcion
de la pena.

En virtud de lo anterior, resulta relevante cuestionarse:

cLa ley 2292 de 2023 integra eficazmente los criterios para la proteccion de mujeres
cabeza de familia en el marco de la funcion de reinsercion social de la pena, a partir de
los fallos de la Corte Constitucional Colombiana?

Este cuestionamiento parte del hecho que el analisis de la integracion eficiente de los
criterios juridicos, si bien vincula la vision sociolégica del problema y se pone en conexioén con
disciplinas no juridicas, también puede ser resuelto desde el andlisis juridico a través de la
revision de textos juridicos, razon por la cual la perspectiva juridica resulta no solo valida sino
necesaria considerando que en el marco de la politica criminal la tendencia positivista continta
siendo dominante en el estado colombiano. En ese orden, este trabajo orienta el analisis desde
lo juridico, cuestion que delimita su alcance disciplinar.

Para dar respuesta a ese cuestionamiento, el objetivo general del proceso investigativo
consiste precisamente en establecer si la Ley 2292 de 2023 integra eficazmente los criterios
para la proteccion de mujeres cabeza de familia en el marco de la funcidn de reinsercion social
de la pena, a partir de los fallos de la Corte Constitucional Colombiana. De ese modo, la ruta
metodologica implica el desarrollo de dos objetivos especificos, que a su vez se convierten en
los acépites de desarrollo del trabajo: el primero de estos objetivos consiste en identificar los
criterios para la proteccion reforzada de mujeres cabeza de familia dispuestos en los fallos de
la Corte Constitucional Colombiana; el segundo, por su parte, tiene como fin verificar las
medidas adoptadas por la Ley 2292 de 2023 frente a la proteccion de mujeres cabeza de familia
en el marco de la reinsercion social de la pena en Colombia en contraste con los criterios

establecidos por la Corte Constitucional.
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Cada uno de los objetivos fijados cuenta con un disefio metodoldgico; asi, la primera
parte supone la aplicacion de un enfoque hermenéutico comprensivo, con un alcance
descriptivo, que facilite la identificacion de los criterios que la Corte Constitucional ha sefialado
como indicativos de esa proteccion reforzada y al tiempo, permita describir la forma como
aquellos deben integrarse al proceso de interpretacion normativa y a su propia construccion
legal. Para ello es necesaria la aplicacion de un analisis jurisprudencial a través de fichas de
analisis en las cuales se aborden al menos las siguientes categorias: 1). El alcance del concepto
de mujer cabeza de familia, 2). la forma en que se acredita la condicion de mujer cabeza de
familia, y 3). las condiciones que garantizan la proteccion reforzada de las mujeres cabeza de
familia.

Una vez terminado ese proceso se da paso al desarrollo de un segundo objetivo, lo que
implica que mediante un analisis documental de la Ley 2292 de 2023, sea posible evidenciar
cuales son las apuestas del legislativo frente a la proteccion de las mujeres cabeza de familia,
es decir, la forma en que se integran los criterios de la corte para la proteccion reforzada de las
mujeres cabeza de familia en el marco preciso de la reinsercion social de las mujeres privadas
de la libertad como funcién de la pena. En este punto, el enfoque es hermenéutico critico y su
alcance es descriptivo, por lo que es necesario utilizar fichas de analisis documental para el
estudio de la ley a partir de las siguientes categorias: 1). la calidad de las destinatarias de la
Ley; 2). la integracion de las medidas afirmativas adoptadas para mujeres cabeza de familia;
3) integracion de la funcidn de reinsercion social de la pena.

Finalmente, a partir de ese proceso de verificacion sera posible determinar como la Ley
2292 de 2023 integra los criterios de la Corte, lo que dara respuesta de fondo al problema
formulado. Se trata de un proceso con enfoque hermenéutico critico, de alcance analitico-

comparativo realizado con el fin de reconocer la integracion de los criterios de la Corte
13
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Constitucional para la proteccion de mujeres cabeza de familia en el texto de la ley objeto de
analisis, por lo que debe usarse una matriz de comparacion que integre las categorias estudiadas
previamente.

Lo anterior permite inferir que se trata de un estudio monografico que parte de un
paradigma interpretativista y método cualitativo, con un alcance analitico y de enfoque
hermenéutico critico, lo que supone un analisis mas alla del texto legal y de cara a las exigencias
constitucionales a su vez cimentadas en la necesidad de atender cuestiones mas estructurales
que requieren adoptar medidas para la atencion diferenciada de mujeres privadas de la libertad,
en particular, las mujeres cabeza de familia.

Por todo lo expuesto, un estudio como este permite establecer la integracion desde la
perspectiva de los derechos humanos, en particular de las mujeres, a la construccion de paz en
el marco de la politica criminal del estado Colombia; al respecto, no debe perderse de vista que
todas las cuestiones atinentes a los derechos humanos vinculan la construccioén de paz, en el
sentido de generar condiciones que permitan a los seres humanos el ejercicio real de sus
derechos, y, tratandose de las mujeres, como ese ejercicio se produce en condiciones de
igualdad, equidad y no discriminacion dada la cultura patriarcal que obstaculiza sus derechos.

Este es un asunto que resulta sumamente probleméatico en contextos de privacion de la
libertad, puesto que no solo se trata de la vision punitiva del derecho, sino de cémo los
mecanismos de prevencion y sancion de los delitos, terminan vinculando cuestiones de vida de
las personas, para el caso las mujeres, con condiciones estructuralmente diferentes y bajo la
perspectiva de un esquema de derechos humanos que, posee a su reconocimiento, necesitan un
dialogo practico con la realidad material de las mujeres.

De igual forma, este proceso encuentra justificacion en la necesidad de verificar como

la Ley 2292 de 2023 integra los criterios de proteccion reforzada de las mujeres cabeza de
14
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familia a partir de la consideracion de sus especiales condiciones, que como puede verse en el
estado del arte, no ha sido ampliamente abordado en Colombia y mucho menos respecto de las
mujeres cabeza de familia privadas de la libertad.

Por otra parte, el estudio tiene justificacion en cuanto a su impacto académico marcado
por la reflexion sobre figuras juridicas como la reinsercion social aplicada a mujeres cabeza de
familia privadas de la libertad lo que pone en didlogo los sistemas penales y constitucionales,
que dado el estado de cosas, requiere ser mucho mas articulado de manera que puedan generar
condiciones de transformacion estructural del sistema penitenciario y carcelario y de las
condiciones en que las personas privadas de la libertad son sancionadas.

En igual sentido es menester resaltar que se trata de un proceso importante para la
discusion sobre los derechos humanos en dos sentidos: por un lado, vuelve la mirada a la
necesidad de humanizar el sistema penitenciario y carcelario, tal como ha sido la finalidad de
la Ley 2292 de 2023 y que refiere de forma concreta a la poblacion femenina privada de la
libertad, considerando algunas especiales condiciones diferenciales que les afectan. Esto hace
que el estudio tenga novedad pues coadyuva en la comprension de la forma como el sistema
penal esta respondiendo a las exigencias en materia de derechos humanos y en procura de la
superacion del estado de cosas inconstitucional carcelario.

Por otro lado, se trata de un asunto que fija la discusion sobre la forma como se
construye nuevo tejido social, golpeado por las grandes olas de criminalidad motivadas por
problemas estructurales como las economias ilegales, la pobreza, la falta de oportunidades para
el trabajo y las brechas para el acceso a la educacion. Pensar que el andlisis de la Ley 2292 de
2023 implica solamente el estudio de las consecuencias al interior de los centros carcelarios es
desconocer el impacto que la privacion de la libertad y las medidas en favor de las mujeres

cabeza de familia tienen sobre la sociedad, mas alla de su propia persona, pues compromete a
15
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las familias, las empresas, las economias locales y en general, el estado, de manera que un
estudio como el propuesto contribuye al didlogo sobre los derechos a partir de condiciones de
vida més dignas, que permitan a la sociedad reconstruirse desde bases nuevas que nos permitan
entender la diversidad de necesidades y los retos diferenciales para atenderlas.

En ese orden de ideas, a continuacion, se exponen los principales resultados del estudio
en tres momentos: en un primer capitulo se exponen los criterios jurisprudenciales sobre la
proteccion reforzada de mujeres cabeza de familia dispuestos por la Corte Constitucional
Colombiana, lo que brinda un contexto general sobre la proteccion constitucional y legal
reforzada de este grupo poblacional. A renglon seguido, un segundo capitulo inicia
describiendo los principales aspectos relacionados con la funcion de reinsercion social de la
pena para, entonces si, entrar al estudio detallado del contenido de la Ley 2292 de 2023 seguido
de una matriz comparativa a través de la cual sera posible mostrar al lector si la precitada ley
integra efectivamente los criterios de proteccion reforzada, al tiempo que responde a la funcion

de reinsercion social de las mujeres cabeza de familia privadas de la libertad.

CAPITULO 1. CRITERIOS PARA LA PROTECCION REFORZADA DE MUJERES
CABEZA DE FAMILIA EN COLOMBIA.

Este capitulo tiene por objeto identificar los criterios a partir de los cuales se establece
la proteccion reforzada de las mujeres cabeza de familia en Colombia, en el marco del
desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional. Dicho andlisis vincula tres momentos: 1).
El alcance del concepto de mujer cabeza de familia, 2). Los requisitos para acreditar la calidad

de mujer cabeza de familia, y 3). Las medidas que garantizan la proteccion reforzada de las
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mujeres cabeza de familia. Para ello se recurre al analisis jurisprudencial de los fallos proveidos
por la Corte Constitucional, sin desvincularse del marco legal vigente.

Habrd que comenzar diciendo que el reconocimiento de los derechos de las mujeres
constituye una de las victorias alcanzadas en los tltimos decenios, cuestion que ha sido posible
a partir de los movimientos sociales feministas y la consecuente incidencia en el sistema
juridico a través de la regulacion. El Estado Colombiano en particular, se pone a tono con la
atencion de violencias contra las mujeres a través de la ratificacion en 1982 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer - CEDAW-,
aprobada mediante la Ley 51 de 1981, y mas adelante a través de la Ley 984 de 2005, fue
reglamentado el funcionamiento del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, producto del Protocolo Facultativo de la misma Convencion.

Sobre la misma linea se destaca la Convencion para la prevencién interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer - Belem Do Paré- ratificada en
Colombia mediante la Ley 248 de 1995, que busca reconocer la existencia de las violencias
sistematicas contra las mujeres y en consecuencia, adoptar medidas que prevengan las
violencias y faciliten el cierre de brechas que sustentan las relaciones desiguales de género, a
partir de la prohibicion de toda forma de violencia y discriminacién por razones de sexo o
género.

Es a partir de esas disposiciones que mas adelante con la promulgacion de la
Constitucion Politica de Colombia, se da inicio a un proceso de proteccion reforzada de las
mujeres y, en particular, de aquellas que ejercen la jefatura del hogar como cabeza de familia,
tal como queda dispuesto en el articulo 13 sobre la igualdad y el establecimiento del principio
de no discriminacion y, a la par, el articulo 43 constitucional cuando indica que “[1]a mujer y

el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna
17
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clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia
y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere

desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de

familia” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 43) (Subrayado fuera de texto).

Con fundamento en dicha disposicion constitucional, han sido expedidas varias normas
que buscan reconocer a la mujer cabeza de familia como sujeto de especial proteccion. En
particular, se destaca la Ley 82 de 1993 conocida como la ley mujer cabeza de familia, a través
de la cual se adoptaron medidas para atender de forma especial a las mujeres que ejercen la
jefatura del hogar; en igual sentido, fue expedida mas adelante la Ley 1232 de 2008 que
establecid algunas reformas al texto de la Ley 82; la Ley 790 de 2002 que establece medidas
de proteccion de las mujeres cabeza de familia en el empleo publico cuando en su articulo 12
menciona que “no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de familia sin alternativa
economica (...)” (Ley 790, 2002, Art. 12).

Igualmente se destaca la Ley 861 de 2003 sobre la constitucion del patrimonio de
familia perteneciente a mujeres cabeza de familia y la Ley 2115 de 2021 que establece medidas
para el acceso a servicios financieros de hombres y mujeres cabeza de familia; de manera
mucho mas reciente, la norma objeto de estudio en este trabajo correspondiente a la Ley 2292
de 2023, que establece medidas para la sustitucion de la pena en casos de mujeres cabeza de
familia.

Empero, como se vera en lineas siguientes, lo que concentra el estudio en este acapite
es el desarrollo interpretativo que sobre el concepto y alcance de la proteccion de la mujer
cabeza de familia ha desarrollado la jurisprudencia constitucional, precisamente, a partir del

analisis de las normas en clave constitucional que realiza el Alto Tribunal.
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1.1.  El concepto de mujer cabeza de familia en Colombia y naturaleza de su
proteccion.

En Colombia el término “mujer cabeza de familia” ha sido utilizado por el
ordenamiento juridico colombiano para referirse a las mujeres que se encargan del cuidado del
hogar tanto en términos econdmicos como afectivos. Al respecto, hay que decir que
tradicionalmente, el cuidado ha estado en cabeza de las mujeres como una situacion asociada
a su condicion de género y dada la division sexual del trabajo a partir de la cual se entiende que
corresponde a estas el trabajo doméstico, incluyendo el cuidado personal de quienes conforman
el hogar, y que, por el contrario, constituye una labor masculina el trabajo “productivo” fuera
de casa (Federici, 2010).

Sin embargo, desde la insercion laboral femenina esa distribucion no ha variado, lo que
significa que las mujeres pese a vincularse al trabajo fuera del hogar continian concentrando
el trabajo de cuidado, debiendo destinar mayores tiempos y cargas para cumplir con las
obligaciones que los escenarios publicos y privados les demandan.

Es precisamente este escenario el que ha sido reconocido por el ordenamiento
colombiano, a partir de instrumentos internacionales como la Convencion Belém Do Pard y la
CEDAW, de manera que la figura de mujer cabeza de familia constituye un reconocimiento a
las mujeres que han debido asumir la carga econdmica y de cuidado de su nucleo familiar de
forma individual, es decir, sin ayuda de otros miembros de la familia.

Precisamente, la Ley 82 de 1993 con la reforma introducida por la Ley 2232 de 2008,
incorpora en el ordenamiento juridico la figura de “jefatura femenina del hogar”, indicando
incluso dentro de su articulado, que se trata de una cuestion derivada de los cambios sociales,
sociodemograficos, econdmicos, culturales y de género, que han implicado que las mujeres

asuman roles que en principio, se entendian como propios de los varones, como ocurre con la
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insercion en el trabajo considerado como “productivo”, y que al tiempo les implica ocuparse
del trabajo de reproduccion y cuidado de la familia (Ley 82, 1993; y Ley 1232, 2008). Y es en
el marco de esta figura, que la ley define a la mujer cabeza de familia como quien, siendo
soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica
o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,
siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nicleo familiar (Ley 82, 1993, art. 2; Ley 1232, 2008, art. 1).

Para comprender los elementos que conforman ese concepto, es necesario acudir a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que contiene los criterios de interpretacion necesarios
para identificar el alcance del concepto y, por tanto, de la proteccion que la norma predica sobre
las mujeres cabeza de familia.

En principio hay que retomar los términos soltera o casada, sobre los que se pronuncio
la Corte Constitucional en Sentencia C-034 de 1999 precisando que el término “mujer soltera”
habia de entenderse extensivo a las mujeres que tuvieran la calidad de viudas o divorciadas vy,
asi mismo, la “mujer casada” incluye a las mujeres unidas por union conyugal o marital de
hecho (Sentencia C-034, 1999). Lo anterior implica que el concepto de mujer cabeza de familia
no se encuentra limitado por el estado civil de la mujer que ejerza la jefatura del hogar, es decir,
no se entiende que deba tener un conyuge o compafiero permanente para ser reconocida como
tal, aunque la ausencia o incapacidad de uno u otro si se predica, conforme a la lectura de la
norma, como una de las causas por las que las mujeres deben asumir dicha jefatura.

Otro de los componentes del concepto indica que la mujer que ejerce la jefatura del
hogar debe tener a su cargo “hijos menores propios u otras personas incapaces o

incapacitadas para trabajar” (Ley 82, 1993, art. 2; Ley 1232, 2008, art. 1), lo que implica
20
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que no se reduce a la existencia de vinculos de consanguinidad, ni a la necesidad de que dicha
responsabilidad se derive de la maternidad, esto es, la existencia de hijos, pues bien puede
predicarse sobre los hijos de crianza y basta con que sean menores de edad, o que siendo
mayores, se demuestre que no poseen capacidad de auto sostenimiento; pero tampoco se refiere
de forma exclusiva a la relacion madre-hijo, sino que incluye otras personas que por sus
condiciones especiales, sean estas incapacidades para trabajar o discapacidades, no pueden
asumir por si solos ni su cuidado, ni su manutencidn, incluyendo personas de la tercera edad
siempre que no hayan adquirido la pension.

Esto sugiere que las mujeres cabeza de familia, pueden estar a cargo de cualquier
miembro de la familia, incluyendo padres, hermanos, abuelos, hijos e incluso quienes, sin tener
relacion de consanguinidad, se encuentran al cuidado exclusivo de la jefa del hogar. De hecho,
la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, ha mencionado que con la proteccion de la
mujer cabeza de familia, converge en realidad, la proteccion a la familia como unidad.

En lo relativo a las madres cabeza de familia, en la sentencia C-1039 de 2003 la
Corte explico que, si bien es cierto que resulta legitimo adoptar medidas s6lo en su favor,
también lo es que para este caso mas alla de la proteccion que se le otorga a la mujer
cabeza de familia, debe entenderse que lo que el legislador quiere proteger es el grupo
familiar que de ella depende, en especial a los nifios (Sentencia SU-388, 2005).

Seguidamente se refiere la norma al criterio de responsabilidad “afectiva, econémica
o socialmente, en forma permanente” (Ley 82, 1993, art. 2; Ley 1232, 2008, art. 1) que debe
asumir la mujer cabeza de familia, lo que significa que se hace cargo del cuidado, el apoyo o
formacion afectiva y la manutencién econémica de las personas que componen su nucleo
familiar, y lo hace de forma exclusiva, es decir, carece de una red de apoyo que le permita

compartir esa carga por lo tanto, la ausencia o deficiencia de los demas miembros del ntcleo
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familiar, incluyendo padres de las personas menores de edad, debe ser permanente (Sentencia
T-084, 2018).

Al respecto la norma clarifica dos cuestiones: por un lado, que ese cardcter permanente
de la responsabilidad que asume la mujer puede darse por “ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, psiquica o moral del conyuge o compafiero permanente”
(Ley 82,1993, art. 2; Ley 1232, 2008, art. 1), cuestion que esta atada a una realidad del contexto
colombiano que da cuenta de los altos indices de inasistencia por parte de los padres y el
abandono por parte de las parejas sentimentales de las mujeres que se ven forzadas a asumir
solas las cargas de mantenimiento del hogar en términos econdémicos y socio afectivos. Por
otro lado, el caracter permanente puede darse por “deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nucleo familiar” (Ley 82, 1993, art. 2; Ley 1232, 2008, art. 1), cuestién
que hace alusion a la incapacidad de la red familiar, diferente al conyuge o compaiiero
permanente, para coadyuvar en el ejercicio del cuidado, la formacion socioafectiva y la
manutencion econdémica (Sentencia T-084, 2018).

Diversos motivos, como la violencia —que ha dejado un sinnimero de mujeres viudas—

el abandono del hogar por parte del hombre y la displicencia de éste con respecto a la

natalidad, han obligado a la mujer a incorporarse a los roles de produccion adquiriendo

la responsabilidad de ser la base de sustentacién econémica de su hogar, sin haber

llegado jamas a desprenderse de los patrones culturales que la confinan al espacio

doméstico y al cuidado de los hijos (Sentencia C-964, 2003).

Lo anterior encuentra relacion con el hecho de que las mujeres han debido hacerse cargo
de la familia en términos econdmicos, sociales, de cuidado y afectivos, en muchas ocasiones
sin disponer de condiciones para ello no solo desde la propia construccion de su proyecto de

vida, sino por las circunstancias de vulnerabilidad socioeconémica, de violencia, de trabajo, y
22
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la relacion de pareja en las que muchas veces se encuentran, sin contar con los efectos que ha
dejado en Colombia el conflicto armado a partir del cual muchas mujeres han debido asumir la
jefatura de su hogar producto del abandono de sus parejas o su familia, de la desaparicién o la
muerte de aquellos.

De ahi que la Corte Constitucional da origen a una auténtica categoria politica al
reconocer que las mujeres asumen y de hecho han asumido historicamente, las cargas familiares
de cuidado, pero existen circunstancias que profundizan esa condicion, en varias ocasiones, sin
que las mujeres estén preparadas para asumir esta responsabilidad y que les implica la
disposicion econdmica pero también social y afectiva, en un contexto que les reclama un lugar
desde lo doméstico y pasivo y al tiempo, les impone cargas desproporcionadas.

De hecho, indica la Corte que la mujer ha sido asumida en la cultura como madre, a
quien le corresponde la carga del cuidado de la familia, no obstante, la Constitucion del 91 fija
criterios de igualdad entre hombres y mujeres, que por supuesto, incluye también lo atinente al
cuidado de la familia, una situacion que debe ser atendida de manera estructural, y con mayor
razon, dados los efectos de situaciones como el conflicto armado o la privacion de la libertad
(Sentencia C-184, 2003)

Sumado a ello, la Corte Constitucional ha precisado que no toda mujer, por el solo
hecho de asumir la jefatura del hogar, puede ser considerada como cabeza de familia, sino que
deben cumplirse una serie de requisitos para acreditar tal calidad, como se verd més adelante
(Sentencia T-003, 2018).

Clarificado el concepto, es necesario abordar el alcance y la naturaleza de la proteccion
reforzada de las mujeres cabeza de familia en Colombia. Sobre el particular se pronuncié la
Corte Constitucional en Sentencia T-003 de 2018 cuando revisaba el caso de una mujer que

habia sido desvinculada de su trabajo en la Alcaldia de Riohacha y que solicitaba el amparo de
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sus derechos fundamentales por ser madre cabeza de familia; frente al caso, apelando a lo
dispuesto en la Sentencia SU-388 de 2005, la Corte indicd que en relacion al articulo 43
constitucional, la proteccion reforzada de las mujeres cabeza de familia tiene una “conexidad
directa con la proteccion de los hijos menores de edad o discapacitados, donde es razonable
suponer que la ayuda ofrecida redundara en beneficio de toda la familia y no de uno de sus
miembros en particular” (Sentencia T-003, 2018). Por lo tanto, la proteccion de las mujeres
cabeza de familia no solo goza de rango constitucional, sino que se relaciona con otras
disposiciones constitucionales, tales como el articulo 13 referente a la igualdad y no
discriminacion, el articulo 42 sobre la proteccion integral de la familia, y el articulo 44 sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Llama la atencion como en algunos casos, la Corte Constitucional utiliza como
sinonimos “mujer” y “madre” cabeza de familia, pese a que, desde una interpretacion mas
amplia del concepto, no se requeriria la existencia de un vinculo madre e hijo para ser cabeza
de familia, pues como indica el Art. 1 de la Ley 2232 de 2008, se puede tener a cargo “hijos
menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar” (Ley 2232, 2008,
art. 1). En ese orden de ideas, también debe precisarse como los imaginarios sobre el trabajo
de cuidado y la maternidad se predican respecto de las mujeres, desconociendo otro tipo de
relaciones familiares que también dan lugar a la jefatura femenina del hogar.

En la misma linea argumentativa se pronuncid la Corte en Sentencia T-084 de 2018
donde establecié que, con fundamento en el orden constitucional, incluyendo la proteccion a
nifos, nifas y adolescentes, la proteccion reforzada de las mujeres cabeza de familia constituye
un mandato constitucional que obliga a todas las autoridades ptblicas y que tiene al menos tres

finalidades:
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(1) Promover la igualdad real y efectiva entre ambos sexos; (ii) reconocer la pesada
carga que recae sobre una mujer cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo en
todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar y hacer
menos gravosa la carga de sostener su familia; y (iii) brindar, de esta manera, una
proteccion a la familia como nucleo basico de la sociedad (Sentencia T-084, 2018).

Ahora bien, sobre la base de esos objetivos y teniendo presente el concepto de mujer
cabeza de familia, en lo que atafie a la igualdad entre los sexos la Corte indicd que si bien las
medidas de proteccion de las mujeres cabeza de familia son extensibles a los hombres que
ejercen la jefatura del hogar, “dicha extension no radica en el principio de igualdad, en la
medida en que la situacion de las mujeres cabeza de familia no es equiparable a la de los
hombres que se encuentran en esta misma condicion” (Sentencia T-084, 2018), precisamente
porque la proteccion reforzada tiene como finalidad generar una proteccion especial sobre las
mujeres por encontrarse estas en una situacion de mayor vulnerabilidad histérica como
consecuencia de un orden social jerarquizante, de lo contrario, una proteccion especial no
tendria sentido porque al tratarse de igual forma que los varones, seria inexistente.

En ese orden de ideas, dicha extension estd mas relacionada con la proteccion de
derechos de las personas que se encuentra a cargo de quien ejerce la jefatura del hogar, esto es
los nifos, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y cualquier otra
persona en situacion de vulnerabilidad, bien sea que quien ejerza dicha jefatura sea hombre o
mujer (Sentencia T-084, 2018).

En otra oportunidad se pronuncio6 la Corte en Sentencia C-256 de 2022 donde realizd
el examen de constitucionalidad del entonces proyecto de Ley 093 de 2019 del Senado y 498
de 2020 de la Camara, “por medio de la cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres

cabeza de familia en materia de politica criminal y penitenciaria”, que se traduciria en la norma
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objeto de estudio. En dicho fallo, la Corte reiteré que no se pueden desconocer los derechos de
los nifios y nifias, asi como personas con discapacidad, s6lo por el hecho de que la jefatura del
hogar la asuma un hombre, por esa razon, se extienden las garantias a los hombres cabeza de
familia pese a que sus condiciones no se equiparan a las que asumen las mujeres, derivados del
contexto socio historico (Sentencia C-256, 2022).

A su turno, en la sentencia T-046 de 2023 la Corte Constitucional reviso la accion de
tutela adelantada por una mujer cabeza de familia, quien ademas ostentaba la calidad de
campesina, contra la Agencia Nacional de Tierras - ANT-, quien le habia negado el
reconocimiento como campesina y por tanto, nego6 la adjudicacion de un predio rural, por
considerar que su nivel de formacion desvirtuaba tal calidad. En esta oportunidad, la Corte
Constitucional se pronuncié sobre la condicion de mujer cabeza de familia, reiterando la
proteccion reforzada de que gozan las mujeres por su desigualdad historica, y de manera mucho
mas marcada, en el caso de las mujeres rurales. Indicé la Sala que las mujeres cabeza de familia
se encuentran en una situacion de vulnerabilidad por lo que se requiere la proteccion reforzada
del Estado que les garantice unas condiciones de vida dignas, tanto a ellas como a sus familias,
dado que la proteccion de aquellas redunda directamente en la proteccion del nucleo familiar a
su cargo (Sentencia T-046, 2023).

Finalmente, cabe destacar la sentencia T-159 de 2023 en la que la Corte Constitucional
estudio el caso de un grupo de mujeres que incoaron accion de tutela contra la Presidencia de
la Republica por no haber sido beneficiarias del Programa Ingreso Solidario -PIS- por lo que
encuentran vulnerados sus derechos fundamentales dado que son madres cabeza de familia, se
encuentran a cargo del cuidado de hijos o nietos menores de edad, madres, padres o familiares

en condicion de discapacidad, aunado a que cuentan con vulnerabilidad socioeconémica dado

26



}i‘iﬁ M ER THLEA BN LIERELHLYS

i Y HUMANGS

; [ﬁ-?i"‘ Lﬂ LRLJLI\LJL EC‘[HT’I.IIH OF. PAT,
"I:'k,:: i A EL ALIR L

. Unversty for Feacs gl
'."_-.::_ -.1-;-"1-:- —wrm Ly Ee 'E'E'

AT |
que son migrantes, vendedoras informales o empleadas domésticas que perdieron sus empleos
o carecen de subsidio econdmico con ocasion de la pandemia (Sentencia T-159, 2023).

En dicho fallo, la Corte indic6 que la Corporacion

[h]a reconocido la especial situacion en la que se encuentran las mujeres cuando tienen

su rol de madres cabeza de familia y la necesidad de una proteccion que les ofrezca una

forma de hacer mas llevadera la dificil tarea de asumir en forma solitaria las riendas del

hogar (Sentencia T-159, 2023).

Por lo anterior, en esta oportunidad la Corte indico6 que compete al Ejecutivo, en el
disefio de planes, programas y politicas publicas, incluir como eje de analisis la especial
vulnerabilidad de las mujeres y madres cabeza de familia, de manera que participen

activamente en el disefio de las politicas que les permita atender satisfactoriamente las

especiales necesidades que surgen como consecuencia de haber asumido la jefatura del hogar.

1.2.  Requisitos para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 82 de 1993 y 1232 de 2008, la forma en que se
acredita ser mujer cabeza de familia se reduce a una declaracion juramentada ante Notaria, que
d¢ fe publica de esa calidad, por lo que no se necesita reconocimiento judicial. Esto implicaria
que, dado que no se surte ningiin proceso de verificacion, se presume la buena fe del declarante
y la legalidad de la declaracion, por lo que cualquier persona puede constituir este requisito
legal para ser reconocido como tal.

Al respecto, la Sentencia T-003 de 2018 manifiesta que la declaracién ante Notaria
constituye un formalismo pues basta con la demostracion factica de los requisitos, es decir que

aquellos puedan corroborarse en la realidad, en la situacidon concreta y palpable de la mujer que
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sostiene asumir la jefatura femenina, sin embargo, es mucho mas recurrente acudir a la
declaracion juramentada con los problemas que ello puede implicar (Sentencia T-003, 2018).

Sin embargo, dada la amplitud de la norma juridica, la Corte Constitucional ha indicado
que deben configurarse ciertos requisitos para dar cuenta de una fidedigna existencia de la
jefatura femenina del hogar:

(1) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos menores de edad o de otras

personas “incapacitadas” para trabajar; (ii) que la responsabilidad exclusiva de la mujer

en la jefatura del hogar sea de caracter permanente; (iii) que exista una auténtica
sustraccion de los deberes legales de manutencion por parte de la pareja o del padre de
los menores de edad a cargo; y (iv) que exista una deficiencia sustancial de ayuda de
los demas miembros de la familia. De igual modo, la verificacion de las circunstancias
anteriormente enunciadas debe realizarse en el marco de un procedimiento
administrativo, que otorgue la plenitud de las garantias propias del derecho fundamental

al debido proceso (Sentencia T-084, 2018).

Esta misma postura fue reiterada en sentencia T-239 de 2020, en la que se indico sobre
los precitados requisitos que “el Estado colombiano estd en la obligacion de proteger a las
madres cabeza de familia, para lo cual, entre otras cosas, debe implementar medidas de politica
publica tendientes a compensar, aliviar y hacer menos gravosas las cargas propias del
sostenimiento de un nucleo familiar. En tltimas, las instituciones publicas estdn llamadas a
velar por el desarrollo libre y pleno de las madres cabeza de familia, como quiera que esta
condicion no puede ser un obstaculo para el pleno desenvolvimiento de su proyecto vital”
(Sentencia T-329, 2020).

Ahora bien, esos requisitos estan directamente relacionados con los componentes del

concepto, en ese orden se requiere tal como se ha visto en renglones previos, el ejercicio del
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cuidado y la manutencion exclusiva y permanente por parte de quien asume la jefatura
femenina del hogar, lo que supone que circunstancias como el desempleo de la mujer o de la
pareja o la ausencia temporal de esta ltima, no se predican como criterios que denotan la
calidad de mujer cabeza de familia, sino que deben confluir los requisitos mencionados en cita
anterior, teniendo en cuenta que en los casos en que los menores cumplen la mayoria de edad

la mujer no pierde tal calidad.

1.3. Medidas de proteccion reforzada de las mujeres cabeza de familia.

En virtud del rango constitucional de la proteccion conferida a las mujeres cabeza de
familia, y dado el analisis de las cuestiones socioculturales y economicas que les afectan como
mujeres y como jefas de hogar, la Ley 82 de 1993, en concordancia con las reformas
introducidas posteriormente por la Ley 1232 de 2008 y la Ley 2115 de 2021, dispone en su
articulo 3ro que las mujeres y hombres cabeza de familia gozan de especial proteccion, por lo
que sefiala algunas medidas tendientes a garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales no solo de quienes ejercen la jefatura del hogar, sino de las familias a su
cargo, entendiendo que a partir de la interpretacion de la Corte, la proteccion de las mujeres
cabeza de familia redunda en la proteccion de quienes componen la unidad familiar.

A partir de la precitada norma, se incorporan al ordenamiento juridico medidas de
proteccion de las mujeres cabeza de familia en diversos sectores: 1) en materia de vinculacion
a la seguridad social y acceso a la pension; 2) en el sector educativo; 3). en la integracion
economica y laboral; 4). en relacion con la vivienda y vida digna; 5). en casos de afectacion
por desplazamiento forzado; 6). en lo referente al acceso a la administracion de justicia, en

particular, la solucion alternativa de conflictos y los beneficios en materia penal.
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Lo anterior se entiende constitucionalmente protegido en el marco de la igualdad
material y de las denominadas medidas afirmativas, esto es, estrategias que permiten favorecer
a los grupos poblacionales menos favorecidos creando condiciones que les permitan satisfacer
sus derechos, medidas que por supuesto incluyen a las mujeres (Sentencia C-964, 2003), con
medidas que en otras incluye el acceso a la prension y la seguridad social (Ley 82, 1993, art.
4).

Al respecto en revision de constitucionalidad, la Corte Constitucional indicd que se
trata de una medida afirmativa que busca proteger tanto a la mujer cabeza de familia como al
nucleo familiar que de ella depende, buscando generar condiciones que le faciliten llevar las
cargas que implica asumir la jefatura del hogar. Sin embargo, también indicé que la palabra
“mujer”, no se entiende restrictiva, pues se extiende a los hombres en las mismas condiciones;
en palabras de la Corte, seria un yerro presumir que solo las mujeres pueden adquirir tal calidad,
pues los hombres también han debido asumir la jefatura del hogar en condiciones también
gravosas para ellos, lo que implica que también requieren un marco de proteccion,
principalmente dada la conexidad con los derechos de la familia y sus miembros, que de ¢l
dependen.

Pero ha sido clara la Corte en indicar que no se trata de un problema de igualdad, sino
de desigualdad histérica sobre las mujeres, por lo que expresdé que “Luego de analizar las
motivaciones que llevaron al legislador a adoptar la medida de proteccion objeto de la demanda
en el presente proceso, considera la Corte que la razéon que llevo a excluir a los hombres del
derecho en cuestion, antes que responder a una decision consciente de no querer conceder esta
proteccion a los nifios, responde al hecho de que el problema social de dimensiones importantes
lo constituyen los grupos familiares que dependen inicamente de la mujer” (Sentencia C-964,

2003) y que por lo tanto si bien se hace extensiva la medida, no puede desconocerse que en
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Colombia la realidad indica una discriminacion y violencia contra las mujeres que se traduce
en que sean estas quienes en su mayoria sumen como cabeza del hogar.

De igual forma, en concordancia con la reforma introducida por la Ley 797 de 2003,
“por la cual reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y
especiales” (Ley 797, 2003), en el articulo 33, Paragrafo 4 de la Ley 100 de 1993, se disponen
las condiciones para que las mujeres cabeza de familia puedan acceder a la pension de vejez,
indicandose que

La madre trabajadora cuyo hijo padezca invalidez fisica o mental, debidamente

calificada y hasta tanto permanezca en este estado y continie como dependiente de la

madre, tendra derecho a recibir la pension especial de vejez a cualquier edad, siempre
que haya cotizado al Sistema General de Pensiones cuando menos el minimo de
semanas exigido en el régimen de prima media para acceder a la pension de vejez. Este
beneficio se suspendera si la trabajadora se reincorpora a la fuerza laboral. Si la madre
ha fallecido y el padre tiene la patria potestad del menor invalido, podra pensionarse
con los requisitos y en las condiciones establecidas en este articulo (Ley 100, 1993, art.

33, paragrafo 4; Ley 797, 2003, art. 9. paragrafo 4).

Sobre el precitado articulo se han realizado varios analisis de constitucionalidad, no
obstante, interesan a este estudio los que refieren a la condicion de “madre” al menos por dos
razones: la primera porque refiere a un simil, multiples veces utilizado por la Corte, entre mujer
cabeza de familia y madre cabeza de familia, y la segunda por la aparente exclusién de los
padres como beneficiarios de esta medida de proteccion.

Al respecto, hay que decir en principio que de acuerdo con su formulacion la medida

tiene por objeto brindar proteccion a los hijos con condiciones especiales, fisicas o mentales,
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que les impiden velar por si mismos, tanto en términos de cuidado personal como en lo
referente a su manutencion econémica, de ahi que previendo que son las “madres trabajadoras”
quienes asumen esa responsabilidad - lo que se entenderia de la predicada dependencia de
aquellos respecto de estas ultimas- se reconoce el derecho de las mujeres a acceder a la pension
en cualquier edad.

Empero, llama la atencién como la norma se refiere de forma exclusiva a la “madre
trabajadora”, cuestion que implicaria la existencia de un vinculo madre-hijo entre quien ejerce
la responsabilidad del cuidado y quien esta bajo la dependencia de aquella; en ese orden,
subsiste un imaginario sobre el cuidado y la manutencién atribuido a la madre pero deja por
fuera el concepto amplio de mujer cabeza de familia, que ha de recordarse se aplica a otras
personas que se encuentran en imposibilidad de velar por si mismos, aun cuando no sean los
hijos; en ese orden, esta medida estaria referida exclusivamente a los casos en que existe ese
vinculo de consanguinidad o civil de la madre y el hijo.

Sin embargo, es llamativo como la Corte en las sentencias en las que revisa la
constitucionalidad del precitado articulo, para el caso las sentencias C-989 de 2006 y C-294 de
2007, utiliza casi como sinonimos las expresiones “mujer cabeza de familia” y “madre cabeza
de familia”, lo que haria suponer que gozan del mismo beneficio.

Ahora bien, si la finalidad de las acciones afirmativas consagradas en la norma es
garantizar la proteccion y asistencia efectiva de los “hijo padezca invalidez fisica o mental,
debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este estado y continlie como dependiente
de la madre” (Ley 100, 1993, art. 33, paragrafo 4; Ley 797, 2003, art. 9. paragrafo 4), cuestion
que en el marco de la norma se realiza a través de la madre trabajadora, la Corte Constitucional
en Sentencia C-989 de 2006, indicd que no tiene sentido excluir a los hijos y por tanto los

padres que se encuentran en la misma situacion, pues ello equivaldria a generar un proceso de
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discriminacién que desconoce la igualdad en la aplicaciéon de las medidas afirmativas
(Sentencia C-989, 2006).

Luego entonces puede entenderse como esta medida, respalda a las mujeres que asumen
el cuidado de sus hijos y concuerda con otros postulados de la misma Corte Constitucional
cuando afirma que si bien las medidas afirmativas pueden ser extensivas a los hombres, dicha
extension no se realiza en virtud de la igualdad, sino en virtud de la proteccion de quienes se
encuentren bajo la custodia de la madre o padre cabeza de familia.

También debe mencionarse, que esta medida se incluye en el marco de disposiciones
que componen la proteccion reforzada de las mujeres cabeza de familia, no obstante, no se hace
bajo la figura de “jefatura femenina del hogar”, sino de “madre trabajadora”, cuestion que
facilmente puede ser reclamada por mujeres que cumplen con tal calidad, esto es, estar a cargo
de hijos en las condiciones de invalidez o discapacidad fisica o mental, aun cuando no sean
cabeza de familia.

Frente a las medidas de proteccion en el sector educativo, entre los articulos 5to y 7mo
se disponen medidas en materia educativa, precisando al menos tres cuestiones importantes:
por una parte, la prelacion de ingreso a las instituciones educativas de los niveles basico, medio
y superior de los menores, hijos o dependientes de las mujeres cabeza de familia (Ley 82, 1993,
art. 7, Ley 1232, 2008, art. 5), cuestion que encuentra relacion con la proteccion reforzada que
se extiende a los miembros del nucleo familiar dependiente de la mujer cabeza de familia y que
también obedece a la necesidad de crear condiciones de dignidad de la familia. Al respecto,
hay que indicar que el ingreso a la educacidon no solo constituye la realizacion del derecho a
formarse y cualificarse, sino que redunda en el acceso al empleo y la posibilidad de
manutencion econdmica futura, razén que supone la equiparacion de las cargas impuestas a las

mujeres que asumen la jefatura del hogar por diversas razones.
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Asi mismo se establece la orden a los establecimientos educativos para que dispongan
de textos escolares que puedan ser utilizados por los menores, nifios y nifias, dependientes de
las mujeres cabeza de familia, que requieran hacer uso de los mismos (Ley 82, 1993, art. 5,
Modificado Ley 1232, 2008, art.3); en otras palabras, se trata de acercar los medios y recursos
educativos de manera que sean accesibles para aquellos estudiantes que cuentan con
condiciones mas desfavorables respecto de otros que, por ejemplo, cuentan con otras
estructuras familiares.

No quiere con ello decirse que una estructura familiar fundada en la jefatura femenina
implica un problema en si mismo, sino que sin duda acarrea menores privilegios que las
familias que cuentan con cargas distribuidas entre sus miembros y en las que existen redes de
apoyo de cuidado, econdmicas y afectivas, cuestion que complejiza aun mas el ingreso y
permanencia de quienes se encuentran en etapa escolar o en proceso de formacion en la
educacion superior.

Viendo el escenario desde una perspectiva mas amplia, esta medida implicaria en
nuestro contexto actual, poner a disposicion de los menores o personas en formacion escolar
todos los recursos necesarios para el buen desarrollo de su proceso formativo, incluyendo los
recursos tecnoldgicos que hoy en dia hace parte integral de los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

Finalmente, el articulo 6 de la Ley 82 de 1993, precisa la prohibicién de discriminacién
frente al acceso a la educacion en instituciones educativas de todos los niveles, por la condicion
especifica de existir una jefatura femenina del hogar, lo que implica que deben preverse las
condiciones que garanticen el acceso efectivo al sistema educativo de quienes dependan de las

mujeres cabeza de hogar, sin lugar a la existencia de tratos diferenciados por esa razon.

34



“_: }i I; JASAES TR BN LIERELHLY)S

DL, e  HUMANGS

N "”*;?i':;‘:_ JAVLRIANA & ¥ CLULTURA TE PAZ
;fk.--.#;‘.-—" < LA EL AL

Valga la pena mencionar, que es llamativo que todas las medidas en el sector educativo
se orientan a las personas dependientes de las mujeres cabeza de familia, pero no a ellas
mismas, lo que haria presumir que no existe una necesidad de formacion o ejercicio de este
derecho, cuestion que desdibuja la experiencia de muchas mujeres que incluso han debido
renunciar a sus estudios para hacerse cargo de sus familias.

En cuanto a la integracion economica y laboral son varias las medidas dispuestas en
el ordenamiento juridico para la proteccion de las mujeres cabeza de familia, comenzando por
la estabilidad laboral reforzada de que gozan pues al igual que otros trabajadores, no pueden
ser despedidas sin justa causa y si asi se hiciere, tienen derecho a ser reintegradas a su trabajo
(Sentencia T-061 de 2006). En ese orden de ideas, se han dispuesto medidas tendientes a esa
proteccion, tales como la prohibicion de retiro del servicio publico de las mujeres cabeza de
familia que no cuentan con otra alternativa econdémica (Ley 790 de 2002, art. 12), cuestion
reconocida en el marco del programa para la renovacion de la administracion publica, bajo la
figura conocida como retén social.

Al respecto, ha dicho la Corte Constitucional que esta figura tiene por objeto proteger
a ciertos sectores sociales que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como las personas
en condicion de discapacidad, las personas que estan por pensionarse y las mujeres y hombres
cabeza de familia. Se trata de una medida que no es absoluta, en el sentido en que las personas
que gozan de estas calidades pueden ser desvinculadas de la administracién publica cuando
medie una justa causa y se extiende a trabajadores de carrera, trabajadores oficiales y
vinculados en provisionalidad, en todos los sectores de la administracion.

1,9 (13

El denominado “retén social” “es uno de los mecanismos para proteger la estabilidad
laboral reforzada de los grupos de servidores publicos que, por sus condiciones de

especial vulnerabilidad, son titulares de esta proteccion. En este sentido, la
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jurisprudencia constitucional ha considerado que el llamado “retén social” es apenas

una de las medidas que puede garantizar los derechos fundamentales involucrados en

la permanencia en el empleo publico de los trabajadores préximos a pensionarse, de las
personas cabeza de familia y de las personas en situacion de discapacidad (Sentencia

T-638, 2016).

En ese orden de ideas, sobre el retén social aplicado al caso de mujeres cabeza de
familia la Corte Constitucional ha manifestado que a partir de lo dispuesto en el Decreto 190
de 2003, regulatorio de la norma en cita, se establecieron los pardmetros a partir de los cuales
se hace efectivo el retén social sobre las mujeres que ostentan esa calidad, indicando que se
circunscribe a la existencia de dos condiciones: la primera, que se trate de una mujer cabeza de
familia sin alternativa econdmica, es decir, que la manutencion de la familia puede realizarse
unica y exclusivamente a partir del salario devengado en la administracion publica. Sobre el
particular la norma define ese concepto en los siguientes términos:

Madre cabeza de familia sin alternativa econdémica: Mujer con hijos menores de 18 afios

de edad, bioldgicos o adoptivos, o hijos invalidos que dependan econdmicamente y de

manera exclusiva de ellas, y cuyo ingreso familiar corresponde tinicamente al salario
que devenga del organismo o entidad publica a la cual se encuentra vinculada (Decreto

190, 2003, art. 1).

Para acreditar dicha situacion el Decreto 190 de 2003 establecid un procedimiento
especial que consiste en la verificacion de las hojas de vida de las mujeres que piden ser
reconocidas con tal calidad, cuestion que se coteja con informacion de la Entidad Promotora
de Salud, EPS y las Cajas de Compensacion Familiar; a partir de esa revision, los jefes de
personal deben expedir las respectivas certificaciones el secretario general de la entidad debera

informar sobre la modificacion de planta de personal y la prohibicion de supresion de los cargos
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que cuenten con dicha proteccion reforzada en el marco del retén social (Decreto 190, 2003,
art. 13).

Finalmente, se establecid en principio un tiempo prudencial duracion de dicha
estabilidad reforzada, sin embargo, la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad de dicho
término puesto que no es posible establecer el tiempo que debe transcurrir para que la persona
supere la situacion que lo coloca en la condicion de vulnerabilidad (Sentencia C-991, 2004),
“No obstante, la Corte Constitucional también ha reconocido que la proteccion especial
derivada del “retén social” solo puede ser extendida hasta que haya posibilidades facticas y
juridicas de otorgarla (Sentencia T-084, 2018).

De igual forma, en el marco de esa proteccion laboral reforzada, se dispone la
proteccion de las mujeres cabeza de familia al momento de proveer cargos publicos; en ese
sentido, el Decreto Reglamentario 1227 de 2005 dispone que las mujeres cabeza de familia
tendran prelacion en el proceso de nombramiento (Decreto 1227, 2005, art. 2.2.5.3.2.,
paragrafo 2).

Sobre este particular, ha indicado la Corte que si bien se reconoce este marco de
proteccion, no puede este desconocer el derecho al mérito por el cual una persona accede a un
cargo publico, como tampoco puede predicarse la existencia de un derecho a permanecer en un
cargo, en ese orden, si bien las mujeres cabeza de familia cuenta con una proteccion reforzada
frente a estos escenarios, es deber de las entidades adelantar los procesos para garantizar su
proteccion sin desconocer los derechos adquiridos por quien ha cumplido exitosamente los
requisitos de mérito para ejercer un cargo (Sentencia T-003, 2018).

Lo anterior tiene relacion con la proteccion de la familia en el escenario laboral,
precisamente porque se entiende que una mujer que asume la jefatura del hogar, sostiene

economicamente a su familia, siendo ademas su Unico medio de manutenciéon economica, de
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manera que la desvinculacién del empleo deriva de la afectacion de los derechos de quienes
componen la familia a su cargo.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la integracion a la economia, la Ley 82 de 1993
en su articulo 8, dispone el fomento del desarrollo empresarial que se orienta a la disponibilidad
de programas y planes de capacitacion gratuita que el Gobierno nacional debe poner a
disposicion de las mujeres cabeza de familia, con el fin de potencializar la formacion de
“microempresas industriales, comerciales y artesanales; empresas familiares, empresas de
economia solidaria y proyectos emprendedores, con los cuales la mujer cabeza de familia pueda
realizar una actividad econdmicamente rentable” (Ley 82, 1993, art. 8, Ley 1232, 2008, art.6).

Lo anterior encuentra su razon de ser en la necesidad de brindar a las mujeres cabeza
de familia, y también a los hombres, herramientas que faciliten la manutencion econémica de
sus familias, a partir del desarrollo de actividades economicas y productivas que fortalezcan
las condiciones socioecondmicas y reduzcan los riesgos de vulneracion de derechos de quienes
componen las familias.

Esto se complementa con la implementacion de incentivos al sector privado para el
desarrollo de proyectos que, entre otros, garanticen el acceso y promocion del empleo para las
mujeres cabeza de familia, asi como el empoderamiento econdémico que redunda en la
generacion de mejores condiciones de vida para ellas y sus familias.

Sobre el acceso a vivienda y la consolidacion de vida digna, 1a Ley 82 de 1993 fija
algunos criterios para el acceso de las mujeres a la adquisicion de vivienda de interés social, a
partir entre otros, del fortalecimiento de los procesos organizativos sociales y comunitarios de
mujeres que facilite su acceso a subsidios, asesoria, saneamiento basico, y acompafiamiento en

el proceso de adquisicién o mejoramiento de sus viviendas (Ley 82, 1993, art. 12), al tiempo
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que se reconoce la flexibilizacion para la adquisicion de créditos que permita financiar los
gastos derivados de ese proyecto (Ley 82, 1993, art. 15).

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-275 de 2008, ha indicado que las
mujeres cabeza de familia dada esta orden legal y en virtud del rango constitucional de
proteccion de que gozan, tienen prelacion en el acceso a los subsidios de vivienda, toda vez
que la carencia de vivienda digna afecta a toda la familia y por tanto su adquisicion no solo
permite mejorar las condiciones de vida sino la reunificacion familiar en muchos casos en los
que los miembros de la familia han debido separarse por no existir un lugar digno donde puedan
convivir.

Empero, es necesario que existan procesos de capacitacion y se garantice el acceso a la
informacion sobre la existencia y formas de acceder a los programas de gobierno, incluyendo
los subsidios, para la adquisicion de vivienda, tal como se encuentra dispuesto en el articulo 14
de la Ley 82 de 1993, pero que no obstante, pocas veces es asumido como una obligacion,
desconociendo la situacion de vulnerabilidad por la que muchas mujeres cabeza de familia
atraviesan y que no les permite tener acceso a dicha informacién ni adelantar los tramites
requeridos para acceder al beneficio exitosamente.

De igual forma, goza de proteccion la mujer cabeza de familia a través de la constitucion
del patrimonio de familia sobre el unico bien urbano o rural que le pertenezca (Ley 861, 2003,
art.1), cuestion que también estd asociada a la proteccion de la vivienda digna.

Para los casos en que las mujeres cabeza de familia han sido afectadas por situaciones
como el desplazamiento forzado, se cuenta con proteccion en el sentido de brindar atencion
preferente de sus necesidades y las de su nucleo familiar; a su efecto, la Ley 1232 de 2008

dispone:
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El Gobierno Nacional, los departamentos, los distritos y los municipios daran un

tratamiento preferente a las Mujeres Cabeza de Familia en situacion de desplazamiento

forzado, en la atencion de sus necesidades especificas, tanto personales, de su grupo
familiar, como de la organizacion social y/o comunitaria a la que pertenezca, para
garantizar su acceso a la oferta estatal sin mayores requisitos que la demostracion

factica de su situacion de extrema pobreza generada por el desplazamiento (Ley 1232,

2008, art. 15).

Esta medida de proteccion tiene como finalidad en primer término reconocer la especial
vulnerabilidad que sufren las mujeres victimas del conflicto armado y de hechos victimizantes
como el desplazamiento forzado, pues ha sido multiples veces sefialado que las mujeres por su
condicion de género, han sido violentadas de formas diversas a los varones en el marco del
conflicto, pero también han asumido muchas de las consecuencias de los hechos victimizantes,
entre ellas, la pérdida de sus familias y de su estabilidad familiar. No es un secreto que producto
de los desplazamientos, las familias se han desintegrado por lo que muchas mujeres han debido
asumir la jefatura del hogar por pérdida o abandono de sus compafieros o conyuges, o bien el
cuidado de sus familias aun siendo solteras y se han producido diversos riesgos con
componente de género como el del despojo, la violencia sexual, la explotacion para el trabajo
doméstico, el reclutamiento, el asesinato, entre otros (Auto 092, 2008).

En el mismo orden se reconoce la posibilidad de acceder a la ayuda humanitaria en
aquellos casos en que se encuentren desempleadas o no cuenten con ingreso econdmico
(Resolucion 03069, 2010), entendiendo que “la ayuda humanitaria no puede estar sujeta a
plazos inexorables, ya que si bien es conveniente que la referencia temporal exista, debe ser
flexible, sujeta a que la reparacion sea real, con medios eficaces y continuos, segun las

particularidades del caso, hasta superar la situacion de vulnerabilidad que se cierne sobre los
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desarraigados, particularmente frente a la etapa de la atencion humanitaria, en la cual se deben
garantizar condiciones de vida digna que permitan paulatinamente una estabilizacion

econdémica y social” (Sentencia T-160, 2012).

Finalmente, en lo que tiene que ver con el acceso a la administracion de justicia, se
han previsto al menos dos cuestiones: por una parte, la gratuidad de acceso a los servicios de
conciliacion cuando la mujer cabeza de familia no cuente con los medios econdomicos para
sufragar los gastos derivados de estos tramites (Decreto 4089 de 2007, articulo 22, paragrafo 1)
y por otro lado, los beneficios en materia penal, concentrados principalmente en la norma objeto
de estudio, esto es, laley 2292 de 2023 sobre la cual se aplicara el analisis en el siguiente capitulo
y la Ley 750 de 2002. No obstante, resta decir que se trata de beneficios frente al cumplimiento
o ejecucion de la pena privativa de la libertad, tales como la sustitucion de la pena intramural
por prision domiciliaria, el desarrollo de trabajos comunitarios como criterio para redencion de
la pena y el derecho a tener contacto con los miembros de su nucleo familiar (Ley 750, 2002;

Ley 2292, 2023).

Ahora bien, de acuerdo con la revision realizada en lineas precedentes, es posible
extraer los siguientes criterios de proteccion reforzada, a partir de lo establecido en el
ordenamiento juridico y la interpretacion de la Corte Constitucional sobre el mismo, tal como

se muestra en la siguiente tabla:

Componente

Criterio de verificacion

Calidad de mujer cabeza

de familia

 Soltera o casada.

v Ejerce el cuidado y manutencion de hijos menores propios u

otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar.

«/ Existe responsabilidad afectiva, econdmica o socialmente, en
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forma permanente.

Requisitos para

acreditar la calidad

v Que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos
menores de edad o de otras personas incapacitadas para
trabajar.

v Quelaresponsabilidad exclusiva de la mujer en la jefatura
del hogar sea de caracter permanente.

v Que exista una auténtica sustraccion de los deberes legales
de manutencién por parte de la pareja o del padre de los
menores de edad a cargo.

v Que exista deficiencia sustancial de ayuda de los demaés
miembros de la familia.

v Que se verifiquen tales circunstancias por demostracion

factica o declaracion juramentada ante Notaria.

Medidas de proteccion

en educacion

v
v

Prelacion para el ingreso al sistema educativo.

Disponibilidad de recursos para el aprendizaje de los

nifos, nifias o adolescentes a cargo de la mujer.

«/  Prohibicion de discriminacion.
Medidas de proteccion | «#  Prohibicion de desvinculacion laboral sin justa causa.
en el trabajo v/ Proteccion reforzada en la permanencia en empleo
publico.
v/ Derecho de reten social.
v/ Participacion en proyectos productivos y de formacion de
empresa.
Medidas de proteccion | «#  Prelacion en el acceso a subsidios.
para  adquisicion de |«  Derecho a la informacion.
vivienda v  Flexibilidad crediticia
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Medidas de proteccion | 2 Acceso a ayuda humanitaria de emergencia.
como  victima  del| »  Atencién prioritaria de la mujer y su familia.
conflicto armado
Medidas de proteccion | «#  Sustitucion de la medida privativa de la libertad.
como destinataria de la | o/ Sustitucién de medida carcelaria por prision domiciliaria.
sancién penal v/ Acceso al empleo.
«/  Derecho a mantener vinculo con su nticleo familiar.

Fuente: Elaboracion propia.
Estos criterios, permitiran en el siguiente capitulo analizar la norma objeto de estudio
monografico, a fin de identificar su relacion con estos criterios de proteccion, de conformidad

con la funcion de reinsercion social de la pena.

CAPITULO II. LA LEY 2292 DE 2023 COMO HERRAMIENTA DE PROTECCION
DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA EN EL MARCO DE LA REINSERCION
SOCIAL DE LA PENA.

La finalidad de este capitulo es estudiar el contenido de la Ley 2292 de 2023 frente a la
forma como aquella integra los criterios de proteccion de mujeres cabeza de familia descritos
en el acapite anterior, vistos desde la funcion de reinsercion social de la pena. Se trata de un
estudio de eficacia formal, es decir, la integracion adecuada de los criterios jurisprudenciales y
legales de proteccion de mujeres cabeza de familial.

Con esa finalidad, el Capitulo inicia con el estudio de la funcion de reinsercion social

de la pena en Colombia, lo que permitird comprender la funcionalidad de la Ley 2292 de 2023

" En el proceso de recoleccion de informacién no se tuvieron en cuenta fuentes de informacion y analisis distintas
al propio ordenamiento juridico, pues ello implicaria un estudio socio juridico que no corresponde al disefio
metodologico de esta monografia.
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para el logro de los objetivos propuestos en ese componente de la sancién; en segundo lugar,
se abordan los requisitos para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia de acuerdo con
la Ley 2292 de 2023 y las medidas de proteccion integradas en ella p8ara el cumplimiento de

la sancion penal.

2.1. La funcion de reinsercion social de la pena en Colombia.

Para Cesar Beccaria, uno de los grandes referentes en el sistema penal, el origen de las
penas se sujeta al nacimiento de las leyes en el entendido de que estas Gltimas nacen cuando
los hombres, cansados de vivir en un estado de guerra, establecen ciertas reglas de convivencia
y por lo tanto sacrifican una porcién de su libertad personal para constituir lo que se ha dado
en llamar “soberania”, la cual es puesta a la administracion de un soberano. Sin embargo, como
es sabido que no siempre actiia la buena fe, es necesario que para aquellos que de alguna forma
violenten las reglas establecidas sea aplicable una sancion (Beccaria, 2008).

La imposicion de la pena no busca de manera alguna “sacrificar” al autor de una
conducta punible y con ello, al causarle un dafio igual o peor, resarcir a la victima; en modo
alguno ese es el objeto de la sancién penal. Mas bien se trata de una especie de castigo que
busca aislar por el tiempo necesario al reo para que este se concientice sobre la conducta que
ha cometido y sobre los dafios que ha causado; se trata de un tipo de leccién que le comunica
al reo que ha violentado el ordenamiento juridico y ha dafnado a una persona y por ello debe
pagar.

En el ordenamiento juridico colombiano la imposicion de las penas tiene un caracter
resocializador o componedor, es decir, cuando se impone una pena no se busca volver las cosas

a su estado anterior puesto que, habiendo tenido lugar la comision de un delito, tal intencién
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resultaria imposible de llevar a cabo. Lo que si se hace para ello, es precisamente el pago de
una indemnizacion de perjuicios, cosa distinta, aunque no del todo aislada de la pena.

La imposicion de las sanciones estd sujeta al respeto de las garantias constitucionales
conferidas a cada persona, no por el hecho de que se juzgue al autor de un hecho punible se
pueden desconocer sus garantias; al contrario, en todo momento deben respetarse sus derechos
y la imposicion de la pena tendra lugar dentro de los pardmetros y limitaciones definidos para
ello y con total observancia de los derechos del implicado, siendo que el fin ultimo de la pena
es devolver a la sociedad un sujeto consciente de la importancia de respetar las normas y con
total compromiso de no cometer en otra instancia una conducta igual o peor.

De ese modo, la Ley 599 de 2000 establece que “la pena cumplira las funciones de
prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y proteccion al
condenado. La prevencion especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion
de la pena de prision” (Ley 599, 2000, art. 4).

En este acapite es de relevancia ocuparse de la reinsercion social cuyo origen como
concepto juridico puede rastrearse en algunos instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en los que
se establece que las personas condenadas tienen derecho a su readaptacion social, con respeto
de sus derechos y su dignidad. Sobre el concepto, hay que mencionar que alin existen muchas
discusiones doctrinales sobre el alcance, de hecho, muchas criticas sobre el uso de la
resocializacion y la reinsercion como sindnimos; simil que como se vera lineas mas adelante,
ha sido incorporado por la Corte Constitucional, pues mientras la reinsercion social es una
funcion de la pena, la resocializacion es mas una finalidad, es decir, el fin alcanzado después

de cumplidas las condiciones de reinsercion que son provistas por las autoridades en los centros
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penitenciarios y carcelarios y que definen la forma como las personas privadas de la libertad
se reintegran e incorporan nuevamente a la sociedad una vez su pena ha sido cumplida o bien
en uso de los beneficios que les son concedidos como producto de su demostrado proceso de
reinsercion (Diaquive, 2022).

En lo que atafie a la jurisprudencia constitucional, en efecto, no existe una sola forma
de entender la reinsercion social, pues ha sido usada como sinénimo de readaptacion,
resocializacion e incluso curacion.

Asi, en la sentencia C-549 de 1994 se establecid inicialmente que la readaptacion social
es una consecuencia de la resocializacioén y que esta ultima “consiste en la promocion de las
condiciones necesarias para que el individuo vuelva a incorporarse al grupo social del que hacia
parte, como un miembro capaz de convivir, esto es, de observar un comportamiento armonico
con los valores que las reglas juridicas aspiran a realizar” (Sentencia C-549, 1994). Mas
adelante, en sentencia C-394 de 1995 se precisd que la resocializacion tiene una finalidad
correctiva, que debe acompanarse con un orden y/o disciplina a través del cual se garantice la
armonia y de un proceso pedagogico tendiente a la formacion de quienes han sido privados de
la libertad (Sentencia C-394, 1995).

Luego, el Alto Tribunal Constitucional establecio la relacion intrinseca entre la funcién
resocializadora de la pena y el marco constitucional e internacional de derechos humanos,
precisamente en virtud de la naturaleza del Estado colombiano como social de derecho de tal
forma que no es admisible que el sistema penal excluya a los sujetos condenados o procesados
del pacto social sino, por el contrario debe procurar la resocializacion del delincuente
garantizando el respeto de su dignidad humana y el libre desarrollo de su personalidad

(Sentencia C-261, 1996). Sobre este aspecto indica la Corte que
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[1]a funcién de reeducacion y reinsercion social del condenado, debe entenderse como
obligacion institucional de ofrecerle todos los medios razonables para el desarrollo de
su personalidad, y como prohibicidon de entorpecer este desarrollo. Adquiere asi pleno
sentido la imbricacion existente entre la dignidad, la humanidad en el cumplimiento de
la pena y la autonomia de la persona, en relacion todas con la funcidn resocializadora

como fin del sistema penal (Sentencia C-261, 1996).

De ahi que la reinsercion social no significa que en los establecimientos carcelarios las
autoridades puedan conminar a los reclusos a la aplicacion de determinadas tareas o se le fije
un proyecto de vida que no quieran asumir de forma auténoma, sino que deben proveerse
diferentes alternativas que faciliten el proceso resocializador sin desconocer el libre desarrollo
de su personalidad.

La Corte Constitucional ha indicado también que como parte del componente de
resocializacion se encuentran los beneficios que pueden otorgarse a los reclusos y que fomentan
el proceso de reinsercion social desde el mismo momento del cumplimiento de la condena y
permite a los procesados prepararse para la vida en libertad. Asi, ha manifestado que

[e]n cuanto tiene que ver con los beneficios administrativos, se trata de una

denominacion genérica dentro de la cual se engloban una serie de mecanismos de

politica criminal del Estado, que son inherentes a la ejecucion individual de la condena.

Suponen una disminucioén de las cargas que deben soportar las personas que estan

cumpliendo una condena y que, en algunos casos, pueden implicar la reduccion del

tiempo de privacion efectiva de la libertad dispuesto en la sentencia condenatoria o una

modificacion en las condiciones de ejecucion de la condena (Sentencia C-312, 2002).

Finalmente, la Corte utiliza el vocablo reinsercion social como un sindénimo de la

resocializacion, al indicar que “la funcion de la reclusion tiene que ver con la asistencia al
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condenado, con miras a lograr su reinsercion social, con pleno respeto de sus garantias
constitucionales” (Sentencia T-1259, 2005), y, asi mismo, que “la resocializacién puede ser
entendida como un conjunto de medidas, actividades o técnicas de tratamiento social o clinico
que pretenden «cambiar la conducta del interno. Volver a socializarse, lo que significa aprender
las expectativas sociales e interiorizar normas de conducta. Resocializarse es volver a valer
como ser social conforme quiere la sociedad, esto implica reconocimiento. La técnica que se
maneja es el cambio de actitud y de valores. Se confunde con el cambio de delincuente en un
buen interno” (Sentencia C-294, 2021).

De hecho, la Corte Constitucional a partir de entonces elevo la resocializacion como
principio constitucional y como derecho fundamental de las personas privadas de la libertad,
por lo que indic6 que se trata de una garantia inviolable y que debe guardar el sentido de
proporcionalidad salvaguardando los demds derechos de esta poblacion (Sentencia T-077,
2013).

En correspondencia con lo anteriormente expuesto, la Corte Constitucional define
algunas formas, estrategias y/o criterios que permiten garantizar la reinsercion social del
condenado, tal como se sefiala a continuacion:

A. Se establece que la formacién es un mecanismo que facilita el proceso
resocializador, pues ambos constituyen derechos fundamentales (Sentencia T-1259, 2005), en
consecuencia, pese a que en el Estado Social de Derecho las garantias fundamentales pueden
ser limitadas de forma proporcional y legitima durante la privacion de la libertad de quienes
han sido condenados por la comision de un delito, aun con esas restricciones la educacioén
contribuye a la resocializacion y garantiza “la disciplina, la seguridad y la salubridad en las
carceles” ; no obstante, no puede ser limitada si no existen criterios de razonabilidad y

proporcionalidad demostradas, de manera que “debe garantizarse el derecho a la formacion de
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los reclusos y proporcionarse la oportunidad y disposicion permanente de medios que les
permitan realizar actividades de orden educativo” (Sentencia T-009, 2022).

B. El egjercicio del trabajo como derecho y deber social en el marco constitucional
también es una garantia de reinsercion social (Sentencia T-1259, 2005), pues implica que la
persona condenada pueda tener oportunidad para retomar su vida como parte del nticleo social,
pudiendo proveerse y proveer a su familia estabilidad econdémica que, a su vez, facilite la
prevencion de reincidencia cuando en la comision del delito, media una causa econdmica
(Sentencia C-294, 2021). en ese orden de ideas, la medida de resocializacion debe proveer esas
oportunidades y garantizar la disponibilidad permanente de los medios que permitan a las
personas privadas de la libertad la realizacién de actividades de orden laboral que le permita
edificar su proyecto de vida de acuerdo con su libre eleccion (Sentencia T-1190, 2003).

C. “La reinsercion social constituye una expectativa individual para el penado y social
para la comunidad, ya que en ambas dimensiones se espera la reparacion del dafo causado y
que tanto la victima como el infractor vuelvan a ser parte de la sociedad, siendo los Unicos
instrumentos terapéuticos de resocializacion previstos en nuestro ordenamiento juridico el
trabajo, el estudio, la ensefanza, el deporte y las actividades artisticas” (Sentencia T-718,
2015); se destaca igualmente la garantia de reunificaciéon o mantenimiento del vinculo familiar,
la formacion con disciplina, la formacién espiritual, el desarrollo de la cultura y la recreacion
(Sentencia C-026, 2016).

D. Se convierte en un deber positivo del Estado asegurar que las personas privadas de
la libertad tengan a su disposicion las condiciones que sean necesarias para llevar a cabo las
herramientas, estrategias y programas de resocializacion efectiva, de tal forma que se cumplan
las expectativas del sistema y se alcance de forma eficaz el fin de la pena (Sentencia T-009,

2022).
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2.2. El contenido sustancial de la Ley 2292 de 2023.

En un esfuerzo por humanizar el sistema penal utilizandolo como “ultima ratio”, varios
proyectos han cursado en el Congreso de la Republica, tal como ocurrié con la Ley 2292 de
2023 que curso en el Congreso desde el 2021 siendo objeto de varias objeciones que fueron
revisadas por la Corte Constitucional en Sentencia C-256 de 2022, algunas de ellas relacionadas
con el tipo de delitos a los que se vincula la aplicacion de las medidas afirmativas, otras con el
cumplimiento de la politica contra el narcotrafico, otras con los pactos alcanzados en el
Acuerdo de Paz de la Habana para la superacion del Conflicto y adicionalmente, las
relacionadas con la igualdad respecto de los hombres cabeza de familia (Sentencia C-256,
2022).

La Ley 2292 de 2023 establece una serie de reformas y adiciones a la Ley 599 de 2000
- actual Codigo Penal vigente en Colombia- y la Ley 750 de 2002- que establece reglas en
materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario para las personas privadas de la libertad.
En particular, la Ley 2292 de 2023 establece como reforma mas importante la creacion del
subrogado penal denominado “Servicio de Utilidad Publica” y define una suerte de
obligaciones relacionadas con la reinsercion social de los condenados, como las referentes a la
educacion y al trabajo. Con la expedicion de la Ley 2292 de 2023 han sido varias las reacciones
frente al contenido que busca contribuir a la humanizacion del sistema penal, en particular, de
las condiciones en las que se encuentran las mujeres privadas de la libertad y que no escapan
al estado de cosas inconstitucional declarado y reiterado por la Corte Constitucional.

Ejemplo de ello fueron los titulares de algunos de los periddicos mas importantes del
pais, como se ilustra en la publicacion del diario El Heraldo titulada “Mas servicio social y

menos prision, un decreto para beneficiar mujeres”, en la que se destaca como a través del
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Decreto 1451 de 2023, reglamentario de la Ley 2292, el gobierno busca sustituir la pena
privativa de la libertad de mujeres en procura de fortalecer la resocializacion y disminuir el
hacinamiento (El Heraldo, 2023).

Sobre la misma linea, el diario El Pais titul6: “Vaciar las céarceles de mujeres pobres”;
noticia en la que se indicaba que las mujeres cuyos delitos estan asociados a la vulnerabilidad
socioeconomica, serian beneficiarias de las medidas adoptadas por la Ley 2292 de 2023 y que
el objetivo central seria el cuidado de los hijos (EI Pais, 2023).

Por su parte, Legis - compaiiia proveedora de comunicaciones para profesionales del
derecho- tituld su noticia: “Servicio publico en lugar de carcel para madres solteras”, lo que
hacia pensar que las medidas establecidas en el texto de la ley aplicarian solamente para las
mujeres con esta calidad, siendo algunas de las finalidades la reinsercion social y la unificacién
familiar.

Ahora bien, ja quienes se refiere realmente la Ley 2292 de 2023? ;Cuales fueron las
motivaciones? ;Como se relaciona con las medidas de proteccion reforzada para mujeres
cabeza de familia? Son algunos de los interrogantes que orientan la construccion de este
capitulo y que permitirdn comprender la forma como el texto de la Ley 2292 de 2023, integra
la proteccion reforzada de que gozan las mujeres, en particular, aquellas privadas de la libertad
que ostentan la calidad de cabeza de familia. En ese orden de ideas, a continuacion, se realiza

el estudio y verificacion del articulado de la norma, estableciendo un didlogo con los resultados

obtenidos en el capitulo precedente.

2.2.1. La finalidad de la Ley 2292 de 2023.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley 2292 de 2023, la precitada norma

persigue al menos dos objetivos: En primer lugar, propende por realizar un ajuste a la politica
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criminal, penitenciaria y carcelaria en Colombia desde el enfoque de género, contrarrestando
la doble victimizacion a la que son sometidas las mujeres privadas de la libertad desde al menos
dos aspectos que para el ponente fueron relevantes: el primero tiene que ver con que la mayoria
de las mujeres recluidas lo estan por delitos relacionados con el narcotrafico y son mujeres
cabeza de familia; al respecto se expuso que pese a ser la poblacion femenina minoria en
relacion con la poblacion masculina, ello no redunda en la atencion diferenciada acorde a las
necesidades de las mujeres, sino por el contrario, en la invisibilidad de esas necesidades y el
disefio de politicas carcelarias pensadas de forma exclusiva para la poblacion masculina
(Gaceta del Congreso No. 734, 2019).
De hecho, de acuerdo con un informe del Instituto Penitenciario y Carcelario — INPEC-
publicado en 2019, de la poblacion privada de la libertad el 6,9% esta constituido por mujeres,
mientras el 93,1% restante es poblacion masculina (Gaceta del Congreso No. 734, 2019, p.13)
y de estas mujeres
[u]n alto nimero de las mujeres privadas de la libertad en Colombia, lo estan por delitos
relacionados con las drogas, mas de 3.700 mujeres. Estudios sugieren que ese aumento
se ha debido en mayor medida a las condiciones de especial vulnerabilidad en la que se
encuentran las mujeres, especialmente las proveedoras y cuidadoras de su familia, que
hallan en el mercado ilegal de las drogas una forma de sustento econdmico para sus
hogares. En este sentido, las mujeres privadas de la libertad condenadas o sindicadas
por delitos relacionados con el trafico o fabricacion de drogas en Colombia, se pueden
caracterizar como: personas con altos indices de pobreza, son madres cabeza de familia,
son las proveedoras y cuidadoras de sus hogares, tienen un bajo nivel educativo y, en
general se vinculan al mercado de las drogas sin ser parte de dinamicas violentas, son,

generalmente, correos humanos, expendedoras de pequena escala o cultivadoras de
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plantas u operarias de la fabricacion a baja escala (Gaceta del Congreso No. 734, 2019,

p.15-16).

El segundo aspecto tiene que ver con el impacto que la privacion de la libertad genera
sobre las propias mujeres y sus familias, en el entendido en que la carcel no cumple con los
criterios de resocializacion y/o reinsercion social esperados, por el contrario, se convierten en
escuelas de formacion de la delincuencia implicando para las mujeres no solo la privacion de
sus oportunidades, sino que se le conmina a la continuidad de la vida al margen de la legalidad.
Asimismo, las personas a cargo de las mujeres, entre ellas sus hijos, corren mayores riesgos de
recaer en problemas de drogadiccion, criminalidad y abandono, méaxime si se considera que la
gran mayoria son cabeza de familia y al ser exclusivas proveedoras sus familias quedan a la
deriva. “De acuerdo con el estudio realizado por la Cruz Roja, el 54.3% de las mujeres privadas
de la libertad eran las principales encargadas de cuidar a sus hijos antes del ingreso a prision”
(Gaceta del Congreso No. 734, 2019, p.15-17), de tal manera que los efectos no son solo
economicos, sino sociales y familiares, lo que se convierte en detonante de problematicas que
afectan la paz, la sana convivencia y la proteccion de derechos humanos.

El segundo objetivo de la Ley 2292 de 2023 en virtud de la exposicion de motivos, es
contribuir al proceso de reinsercion social atendiendo la crisis carcelaria que ha sido multiples
veces expuesta por diversos organismos de derechos humanos y declarada por la Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia, de manera mas reciente, en sentencia T-388 de
2013. La exposicion de motivos sobre este objetivo, se refiere en primer término a los
principios de minima intervencion y subsidiariedad del derecho penal recordando que el
punitivismo debe ser la tltima medida de la que haga uso el estado para mantener el orden
social, de manera que en principio deben agotarse todos los mecanismos para la prevencion del

delito, para la correccion de conductas contrarias al orden juridico, entre ellos los policivos y
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los mecanismos alternativos de solucion de conflictos y, finalmente, cuando estos mecanismos
han fallado, es posible proceder a la imposicion de medidas restrictivas de la libertad
precisamente porque en principio se privilegia la proteccion de los derechos humanos y
fundamentales, y que supone la configuracion del derecho penal como subsidiario (Gaceta del
Congreso No. 734, 2019, p.9).

De la misma manera se refiere a la reinsercion social como finalidad de la pena,
indicando que el fin ultimo de la sancion penal no es otra que la resocializacion de quien ha
sido condenado de manera que regrese a la sociedad desprovisto de los motivos que le llevaron
a delinquir, lo que en el caso de las mujeres cabeza de familia resulta sumamente complejo,
mucho mas cuando ellas son proveedoras porque vuelven al seno de una sociedad que les
espera con familias abandonadas, destruidas, y que en muchas ocasiones a partir de la
vulnerabilidad que persiste e incluso se profundiza, les obliga a optar nuevamente por
economias ilegales que les son mas accesibles generando entonces procesos de reincidencia.

Finalmente, en la exposicion de motivos se alude al impacto particular del estado de
cosas inconstitucional sobre las mujeres, en tanto no existe una politica diferencial que facilite
a las mujeres su proceso de reinsercion social y mucho menos les permite purgar una pena con
observancia de sus derechos fundamentales, lo que obliga al Estado a adoptar medidas
afirmativas para contrarrestar los efectos negativos que sobre las mujeres genera la privacion
de la libertad y ello s6lo es posible con aplicacion de un enfoque de género (Gaceta del
Congreso No. 734, 2019, p.9).

Como consecuencia, desde el encabezado de la norma el Legislativo declar¢ la finalidad
de la Ley 2292 de 2023, que quedd prevista en su articulo primero referente al objeto, en los

siguientes términos:

54

. }i*-; MAESTHIA EM DERELHUS

T HUMAN
S JAVERIANA ¥ CULTURA DIF PAZ,
= < i

A EL AL L

QS5

A, Unvers by for Feacs gy
'."_-.::_ -.11-..1|.:- —wrm Ly Ee 'E'E'



}i‘iﬁ M ER THLEA BN LIERELHLYS

S5 o “HUMAN®S

i 5-??:’ L"l‘r LRIAh&. ¥y C‘ln TURA TIF. PAZ,

LI EL ALLIRL LB
"-.'_. Invers by for Feacs ik

b Arct e by o
La presente ley tiene como objeto adoptar acciones afirmativas para las mujeres cabeza
de familia en materia de politica criminal y penitenciaria, sin perjuicio de lo establecido
en la Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004 y demas
normas concordantes que le sean aplicables (Ley 2292, 2023, art. 1) (Subrayado fuera
de texto).

En lo que respecta a las acciones afirmativas, se entiende por tales aquellas dirigidas a
crear condiciones de igualdad material que faciliten el ejercicio de los derechos, para el caso,
de las mujeres cabeza de familia privadas de la libertad, en coherencia con lo previamente
expuesto en la exposicion de motivos de la ley, es decir, al considerar las especiales condiciones
de vulnerabilidad que rodean a las mujeres reclusas y entre ellas, de forma precisa, a aquellas
que son jefas de hogar.

Al respecto, la Comision Asesora de Politica Criminal manifestd que “es una ausencia
del proyecto considerar las particularidades de los procesos de criminalizacion de las mujeres,
en tanto, si bien son minoria dentro del total de personas privadas de la libertad, los patrones
sociales y culturales sobre los roles de género que caracterizan nuestra sociedad, también estan
presentes en la vida en la prisiéon y al salir de ella, lo que puede desencadenar actos
discriminatorios y ausencia de medidas afirmativas que tengan en cuenta las barreras que
enfrentan las mujeres recluidas” (Comision Asesora para la Politica Criminal del Estado, 2023,
p.35).

Esta manifestacion de la Comision se refiere quizas al hecho de que aun cuando se
establecen medidas afirmativas, las previstas en la Ley 2292 de 2023 no permiten atender la
complejidad de las necesidades que rodean a las mujeres cabeza de familia privadas de la
libertad y podria incluso fortalecer los imaginarios de género sobre ellas, cuestion que sera

revisada lineas mas adelante.
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Ahora bien, el objetivo de la norma como ha sido establecido responde al criterio
constitucional de proteccion reforzada de las mujeres cabeza de familia pues por una parte,
reconoce sus caracteristicas de especial vulnerabilidad al tener que asumir roles que en
principio han sido culturalmente establecidos a los varones y al tiempo los que les han sido
asignados por su condicién sexo-genero, y, asimismo, el impacto que sobre ellas supone el
hecho de asumir el cuidado de la familia de forma individual y permanente, que les implica
incluso el sacrificio de sus proyectos de vida y que les impone cargas juridicas adicionales que

no siempre estan en el deber ni en las condiciones de soportar.

2.2.2. Las destinatarias de la Ley 2292 de 2023.

De acuerdo con el texto de la norma las destinatarias de las medidas afirmativas
previstas son las mujeres cabeza de familia, que, en el entendido de su definiciéon y los
requisitos para acreditar tal calidad contenidos en el precedente constitucional, implicaria que
se refiere a:

a) Ser una mujer soltera o casada, es decir que no requiere la existencia de

vinculo conyugal o uniéon marital de hecho (Sentencia T-084, 2018).

b) Ser la mujer recluida quien ejerce el cuidado y manutencion de sus hijos

menores, o de otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar (Sentencia T-084,

2018).

c) Ser la mujer recluida sobre quien recae la responsabilidad afectiva,
econdmica o social de la familia en forma permanente, esto es, carecer sustancialmente
de una red de apoyo familiar, econdmica o social que la acompaiie en el ejercicio de

dicha responsabilidad (Sentencia T-084, 2018).
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d) Que se verifiquen tales circunstancias por demostracion factica o

declaracion juramentada ante Notaria (Sentencia T-084, 2018).

Al respecto, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 2292 de 2023 pueden obtener el
servicio publico de utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prision las mujeres
que cumplen los siguientes criterios y, en consecuencia, acrediten los requisitos dispuestos en
el Art. 7 de la misma norma, tal como se expone a continuacion:

1). Son mujeres cabeza de familia (Ley 2292, 2023, art.2). Para el efecto, la Ley 2292
de 2023 aclara en el art. 7 que tal calidad se refiere al hecho de “tener vinculos familiares,
demostrando que la condenada ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo afectiva,
economica y socialmente de manera permanente hijos menores o personas en condicion de
discapacidad permanente” (Ley 2292, 2023, art.2).

De ahi que tratandose de la calidad de mujer cabeza de familia, como se vio en el
capitulo que antecede, la misma se acredita a través de la comprobacion factica de la situacion
de vulnerabilidad y de la existencia de los requisitos establecidos para el reconocimiento de las
mujeres cabeza de familia, o bien mediante declaracion notarial juramentada (Sentencia T-239
de 2020).

2). Son mujeres condenadas por la comision de delitos de hurto (art. 239 Codigo Penal),
hurto calificado (art. 240 Codigo Penal), hurto agravado (art. 241 Cédigo Penal), conservacion
o financiacion de plantaciones (art. 375 Cddigo Penal), trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes (art. 376 Codigo Penal), y destinacion ilicita de muebles o inmuebles (art. 377
Cddigo Penal) y que sobre estos se haya impuesto una condena igual o inferior a ocho afos.
Asi mismo, se incluyen otros delitos con la misma pena “en los cuales se demuestre por
cualquier medio de prueba que la comision del delito estd asociada a condiciones de

marginalidad que afecten la manutencion del hogar” (Ley 2292, 2023, art.2). Del mismo modo,
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se incluyen las mujeres condenadas por el delito de concierto para delinquir relacionado con
cualquiera de los delitos previamente sefalados, o cuando proceda la prision domiciliaria (Ley
2292, 2023, art.2).

3). Que la condenada demuestre que la comision del delito estuvo motivada en
condiciones de marginalidad que afectan la manutencion del hogar, lo que esté relacionado con
su calidad de jefa de hogar (Ley 2292, 2023, Art. 7, num. 6).

4). Que la condenada de forma libre y autonoma, manifieste su voluntad de acceder a
la pena sustitutiva (Ley 2292, 2023, Art. 7, num. 3) y, en consecuencia, se comprometa a
comparecer personalmente ante la autoridad judicial encargada de vigilar el cumplimiento de
los términos en los cuales el beneficio es otorgado (Ley 2292, 2023, Art. 7, nim. 6).

Esto se relaciona con el respeto por la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad,
criterio dispuesto en el marco de la ejecucion de las estrategias para la reinsercion social del
condenado, de acuerdo con lo previsto por la Corte Constitucional (Sentencia C-294, 2021).

No obstante, la Ley 2292 de 2023 también fija criterios que impiden la aplicacion de la
medida sustitutiva, tales como: a). la existencia de “condena en firme por otro delito doloso
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comision del nuevo acto punible o existan concurso
con conductas punibles distintas” (Ley 2292, 2023, art.2) a las sefialadas como habilitantes
para ser beneficiaria; b). Cuando se trate de delitos cometidos con el uso de menores de edad
(Ley 2292, 2023, Art. 7, num. 5) o que configuren violencia intrafamiliar (Ley 2292, 2023, Art.
7, num. 8); y c). cuando la posible beneficiaria tenga antecedentes judiciales dentro de los cinco
afos anteriores a la condena actual, a menos que se trate de delitos culposos o sancionados con

pena de multa (Ley 2292, 2023, Art. 7, num. 2).
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2.2.3. Las medidas de proteccion.

La principal reforma introducida por la Ley 2292 de 2023 es la creacion del servicio de
utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prision. Se trata de un servicio social
que se presta a la comunidad y que puede ser ejercido en organizaciones no gubernamentales,
en entidades publicas o en entidades sin animo de lucro, con la caracteristica de que, al ser una
labor social, no tiene remuneracion (Ley 2292, 2023, Art. 5).

Sobre lo expuesto es preciso indicar que si bien la medida busca la reinsercion social
de la mujer condenada, asi como contrarrestar los efectos que sobre la familia, incluida la
propia condenada, recaen con ocasion de la privacion de la libertad de quien asume la jefatura
familiar, la inexistencia de remuneracion no permite atender las necesidades derivadas de la
vulnerabilidad socioeconémica en que se encuentran las familias; si bien es cierto la
remuneracion puede implicar para la mujer la inversion en cuestiones distintas, como las
asociadas al consumo de estupefacientes o incluso la creacion de riesgos de extorsion al interior
de las carceles, lo cierto es que tampoco favorecen directamente la superaciéon de las
condiciones de vulnerabilidad y limitantes al ejercicio de los derechos, lo que no permite
diezmar el efecto causado por la privacion de la libertad en ese sentido.

De acuerdo con la Ley 2292 de 2023, el Ministerio de Justicia tiene a su cargo la gestion
de los convenios necesarios para asegurar las plazas donde las reclusas puedan realizar su
servicio por lo que trimestralmente deben remitir al INPEC y al Consejo Superior de la
Judicatura, sus Seccionales y los juzgados de conocimiento y de ejecucion de penas y de
medidas de seguridad, el listado de entidades y organizaciones con capacidad para recibir a las

beneficiarias (Ley 2292, 2023, Art. 5).
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En ese orden de ideas, es el juez de conocimiento o el de ejecucion de penas quien

puede otorgar este beneficio a la mujer condenada que demuestre el cumplimiento de los

requisitos para ser beneficiaria del subrogado penal, y debe velar por el cumplimiento de las

siguientes condiciones:

1. La condenada debera trabajar un total de cinco (5) horas de prestacion de
servicios de utilidad publica por cada semana de privacion de la libertad que se le
imponga o que tenga pendiente de cumplir.

2. La jornada de prestacion de servicios de utilidad publica no podra ser superior
a ocho (8) horas diarias.

3. La prestacion del servicio de utilidad ptblica se debera cumplir con un minimo
de cinco (5) horas y un maximo de veinte (20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de utilidad ptblica no podra interferir con la jornada
laboral o educativa de la condenada.

5. La prestacion del servicio de utilidad publica debera realizarse en el lugar de
domicilio del nucleo familiar de las personas que estdn a cargo de la mujer cabeza de
hogar.

En la dosificacion de las horas de servicio, el juez debera tener en cuenta las
responsabilidades de cuidado de la condenada (Ley 2292, 2023, Art. 5).

En cuanto al momento en el que puede solicitarse el subrogado penal, la Ley establece
que puede realizarse ante el juez de conocimiento cuando la mujer esta siendo procesada o
bien, ante el juez de ejecucion de penas cuando la condena ya ha sido impuesta. Para el efecto,
se requiere que ademas de acreditar los requisitos dispuestos para ser beneficiaria, la mujer o
su defensor debe presentar ante el juez un plan de ejecucion del servicio de utilidad publica,

pero aun cuando no se hiciere, el juez debe fijar los términos para el desarrollo del mismo (Ley
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2292, 2023, art. 8). Concedida la sustitucion de la pena por el servicio de utilidad publica, el
mismo serd vigilado por el juez de ejecucion de penas a través de un informe que las entidades
donde el mismo se realice deberan rendir mensualmente (Ley 2292, 2023, art. 10).

Finalmente, la ley prevé una serie de circunstancias por las que la medida puede ser
revocada y, en consecuencia, se restituye la medida de prision (Ley 2292, 2023, art. 12).

Sobre la base de las consideraciones anteriores la Ley 2292 de 2023 fija la obligacion
del ejecutivo en cabeza del Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo de disefiar “‘una politica publica de empleabilidad, formacion
y capacitacion para el emprendimiento, conducente a garantizar una ruta de empleo,
emprendimiento y de educacion al interior de los establecimientos carcelarios para las mujeres
cabeza de familia. Esta politica debera servir para mejorar la formacion y capacitacion laboral
al interior de los establecimientos de reclusion de forma que se ajuste con las necesidades
actuales en el mercado laboral” (Ley 2292, 2023, art. 6).

En el mismo sentido, fija la obligacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social de
disenar “una politica de atencion integral para la promocion, prevencidon y seguimiento en

materia de salud mental; cuidado psicoldgico y acompanamiento psicosocial al interior de los

establecimientos carcelarios del pais” (Ley 2292, 2023, art. 15).

CAPITULO III. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Corolario de lo expuesto anteriormente, es necesario ocuparse de algunos puntos centrales de
la discusion referentes a la incorporacion de los criterios de proteccion reforzada de las mujeres

cabeza de familia definidos por la Corte Constitucional, incorporados en la Ley 2292 de 2023.
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A partir de ello, se formulan una serie de conclusiones derivadas de los resultados mas

importantes de ese proceso, que sirven como base para futuros estudios.

3.1. DISCUSION

Habiéndose expuesto el contenido anterior y con el fin de verificar los criterios
jurisprudenciales incorporados en la multicitada Ley 2292 de 2023 frente a la proteccion
constitucional reforzada de las mujeres cabeza de familia, al tiempo que se da respuesta a la
reinsercion social como funcion de la pena, en la siguiente tabla se exponen los principales
criterios de contraste y a renglon seguido, se expone el andlisis de cumplimiento de acuerdo

con lo abordado en lineas precedentes.

Criterio de Criterio jurisprudencial Criterio normativo de la Ley 2292 | Resultado

contraste de 2023

1. Finalidad de | Promover la igualdad real y | Realizar un ajuste a la politica [ Cumple
la medida de | efectiva entre ambos sexos a | criminal, desde el enfoque de género
proteccion partir del reconocimiento de | para contrarrestar los impactos sobre
reforzada la disparidad en las cargas | las mujeres cabeza de familia privadas
que recaen sobre una mujer | de la libertad y contribuir al proceso
cabeza de familia y crear un | de reinsercion social.

deber estatal de apoyo a
través de la proteccion de la

familia.
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2. Calidad de | Mujer soltera o casada que [ Mujer que tiene vinculos familiares, | Cumple
mujer cabeza |ejerce el cuidado y|ejerce la jefatura del hogar y tiene | parcialmente
de familia manutencion exclusiva y | bajo su cargo afectiva, econdmica y

permanente de hijos menores | socialmente de manera permanente

propios u otras personas | hijos menores o personas en

incapaces o0 incapacitadas | condicion de discapacidad

para trabajar. permanente.
3.  Requisitos | 1). Que tenga a su cargo la | 1). Que sean mujeres cabeza de | Cumple
para acreditar | responsabilidad exclusiva y | familia en el sentido legal; 2). Que | parcialmente

la calidad de | permanente de hijos menores

beneficiaria de edad o de otras

personas incapacitadas para
trabajar; 2). Que exista
sustraccion de los deberes
legales de manutencion por
parte de la pareja o del padre

de los menores de edad a

cargo; 3). Que exista
deficiencia sustancial de
ayuda de los demas

miembros de la familia; 4).

Que se verifiquen tales

estén condenadas por la comision de
delitos de hurto simple, calificado o
agravado; conservacion 0
financiacion de plantaciones; trafico,
fabricacion 0 porte de
estupefacientes; destinacion ilicita de
muebles o inmuebles; concierto para
delinquir en cualquiera de los delitos
precitados, o por cualquier otro delito
cuando se demuestre que su comision
deriva de condiciones de
marginalidad econémica sancionados

con una pena igual o inferior a ocho
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circunstancias por | afios; 3). Que la condenada demuestre
demostracion  factica o | que la comisién del delito estuvo
declaracion juramentada | motivada en  condiciones de
ante Notaria. marginalidad  que  afectan la
manutencion del hogar; 4). Que la
condenada manifieste su voluntad de
acceder a la pena sustitutiva; 5). Que
no exista condena en firme por otro
delito doloso dentro de los cinco afios
anteriores a la comision del nuevo
acto punible, o se trate de delitos
cometidos con el uso de menores de
edad o que configuren violencia
intrafamiliar.
4. Medidas de | Sustitucion de la medida | Creacion del servicio de utilidad | Cumple
proteccion privativa de la libertad por | publica como medida sustitutiva de la
reforzada  en |otra medida incluida la | prision carcelaria.
materia penal | prision domiciliaria.
5. Medidas de ) . L o Cumple
a). La vinculacién a procesos | a). Obligacion del Ministerio de
reinsercion . ) o ) ) parcialmente
de formacion a partir de la | Justicia de gestionar convenios para
social . o L
disponibilidad permanente | asegurar las plazas para la realizacion
de medios que les permitan | del servicio de utilidad publica.
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realizar actividades de orden
educativo.

b). El ejercicio del trabajo
que permita a la mujer
proveerse y proveer a su
familia estabilidad
economica.

c). La posibilidad de realizar
actividades deportivas, de
recreacion, labores artisticas
y culturales y el ejercicio de
la espiritualidad.

d). La posibilidad de acceder
a la reunificacion familiar o

el mantenimiento del vinculo

familiar.

b). La jornada de prestacion de
servicios de utilidad publica no puede
interferir con la jornada laboral o
educativa de la condenada, ni las
labores de cuidado de la familia.

c). La prestacion del servicio de
utilidad publica se realiza en el lugar
de domicilio del nticleo familiar de las
personas que estan a cargo de la mujer
cabeza de hogar.

d). Deber del Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de disefiar una politica
publica de empleabilidad, formacion
el

capacitacion

y para

emprendimiento, empleabilidad y
educacion para las mujeres privadas
de la libertad.

e). Obligacion del Ministerio de Salud
y Proteccién Social de disefiar una

politica de atencion integral para la

promocion, prevencion y seguimiento
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en materia de salud mental; cuidado
psicolégico 'y  acompafiamiento
psicosocial al interior de los

establecimientos carcelarios del pais.

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta al primer criterio de contraste, la finalidad de la medida de
proteccion reforzada, puede entenderse que la Ley 2292 de 2023 cumple con lo dispuesto por
la Corte Constitucional en el sentido en que reconoce en primera instancia, que las mujeres en
general y de forma especifica aquellas privadas de la libertad, han asumido socialmente cargas
desfavorables en virtud de su condicion de género. Dichas condiciones desfavorables son
recogidas por la Ley 2292 de 2023al menos desde dos perspectivas: la primera tiene que ver
con visibilizar las condiciones desventajosas en que se encuentran las mujeres privadas de la
libertad al representar una minoria en los centros carcelarios del pais y que por tanto no son
atendidas de forma diferenciada en sus necesidades.

Desde una segunda perspectiva, la norma se especializa en la incorporacion de la
perspectiva de género en el tratamiento de las mujeres privadas de la libertad que se
desenvuelven como cabezas de hogar. Este criterio, puntualmente, considera el hecho de que
las mujeres con el paso del tiempo han debido asumir roles diferentes a los que
tradicionalmente les han sido asignados, como el hecho de ser proveedoras del hogar cuando
esta era antiguamente una tarea exclusiva del varén y el impacto en ese cambio de roles suele
ser de mayor envergadura en aquellos casos en que las mujeres no se han preparado para ello,

sea por circunstancias personales o ajenas a su voluntad y que significa para ellas una ruptura
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de su proyecto de vida y un choque frente a lo que se ha esperado frente a ellas mismas y sus
familias.

Sin embargo, también es cierto que la jefatura femenina del hogar obedece a los
imaginarios alrededor del cuidado de la familia bien se refiera a los hijos, adultos mayores o
personas discapacitadas o con incapacidad para trabajar, lo que hace pensar que esta tarea
corresponde de forma exclusiva a las mujeres, sea cual fuere su rol dentro de la familia y que
es una tarea excepcional en el caso de los varones.

Empero, es importante visibilizar coémo tanto en la proteccion constitucional como en
la disposicion penal contenida en la Ley 2292 de 2023, cobra una importancia relevante la
familia; de hecho, varias de las medidas adoptadas en procura de la proteccion de las mujeres
buscan impactar positivamente a la familia en la medida en que se entiende que el bienestar de
las mujeres cabeza de familia redunda directamente en el bienestar de la familia que depende
de ella, de ahi que se incorporen medidas en todos los niveles tales como el educativo, el
trabajo, el desarrollo cultural y espiritual y el empoderamiento econdmico. De esa manera la
disposicion proyecta su marco de proteccion mas alla de la persona de la mujer, en tanto se
comprende que aquella dada su calidad de jefa de hogar es responsable del cuidado econdémico,
afectivo y social de la familia y quienes se encuentran a su cargo, de manera que, protegida la
mujer, también se protege a quienes se encuentran a su custodia.

Ahora bien, la finalidad de la Ley 2292 de 2023 también persigue el refuerzo de las
estrategias de reinsercion social, lo que también acoge las disposiciones jurisprudenciales de
proteccion reforzada de las mujeres cabeza de familia en particular las privadas de la libertad,
en el sentido en que considera que el proceso de reincorporacion a la vida social de las mujeres
debe estar mediado por condiciones que les garanticen la superacion de las condiciones de

vulnerabilidad que las llevaron a la comision del delito o que existian antes del hecho, cuestion
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que tiene que ver con la atencion primaria de las tareas diversas que asumen las mujeres de
forma individual y que les imponen varias cargas, algunas de ellas, que no estan en el deber
juridico de soportar.

En lo que respecta al segundo criterio de contraste, esto es la calidad de beneficiaria
este criterio se cumple parcialmente pues como pudo verse la Ley 2292 de 2023 se incorpora
como personas beneficiarias a las mujeres cabeza de familia, sin perjuicio de los otros
requisitos exigidos, sin embargo de acuerdo con el texto legal se impone el requisito de vinculo
familiar entre la mujer cabeza de familia y los sujetos a su cuidado; este criterio, se sefiala de
forma taxativa en el texto legal pero no ha sido mencionado taxativamente en la jurisprudencia,
cuestion que es controvertible cuando en el sustento juridico se asemeja “mujer cabeza de
familia” a “madre cabeza de familia” pues esta ultima acepcion si hace presumir la existencia
de un vinculo familiar entre la mujer beneficiaria y el hijo.

Asi las cosas, es menester destacar que muchas mujeres cabeza de familia asumen el
cuidado de personas con quien no necesariamente tienen vinculos familiares y también, que la
nocion de familia ha variado constantemente y por tanto el vinculo familiar puede predicarse
de sujetos que antafio no constituian familia. La misma reflexion habra que realizar sobre la
incapacidad, pues esta, que estd vinculada en derecho al escenario laboral, difiere de la
discapacidad que bien puede ser fisica, mental o social y no necesariamente laboral y que desde
una interpretacion literalista del derecho, que hoy todavia puede darse, configura limites
desproporcionados para la acreditacion del vinculo como requisito para acceder al sustituto
penal.

En lo que respecta al tercer criterio de contraste frente a los requisitos para acreditar
la calidad de beneficiaria, este criterio se cumple pues la norma incorpora por una parte los

requisitos generales de ley para acreditar tal calidad, como la responsabilidad de cuidado y
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manutencion exclusiva, la declaracion ante notaria y demads previstos; y adicionalmente, se
establecen los requisitos frente a la tipologia de delitos por cuales la mujer debe haber sido
condenada, con lo que la norma busca atender la situacion de vulnerabilidad socioecondmica
en la que se encuentran las mujeres cabeza de familia y el impacto reforzado sobre aquellas
privadas de la libertad y sus familias. Sin duda, la norma objeto de estudio sitlia sobre la mesa
la discusion sobre una realidad historica de las mujeres que da cuenta de la desigualdad, no
solo en lo que refiere al género sino al campo econémico y laboral y como la desproporcionada
carga de cuidado genera un detrimento para familias enteras pues no se alcanza a atender las
multiples y variadas necesidades que deben atender las mujeres a partir de sus propias
caracteristicas.

En lo que respecta al cuarto criterio de contraste en lo concerniente a las medidas de
proteccion reforzada en materia penal, se cumple pues la Ley 2292 de 2023 en efecto responde
al que hacer del legislador en materia de politica criminal y legislacion del sistema penal al
introducir la medida de servicio de utilidad piblica como subrogado penal que permite sustituir
la medida privativa de la libertad intramural por una pena diferente, que ademas toma en
consideracion las especiales circunstancias en que se encuentran las mujeres cabeza de familia
privadas de la libertad y que han sido advertidas por la Corte Constitucional.

Se trata de una medida sumamente significativa para el sistema penal en Colombia y
para la transformacion de la politica criminal en el pais, que se pone en sintonia con una
tendencia global que sienta el énfasis del sistema penal en la resocializacion y que reduce la
Optica meramente punitiva o de castigo que parece mantenerse intacta con el pasar de los afos.
Esto sin duda permite comprender que la comision de delitos esta atada a cuestiones mas

estructurales que requieren ser atendidas, y que no se trata de la ruptura del orden juridico o
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social por parte de ciudadanos “enfermos o desadaptados” sino que, por el contrario, existen
situaciones que requieren ser atendidas de forma profunda para la prevencion del delito.

Entonces, cobra relevancia la comprension de las dinamicas que han sido asentadas por
los sistemas patriarcales y econdmicos en la sociedad, y que llevan muchas veces a que la
comision de delitos se entienda justificada por ejemplo desde los roles de género, o bien que
tengan su razon de ser en condiciones de vulnerabilidad social, econdmica, migratoria, etc. Una
vision de corte mas estructural, permitird entonces que los estados asuman responsablemente
politicas de prevencion del delito y de rehabilitacion y/o resocializacion de quienes han
incurrido en una conducta punible, misma que debe procurar condiciones distintas a las que
movilizaron la comision del delito.

En lo que respecta al quinto criterio de contraste relacionado con las medidas de
reinsercion social, se cumple parcialmente pues aun cuando la medida incorpora los topicos
generales de la reinsercion social y el servicio de utilidad publica requiere contar con la
voluntad de la mujer privada de la libertad para hacerse efectivo - es decir que en cumplimiento
de lo ordenado por la Corte Constitucional, respeta la libre determinacion de la persona privada
de la libertad para acceder a los subrogados penales pero, fundamentalmente, para participar
de los planes, programas y estrategias de reinsercion social disefiadas e implementadas por la
autoridad carcelaria- la norma en estudio deja un vacio marcado por dos aspectos que son
relevantes:

Por una parte, la ausencia de politicas claras que permitan la vinculacion laboral
efectiva de las mujeres cabeza de familia privadas de la libertad que acceden al subrogado
penal, pues se dictamina la creacion de estrategias y politicas por parte del Ejecutivo no solo
para ubicar las plazas sino para garantizar la efectiva materializacion del subrogado. Esto

supone que la norma funciona sobre el discurso formal pero que es necesario contar con las
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voluntades politicas efectivas para que sea una realidad para las mujeres y que, en la politica,
debe incorporarse también el enfoque de género que facilite la comprension de las necesidades
especificas de las mujeres cabeza de familia, en particular, de aquellas privadas de la libertad.

Asimismo, es importante mencionar que el cumplimiento de la reinsercion social en
estos casos en los que las mujeres han incurrido en conductas cuya causa es la vulnerabilidad
socioeconomica en la que se encontraban, requieren la adopcidon de medidas que les permitan
superar dicha condicidon. Ahora bien, el servicio de utilidad publica les permite introducirse en
el mercado laboral, e incorporarse nuevamente en el nucleo social y asumir sus deberes como
ciudadanas desde otras practicas, garantizando ademads el cumplimiento de sus labores de
cuidado, pero la remuneracion no es un aspecto claro sobre el desarrollo del subrogado por lo
que siendo la falta de solvencia economica lo que lleva a la comision del delito, la falta de
remuneracion no contribuye a la superacion y puede convertirse en un elemento facilitador de
la reincidencia.

De otro lado, no puede dejar de mencionarse el vacio que se presenta frente a la
poblacioén masculina privada de la libertad que también ejerce la jefatura del hogar, pues si bien
no puede predicarse un tratamiento igual dada las diferencias marcadas en cuanto a los roles
de género histéricamente establecidos y segin ha sido analizado por la Corte Constitucional,
lo cierto es que este vacio profundiza la brecha de género en el sentido del cuidado y en el
sentido de que sea siempre la madre o la mujer quien lo asuma, y de otro lado, desconoce que
los padres también pueden asumir dicha labor y que encontrandose ante la misma comision de
los delitos, si cumplen el requisito de jefatura del hogar, bien podrian acceder a las medidas
sustitutivas, no como una politica exclusiva de género, sino desde una Optica mas general del

sistema penal.
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3.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del andlisis realizado en lineas precedentes pueden extraerse las siguientes
conclusiones:

1. Del estudio de la Ley 2292 de 2023, se denota que existe coherencia con los criterios
jurisprudenciales de proteccion reforzada de las mujeres privadas de la libertad, respondiendo
a la necesidad de establecer miradas diferenciales para las mujeres de acuerdo con sus
realidades concretas y las desigualdades histdricas existentes entre hombres y mujeres. La Ley
2292 de 2023 ha dispuesto medidas que garantizan que las mujeres privadas de la libertad
accedan a formas alternativas para el cumplimiento de sus condenas, sin olvidar el proceso de
resocializacion ni el ejercicio del cuidado que por diversas situaciones han debido asumir las
mujeres, cuestiones que contribuyen a que aquéllas se integren socialmente en condiciones
seguras, de igualdad y de proteccion reforzada.

Esto, sin duda, vincula el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres,
lo que convierte a la Ley 2292 de 2023 en una herramienta importante en la ardua tarea de
consolidar mejores condiciones de vida para las mujeres en Colombia. Al respecto, vale la pena
recordar que no son pocas las preocupaciones alrededor de las crisis de derechos humanos en
los sistemas y ambientes carcelarios, razéon que llevé en Colombia, como puede verse en el
texto, a la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional y que, de hecho, sirve como una
de las razones que motivaron la expedicion de la Ley 2292. Entonces, queda claro que de cara
a superar la crisis carcelaria pero, ademas, partiendo de la mirada diferenciada de las mujeres
privadas de la libertad en razén de sus desigualdades estructurales, la norma objeto de estudio

contribuye a reforzar la proteccion y materializacion de los derechos humanos de las mujeres,
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en procura de modelos penitenciarios que se ajusten a los retos mundiales frente a la aplicacion
del enfoque de género en el derecho y su evidente repercusion en lo social.

2. Queda claro que las mujeres privadas de la libertad son, en su gran mayoria, mujeres
con condiciones socioecondmicas adversas, que han incurrido en la comision de delitos con la
expectativa de suplir las carencias materiales, propias y de sus familias. Asi mismo, es evidente
que un alto porcentaje de mujeres privadas de la libertad ejercen la jefatura del hogar, cuestion
que toma gran relevancia en el estudio normativo de la Ley 2292 de 2023 y las que le sean
conexas, pues se trata de circunstancias que se conjugan en una realidad que, a partir del orden
patriarcal, impone sobre las mujeres cargas que en principio sus roles de género no les
demandan, como el de ser proveedoras por ejemplo, pero que fruto del orden del capital, las
relaciones sociales y su condicidon de género, se las obliga a asumir llevandolas a situaciones
limite que terminan vinculandolas a la comision de delitos.

Este escenario da cuenta de la necesidad de proteccion reforzada de las mujeres, en
particular las privadas de la libertad, pues se trata no solo de atender las funciones de la pena,
como la reinsercion, o de dar cumplimiento a una sanciéon penal, como la privacién de la
libertad, sino de poner tanto la comision del delito como el impacto de la pena en el contexto
social y su impacto, es decir, cuestionar las razones que motivan la vinculacion de las mujeres
a la comision de delitos y atender, de fondo, esas cuestiones que consolidan escenarios
propicios para la transgresion del orden juridico. En otras palabras, la proteccion reforzada de
las mujeres privadas de la libertad es no solo necesario sino urgente, en aras de crear
condiciones de igualdad material superar las enormes brechas sociales existentes entre hombres
y mujeres, poner en didlogo las logicas del cuidado, la familia y el mercado y entonces si,
construir escenarios de paz para las mujeres en contextos libres de todas las formas de

violencia, incluida la institucional.
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3. Es necesario que la politica criminal en Colombia avance hacia otras formas de
comprension de la justicia, de manera que se alcance no solo la comprension de la realidad que
lleva a la comision de los delitos, sino que se integren nuevas estrategias preventivas y
sancionatorias; en esto sin duda es de gran importancia la inclusion de otros esquemas de
justicia social y de cara a la pluriculturalidad existente en el pais, que facilita la comprension
de otras formas de sancion que no necesariamente conllevan a la privacion de la libertad.

De ahi que la norma presenta algunos problemas, que si bien pueden recogerse desde
el discurso juridico, atafien mas a las formas como se comprende el sistema penal y la manera
como se construye el lugar de las mujeres en lo social, cuestion que vincula a la sociologia, la
politica, la psicologia y otras disciplinas conexas a las formas de organizacién social. Ejemplo
de ello, es la ausencia de mecanismos provenientes de otras formas de justicia, como la
redistributiva, que implicaria el llamado a transformaciones estructurales en el orden social
para dar oportunidad a las mujeres de mejorar sus condiciones, previniendo su vinculacién al
delito.

Cierto es que la norma integra herramientas para la reinsercion, objetivo que puede
cumplirse con la integracion de diversos actores y politicas, sin embargo, se queda corta frente
al anélisis de fondo de la situacidon, que si bien se expone en parte del proyecto de ley o
motivacion, finalmente es escueto en el contenido legislado. Entonces, la ausencia de érdenes
legislativas relativas por ejemplo a las dindmicas de cuidado, o bien a la integracion econdmica,

hacen que problemas sociales contintien persistiendo mientras atendemos asuntos coyunturales

como la descongestion carcelaria.

4. Es necesario que la politica criminal integre el derecho penal, realmente, como la

ultima ratio, es decir el ultimo mecanismo para sancionar una conducta contraria al orden
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juridico, de manera que el legislativo y los ciudadanos encuentren otras alternativas de solucion
de los conflictos y de sancion de las conductas tipificadas como delitos, procurando la
transformacion del tejido social desde la atencion estructural de las cuestiones problematicas y
la apuesta conjunta por una justicia mas equitativa. Esto requiere que la implementacion de la
Ley 2292 de 2023, cuente no solo con herramientas para su materializacion efectiva, sino que
ademas se someta a un proceso de vigilancia y supervision efectivos que aseguren que las
mujeres condenadas puedan acceder al subrogado penal sin que exista discriminacién ni

corrupcidn que atente contra los derechos de las mujeres privadas de la libertad.

5. Aun cuando la Ley 2292 de 2023 integra acciones afirmativas para favorecer a las
mujeres cabeza de familia, como la sustitucion de la pena a través de la creacion del servicio
de utilidad publica, esas medidas solo reconocen a un grupo de mujeres entre la universalidad
de mujeres privadas de la libertad, lo que supone la oportunidad de reinsercion social
segmentada y que replica modelos de marginalizacion o discriminacion entre las mujeres a
partir de la consideracion de ciertas condiciones.

Esto, pese a que coadyuva a la descongestion de los centros carcelarios y a la reinsercion
social, también puede implicar desigualdades pues niega la posibilidad de que ciertas reclusas
accedan a las medidas afirmativas disefiadas aun cuando se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad manifiesta y cumplen los requisitos para acreditar ese rol dentro de su familia,
cuestion que hace indispensable pensar en otros mecanismos que permitan incluir a la
universalidad de las mujeres, e incluso a los hombres, privados de la libertad que asumen en
forma exclusiva y sin apoyo alguno la responsabilidad del hogar, por lo que ellos, en particular,
deberian ser tenidos en cuenta bajo las mismas condiciones que ostentan las madres cabeza de

familia.
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Finalmente y en consecuencia, es factible recomendar la articulacion y el didlogo de
diversas disciplinas en la construccion de proyectos y textos legislativos, de manera que se
atiendan de fondo las diversas cuestiones relacionadas con la problemdtica que intenta
atenderse. Siendo tan actual la integracion multidisciplinar y la interseccionalidad en el analisis
y atencioén de situaciones sociales, el Derecho en su proceso de construccion de normas
juridicas debe ponerse a tono con estos y en correspondencia, integrar a los procesos diversos
saberes desde las cuales pueden integrarse soluciones mas efectivas, y se reitera estructurales
de los problemas. Para el caso concreto, si bien la norma responde a los criterios de proteccion
reforzada desde lo dispuesto por la Corte Constitucional y en general el marco juridico
aplicable, lo cierto es que en materia de 6rdenes politicas y sociales propiamente dichas la
norma se queda corta por lo que para su implementacion se requiere de la voluntad politica
para el desarrollo de programas efectivas que faciliten su implementacion.

6. Para la exitosa aplicacion de la Ley 2292 de 2023, es recomendable la articulacion
con las politicas y beneficios creados a través de la Ley de segundas oportunidades, procurando
que los beneficios laborales puedan tener reconocimientos a nivel monetario. De igual forma,
resulta importante que se incluya no solo a las mujeres cabeza de familia, sino también a su
entorno familiar esto es, los nifios nifas y adolescentes, las personas de la tercera edad y

personas en situacion de discapacidad, que se encuentren bajo su cuidado.
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