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1. INTRODUCCION

El conflicto armado colombiano se presenta como uno de los més violentos y longevos de la
historia contemporanea de América Latina, en el que se ha desatado un clima generalizado de
terror que ha nublado la verdad de los hechos y ha propagado el silencio y la impunidad. Segln
datos del Registro Unico de Victimas (RUV) hasta el 2020 se han registrado un total de 8.944.137
victimas por el conflicto armado interno, de las cuales 7.585.536 han sido desplazadas; asimismo,
del total de victimas, 4.270.420 son hombres, 4.277.995 son mujeres y 1.023.424 son
afrocolombianos (RUV,2020).

Segun Aliaga, Ahumada & Marfull (2003), asi como la MESA “Mujer y conflicto armado”
1(2010), la violencia ejercida sobre las mujeres en épocas de conflicto bélico se exacerba y

! La Mesa de Trabajo "Mujer y conflicto armando” estd conformada por organizaciones de mujeres y

derechos humanos, organizaciones sociales, personas y entidades nacionales e internacionales cuyo
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fortalece porque los grupos armados utilizan diferentes métodos coercitivos y coactivos que operan
la instrumentalizacion de lo femenino para alcanzar fines especificos, tales como el
desplazamiento, el despojo y la intimidacion. En este contexto no solo se atenta contra la integridad
fisica de las mujeres, sino que "la violencia anula la autonomia de la mujer y disminuye su
potencial como persona'y miembro de la sociedad"” (Aliaga, Ahumada & Marfull, p. 1, 2003). Esto
indica que se ven afectadas la mayoria de las esferas de la vida de las mujeres como lo son su
productividad, su calidad de vida, su bienestar personal e incluso sus relaciones interpersonales

comunitarias y familiares.

En Colombia, las mujeres afrodescendientes han sufrido afectaciones fisicas y mentales
mayores. Esto obedece a la carga historica que han tenido que soportar algunas, como la violencia
cultural, estructural y directa, expresadas en formas de discriminacion, racismo y de opresion. Las
mujeres afrodescendientes se encuentran en un grado de vulnerabilidad mucho mayor que las
condena a ser invisibilizadas y, marginadas de ciertos espacios en el ambito politico, social y
econdmico, asi como a la privacion de oportunidades, pues creen que s6lo pueden ocupar

determinados lugares en la sociedad (Hernandez, 2010).

En la actualidad, la regién del Pacifico, es la Unica region de Colombia con mayoria absoluta
de comunidades afrodescendientes, por lo que es catalogada como el corazon de la cultura
afrocolombiana (France24, 2020). Esta region abarca casi la totalidad del departamento de Chocé
y las zonas costeras del Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Debido a la riqueza natural y a la
ubicacidn estratégica para el cultivo y el trafico de estupefacientes con la que cuenta el Pacifico
colombiano, los grupos armados como las FARC y el ELN han hecho presencia en el territorio
desde la década de los ochenta. Los campesinos de la regién se han visto obligados a cambiar sus
cultivos de cacao por hoja de coca, pues de lo contrario se ven forzados a huir de sus tierras.
Sumado a esto, las mujeres afrodescendientes, ademas de estar expuestas a la violencia fisica y
sexual en el marco del conflicto armado, muchas veces ven morir a sus familiares a manos de los
grupos insurgentes. Cuando salen de sus hogares hacia grandes ciudades, su condicion es la de una

mujer negra, campesina, pobre, desplazada, victima del conflicto armado y de violencia de género

propdsito es visibilizar las multiples formas de violencia que afectan a las mujeres y a las nifias en el marco

de la violencia sociopolitica, incluida la del conflicto armado interno colombiano.



que, por lo general, corresponde a la violencia sexual. Santiago de Cali es una de las principales
ciudades receptoras de poblacién afro por su cercania al Pacifico, por las oportunidades laborales

0 porque tienen conocidos.

Entre las medidas para hacer frente al impacto del conflicto armado interno, el Estado
colombiano implemento la Ley 1448, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
aprobada en el 2011 como una de las medidas de justicia transicional. Esta reparacion, segun
informes de El Centro Internacional para la Justicia Transicional (2015), se disefi6 con el objetivo
de proporcionar una reparacion integral a las victimas del conflicto, que no se limita al mero
enfoque de la indemnizacion econdmica, sino que contempla otras medidas materiales como la
asistencia psicosocial y el, acceso a viviendas dignas, y medidas simbdlicas como el

establecimiento del Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas.

En este sentido, se establecio que los esfuerzos del Estado por vencer la violencia de género
contra las mujeres en el marco del conflicto armado debian estar encaminados en el
establecimiento de acciones afirmativas e instrumentos de reparacion integral que permitiesen
vencer los obstaculos de discriminacion historica, traducidos en exclusién, pobreza, poco acceso
a una vida digna y la no garantia de los derechos humanos, que les impiden el disfrute del

desarrollo y del bienestar material a las mujeres (Garavito, Sierra, Adarve, 2009).

Asi pues, desde el campo de estudio de las politicas publicas, este trabajo tiene como objetivo
general evaluar la implementacion de los instrumentos de politica nacional y municipal para
reparar de forma integral a las mujeres afrodescendientes provenientes del Pacifico colombiano
victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado interno, entre el 2011 — 2019
en Santiago de Cali. La pregunta de investigacion que guia este trabajo es la siguiente: ;Cémo se
han implementado los instrumentos de politica nacional y municipal para reparar de forma
integral a las mujeres afrodescendientes provenientes del Pacifico colombiano victimas de la
violencia de género en el marco del conflicto armado interno, entre el 2011- 2019 en Santiago de

Cali?

Para responder a la pregunta de investigacion, se formularon los siguientes objetivos
especificos: Primero, describir los instrumentos de las politicas publicas a nivel nacional y

municipal para la reparacion integral de las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de



género en el marco del conflicto armado colombiano. Segundo, describir las acciones
implementadas por el gobierno municipal durante el periodo de 2011 — 2019 encaminadas a ese
proposito. Tercero, determinar el alcance de la implementacion de los instrumentos de politica
publica para la reparacion de las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género

desde sus experiencias.

Para cumplir con los objetivos propuestos, este trabajo investigativo se caracteriza por ser de
tipo analitico, de carécter cualitativo y por implementar un enfoque interseccional de género. Para
esto, fue necesario realizar un andlisis de documentos, asi como entrevistas semiestructuradas a
mujeres afrodescendientes vinculadas a la Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados
(AFRODES) y a funcionarios publicos. Esto con el objetivo de conocer, en primer lugar, la
normativa y los instrumentos de politica publica con los que cuentan las victimas. Y, en segundo

lugar, conocer las diferentes percepciones y experiencias de los actores participantes.

Se parte del presupuesto de que el término “mujeres”, como categoria genérica de analisis para
la intervencidn social, ha limitado la discusién en torno a la violencia de género y ha ignorado un
sistema con multiples estructuras de poder y de opresion por razones de género, raza, etnia, clase,
identidad sexual, entre otros; que al interactuar generan un continuum de discriminacion y
degradaciones contra las mujeres, exacerbadas y generalizadas, que en épocas de conflicto se
agudizan (MESA, 2010). Asi pues, desde un enfoque interseccional es posible desenmascarar la
violencia de género y las discriminaciones raciales y étnicas naturalizadas en los imaginarios
colectivos, asi como comprender las necesidades particulares de las mujeres afrodescendientes

victimas de violencia de género en el marco del conflicto armado.

La estructura del presente trabajo consta de cinco apartados: el primero, el estado del arte,
donde se presenta la revision de diez (10) investigaciones, nueve (9) informes y nueve (9) articulos
tanto de investigadores sociales (Pizarro y Londofio, 2005; Nufiez y Zuluaga, 2012; Mantilla,
2006; Jack, 2003; Iza, 2018; Viafara, Urrea y Castro, 2009; Rosero y Ledn, 2009; entre otros),
como de entidades gubernamentales y no gubernamentales asociadas al alcance de la reparacion
integral de mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género en el marco del conflicto
armado. Aqui se definieron las categorias que guiaron el desarrollo de esta investigacion. En el

segundo apartado, se realiza una revision tedrica sobre cuatro conceptos principales: politica



publica, violencia de género, instrumentos de politica publica y evaluacién de la implementacion

desde un enfoque interseccional.

El tercer apartado hace referencia a la metodologia. En este se describe lo que se entendera por
interseccionalidad, los participantes de la investigacion, los criterios de inclusion y exclusion, el
procedimiento que se implementd y las consideraciones éticas. El cuarto apartado corresponde a
los resultados y esta, a su vez, dividido en tres capitulos. En el primer capitulo, se realiza un
recuento de la normatividad a nivel internacional, nacional, departamental y municipal que ampara
a la poblacion afro y, en particular, a las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de
género en el marco del conflicto armado. En el segundo capitulo se hace referencia a la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras y se tienen en cuenta los instrumentos de politica publica
contemplados en la Ley para después exponer la manera en que estas disposiciones orientadoras
definidas a nivel nacional han sido adoptadas en los Planes de Desarrollo municipales mediante
acciones afirmativas durante el periodo de 2011 a 2019. Por ultimo, el tercer capitulo se divide en
dos partes. En la primera parte se caracterizan las experiencias de violencias de género sufridas
por las mujeres afrodescendientes entrevistadas, en el marco del conflicto armado colombiano. En
la segunda parte se realiza un andlisis teniendo en cuenta los postulados del enfoque interseccional,
en donde se evallan los efectos positivos/negativos y efectos esperados/no esperados que
corresponden a cada uno de los instrumentos de reparacion. Finalmente, el Gltimo apartado de la

investigacion recoge las conclusiones y recomendaciones.

Se reconoce que el problema de investigacion es complejo, dada la cantidad de actores y las
maultiples causas directas e indirectas que confluyen, aunado al hecho de que las instituciones
estatales cuidan mucho el acceso a esta informacion. Aun asi, se espera aportar con la verdad, la
justiciay la reparacién de las mujeres afrodescendientes; y sumar esfuerzos para que no se vuelvan
a repetir estos crimenes que anulan la autonomia de las mujeres y su posibilidad de construir su
propio proyecto de vida. La normalizacion de la violencia de género dentro de un contexto de
guerra es una problematica que deberia considerarse como imperativa para el Estado colombiano,
la totalidad de los ciudadanos, los administradores de justicia y las investigaciones de las ciencias
sociales, pues omitir este fendmeno implica legitimar la revictimizacion que diariamente afecta la

integridad de las mujeres afrodescendientes.



Realizar el analisis sobre la evaluacion de los instrumentos para la reparacion integral de
mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado
interno colombiano, es determinante y fundamental, ya que después de una revision de fuentes a
nivel internacional, nacional, departamental y municipal se evidencié la poca produccién
académica que hay sobre la evaluacion de los instrumentos para la reparacion integral de mujeres
afrodescendientes. En la revision de literatura en el nivel internacional se encontraron en su
mayoria informes de Organizaciones intergubernamentales (la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones, Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer) orientados a problematizar el papel de las mujeres victimas del conflicto armado en

Colombia.

Por su parte, la revision de literatura en el nivel nacional, departamental y municipal puso de
manifiesto dos aspectos que evidencian un vacio en la produccién académica. Primero, son pocas
las investigaciones que evidencian los impactos que ha tenido la reparacion integral en los procesos
de socializacion de las mujeres victimas del conflicto armado; ademas, estas se quedan cortas en
evaluar componentes especificos de la Ley 1448 de 2011, asi como los instrumentos de reparacion
y la aplicacion de estos en la vida de las mujeres. Segundo, gran parte de la produccion sobre el
tema proviene de Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (Unidad para la
Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas, Organizacién Mundial Contra la Tortura, Mesa de
Trabajo, Centro Nacional de Memoria Historica), limitdndose a documentos de tipo descriptivo,

que dejan de lado la indagacion tedrica y conceptual.
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2. TEMA DE INVESTIGACION

Evaluacion de los instrumentos para la reparacion integral de mujeres afrodescendientes
provenientes del Pacifico colombiano victimas de la violencia de género en el marco del conflicto

armado interno, entre el 2011 — 2019 en Santiago de Cali
3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢COmo se han implementado los instrumentos de politica nacional y municipal para reparar de
forma integral a las mujeres afrodescendientes provenientes del Pacifico colombiano victimas de
la violencia de género en el marco del conflicto armado interno, entre el 2011- 2019 en Santiago
de Cali?

4, OBJETIVOS
4.1. Objetivo general

Evaluar la implementacion de los instrumentos de politica nacional y municipal para reparar
de forma integral a las mujeres afrodescendientes provenientes del Pacifico colombiano victimas
de la violencia de género en el marco del conflicto armado interno, entre el 2011 — 2019 en
Santiago de Cali

4.2. Objetivos especificos

l. Describir los instrumentos de las politicas publicas a nivel nacional y municipal para la
reparacion integral de las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género en el marco

del conflicto armado colombiano.

. Describir las acciones implementadas por el gobierno municipal durante el periodo 2011 —
20109.

. Determinar el alcance de la implementacion de los instrumentos de politica pablica para la
reparacion de las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género desde sus

experiencias.
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S. ESTADO DEL ARTE

Para este Estado del Arte, se revisaron diez (10) investigaciones, nueve (9) informes y nueve
(9) articulos tanto de investigadores sociales como de entidades gubernamentales y no
gubernamentales asociadas al alcance de la reparacion integral de mujeres afrodescendientes
victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado. Se pueden diferenciar al
menos cuatro (4) categorias tematicas que agrupa la literatura revisada en las que han aportado
disciplinas como la psicologia y el derecho: Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en mujeres victimas del conflicto armado, conflicto armado y mujeres, enfoque
psicosocial y psicojuridico, y politicas publicas. Es pertinente mencionar que las investigaciones
resefiadas a continuacion, no trabajan paralelamente todos los enfoques propuestos y, no todas
hacen referencia a las mujeres afrodescendientes victimas de violencia de género en el marco del

conflicto armado.

5.1. Categoria 1: Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en mujeres

victimas del conflicto armado en Colombia

A partir de la revision de literatura se encontré que mdaltiples autores como Pizarro y
Londofio (2005), Natalia Ortiz (2006), Julissa Mantilla (2006), Nufez y Zuluaga (2012) y
organizaciones intergubernamentales como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) (2002), Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) (2013), la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) (2013), entre otros, han abordado han abordado
la pregunta por el lugar de las mujeres en el conflicto armado desde el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y los Derechos Humanos (DDHH). En los informes e investigaciones se han
estudiado casos de diferentes paises que han atravesado procesos de violencia sistematica en donde
los derechos de las victimas se han visto vulnerados, asi como también las declaraciones
internacionales y las leyes nacionales que se han implementado a lo largo de los afios para hacer
frente a esa situacion. Estos estudios se han realizado en su mayoria desde el derecho y

Organizaciones Estatales.

Desde la academia, autores como Beatriz Londofio (2005) y Rafael Pizarro (2005) en su

investigacion “Derechos humanos de la poblacidon desplazada en Colombia: Evaluacion de sus
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mecanismos de proteccion”, sostienen que la violencia hacia las mujeres se considera como una
cuestion privada, cosa que influye en el hecho de que no se denuncien las agresiones a sus derechos
ante las autoridades (Pizarro y Londofio, 2005). Es por ello que las investigaciones vy
organizaciones con enfoque de Derechos Humanos enfatizan en la importancia de un “cambio
estructural que libere a la mujer de la violencia publica, provocada por el conflicto armado, y la
violencia privada, provocada por unas politicas que no reconocen su labor” (Pizarro y Londofio,
2005, p:85). Los autores explican que la falta de una politica integral refleja una carencia de
autonomia presupuestaria, administrativa y técnica que dificulta el desarrollo de programas y
proyectos destinados a mejorar las condiciones de las mujeres para el goce efectivo de sus

derechos.

En esta misma linea se encuentran los abogados Raul Nufiez y Lady Zuluaga (2012), con
su articulo “Estandares internacionales de reparacién de violaciones de derechos humanos:
principios de implementacion en el derecho colombiano”. Los autores revisan la implementacion
que la jurisprudencia colombiana le ha dado a los estandares internacionales en materia de
reparacion integral haciendo énfasis en la jurisprudencia administrativa. Identifican que la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras (ley 1448 de 2011) es la medida legislativa més reciente del
Estado colombiano para adaptar la reparacion a los estandares internacionales (Nufiez y Zuluaga,
2012). No obstante, identifican que la Ley tiene ciertos inconvenientes en el momento de aplicarla,
principalmente respecto de las violaciones cometidas por el Estado. Por ejemplo, el articulo 9 es
uno de los que mas llama la atencion de los autores, pues establece que “las medidas de verdad,
justicia y reparacion no implican reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse como
reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable a este
en los términos del articulo 90 de la Constitucion Nacional” (Nufez y Zuluaga, 2012). Lo anterior

podria constituir una violacion del estandar internacional de reparacion respecto de la verdad.

Otra investigacion revisada fue la de Julissa Mantilla (2006), consultora internacional en
temas de género, derechos humanos y justicia transicional, titulada “La violencia sexual como
crimen de lesa humanidad a la luz de los avances del derecho internacional”. En esta, Mantilla
elabora un estado del arte muy técnico sobre la violencia sexual como crimen de lesa humanidad
a la luz de los avances del derecho internacional, los derechos humanos y la jurisprudencia

internacional en el tema. La autora hace hincapié en que la vulneracién de los derechos humanos
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de las mujeres en situaciones de conflicto armado no cuenta con una legislacion elaborada con
perspectiva de género. Por esto, propone que se incorporen en los andlisis, elementos aportados
por las experiencias de otros conflictos como los de Sudafricay Per(y la forma en la que ha sido
judicializada la violencia sexual en ellos, con el fin de garantizar trabajos éptimos dirigidos a la

defensa de los derechos de las victimas.

Por tultimo, la abogada Natalia Ortiz (2006), en su investigacion “Los derechos de las
mujeres desplazadas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario”, identifica que en todos los paises donde se da un desplazamiento
forzado a causa del conflicto armado, las mujeres sufren de forma desproporcionada por sus
condiciones de vulnerabilidad y que esta condicion se incrementa cuando integran grupos
poblacionales rurales, etnias indigenas y afrocolombianas. Por esta razén, elabora una propuesta
referente a la evolucion de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en
donde sostiene que estos deben ser garantizados por medio de politicas publicas con enfoque de

derechos, que tengan en cuenta la etnia y la edad de las mujeres desplazadas.

Por otro lado, a finales de la década de los noventa diferentes Organizaciones
internacionales como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién
de Estados Americanos, empezaron a problematizar el papel de las mujeres victimas del conflicto
armado en Colombia por medio de informes, comunicados de prensa y visitas in loco. Lo anterior,
con el objetivo de analizar la situacion de los Derechos Humanos en el pais en temas relacionados
con el conflicto armado, la violencia por parte de grupos insurgentes y narcotraficantes, o por

temas de celebracién como la aprobacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Uno de los primeros informes fue de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas (2003) titulado “Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos”.
En este se establece que los Grupos y Organizaciones de investigacion sobre violencia de género
en mujeres coinciden en que Colombia no cuenta con medidas legislativas que se preocupen por
la situacion de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario de las mujeres
desplazadas (OACDH, 2003). De acuerdo con el informe, se ignora que sus derechos se ven

especialmente afectados por el conflicto armado, pues se incrementa la instrumentalizacion de la
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mujer y se acentla su condicion de injusta inferioridad y subordinacion frente al hombre. Esto
indica que la legislacion no establece un tratamiento especial para las mujeres victimas del
conflicto armado con miras a una igualdad real que atienda sus necesidades especificas de
asistencia y proteccién (2003).

Otro de los Informes consultados fue el del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) (2013), titulado “De la esterilizacion forzada a la
psiquiatria forzada: Reporte sobre violaciones a los derechos humanos de mujeres con
discapacidad, mujeres en situacion de desplazamiento y personas transgénero” En este se establece
gue Colombia en el 2013 tenia un aproximado de cuatro millones de personas que fueron obligados
a abandonar su hogar debido al conflicto armado, ubicando al pais como el primero en el mundo
con el mayor nimero de ciudadanos desplazados internamente. Sumado a esto, resaltan que las
mujeres y las nifias que viven en zonas de conflicto dejan sus hogares para evitar ser victimas de
violencia de género, que se puede manifestar en abuso sexual, reclutamiento forzado o control
social (CEDAW, 2013). Ademas, en el 2009 sélo el 5.5% de las familias desplazadas, en su
mayoria encabezadas por madres cabeza de hogar, habia adquirido una vivienda digna. Lo anterior,
refleja la situacién de vulnerabilidad a las que se ven sometidas las mujeres, llevando a un "estado

de cosas inconstitucional”, como lo estableci6 la Corte Constitucional de Colombia.

Posteriormente, con la creacion de agencias especificas en Colombia como la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en el 2012, el gobierno central pretendia contar
con una institucion que coordinara las medidas de asistencia, atencién y reparacion. La Unidad
sostiene que existen diversos factores de riesgo que afectan la vida y el ejercicio de los derechos
de las mujeres que las llevan a ser victimas de multiples formas de violencia enmascaradas en la
designacion de roles (UARIV, 2013). Estas situaciones preexistentes de exclusion, estigmatizacion
y discriminacion hacia las mujeres se fortalecen en espacios en los que predomina el conflicto
armado, en el cual el uso de las diferentes formas de violencia promueve y validan relaciones de

poder desiguales a partir de la imposicion del orden, el control y el castigo a través de la fuerza.

Lo anterior se ejemplifica en el Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) (2006), cuyo principal objetivo consistio en evaluar el impacto del conflicto

armado en las mujeres colombianas y recibir informacion sobre las medidas legislativas, politicas,
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institucionales y judiciales que adopto el gobierno para proteger los derechos de las mujeres
victimas. La relatora encargada afirma que la violencia fisica, psicoldgica y sexual ejercida por los
actores del conflicto armado sobre las mujeres tiene por objeto lesionar, aterrorizar y debilitar al
enemigo para avanzar en el control de territorios y recursos econémicos (CIDH, 2006). Ademas,
de acuerdo con cifras del DANE, las mujeres rurales enfrentan condiciones econdémicas y sociales
criticas que les impiden desarrollar autbnomamente sus derechos y acceder a una atencion especial

para sus necesidades fundamentales (como se cit6 en UARIV, 2013).

Como conclusion de esta categoria de analisis, se puede establecer que tanto la academia
como las organizaciones internacionales se interesan en mayor medida por este tema a finales de
la década de los noventa debido al incremento de las violaciones de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a causa de los conflictos. Con la revision de literatura de la
academia se encontr6 que las investigaciones relacionadas con el tema se limitan casi que por
completo al andlisis de la implementacion normativa tanto a nivel nacional como internacional
para garantizar los derechos de la poblacion de las mujeres victimas. Sin embargo, a pesar de que
reconocen que se deben implementar acciones que tengan en cuenta no solo el género sino también
la edad y la etnia a la que pertenecen, son muy pocas las investigaciones que hacen un analisis
profundo sobre estas caracteristicas, pues, por lo general, se restringen a mencionar las dificultades
que padecen cuando llegan a las ciudades receptoras. Es decir, no es claro qué pasa en el trayecto
entre los procesos de integracion social de las mujeres victimas de la violencia de género y el

desplazamiento en las ciudades a las que llegan.

Por su parte, en los informes de las Organizaciones Intergubernamentales se exhorta al
Estado a actuar con debida diligencia para proteger los derechos humanos de las mujeres victimas
de la violencia de género en el marco del conflicto armado. Esta obligacién recoge cuatro deberes:
la prevencion, la investigacion, la sancion y la reparacion de derechos humanos (CIDH,2006). Esto
indica que el Estado debe adecuar su legislacion, crear programas y politicas especificas y contar
con mecanismos y recursos para la implementacion efectiva de las medidas que aseguren la
vigencia plena de los derechos de la mujer. Por otro lado, el Estado, al ser directamente responsable
por la violencia efectuada por sus agentes y personas individuales, tiene la obligacion no sélo de

eliminar y sancionar la violencia, sino también de prevenirla y de garantizar proteccién especial a
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grupos vulnerables como son las mujeres afrodescendientes por su condicién de mujer, afro y

desplazada.
5.2. Categoria 2: Conflicto Armado y Mujeres

Esta categoria tematica es de suma importancia para la investigacion en cuestion, pues se
encontré que existe una profusa produccién literaria dedicada a investigar los tipos de
desigualdades de género, asi como la respuesta estatal a las necesidades particulares de las mujeres
que difieren dependiendo de la etapa del conflicto armado. Estos estudios también revelan que el
impacto de la violencia durante el conflicto se manifiesta de diferentes formas en las mujeres, la
mayoria de las cuales conducen al desplazamiento. Para este punto, se revisaron diferentes
informes de Organizaciones no Gubernamentales e internacionales, grupos sociales de base e
investigaciones y articulos de especialistas en estudios de la mujer, politélogos, abogados y
comunicadores como Amani el Jack (2003), Reales (2014), 1za (2018), Noscué y Angulo (2011).

La Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT) en su informe “Sin tregua” realiza
un estudio comparado sobre la importancia de las politicas de reparacidn para mujeres victimas de
violencia sexual durante dictaduras y conflictos armados en Argentina, Chile, Pert, Guatemala y
Colombia (OMCT, 2008). A través de su estudio, la OMCT evidencia que muchas mujeres han
sufrido diferentes formas de violencia en el marco de las dictaduras y los conflictos armados
internos, en virtud de los cuales se han convertido en victimas directas y/o indirectas. Son victimas
directas, por los abusos fisicos y psicoldgicos que diferentes actores armados han ejercido contra
ellas; e indirectas porque la violencia ejercida en su contra depende de las relaciones y los patrones
sociales de discriminacion (OMCT, 2008).

Su caracter de victimas directas e indirectas muestra que la violencia contra ellas dentro
del conflicto armado, a pesar de ser generalizada y sistematizada, tiende a ser minimizada. Es por
esto que la OMCT (2008) establece que el dafio causado hacia las mujeres debe ser reparado
mediante medidas concretas que se articulen desde un enfoque diferencial de derechos que

considere el impacto distintivo que tiene la guerra hacia las mujeres.

Por otro lado, la OMCT (2008) y la CIDH (2006) identifican tres patrones socioculturales

discriminatorios en el caso colombiano. El primero es la aceptacion y naturalizacion de violaciones
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contra los derechos de las mujeres, que interfieren en la denuncia, sancion y reparacion, al punto
de que las mujeres afectadas no se reconozcan a si mismas como victimas. En segundo lugar, hay
un temor por el estigma social que se ha impuesto a la hora de hacer publico el delito y el
desconocimiento de los recursos judiciales disponibles. Finalmente, por los codigos patriarcales
en la legislacion del pais, las mujeres temen ser revictimizadas por el mismo sistema de justicia
(OMCT, 2008), pues en muchos casos se ha comprobado que las autoridades encargadas de hacer
cumplir la justicia, tanto a nivel nacional como local, tienden a asumir que el hecho de que una
victima desista 0 no proceda a denunciar un delito, significa que éste no ha ocurrido. Esas
presunciones omiten los multiples factores, tales como la desconfianza en el sistema de
administracion de justicia, la posible estigmatizacion por parte de su familia y comunidad y el
temor a represalias de parte del agresor hacia ellas o sus familias, que las llevan a desistir del
proceso (CIDH,2006).

Otro informe consultado fue el X Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres,
jévenes y nifias en Colombia (2000-2010) por la Mesa de Trabajo, Organizacion feminista
conformada por organizaciones no gubernamentales, colectivos de mujeres, observatorios, un
centro regional, diferentes redes nacionales e internacionales e instituciones de 6rganos de control
e intergubernamentales. En el informe se identifica que los tipos de violencia que se ejerce contra
las mujeres no solo se presentan en relacion con el conflicto bélico, sino que sus diversas
expresiones transitan también entre los ambitos publicos y privados (MESA, 2010). Esto se
evidencia en el hecho de que los abusos hacia las mujeres se producen tanto por actores armados,
como por hombres cercanos a ellas, provenientes de su entorno inmediato. Lo anterior indica que
la violencia en contra de las mujeres se puede concebir como un continuum producto del

encadenamiento de multiples formas de agresion (2010).

La Mesa describe que los grupos armados en Colombia utilizan la violencia sexual como

clave para el control social, pues

“buscan disciplinar el comportamiento de las mujeres: el derecho a decidir libremente sobre sus
afectos y relaciones amorosas, su cuerpo y su sexualidad, y con ello fortalecen los roles
tradicionales de género, que ahondan las desigualdades de poder en las relaciones entre hombres y
mujeres” (MESA, 2010, p.11).
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Asi pues, la violencia contra la mujer en épocas de conflicto consiste en mas que en el
ejercicio de poder sobre las mujeres, pues, al ser agredidas sexualmente por parte de los grupos

insurgentes, se atenta contra su cultura y sus representaciones simbdlicas.

Desde laacademia, Amani el Jack, licenciada en estudios de la mujer, en su informe general
“Genero y Conflictos Armados” (2003) explora el impacto del conflicto armado en las relaciones
de género, analizando las diferentes formas en que el conflicto afecta a hombres y mujeres.
Enfatiza en que el conflicto armado alienta la expectativa de que los hombres van a pelear mientras
que las mujeres los apoyaran desde el ‘frente hogarefio’. Ademads, asegura que por lo general el
conflicto tiende a provocar y/o perpetuar la discriminacion de grupos marginados de mujeres y

hombres y la desigualdad entre grupos étnicos, contribuyendo al brote de futuros conflictos.

El autor también destaca que “la inequidad de género refleja los desequilibrios de poder en
las estructuras sociales que existen en periodos previos a los conflictos y que son exacerbados por
el conflicto armado y sus secuelas” (Jack, 2003, p:3). En otros términos, la desigualdad y la
violencia hacia las mujeres se encuentran arraigados a los paradigmas culturales, haciendo que no
se reconozcan las diferentes experiencias y necesidades de las mujeres, quienes desempefian roles

tradicionalmente asignados.

Esta problematica es de caracter global y se representa en las manifestaciones de
colectividades e investigaciones sobre paises tales como Ruanda, Afganistan, Guatemala,
Colombia, entre otros. En estos paises no se ha logrado una reparacion integral para las mujeres
victimas del conflicto porque, a pesar de que muchos han incluido programas e instituciones
gubernamentales con enfoque de género, no han logrado materializarlo en la préactica, lo cual

resulta en una desproteccién de la mujer (Rodriguez, 2014).

Lo anterior se ejemplifica con Monica Fernanda Iza (2018), trabajadora social con magister
en derechos humanos, paz y desarrollo sostenible, en su investigacion “Interseccionalidad y
construccién de paz territorial en Colombia: analisis desde el caso de las mujeres de
Buenaventura”. Evidencia que el entrecruzamiento de la raza, el género y el conflicto empeora la
situacion de discriminacion que viven las mujeres de Buenaventura. Por esta razon, propone que
el enfoque de interseccionalidad es la mejor alternativa para la construccion de paz territorial en

la regidn del Pacifico colombiano. Uno de los aspectos mas importantes de resaltar en el resultado
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de esta investigacion es que, la region pacifica, aunque cuenta con gran diversidad de recursos, es
una de las zonas donde mas se evidencia la estrecha relacion tejida entre el olvido historico estatal
alos y las afrodescendientes, la violencia y la disputa territorial existente entre los grupos armados
legales y al margen de la ley (CNMH, 2013; Reales, 2014).

Sumado a esto, la situacion de los afrodescendientes empeora con la transversalizacion del
componente de género. Cuando la interseccion de la raza, el género y la pobreza se juntan como
factores de opresion y discriminacion, todos se reflejan en las mujeres afro (1za,2018). La situacion
de las mujeres afrocolombianas debe tratarse de forma diferencial segun el territorio, pues cuando
viven en ciudades principales estdn menos expuestas al desplazamiento forzado y la violencia
sexual por parte de grupos armados y actores publicos. Mientras que aquellas que viven en
ciudades periféricas como Quibdd y Buenaventura, ademas de verse afectadas por el conflicto
armado, también viven con bajos indices de calidad de vida (lza, 2018).

Noscué y Angulo (2011) también estudian el caso colombiano, en su investigacion
“Desplazamiento forzado: experiencias y medios de comunicacion”, sostienen que existe una
diferencia sustancial entre el escenario mediéatico televisivo y la experiencia real de las mujeres en
situacion de desplazamiento forzado en su proceso de adaptacion en las ciudades (2011). Justifican
que la informacion que los medios masivos emiten estigmatizan, prejuzgan y desprecian a las
mujeres victimas del conflicto armado, trivializando este fenomeno al reducirlo a “problemas de

inseguridad en las ciudades” (2011).

Noscué y Angulo (2011) resaltan la importancia de que la prensa y el periodismo
colombiano se sometan a dos cambios estructurales. En primer lugar, que sus noticias sean
contextuadas y responsables, en donde la voz de las mujeres desplazadas tome un papel
protagonico. Y, en segundo lugar, deben construir analisis periodisticos que contribuyan a eliminar
y transformar “la representacion estereotipada que, sobre los desplazados, hay en los ciudadanos

comunes y, mas grave aun, entre las personas que toman decisiones” (Noscue Yy Angulo, 2011, p:
222).

A partir de los postulados de las investigaciones se puede afirmar que tanto los informes
de organizaciones de base, internacionales y no gubernamentales como los estudios de la academia

convergen en que los impactos del conflicto armado en las mujeres se dan de forma diferencial

20



dependiendo de la etnia, el lugar en el que viven, la clase social, su nivel de educacién, entre otros.
Por esta razon, es de suma importancia que las instituciones estatales reconozcan que se siguen
dando relaciones de poder injustas y desiguales entre hombres y mujeres durante y después del
conflicto armado, con el fin de poder atender de forma integral y diferenciada las necesidades de
cada una de las victimas. Comprender los procesos del conflicto armado también permite

identificar posibles vias para la superacion y el mantenimiento de la paz.
5.3. Categoria 3: Enfoque psicosocial y psicojuridico

De los enfoques epistemoldgicos que intentan explicar el impacto de la violencia de género
en la reparacion de las mujeres victimas del conflicto armado, se identificé el enfoque psicosocial
y psicojuridico. Segun el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, el enfoque psicosocial y
psicojuridico es aquella perspectiva que reconoce los impactos psicosociales de la violacion de los
derechos de las mujeres en un contexto de guerra, con el propoésito de orientar toda politica publica,

accion y medida de reparacion a las victimas.

Este apartado se dividird en dos partes. En la primera se retomaran investigaciones
realizadas por académicos para hablar del carécter psicojuridico de la reparacion integral. Para la
segunda parte, se revisaron articulos meédicos que permiten dar cuenta del impacto psicolégico que

tiene el conflicto armado en las mujeres.

Asi, en primer lugar, Corzo y Montejo (2016) afirman en su investigacion “Reparacion
integral a victimas de violencia sexual en el conflicto armado colombiano” que el Estado, en su
funcion de protector y garante de los derechos humanos, y en su deber de formular proyectos de
reparacion integral, ha producido en su legislacion ciertos mecanismos de atencion y reparacion a
las victimas cefiidos a disposiciones internacionales. Sin embargo, en Colombia no existe una
politica de reparacién integral, sino una serie de leyes inconexas que por separado constituyen
medidas de reparacion integral. Por lo tanto, es menester articular y enriquecer las diferentes
medidas de reparacion, para lograr cimentar una politica publica integrada en materia de

reparacion integral (Corzo y Montejo, 2016).

Las garantias de no repeticion son medidas orientadas a que el Estado asegure de la mejor
manera que los hechos no se repitan (Acosta, y Bravo, 2008). Estas medidas deben incluir a las
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victimas con el objetivo de proteger sus derechos y evitar que sean violentados de nuevo. Es por
ello que para que un proceso de reparacion sea integral “las medidas de indemnizacion, restitucion,
satisfaccion, rehabilitacion, y garantias de no repeticion; deben estar presentes, puesto que es la
combinacion de estas lo que le da el caracter de integralidad a la reparacion que se pretende
efectuar” (Corzo y Montejo, 2016, p:24).

Las abogadas Juana Acosta y Diana Bravo (2008), en su investigacion “El cumplimiento
de los fines de reparacion integral de las medidas ordenadas por la Corte Interamericana de
derechos humanos: énfasis en la experiencia colombiana”, hacen un aporte muy valioso para el
enfoque psicojuridico. Las autoras exponen que las dificultades que subyacen a las medidas de
reparacion integral se deben en gran medida a los arduos procesos de negociacion con los
representantes de las victimas, a las dificultades internas de carécter legal y constitucional, las
cuales obstaculizan el proceso para cumplir con las medidas de reparacion en los plazos
establecidos. Y, a las dificultades que no permiten la satisfaccion de las victimas de las violaciones

de derechos humanos de manera efectiva y pronta (Acosta y Bravo, 2008).

También hay que tener en cuenta que los hechos del caso hacen que las medidas de
reparacion sean diferentes para cada victima. Asi pues, los casos de victimas individuales y los
que se refieren a violacion de derechos como la libertad de expresion y la propiedad se pueden
considerar mas simples para cumplir con las medidas de reparacion, mientras que los casos que
involucran masacres, patrones de violencia y violaciones de multiples derechos son cuestiones mas
complejas en materia de cumplimiento, debido a la naturaleza y la cantidad de medidas de

reparacion que se deben brindar.

A partir de lo anterior, las autoras llegan a la conclusion de que el Estado colombiano
cumple con las medidas de reparacion de contraprestacion dineraria. No obstante, el cumplimiento
de las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion que establece la Ley 1448 son
parciales y dilatados. Sin embargo, sostienen que el incumplimiento no se explica Gnicamente por
falta de voluntad de los gobiernos, sino por las dificultades que representa cumplir con algunas de

las medidas de reparacion (Acosta y Bravo, 2008).

Por su parte, el enfoque psicosocial subraya la necesidad de que las medidas de satisfaccion

orientadas a la reparacion integral no se limiten a la reparacion del dafio material a través de la
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indemnizaciéon, sino que implementen disposiciones de acompafiamiento que atiendan a las
necesidades psicosociales de las victimas (NUfiez, y Zuluaga, 2012). Estas medidas se caracterizan
por tener una repercusion publica, en donde se garantiza la verdad como un derecho para las

victimas que evite la impunidad y la repeticion de los hechos.

Debido al conflicto tan prolongado que ha vivido Colombia se ha incrementado la
necesidad de que las victimas que han sido desplazadas, abusadas y torturadas tengan un
acompafiamiento psicosocial. Algunas de las cifras exponen que hasta un 30% de las personas
expuestas a violencia padecen sindrome de estrés postraumatico y depresion (Torres y Nufiez,
2018). Los estudios realizados por varios psicologos y psiquiatras muestran que los principales
impactos psicoldgicos de las victimas en el postconflicto son: trastornos de estrés postraumatico,
del estado de &nimo, de ansiedad y depresion, por fobia, por consumo de alcohol, y riesgo o intento
suicida. Adicionalmente, se ha identificado una disminucién de los niveles de calidad de vida,
ruptura de las redes sociales y afectivas, modificacion de los roles familiares y desarraigo cultural
(Alejo, Rueda, Ortega, y Orozco, 2007; Larizgoitia et al., 2014). Por esta razon, la rehabilitacion
como medida orientada a la atencidn de la victima debe estar garantizada por parte de servicios de
salud especializados.

En esta misma linea se encuentra el articulo de Adalberto Arias, Heidi Oviedo y Edwin
Herazo (2014), titulado “Prevalencia de sintomas, posibles casos y trastornos mentales en victimas
del conflicto armado interno en situacion de desplazamiento en Colombia: una revision
sistematica”, el cual fue publicado en la Revista Colombiana de Psiquiatria. En este, los autores
resaltan que las victimas del conflicto armado en Colombia se han enfrentado a un proceso
complejo, dinamico y extenso de estigmatizacion, con diversos origenes o perpetradores que se
agrava cuando también se han visto obligados a huir de su lugar de origen. La migracion de las
zonas rurales a las zonas urbanas en busqueda de seguridad tiene un impacto psicosocial individual
y colectivo, como la ruptura del tejido social y préacticas culturales, detrimento patrimonial,
desarraigo, desempleo, entre otros. Todas estas condiciones llevan a las victimas del conflicto

armado a estar por debajo de la linea de pobreza.

Por dltimo, Lorena Torres y Alvaro Nufiez (2018) en su articulo médico “Malestar

psicologico en victimas del conflicto armado”, después de revisar veintiséis articulos cientificos
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de alto impacto, llegaron a la conclusion de que la perspectiva psicosocial tiene la capacidad de
plantear modelos de intervencion que sean mas eficientes y acordes a los problemas de las victimas
del conflicto armado. Ademaés, brinda la posibilidad de visibilizar cambios a nivel personal,
familiar y social con la ayuda de procesos y acciones no aisladas por parte de equipos

interinstitucionales e interdisciplinarios.

A partir de los textos consultados sobre esta categoria de analisis se puede concluir, en
primer lugar, que, las instituciones estatales tienen un gran desafio para que la puesta en practica
y el cumplimiento de las reparaciones ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Ley 1448 cumplan con la garantia de una verdadera reparacién integral para las
victimas del conflicto armado. En segundo lugar, los hallazgos psicosociales se deben interpretar
de forma cautelosa, pues, por un lado, hay una gran heterogeneidad y baja calidad de los estudios
sobre la prevalencia de trastornos mentales de las victimas de la guerra. Y por el otro, no hay en
el mundo estudios formales que muestren cuales son las necesidades especificas en salud mental
de las victimas de conflictos armados, menos aun si a ello se suma la situacion de desplazamiento
(Torres y Nufiez, 2018).

5.4. Categoria 4: Politicas Publicas y Acciones Afirmativas

A partir de la revision de literatura se encontr6 que esta categoria de analisis tiene especial
relevancia no solo por las desigualdades del pais en varios &mbitos de orden social, politicos y
econémicos, sino también porque el conflicto armado interno ha puesto en evidencia la
vulnerabilidad de la mujer desplazada y la falta de programas especificos para que puedan ser
atendidas adecuadamente. Colombia es el segundo pais de Latinoamérica que tiene una de las
legislaciones mas progresistas a favor de las personas negras y del reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres y la erradicacion de la discriminacion (Rodrigues da Silva, 2012). No
obstante, a pesar de estos esfuerzos, no es posible identificar un mejoramiento de las condiciones

de calidad de vida y bienestar social de las personas afrodescendientes.

César Garavito, Tatiana Sierra e Isabel Adarve (2009), en el capitulo 8 “El derecho ausente:
ni legislacion ni politicas contra la discriminacion”, del informe titulado “Raza y derechos
humanos en Colombia: discriminacion racial y derechos de la poblacién afrocolombiana”, ilustran

que, con la Constitucion Politica de 1991, Colombia ha expedido varias normas que reconocen el
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caracter étnico y protegen las préacticas culturales de la poblacion afrocolombiana. Sin embargo,
la realidad de las comunidades negras esta lejos de ajustarse a la ley. Por otro lado, exponen que
el Estado no ha cumplido a nivel legislativo con las obligaciones internacionales para combatir la

discriminacion racial.

Para desarrollar esta idea, hacen referencia a las obligaciones legislativas que ha
establecido la comunidad internacional para hacer frente al problema de la discriminacion racial.
Entre estas se encuentra la expedicion de leyes que impulsen politicas de igualdad e inclusién
(CIEDR, arts. 2y 4) y, la proteccion de la diversidad cultural, de forma que los grupos étnicos
sean incluidos en la sociedad (Convenio 169 de la OIT) (citado en Garavito, Sierra y Adarve,
2009).

Con el fin de hacer frente a estas obligaciones, varios autores han sostenido que para reducir
los efectos adversos de las practicas sociales que han posicionado a ciertos grupos y personas en
condiciones de inferioridad y desventaja con relacion a otras, se deben implementar acciones
afirmativas. Viafara, Urrea y Castro (2009) las describen como un ‘“conjunto “coherente” de
politicas dirigidas a corregir la situacion de vulnerabilidad acumulativa y persistente de la
poblacion que todavia no cuenta con las condiciones necesarias y suficientes para alcanzar la
igualdad efectiva” (p.161). En su articulo titulado “Un breve acercamiento a las politicas de accion
afirmativa: origenes, aplicacion y experiencia para grupos étnico — raizales en Colombia y Cali”,
los autores muestran la aplicacion de las acciones afirmativas en Brasil y Estados Unidos y
terminan exponiendo las condiciones que han marcado la experiencia colombiana. Los autores
hacen tres grandes hallazgos. En primer lugar, encontraron que las acciones politicas
implementadas en Colombia, a diferencia de las politicas estadounidense y brasilera, tienen un
sesgo étnico-territorial y étnico-cultural con componentes de inversion social y de infraestructura.
En segundo lugar, Colombia no cuenta con una politica de Estado que monitoree la discriminacion
racial en el mercado laboral como si lo hacen los dos paises de referencia. Por Gltimo, la gran
mayoria de los programas desde 1993 hasta la actualidad no han llegado a la poblacion que reside

en zonas urbanas.

Un ejemplo de esto ha sido evidenciado por la Universidad del Valle con el proyecto

CIDSE-IRD. Este ha demostrado que en Santiago de Cali la gente afro conforma los grupos
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urbanos méas pobres del complejo urbano, y la inversion puablica en las areas de mayor
concentracion de esta poblacién no ha tenido el mismo crecimiento que en las demas areas urbanas,
lo cual es un sesgo fuertemente discriminatorio de la politica publica municipal hacia la poblacion
afrodescendiente residente en la ciudad de Cali, lo cual genera efectos muy preocupantes en su
calidad de vida (Viafara, Urrea y Castro, 2009).

En este mismo afio, Claudia Rosero y Ruby Leon (2009), en la investigacion “Acciones
Afirmativas y ciudadania diferenciada étnico-racial negra, afrocolombiana, palenquera y raizal”,
sostienen que, para cumplir con el objetivo de las acciones afirmativas de hacer frente a la
discriminacion estructural, es decir, eliminar los efectos persistentes psicoldgicos, culturales y
comportamentales contra esta poblacion; se debe tener en cuenta el contexto socio-historico,
cultural y nacional en el que se van a implementar. Es por esto, que consideran que las acciones
positivas para la poblacion afrocolombiana, palenqueros y raizales tienen varios desafios, debido
a que se debe tener en cuenta la relacion dialéctica entre derechos colectivos e individuales en

relacion con los beneficiarios (Rosero y Ledn, 2009).

Lo anterior muestra la necesidad de seguir implementando politicas publicas y acciones
afirmativas que impulsen a estos grupos vulnerables de la poblacién a alcanzar una igualdad
efectiva. Entre las acciones mas reconocidas hasta el momento para la poblacion afrocolombiana
se encuentra: la Ley 649 de 2000 con la que se le asignaron dos curules a este grupo en la Camara
de Representantes. La segunda medida concierne a la materia educativa y procura que los
afrocolombianos puedan aspirar a mejores oportunidades. La tercera medida fue formulada en el
CONPES 3310 de 2004, en el que el gobierno se comprometié a implementar programas de accion
que involucrara aspectos basicos como salud, educacion, vivienda y servicios publicos, generacion
de empleo e ingresos para esta poblacién. La dltima medida es un tratamiento preferencial en el
acceso a subsidios de vivienda urbana (Garavito, Sierra, Adarve, 2009).

Por altimo, el Colectivo de Mujeres del Proceso de Comunidades Negras (PCN) explican
que “la politica publica para las mujeres estd lejos de responder a las necesidades y expectativas
de ellas” (PCN, 2012, p. 14), debido a que no expone todos los fendmenos a los que son victimas
0 porque la interrelacion de estos es invisible al Estado y la sociedad colombiana. Es por esto que,

como explica Claudia Mosquera (2016), docente, trabajadora social y directora del grupo de
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investigacion sobre Igualdad Racial, Diferencia Cultural, Conflictos Ambientales y Racismos en
las Américas Negras (IDCARAN) de la Universidad Nacional de Colombia, se debe garantizar
que no se siga presentando omision censal, pues de lo contrario se seguiran presentando situaciones
de discriminacion que no permitiran garantizar la participacion de las mujeres afrocolombianas

como sujetos de derecho especifico.

Después de la revision de literatura para esta categoria de analisis se puede concluir que, a
pesar de que en Colombia existen leyes nacionales, departamentales y municipales que actian con
caracter diferencial con el fin de garantizar los derechos de las personas afro, estas tienen vacios
en los temas étnico-raciales y étnico-culturales. Por esta razon, las acciones afirmativas y las
politicas pablicas en pro de la poblacién afrodescendiente y de las mujeres afro, cada vez son méas
necesarias para combatir la situacion de precariedad, pobreza y discriminacion a la que se ven
enfrentadas, pues las politicas publicas y las acciones afirmativas que se han implementado no
responden a problemas estructurales, sino que han sido fundamentalmente de caracter
asistencialista y compensatorias al intentar solventar los intereses politicos de los gobiernos de

turno para mantenerse en el poder mas que para resolver problemas sociales.
5.5. Conclusiones Estado del Arte

El desarrollo del Estado del Arte permitié dar cuenta de que son pocas las investigaciones
que evidencian los impactos que ha tenido la reparacion integral en los procesos de socializacion
de las mujeres victimas del conflicto armado tanto a nivel nacional como a nivel municipal, pues,
se quedan cortas en la evaluacion de los componentes especificos de la Ley 1448 de 2011 y la
aplicacidn de estos en la vida de las mujeres. No obstante, en el Valle del Cauca y en Cali se han
desarrollado varias investigaciones sobre afrocolombianos en el area metropolitana de Cali, el
empoderamiento de las mujeres afrodescendientes, las sexualidades y feminidades

contemporaneas de mujeres negras e indigenas, entre otras.

También se evidencié que en Colombia las mujeres se han visto obligadas a soportar una
carga historica, social y cultural por la discriminacién y la violencia de género que esta naturalizada
en los imaginarios y en las précticas de la sociedad y que en el marco del conflicto armado interno
se exacerban y fortalecen. Tal es el caso de los afrodescendientes y, en particular, de las mujeres

afrodescendientes, pues su realidad refleja que la exclusidn socio racial todavia persiste como
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factor determinante del contexto nacional. Sumado a esto, el Estado no ha implementado politicas
publicas adecuadas que estén enfocadas en la comunidad afrocolombiana desplazada que llega a
vivir en zonas rurales y/o en barrios marginales de las ciudades y que estén orientadas a protegerla
y garantizarle una vida digna como minoria étnica. Lo anterior, contribuye a que las politicas
publicas a nivel municipal tampoco se materialicen o funcionen como instrumentos optimos de

reparacion y que se siga naturalizando la violencia de género que enfrentan estas mujeres.

Esta naturalizacion permite que se sigan invisibilizando los abusos contra las mujeres
afrodescendientes, ademas de legitimar su condicion de subordinacion frente a los grupos armados,
el Estado y poblacién civil. Lo anterior tiene como implicacion la ausencia de unas politicas,
mecanismos Yy proyectos especificos para los requerimientos de las mujeres victimas de la guerra,
que les posibilite acceder a una reparacion integral y que contribuya con la deconstruccion de los
patrones de discriminacion imbricados en el sistema cultural y legal del pais.

Asi pues, la gran mayoria de investigaciones convergen en el hecho de que la violencia de
género, a pesar de presentarse con mayor intensidad durante periodos de guerra, es un fenémeno
que no se reduce al escenario bélico, pues se encuentra arraigado a los imaginarios y a las
representaciones culturales de la sociedad. Por ello, coinciden en que las medidas de reparacion
integral no han logrado materializarse en la realidad al limitarse a la indemnizacion monetaria,
ignorando las particularidades de las mujeres victimas del conflicto en Colombia segln sus

costumbres y el contexto social del que vienen y al que llegan.

28



6. MARCO CONCEPTUAL

Para responder a la pregunta sobre como se han implementado los instrumentos de politica
nacional y municipal para reparar de forma integral a las mujeres afrodescendientes provenientes
del Pacifico colombiano victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado
interno, entre el 2011- 2019 en Santiago de Cali, es necesario hacer una revision teorica sobre los
principales conceptos en cuestion. Primero, se especificarad lo que se entiende por politica publica
y el amplio abanico de definiciones existentes de autores como Lasswell (1952), Veldzquez (2009),
Aguilar (2003), Gavilanes (2009), Thoenig (1999), Peterson (2003), entre otros. Segundo, se hara
referencia a lo que se entiende por instrumentos de politica publica y los instrumentos objeto de
evaluacion propuestos por Linder y Peters (1993), Santiago Leyva y Daniela Roldan (2018), y
Salamon (2002). Por ultimo, se establecera qué es la evaluacion de la implementacion y se realizara
una propuesta para evaluar politicas de reparacion de violencia de género para mujeres afro desde

la Interseccionalidad.
6.1. Politica Publica

Toda politica pablica tiene como antecedente la percepcion de un problema, el
reconocimiento de un estado de vulnerabilidad y la necesidad de otorgar plena vigencia a un
derecho. Las politicas publicas como objeto de estudio han tenido mdaltiples aproximaciones en la
literatura. Al ser un fendbmeno complejo de analizar por su incidencia en la sociedad, en la
distribucion de los recursos y el bienestar de las personas, resulta dificil encontrar una definicion
homogénea, dadas sus multiples inquietudes y formas de interpretacion. De aqui que las
consideraciones de Lasswell (1952) y Velazquez (2009) sean de gran relevancia. Lasswell, pionero
en el tema, reflexiond acerca de dos enfoques: aquellos que generaban conocimiento en el proceso
y aquellos que generaban conocimiento del proceso de politica publica (Aguilar, 2003; Nowlin,
2011). Mientras que Velazquez propuso que existen definiciones que son muy generales y no
permiten diferenciar de otro tipo de intervenciones gubernamentales, o son demasiado acotadas,

dejando por fuera elementos esenciales que conforman una politica publica.

Por su parte, Raul Velasquez Gavilanes (2009), identifica tres fallas en las multiples
definiciones que hay de politica publica. La primera falla se refiere a las definiciones que por ser

tan especificas dejan de lado fendmenos que deben ser considerados. En este grupo se encuentran
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las definiciones de naturaleza normativa como las de Kraft y Furlong, citadas en el articulo de
Velazquez (2009), establecen que, la politica publica es un “curso de accidon o inaccion
gubernamental en respuesta a problemas ptblicos”. La segunda falla se presenta en las definiciones
incompletas que no incorporan todos los elementos que constituyen a la politica publica. Lo
anterior se puede ver reflejado en la definicion de Jean Claude Thoenig “La politica publica se
presenta bajo la forma de un programa de accion, propio de una o varias autoridades publicas o
gubernamentales” (Thoenig, 1999, p.75), pues el autor ignora elementos fundamentales como su
finalidad, sus instrumentos y la posible participacion de la sociedad en la politica publica. La
altima falla que identifica Gavilanes hace referencia a las definiciones que, por ser muy generales
e incompletas, permiten que se considere como politica publica decisiones o actividades que no lo
son. El ejemplo més representativo de esta falla se ilustra con la definicion de Thomas Dye
“politica publica es lo que los Gobiernos escogen hacer o no hacer” (Velazquez, 2009) Esta
definicion deja por fuera elementos como la finalidad y los instrumentos de la politica pablica y

no permite distinguir entre gestion y politica publica.

Sumado a lo anterior, otra dificultad para lograr una definicion homogénea se encuentra en
la concepcion de algunos cientificos sociales de que la politica publica es competencia exclusiva
del Estado y que su ejecucion es Gnicamente su responsabilidad, olvidando todo el apoyo social y
politico que se requiere para llevarlas a cabo. Si bien las politicas publicas, por definicién, son la
responsabilidad de las autoridades, estas tienen como objetivo satisfacer alguna visién de “bien

publico” y esto necesariamente implica la participacion de multiples actores (Peterson, 2003).

Las politicas publicas reflejan los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los objetivos
de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el desarrollo y cémo
hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencién publica y como se
distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales. Por otro lado, para el Estado,
las politicas publicas son su principal instrumento de accién para transformar una situacién
problematica. Asi pues, la interaccion entre sociedad civil y Estado se materializa a través de

decisiones y acciones que son consideradas como politicas publicas.

Desde esta vision de la relacidn entre Estado y sociedad, las politicas publicas se entienden

como programas de accion que representan la realizacion concreta de decisiones colectivas y el
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medio usado por el Estado en su voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio de
las reglas de juego operantes hasta entonces (Roth, 2002) En esta misma linea, Funcién Publica
(2013) define a la politica publica como una construccion social que puede ser conceptualizada
como una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores
através de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacion concreta
de decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables en

la medida en que hacen frente a situaciones socialmente relevantes.

Partiendo de lo anterior, se tomara como referencia para este trabajo la siguiente definicion

de carécter descriptiva, propuesta por Raul Velasquez Gavilanes:

Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre

y al cual pretende modificar o mantener (Gavilanes, 2009, p. 156).

En su definicién se evidencian cuatro elementos esenciales que las tesis mencionadas
anteriormente no mencionan de forma conjunta. En primer lugar, entender la politica publica como
un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, permite
comprender que las situaciones, objetivos e instrumentos, cambian con el tiempo de acuerdo con
las necesidades emergentes; Y, el proceso es integrador porque articula a las autoridades publicas
y los particulares durante su formulacion, decisiones, acciones, inacciones y acuerdos, asi como
en los objetivos de la politica. EI segundo elemento, a saber, proceso adelantado por autoridades
publicas con la participacién eventual de los particulares, resalta que las autoridades son
fundamentales por estar facultadas en el ordenamiento juridico para hacer parte del proceso de
formacion de las politicas, sin hacer menos importante la participacion eventual de los particulares.
En tercer lugar, se tiene que la politica publica es un proceso encaminado a prevenir o solucionar
una situacion definida como problematica. En esta parte, el autor resalta la importancia de que la
situacion definida como problematica pueda ser reconocida por los particulares y analistas, de lo
contrario no se podria hablar de politica publica. El Gltimo elemento para resaltar es que la politica

publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o
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mantener. El ambiente afectara a la politica y, esta buscara incidir en él, tratando en ocasiones de

mantener las cosas en su estado actual.
6.2. Violencia de género

La violencia de genero es un fendmeno multidimensional que se expresa en toda la
estructura social y que se adhiere a las practicas y representaciones simbdlicas al punto de
normalizarse. Irrumpe en los imaginarios colectivos para construir una vision asimétrica entre lo
femenino y lo masculino, en donde las mujeres adoptan un rol de subordinacién dentro del tejido
social. Estas relaciones de poder historicamente desiguales, al estar imbricadas culturalmente,
derivan en estereotipos que re-victimizan a las mujeres en todos los ambitos en los que se

desenvuelven.

Para comprender esta asimetria social entre las relaciones de los hombres y las mujeres que
favorece la violencia de género y que se ha impregnado en los significados sociales, Francisca
Exposito (2011) enfatiza en la necesidad de abordar las verdaderas causas de este fendmeno social:
su naturaleza ideoldgica. Sostiene que la violencia de género es una conducta instrumental que
introduce una desigualdad subyacente y estructural entre las relaciones interpersonales. En este
sentido, la violencia y el género se presentan como un binomio inseparable porque la violencia se
utiliza como mecanismo de dominacién para influenciar las relaciones de género (Exposito,
2011).

En materia de género, existe la concepcion tradicional que lo asocia con la categoria de
“sex0”, comun en el analisis de los fenomenos sociales, el cual hace referencia a la distincion
bioldgica entre hombres y mujeres. Los partidarios de esta perspectiva consideran que este modelo
binario produce connotaciones especificas en cuanto a valores y normas, debido a que el sexo
precede l6gicamente a la construccion de género (Dorola, 1989). Por lo anterior, consideran que
el género permite decodificar las caracteristicas y los roles que se les atribuyen a las personas de

acuerdo a su condicion biolégica (Ramirez, 2008).

A esta posicion se contrapone la vision de género como resultado de un proceso de
socializacion. En esta perspectiva se realiza una diferenciacion entre biologia y cultura, en la que

se relaciona a la primera con el sexo y a la segunda con el género (Viveros, 2004). De aqui que el
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género no se considere como una identidad natural sino como un proyecto culturalmente
interpretado. Se asocia con los discursos histéricamente construidos y legitimados sobre la
sexualidad y la identidad sexual, y con las otras dimensiones de la estructura social como la
economia, la politica y la religion (Millan y Estrada, 2004).

Uno de los principales exponentes de esta Ultima perspectiva epistemoldgica es Scott
(2013), quien considera que el género es una forma de denotar construcciones culturales que le
asigna a los hombres y a las mujeres un rol especifico de acuerdo a su interaccién con las
instituciones culturales, sociales, politicas y religiosas (Scott, 2013). Es una forma de aludir a los
origenes sociales de las identidades subjetivas de lo femenino y de lo masculino, y una categoria
social impuesta sobre un cuerpo sexuado, pues el género “es un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y una forma primaria de

relaciones significantes de poder” (Scott, 2013, p.271).

La definicion de Scott refleja que el género abarca mucho mas que las diferencias
bioldgicas al ser un constructo historico. La socializacion como condicionante de su reproduccion,
deconstruye el vinculo de necesidad que relacionaba al género con el aparato reproductor de cada
individuo, y lo orienta en funcion de la simbolizacién, las creencias y las practicas de la estructura
social. De esta manera, surgen una serie de expectativas culturales en cuestiones de conducta,

apariencia y actitudes que se consideren apropiadas para mujeres y para hombres (Jack, 2003).

Tales expectativas culturales, de acuerdo con Uribe (1995) en el primer tomo de su obra
“Las mujeres en la historia de Colombia”, han puesto histéricamente en un sistema de privilegio
y predominio al hombre, y de subordinacién y dependencia a la mujer (Uribe, 1995). El género
tiende a ser una carga intrinseca que opera en desventaja para las mujeres, y que cumple con una
doble y contradictoria funcién en la vida social. Por un lado, es un vehiculo de identificacion entre
lo que caracteriza a un hombre o a una mujer y, al mismo tiempo, es un instrumento de exclusion
que limita la comunicacion y construye barreras por los papeles asignados (Barrero, 1995). Es por
esto, que se puede sostener la afirmacion de Exposito (2011) de que la violencia es un instrumento

constitutivo de las relaciones desiguales entre géneros.

Cuando se habla de violencia existe la tendencia en las investigaciones sociales de

entenderla como un hecho estrictamente publico, siendo este “el espacio propio de produccion, de
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la organizacion y de la accion politica” (Uribe, 1995, p.348). Autores como Calabrese (1997)
consideran que la violencia es un mecanismo de control arbitrario que se utiliza para adquirir
hegemonia dentro de un grupo social, que de uno u otro modo se ha visto justificada y legitimada
(Calabrese, 1997). Es por esto que relacionar la violencia exclusivamente con lo publico la
convierte en un fendmeno eminentemente manifiesto en donde interviene la fuerza fisica o la

amenaza de su uso para adquirir una posicion superior frente a otros (Vidal, 2008).

La ausencia de lo privado en la visién publica de violencia permite la legitimacion de las
agresiones en este escenario, especialmente contra las mujeres. Este tipo de violencia implicita no
es facilmente identificable, al estar soportada por los discursos cientificos y filoséficos
tradicionales, asi como por los discursos politicos y religiosos (Uribe, 1995). Tales discursos
patriarcales generan impunidad, por lo que la violencia invisible se convierte en una problematica
inherente a los roles asignados a la mujer en razon de concepciones naturalistas de género, que

desconocen el caracter de construccion cultural que este tipo de violencia reviste (Uribe, 1995).

Tales roles asignados a las mujeres no se otorgan por medio de la violencia manifiesta, sino
a través de la violencia invisible que opera sobre ellas. De acuerdo con Fernandez (1989) en su
obra “La mujer y la violencia invisible”, un invisible social no es algo escondido u oculto en alguna
profundidad, sino que hace referencia a lo que es denegado o a lo “interdicto de ser visto” vy,
paradojicamente, “se conforma de hechos, acontecimientos, procesos, dispositivos producidos-

reproducidos en toda la extension de la superficie social y subjetiva” (Fernandez, 1989, p.18).

La violencia invisible hacia las mujeres, al estar arraigada en un complejo proceso cultural-
socio - historico, atraviesa verticalmente la estructura social y permanece, se reproduce y se
profundiza en distintos lugares e instituciones sociales que hacen posible la discriminacion
(Fernandez, 1989). Los roles asignados a las mujeres y la violencia ejercida en su contra se hacen
invisibles en tanto “se construye un consenso por el cual se atribuye a la naturaleza lo que ha
producido la cultura” (Fernandez, 1989, p.143). Esta situacion de naturalizacion hace invisible las
relaciones jerarquicas de poder y los mecanismos de dominio afectivo que se establecen en el

ambito privado.

La naturalizacién cultural de los roles patriarcales dificulta la visualizacion del contenido

de violencia simbdlica hacia las mujeres, y, con ello, se confiscan las posibilidades de deconstruir
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y reconstruir la subjetividad femenina. Se expropian las posibilidades de realizacién
multidireccional para que las mujeres se constituyan como sujetos autonomos con particularidades
y potencialidades (Dorola, 1989), y la condicidn de mujer se limita al equivalente del estereotipo

de género que las margina a la dimensién meramente doméstica.

Es por esta razon que se hace primordial considerar a la violencia como un fendmeno
multideterminado que debe ser explicado desde lo social, lo politico, lo econémico, lo cultural y
lo familiar (Uribe, 1995). En esta consideracion no puede faltar el espacio subjetivo e individual,
ya que este representa el ndcleo fundamental de la historia personal y colectiva de toda la estructura

social.

Ahora bien, la violencia de género es un tipo de violencia invisibilizada y multidimensional
que se desenvuelve tanto en el terreno de lo publico como de lo privado. Giberti Fernandez
describe a la violencia de género como un fenémeno conformado por desigualdad-discriminacion-
violencia que se retroalimenta continuamente y se desarrolla a través de las representaciones
sociales (Fernandez, 1989). Este circuito tripartito se despliega a través de la produccién social de
diferentes formas de aceptacion que legitiman la desigualdad y las practicas discriminatorias
contra las mujeres, que a la vez invisibilizan las formas de violencia que diariamente las afectan
(1989).

Ferndndez enfatiza en que los procedimientos que hacen efectivo este circuito que
subordina a las mujeres, aparecen como no visibles por el hecho de que se construye un consenso
que atribuye a lo que ha producido la cultura como natural (Fernandez, 1989). Es por esto que se
ven legitimados estos imaginarios en los que se conjugan violencias represivas y simbdlicas en la
vida econdmica, laboral, politica, legal, erética y subjetiva de las mujeres (1989). Por consiguiente,
Fernandez concluye que “puede considerarse que los procesos de desigualdad-discriminacién-
violencia no son en rigor invisibles, sino que estan invisibilizados; es decir, que los aspectos de la
subordinacion de género: discriminaciones, exclusiones, descalificaciones, violentamientos, se

encuentran naturalizados” (Fernadndez, 1989, p.18).

Esta asimetria entre varones y mujeres que desvaloriza lo femenino y lo subordina a lo
masculino, es desarrollada por la consultora de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, Nieves

Rico (1996) en su informe “Violencia de género: un problema de derechos humanos”. En él
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sostiene que la violencia de género es un mecanismo social que se utiliza para reprimir a las
mujeres debido a que “el poder se considera patrimonio genérico de los varones” (Rico, 1996, p.7).
Esta hegemonia de lo masculino sobre el control de lo femenino responde a un sistema simbolico
patriarcal que se manifiesta en la cotidianidad de las relaciones sociales, negando de esta manera

los derechos de las mujeres y reproduciendo el desequilibrio que existe entre los dos sexos.

Rico sefala que la caracteristica esencial de la violencia de género frente a otras formas de
agresion y coercion estriba en el hecho de que, en este tipo de violencia, la vulnerabilidad de la
victima es producto del mero hecho de ser mujer (Rico 1996). Por lo tanto, la autora relaciona la
sistematica violacion de los derechos humanos de las mujeres con el sistema de género patriarcal

en la sociedad y sus valores culturales dominantes.

Las dos visiones presentadas reflejan que la violencia de género no es un problema que se
limite a ciertos grupos sociales, instituciones, religiones, fronteras o grupos étnicos, sino que es un
fendmeno que ha existido desde el origen de la sociedad patriarcal (Gorjon, 2010). Es por esto que
autores como Alonso Fernandez sefialan que este tipo de violencia se direcciona especificamente
hacia las mujeres y se utiliza como instrumento para mantener la discriminacion, la desigualdad y
las relaciones de poder entre géneros (Fernadndez, 2003). Se materializa desde diferentes formas
como lo es la violencia fisica, la sexual y la psicoldgica, y el unico factor de riesgo es la condicion
de género (2003). Por consiguiente, la violencia de género representa la dominacion legitima del
género masculino sobre el femenino, que se justifica en la ideologia machista y patriarcal que sitia

a las mujeres en una posicion familiar, social y laboral secundaria (Alberdi y Rojas, 2005).

Las definiciones de violencia de género presentadas reflejan las relaciones de poder
histéricamente desiguales que se han construido entre hombres y mujeres, las cuales derivan en
estereotipos que constantemente las revictimizan. Esta violencia cotidiana a la que estan expuestas
las mujeres limita sustancialmente su desarrollo humano y las mantiene en estado de dependencia
y de vulnerabilidad. Hablar de violencia de género significa reconocer la imagen degradada y
desvalorizada que se construye de la mujer, en un sistema global de relaciones favorecedoras de
la opresion de un sexo sobre otro (Uribe, 1995). Significa reconocer la preponderancia de la cultura
patriarcal que invisibiliza y normaliza las agresiones contra las mujeres, y que niega sus derechos

mas elementales como ciudadanas (Uribe, 1995).
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Teniendo presente la naturaleza ideoldgica de la violencia de género, el presente trabajo la
entendera como un tipo de violencia simbdlica que se fundamenta en una ideologia esencialmente
patriarcal que reproduce relaciones asimétricas de poder entre lo femenino y lo masculino. Es un
fendmeno multidimensional que atraviesa todas las dimensiones sociales por estar imbricada en
las representaciones y practicas colectivas que asignan un rol de sumision y subordinacion a las
mujeres. Por lo tanto, al ser la violencia de género un constructo historico cultural, tiene la
particularidad de estar naturalizada en toda la estructura social, permitiendo asi la legitimacion de
las agresiones que atentan contra la autoestima, la dignidad, los derechos y las libertades

fundamentales de las mujeres.
6.3. Instrumentos de Politica Publica

Los instrumentos de politica publica hacen referencia a los recursos y herramientas
disponibles o necesarios con los que cuentan los hacedores y actores de politica publica para llevar
a cabo las acciones requeridas para cumplir con la estrategia disefiada, o para lograr que los actores
claves para la implementacion trabajen de forma coordinada y cooperativa. A lo largo de los afios
varios autores han tratado de clasificar estos instrumentos y sus manifestaciones. Entre los
primeros autores se encuentran Linder y Peters (1993), quienes sefialan que el gobierno puede
actuar a través de siete tipos de instrumentos: “1) provision directa, 2) subsidio, 3) impuesto, 4)
contrato, 5) autoridad, 6) regulacion (la tnica clase con consenso), y 7) exhortacion” (Linder y

Peters, 1993, p.16).

Por su parte, Howlett y Ramesh (1995), citados por Gavilanes (2009), agrupan tres tipos

de instrumentos segun el nivel de intervencion del Estado:

“a) Instrumentos exclusivamente estatales: como las regulaciones, las organizaciones del Estado,
las empresas publicas; b) Instrumentos mixtos: como los subsidios, los impuestos, las
contribuciones, las camparfias y las exhortaciones; e c) Instrumentos privados: como las familias,

las organizaciones voluntarias, la sociedad, el mercado” (como se cit6 en Gavilanes, 2009, p. 161).

A esta clasificacion, Raul Velasquez Gavilanes (2009), le afiade dos categorias mas, a
saber, los instrumentos neutros, que pueden pertenecer al Estado y a los particulares, como las

tecnologias de la informacién y la comunicacion, y la politica pablica misma cuando es
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considerada como tal por una politica mayor o mega politica. En esta, unas politicas publicas de

gran nivel albergan a otras menores.

Los instrumentos deben ser seleccionados por los hacedores de politica publica de acuerdo
con el contexto, las necesidades, los bienes y servicios entregados a través de los programas; segun
el objetivo del programa, la forma en que se quiere impactar a la poblacion, los sistemas de
coordinacion o interaccidn con otros actores que tienen intereses en la politica publica, programa
0 accion del Gobierno, entre otras circunstancias. Ademas, la seleccion de uno u otro instrumento
también depende de la ideologia del gobierno, de la estructura politica del momento, de las
preferencias culturales, de la priorizacion de recursos y de los antecedentes frente a como ha sido

abordado el problema en otras ocasiones.

Linder y Peters (1993) y Santiago Leyva y Daniela Roldan (2018), concuerdan en que la
seleccion de instrumentos no se debe entender s6lo como un ejercicio racional o técnico, sino como
una construccion social que ha sido moldeada por la historia de la politicay por el ejercicio politico
de actores individuales o colectivos, locales, nacionales, internacionales, publicos o privados que
la hacen viable. Linder y Peters (1993) también resaltan el hecho de que “pocos instrumentos se
limitan a una sola funcién o sirven a un solo objetivo a la vez” (Linder y Peters, 1993, p.14). Al
poder implementar dos 0 mas instrumentos para dar respuesta a un objetivo, la seleccion de un
instrumento deja de ser independiente de los imaginarios y las ideas de los hacedores de politicas.
De esta manera, tal eleccion depende de la lectura que el Estado haga del contexto y de la
interpretacion de los problemas que surgen, y del “como aborda los problemas” (Linder y Peters,

1993, p. 8).

Otro aspecto que hay que tener en cuenta es que la evaluacion de los instrumentos de
gobierno debe poder medirlos segun la efectividad, la eficiencia, la equidad y la legitimidad que
logran. Un instrumento de politica pablica nunca logra tener estos cuatro factores al mismo tiempo,
razon por la que es indispensable determinar los objetivos que se quieren obtener con el programa
para decidir los instrumentos que se van a implementar. Para esto, Salamon (2002), sugiere que
los instrumentos se deben evaluar teniendo en cuenta cuatro caracteristicas. La primera hace
referencia a si es 0 no implementado directamente. En un segundo momento se refiere a la

automaticidad que mide el grado en que un instrumento utiliza la estructura administrativa para
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producir su efecto (Salamon, 2002). La tercera caracteristica hace referencia a la coercividad, en

donde se mide qué tanto restringe el instrumento el comportamiento individual o colectivo. Por

ualtimo, la visibilidad mide el grado en que los recursos dedicados a un instrumento son visibles en

el proceso presupuestario (como se citd en Leyva yTabares, 2015).

Dentro de este marco, se presentan catorce instrumentos de gobierno, presentados en la
investigacion de Santiago Leyva y Juliana Tabares (2015), titulado “Analisis de politica publica

poblacional La juventud en Medellin: crisis, cambios e innovacion”, tomadas del libro “The Tools

of Government”, editado por Lester Salamon (2002) y en el que participaron diferentes autores.

Tabla 1. Instrumentos de gobierno

Instrumento

Definicién

Gobierno directo

“Es la entrega o retencidn de bienes o servicios por parte de los
empleados del gobierno”, a través de una burocracia publica

directa (Leman, 2002, p.49), es decir, un ministerio o una secretaria

Empresas estatales

Llevan a cabo actividades de naturaleza formal que se sitdan entre

el gobierno y las empresas privadas.

Regulacion

econémica

“Proceso burocratico que combina aspectos de tribunales y
legislaturas para controlar los precios, los productos, y permitir la
entrada y/o salida de las empresas en un sector o industria”
(Salamon, 2002, p.118).

Regulacion social

Esta dirigida “a restringir los comportamientos que amenazan
directamente la salud publica, la seguridad y el bienestar [de los
ciudadanos]” (May, 2002, p.162).

Impuestos

correctivos, cargos

Otorga (des)incentivos financieros para que los individuos
cambien su comportamiento con el fin de reducir los dafios sociales

0 aumentar los beneficios seguros para la sociedad (Cordes, 2002).
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Y permisos

negociables

Responsabilidad

extracontractual

Se refiere al derecho que tienen las personas o entidades a pedir
una indemnizacion o medidas cautelares, a través del sistema
judicial, por los dafios que han experimentado y que han sido
causados por negligencia u otra conducta ilicita de una persona o
entidad (Schuck, 2002).

Contratacion

“Acuerdo economico entre una agencia del gobierno y una entidad
privada, en donde la entidad privada promete, a cambio de dinero,
entregar ciertos productos o servicios a la agencia del gobierno”
(Kelman, 2002, p.164).

Comprade
servicios de

contratacion

“El Gobierno realiza un acuerdo con una entidad privada para que
preste un servicio especifico a un grupo de clientes elegidos por
él” (Hoogland y Salamon, 2002, p. 166).

Seguros del Hace referencia a la indemnizacién, por parte del Estado, a los

gobierno particulares o a las empresas que presenten pérdidas econdémicas o
materiales debido a un evento especifico (Feldman, 2002).

Préstamos y “Créditos otorgados por medio de préstamos o garantias de

garantias de

préstamos

préstamos con el fin de fomentar los fondos de los prestadores o
las actividades que consideren importantes, ya sean politicas o
economicas” (Stanton, 2002). Se utiliza para generar programas
que estan dirigidos a poblacion que tiene acceso limitado a los

créditos que otorgan bancos privados.

Vouchers o bonos

“Un subsidio que otorga un poder adquisitivo limitado para elegir
entre un conjunto de bienes y servicios también limitados”

(Steuerle y Twombly, 2002).
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Becas 0 “Pagos de un gobierno donante a una organizacion receptora
subvenciones (normalmente publicas o sin fines de lucro) o a un individuo”
(Beam y Conlan, 2002, p.410).

Gasto tributario | “Una disposicion en la ley de impuestos que normalmente fomenta
ciertos comportamientos de personas naturales o juridicas a traves
de la reduccion, negociacién o eliminacion de su obligacion
tributaria” (Howard,2002, p. 411).

Informacion Es la herramienta que le permite al Gobierno informar acerca de

publica asuntos politicos o de patrones de comportamiento, de manera tal
que se influencie lo que la gente cree, piensa o0 sabe acerca de un
determinado tema (Weiss,2002).

Fuente: adaptado de: Leyva, S,. y Tabares, J. (2015). Un diagnéstico de los instrumentos de gobierno de
una politica pablica. Hay que mencionar que, a pesar de todos los instrumentos de evaluacion que
existen y de que se puedan usar dos 0 mas instrumentos para dar respuesta a un objetivo, hay que
tener cuidado a la hora de seleccionarlos porque cada uno tiene particularidades que no siempre
van a ser tiles para la problematica que se esta estudiando. Como ya se menciono antes, el tipo
de instrumentos seleccionados busca cambiar comportamientos y crear conformidad de la

ciudadania frente a la politica publica (Leyva y Tabares, 2015).
6.4. Evaluacion de la implementacion desde un enfoque interseccional.

En la actualidad, la evaluacién de politicas se ha posicionado como un componente
fundamental de las actividades de las instituciones, que responden a una problematica social por
medio de programas y proyectos. Por esta razén, los gobiernos han planteado la necesidad de
desarrollar estrategias evaluativas que permitan monitorear la prestacion de servicios sociales por
parte de diferentes organismos. Ademas, su campo de accion se ha ampliado hacia temas como los
derechos humanos, el desarrollo ambiental, la migracion, la democracia, la equidad de género, las

politicas culturales, entre otros (Solarte, 2003).
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Aaron Wildavsky (1998), considera que los procesos de implementacién deben
considerarse como procesos constantes de redefinicion de los objetivos y de reinterpretacion de
los resultados. Al ser la tercera fase en el ciclo de las politicas publicas, plantea retos importantes
a la evaluacién. Entre los aspectos que se deben tener en cuenta, debido a que pueden provocar
desviaciones, se encuentran: a) La implementacion puede avanzar mas lentamente de lo previsto
por problemas de tramitacion administrativa, o avanza demasiado rapido para ejecutar el maximo
de presupuesto dentro del ejercicio. b) El programa no es comunicado adecuadamente a la
poblacion objetivo, o no se identifican ni se tratan posibles dificultades de acceso entre esta y el
programa. ¢) No se destinan recursos suficientes al programa. d) En el momento de la
implementacion pueden haberse producido cambios sustanciales en determinadas circunstancias
del contexto econdmico, politico o social que afectan a supuestos basicos del disefio inicial y de la
implementacién prevista (Lazaro y Obregén, 2009).

Asi pues, la evaluacion de la implementacion para evaluar politicas de reparacion de
violencia de género para mujeres afro desde la interseccionalidad debe iniciar analizando cual es
la problematica, qué efectos se quieren lograr y por medio de qué instrumentos. Una vez se tenga
este marco de referencia identificado, la evaluacion de la implementacion tendré que juzgar si el
programa estd logrando los resultados esperados, y si los distintos componentes o partes del
programa que intervienen en la ejecucién son adecuados y funcionales en relacion con los

resultados.

Siguiendo los postulados de Lazaro y Obregon (2009), desde el punto de vista del disefio
del programa, la evaluacién de la implementacion valora la consistencia y coherencia de la
ejecucidn (practica) de un programa en relacion con el disefio inicial (teoria). Esta Gltima tiene tres
componentes: el primer componente es la teoria sobre el impacto de la intervencion publica. En
este se establecen los resultados que se esperan con la intervencion y se expresa como una cadena
de causa-efecto, segun la cual ciertas actividades del programa seran las causas de ciertas mejoras
en el problema en cuestion. EIl segundo componente, es el plan de utilizacion de los servicios por
parte de la poblacion objetivo. Aqui, el programa debe proporcionar o poner a disposicion una
serie de servicios a la poblacion objetivo. Por ultimo, en el plan organizativo para la produccion y
prestacion de los servicios, el hacedor de politica debe preguntarse si el programa dispone de

presupuesto, de personal, instalaciones y equipamiento, entre otras.
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De lo anterior, se puede decir que la evaluacion de la implementacién permite, por un lado,
conocer la forma en que funciona un determinado programa y los resultados directos u outputs a
los que llega. Y por otro, permite valorar la realidad del programa con las pretensiones iniciales o
con otros estdndares de referencia. No obstante, la evaluacion de la implementacion puede
responder a finalidades y tener diferentes utilidades en funcion de dos variables: el tipo de
programa, si se trata de un programa nuevo, maduro o de caracter experimental, y, el objeto
principal de la evaluacion; ya sea evaluacion centrada en la implementacion, ya sea evaluacion de

impacto (Lazaro y Obregon, 2009).

En programas nuevos de caracter experimental, la evaluacién centrada en la
implementacion se caracteriza por ser formativa y orientada a la mejora del programa. Preguntas
como ¢el programa funciona correctamente, es necesario hacer adaptaciones o consigue los outputs
esperados? permiten averiguar lo bien que se han traducido a la realidad las actividades previstas
en el disefio y si se estan generando los servicios necesarios para la poblacion objetivo. En el caso
de programas maduros, la evaluacion centrada en la implementacién también tiene,
principalmente, un caracter formativo para comprobar si las funciones del programa se desarrollan
adecuadamente y poder analizar, si se da el caso, causas, efectos y ajustes a realizar ante eventuales
desviaciones que afecten a los outputs del programa. Sin embargo, en este supuesto, la evaluacion
puede adquirir también un caracter sumativo, proporcionando datos sobre fallos en la ejecucion,
disminucion de la demanda de servicios en ciertas ubicaciones, etc., que conduzcan a decisiones
de reasignacion de recursos, cambios en las modalidades de prestacion, redimensionamiento de
ciertas unidades prestadoras o que incluso pongan en cuestién la propia continuidad del programa
(Lazaro y Obregdn, 2009).

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior el tipo de evaluacion que se propondra para
evaluar politicas de reparacion de violencia de género para mujeres afro desde la
interseccionalidad, es la evaluacion institucional. Esta permite analizar y valorar un programa o
proyecto tomando como marco de referencia el arreglo institucional en el que opera. Estudia las
razones por las cuales falla la capacidad institucional en los programas de una intervencion, para
brindar los insumos para mejorar la gestion y proveer de manera mas efectiva los bienes o servicios
(DNP, 2014).
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Sumado a esto, implementar el enfoque interseccional en la evaluacion institucional
permitira conocer la presencia simultanea de dos o mas caracteristicas de las mujeres
afrodescendientes victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado colombiano,
que incrementan la carga de desigualdad. Esto con el objetivo de visibilizar las situaciones a las
que se ven enfrentadas en la cotidianidad, las brechas existentes, y guiar la toma de decisiones

publicas y privadas.

Para lograr lo anterior, se propone que en la evaluacion de la implementacion desde un
enfoque interseccional se tengan en cuenta los tipos de instrumentos que proponen Santiago Leyva
y Juliana Tabares (2015), asi como las dimensiones a analizar en la implementacion de los
instrumentos, las variables del enfoque interseccional y las dimensiones que se avaluaran en la

politica publica.

En las dimensiones a analizar en la implementacion de los instrumentos se tendran en
cuenta tres escenarios. EI primero hace referencia a la configuracion de la identidad, en donde se
tendran en cuenta los instrumentos de reparacion a los que pueden acceder las mujeres afro
victimas, teniendo en cuenta las variables del enfoque interseccional. En las experiencias de
opresion, se tendran en cuenta las variables del enfoque interseccional para entender las causas
que provocan diversas opresiones en las mujeres afro una vez son reconocidas como victimas. En
el Gltimo escenario de esta dimension, se entenderdn las experiencias de deconstruccion de
patrones de discriminacion, como “una estrategia para la descomposiciéon” (Meneses, 2013) de
patrones de discriminacion que viven estas mujeres con la implementacion de los instrumentos de

politica publica.

En las dimensiones a evaluar se tendran en cuenta cuatro posibles efectos: positivos,
negativos, esperados o no esperados. Los efectos positivos se entenderan como los resultados
deseados que se obtuvieron a la hora de evaluar la politica publica. Mientras que, los efectos
negativos seran los resultados no deseados como resultado de que no se cumplieron los objetivos
0 no se tuvo en cuenta la poblacion estudiada en esta investigacion. Por su parte, los efectos
esperados haran referencia a que la politica publica tuvo los resultados deseados, es decir, cumplio
su funcion. Por ultimo, los efectos no esperados, seran los resultados que se obtuvieron, pero que

no se pensaron que podian suceder en la implementacion de la politica.
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Tabla 2: Instrumentos de politica publica a evaluar

Categoria Tipo de Dimensionesa | Variables Dimensiones a
instrumentos a analizarenla | del enfoque evaluar en la
evaluar implementaci6 | interseccion | politica publica
n de los al
instrumentos
Gobierno directo Configuracion
de la identidad
Empresas estatales . Raza
de las mujeres
Regulacion afro victimas Género Efectos positivos
econdmica _ _ _
. Orientacion | Efectos negativos
B _ Experiencias de
Regulacion social ., sexual
Instrumentos opresion de las Efectos esperados
Impuestos mujeres afro una | Edad
. Efectos no
correctivos, cargos y | V€Z son
. . . Localizacion | esperados
permisos negociables | reconocidas _ P
como victimas geografica
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Responsabilidad

extracontractual
Contratacion

Compra de servicios

de contratacién

Seguros del gobierno

Préstamos y
garantias de
préstamos

Vouchers o bonos

Becas 0

subvenciones
Gasto tributario

Informacion publica

Experiencias de
deconstruccion
de patrones de

discriminacion

Nivel
socioecondm

ico
Idioma

Religion

Fuente: Elaboracion propia
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7. METODOLOGIA
7.1. Tipo y disefio de la investigacion

La presente investigacion se caracteriza por ser de tipo analitico, de carécter cualitativo y
por implementar un enfoque interseccional de género. Con esta metodologia se pretende tener
diferentes perspectivas para construir un horizonte de comprension lo suficientemente amplio
sobre el fenébmeno de la violencia de género en las mujeres afrodescendientes victimas del

conflicto armado.

La idea de interseccionalidad se desarroll6 en Estados Unidos entre la década de los sesenta
y setenta en el marco de dos movimientos sociales: la lucha de mujeres negras y la lucha politica
de activistas chicanas (Zapata Galindo, 2013). Las mujeres negras reiteraban la importancia de
reflexionar sobre la interseccidn de las opresiones de género y raza que las afectaban, mientras que
las activistas chicanas analizaban su situacion desde varios factores entrelazados como el género,

la etnia, la raza, la clase, su nacionalidad e idioma.

Entre los ochenta y los noventa la interseccionalidad tomd fuerza en la academia. Kimberlé
Williams Crenshaw, investigadora en el campo de la teoria critica de la raza, fue reconocida por
ser pionera en acufar este término. Crenshaw desarrollé una critica a la tendencia de tratar la raza
y el género como categorias mutuamente excluyentes, por lo que describié las multiples formas en
las que ambas categorias interactdan para moldear las multiples dimensiones de las experiencias
vividas por las mujeres trabajadoras negras: “Puesto que la experiencia interseccional es mayor
que la suma del racismo y el sexismo, cualquier andlisis que no tome en consideracion la
interseccionalidad, no puede abordar adecuadamente la manera particular en que las mujeres

negras estan subordinadas”(Crenshaw, 1989, p. 140).

La Asociacion para los Derechos de las Mujeres y el Desarrollo (AWID) (2004), en el
cuadernillo “Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de género y la justicia
econdmica”, sostiene que la interseccionalidad es una metodologia de investigacion esencial para
los derechos humanos y la elaboracion de politicas, que permite entender y responder a las maneras
en que el genero se cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias

unicas de opresion y privilegio. Entre los factores que se deben tener en cuenta en el enfoque
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interseccional para analizar la violencia o discriminacion de género se encuentran: la raza y el
color de la piel, la casta, la edad, la etnicidad, el idioma, la ascendencia, la orientacion sexual, la
religion, la clase socioecondmica, la capacidad, la cultura, la localizacion geogréfica y el estatus
como migrante, indigena, refugiada, desplazada, nifia o persona que vive con VIH/ SIDA, en una
zona de conflicto u ocupada por una potencia extranjera, que se combinan para determinar la

posicién social de una persona (AWID, 2004).

Las investigaciones con enfoque interseccional se caracterizan porque tienen en cuenta el
contexto historico, social y politico, asi como las experiencias individuales y colectivas, con el fin
de visibilizar los diferentes tipos de discriminacién, las identidades y las desventajas producto de
la combinacion y el entrecruzamiento de varios factores, y, porque buscan abordar la
discriminacién producto del racismo, el patriarcado y la opresion de clase, que estructuran las

posiciones relativas de las mujeres.

Se tomara como referencia la manera en que la Asociacion para los Derechos de las
Mujeres y el Desarrollo (AWID) practica los analisis con enfoque interseccional. La AWID
establece que es necesario centrarse en categorias predeterminadas, es decir, en puntos de
convergencia, en la complejidad y en los procesos dindmicos que definen el acceso a los derechos
y oportunidades de las mujeres. Ademas, es necesario construir un retrato desde “abajo para
arriba”, que dé cuenta de la multiplicidad de factores que influyen en la vida de las mujeres. Para
esto, las investigaciones deben incluir descripciones y testimonios personales, asi como
informacion desagregada de acuerdo con la raza, el sexo, la etnia, la casta, la edad, el estatus
ciudadano y otras formas de identidad. Como resultado, se debe poder comprender todas sus
experiencias y, en segundo lugar, poner de manifiesto la existencia de posiciones sociales que no
padecen ni la marginacion ni la discriminacién, porque encarnan la norma misma, como la

masculinidad, la heteronormatividad o la blanquitud.

Del mismo modo, esta investigacion acoge un enfoque documental, el cual busca “producir
nuevos conocimientos, crear nuevas formas de entender los fendmenos y dar a conocer la forma
en que se han desarrollado” (Sa-Silva; Almeida y Guindani, 2009, p.57), mediante testimonios
escritos producto de una entrevista semiestructurada por parte del investigador social. Por esto,

para el desarrollo de esta investigacion es necesario realizar un estudio de documentos juridicos,
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informes de organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y de base, investigaciones y
testimonios relacionados con la evaluacion de los instrumentos para la reparacion integral de
mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado

interno entre grupos insurgentes.

Para lograr cumplir los postulados de las perspectivas metodoldgicas antes explicadas, se
emplearon técnicas de recoleccion de datos como: entrevistas semiestructuradas a funcionarios
publicos y a mujeres afrodescendientes que estan buscando una reparacion integral por parte del

Estado a causa del conflicto armado.

7.2. Participantes

Para analizar la evaluacion de los instrumentos para la reparacién integral de mujeres
afrodescendientes victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado interno
entre grupos insurgentes, se identificaron dos grupos de participantes. En primer lugar, las mujeres
afrodescendientes victimas de violencia de género en el marco del conflicto armado, adscritas a la
Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), organizaciones feministas o
al Registro unico de Victimas (RUV). En segundo lugar, los empleados publicos encargados de
garantizar una reparacion integral para las mujeres afrodescendientes victimas, adscritos a
entidades publicas como la Unidad para la Reparacion Integral, Alcaldia de Santiago de Cali —

Politica Pablica Cali Afro y Politica Publica de Género -.

7.3. Criterios de inclusion

Los criterios de inclusion como participantes en esta investigacion son los siguientes:

1. Ser mujer afrodescendiente victima de violencia de género en el marco del conflicto
armado por grupos insurgentes, proveniente del pacifico colombiano, mayor de 18 afios,
que viva en Santiago de Cali.

2. Ser un funcionario adscrito a la Unidad para la Reparacién Integral, con competencias en

el proceso de reparacion.
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3. Ser un funcionario adscrito a la Alcaldia de Santiago de Cali, con participacion en la

politica Publica Cali Afro

7.4. Criterios de exclusion

No podran participar en esta investigacion las siguientes personas:

1. Menores de 18 afios
2. Muijeres afrodescendientes victimas que se encuentren emocionalmente inestables

3. Muijeres afrodescendientes victimas que lleven viviendo menos de 11 afios en Santiago de
Cali

4. Funcionarios publicos adscritos a la Alcaldia de Santiago de Cali, con participacion en la
politica Publica Cali Afro que por disposicion legal deben guardar reserva de cierta

informacion.

7.5. Procedimiento

La presente investigacion se dividid en tres fases.

Fase 1. Contextualizacion: Debido a la actual coyuntura del COVID — 19, no fue posible
realizar un acercamiento previo con los participantes de forma presencial. Con las mujeres que
participaron en la entrevista, no fue posible realizar videollamadas por diversos factores como: el
poco o nulo conocimiento para manejar la herramienta de Zoom o Meet, falta de sefial o de internet.
Por esta razon, se opt6 por realizar una primera llamada telefénica con las mujeres con el objetivo
de presentarme e informales el tema de investigacion, asi como para saber si les gustaria participar.
En el caso de los funcionarios publicos, se redactd una carta formal, la cual fue enviada a sus
correos con el fin de programar la reunion en el dia y la hora que mejor les quedara. En la segunda
Ilamada y videollamada, respectivamente, se realizaron las entrevistas, las cuales tuvieron un

tiempo de duracion de mas o menos una hora cada una.

Fase 2. Recoleccion de la informacion: En esta fase se recurrié a técnicas de recoleccion

de informacion tales como entrevistas semiestructuradas y analisis documental:
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Entrevistas semiestructuradas: Con el objetivo de obtener informacion acerca de la
experiencia personal, impresiones y valoraciones sobre el tema de estudio, se recurrid a la

entrevista semiestructurada. En esta,

se decide de antemano qué tipo de informacidn se requiere y en base a ello — de igual forma- se
establece un guion de preguntas. No obstante, las cuestiones se elaboran de forma abierta lo que
permite recoger informacion mas rica y con mas matices que en la entrevista estructurada. Es
esencial que el entrevistador tenga una actitud abierta y flexible para poder ir saltando de pregunta
segun las respuestas que se vayan dando o, inclusive, incorporar alguna nueva cuestién a partir de

las respuestas dadas por la persona entrevistada (Bertomeu, sf).

De manera que, para el presente estudio, se disefiaron tres entrevistas semiestructuradas, las

cuales estan dirigidas a los siguientes actores:

1. Entrevista semiestructurada dirigida a las mujeres afrodescendientes victimas de violencia

de género en el marco del conflicto armado.

2. Entrevista semiestructurada dirigida a funcionarios de la Unidad para la Reparacion

Integral.

3. Entrevista semiestructurada dirigida a funcionarios con participacion o competencias en la
Politica Pablica Cali Afro.

7.6. Analisis documental

El analisis documental es una forma de investigacién técnica y un conjunto de operaciones
intelectuales que comprende el procesamiento analitico — sintético (Iglesias y Gomez, 2004).
Constituye el estudio de documentos impresos (libros, actas, memorias, periodicos, revistas) y no
impresos (manuscritos, cartas, objetos culturales), lo cual contribuye a la compresién de problemas

sociales.
El andlisis documental se desarrolla en cinco acciones, a saber:

(a) rastrear e inventariar los documentos existentes y disponibles; (b) clasificar los documentos

identificados; (c) seleccionar los documentos mas pertinentes para los propdsitos de la
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investigacion; (d) leer en profundidad el contenido de los documentos seleccionados, para

extraer elementos de analisis y consignarlos en memos o notas marginales que registren los

patrones, tendencias, convergencias y contradicciones que se vayan descubriendo; (e) leer en

forma cruzada y comparativa los documentos en cuestion, ya no sobre la totalidad del contenido

de cada uno, sino sobre los hallazgos previamente realizados, a fin de construir una sintesis

comprensiva total, sobre la realidad humana analizada (Alfonzo, 2012).

De modo, que para la presente investigacion el analisis documental gira alrededor de las

siguientes dimensiones: revision de documentos oficiales (leyes, decretos, resoluciones, planes de

desarrollo, informes institucionales) y revision de documentos no oficiales (actas de reunion).

Tabla 3: Revisién de documentos oficiales

Revision de documentos oficiales

Politica Publica Cali Afro

Politica Publica para las mujeres en Santiago de
Cali: reconocimiento, equidad de género e
igualdad de oportunidades (2010-2020)

Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 "Para

vivir la vida dignamente”

Plan de Desarrollo 2012 — 2015 Municipio de
Santiago de Cali “CaliDA, una ciudad para todos

Plan De Desarrollo 2016 — 2019 “Cali progresa

contigo”

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley
1448 de 2011)

Normativa (Autos, Decretos, Conpes, Leyes)
que amparen a los afrodescendientes y a las

victimas del conflicto armado.
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Fuente: elaboracion propia.

Fase 3. Andlisis de datos: El andlisis e interpretacion de los datos se realizo, mediante la
extraccion de la informacion recolectada en las entrevistas semiestructuradas y el analisis

documental.
Los niveles de analisis para el tratamiento de la informacion recolectada seran los siguientes:

l. Describir los instrumentos de las politicas pablicas a nivel nacional y municipal con
los que se ha buscado garantizar una reparacion integral a las mujeres
afrodescendientes victimas de la violencia de género en el conflicto armado

colombiano por parte de grupos insurgentes.

En este nivel de andlisis la informacion se trat6 de la siguiente manera: se realizd un analisis
documental de los dispositivos normativos sobre la reparacion integral a nivel internacional,
nacional, municipal y departamental con los que cuentan las mujeres afrodescendientes victimas
de la violencia de género en el marco del conflicto armado. Este andlisis fue pertinente porque
permitié tener una primera opinién sobre los instrumentos de reparacién con los que cuentan las
mujeres afrodescendientes victimas de violencia de género en el marco del conflicto armado
colombiano. Ademas, se pudo conocer desde una mirada juridica como se debe entender la
reparacion integral que ofrece el Estado colombiano en la Ley 1448 de 2011 a las victimas del
conflicto armado, teniendo en cuenta que esta se toma como base para disefiar los planes de accion,
procedimientos de participacion y las medidas de reparacion a nivel departamental y municipal.

La categoria que se tuvo en cuenta sera presentada en la tabla # 4

Tabla 4: Instrumentos

Categoria Descripcion Dimensién

Instrumentos Los instrumentos de politicas publicas son las | Dimensiones
herramientas genéricas para la accion de los | normativas y de

gobiernos o técnicas de intervencion social | planificacion
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para solucionar los problemas (Salomon,
1981). Los instrumentos deben ser
seleccionados de acuerdo con: A). el
contexto, las necesidades, los bienes y
servicios entregados a través de programas;
B). El objetivo del programa, la forma en que
se quiere impactar a la poblacion; C). actores

que tienen intereses en la politica.

Fuente: elaboracion propia.

. Describir las acciones implementadas por el gobierno municipal durante el periodo
2011 - 20109.

En este nivel de andlisis se realizd una breve introduccion sobre la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras y se indago por los instrumentos de politica publica ahi contemplados. En
un segundo momento, se expusieron los instrumentos de reparacion que se tuvieron en cuenta en
las entrevistas semiestructuradas con las mujeres afrodescendientes victimas y con los funcionarios
publicos de la Alcaldia de Santiago de Cali y de la Unidad de Victimas. Posteriormente, mediante
un analisis documental, se realizdé un estudio en el que se tuvieron en cuenta los planes de
desarrollo y los informes de resultados: Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 "Para vivir la
vida dignamente”; Plan de Desarrollo 2012 — 2015 Municipio de Santiago de Cali “CaliDA, una
ciudad para todos”; Plan De Desarrollo 2016 — 2019 “Cali progresa contigo”. Lo anterior, con el
propdsito de determinar la forma en la que las disposiciones orientadoras definidas en la Ley 1448
de 2011 han sido adoptadas en los Planes de Desarrollo de 2011 a 2019 y si las lineas estratégicas
y los componentes planteados en los planes contribuyen con los instrumentos de reparacion de las
mujeres victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado que viven en Santiago
de Cali.

Se tuvieron en cuenta las categorias expuestas en la tabla # 5

54



Tabla 5: Reparacion integral:

Categoria

Descripcion

Dimensién

Reparacion integral

La reparacion integral, tal como ha sido
definida en los pronunciamientos del sistema
internacional de proteccién, se caracteriza

13

por ser “el derecho de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion de las victimas
de violaciones graves de los derechos
humanos y las libertades fundamentales”
(como se citd en Giraldo y Hurtado, 2007).
Se postula, ademas, que este derecho es
comun para todas las victimas y que en su
valoracion deben analizarse todos los dafios
sufridos a nivel individual y colectivo (ILSA,

2012).

-Caracteristicas y

Alcances

-Dispositivos

normativos

Instrumentos

Los instrumentos de politicas pablicas son las
herramientas genéricas para la accion de los
gobiernos o técnicas de intervencion social
para solucionar los problemas (Salomon,
1981).
seleccionados de acuerdo con: A). el

Los instrumentos deben ser

contexto, las necesidades, los bienes y
servicios entregados a través de programas;
B). El objetivo del programa, la forma en que
se quiere impactar a la poblacion; C). actores

que tienen intereses en la politica

Dimensiones
normativas y de

planificacion

Fuente: elaboracion propia.
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I"i. Explorar el alcance de la implementacion de los instrumentos de politica publica en la
reparacion de las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género por

parte del Estado colombiano desde las experiencias de los actores.

En este nivel de analisis la informacién se traté de la siguiente manera: en primer lugar, se
retomé el concepto de violencia de genero y se expuso el tridngulo de la violencia planteado por
el matematico y socidlogo noruego Johan Galtung. Paralelamente, se tuvieron en cuenta los
testimonios de las mujeres afrodescendientes victimas entrevistadas de AFRODES, con el fin de
sustentar los postulados de Galtung. En un segundo momento, teniendo en cuenta las variables del
enfoque interseccional, se presentaron algunas experiencias vividas por las mujeres entrevistadas,
asi como sus percepciones frente a la implementacion de los instrumentos de politica publica en
la reparacion integral. Lo anterior con el proposito de evaluar los efectos positivos/negativos y
efectos esperados/no esperados sobre cada uno de los instrumentos de reparacion. Para realizar la

anterior revision se utilizaron las siguientes categorias indicadas en la tabla #6.

Tabla 6: Percepciones, experiencias, instrumentos y evaluacion de la implementacion

Categoria Descripcion Dimensiones

Percepciones “Proceso cognitivo de la conciencia que
consiste  en el  reconocimiento,
interpretacion y significacién para la
elaboracion de juicios en torno a las
sensaciones obtenidas del ambiente
fisico y social, en el que intervienen otros
procesos psiquicos entre los que se
encuentran el aprendizaje, la memoria 'y

la simbolizacion” (Vargas, 1994).

Experiencias Para Melich (2002), “las experiencias

ocurren siempre ligadas a un contexto,

que se circunscribe a un espacio y a un
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tiempo, lo que representa un principio de
finitud. Asi, las experiencias se tienen y
se viven en un contexto que preexiste y

que rebasa al sujeto” (p.76)

Instrumentos “Los instrumentos de politicas publicas | Dimensiones
son las herramientas genéricas para la | normativas 'y  de
accion de los gobiernos o técnicas de | planificacion
intervencion social para solucionar los

problemas” (Salomon, 1981).

Evaluaciébn de la|Se entiende por evaluacion de la | Efectos
implementacion implementacion “la medicion sistematica | positivos/negativos-

de la operaciébn o impacto de un | Esperados y no
programa o politica pablica, comparada | esperados

con estandares implicitos o explicitos en
orden a contribuir a su mejoramiento”
(Weiss, 1998).

Fuente: elaboracion propia
7.7. Consideraciones éticas

Teniendo en cuenta que esta investigacion involucra a seres humanos como objeto de
estudio, se procur6 en todo momento respetar el bienestar y dignidad de los participantes. Se tiene
claro que la participacion de individuos, grupos y organizaciones sociales como sujetos de estudio
o informantes en proyectos de investigacion es una decision libre y autbnoma. Por esta razon, en
todo momento la dignidad y el bienestar de los individuos que participaron en la investigacion fue
una preocupacion central para la investigadora. Los riesgos de los participantes de la investigacion
fueron minimos y los beneficios potenciales aumentados, puesto que el conocimiento obtenido

contribuyd a tratar una problematica que todavia no esta resuelta.
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Como esta investigacion se basa en principios éticos, que buscan salvaguardar los derechos de
cada uno de los participantes, cada colaborador tuvo la oportunidad de decidir participar en la

investigacion por medio de un consentimiento informado. El consentimiento tuvo en cuenta:

1. Informacion acerca de los procedimientos de la investigacion, su proposito, los riesgos, los
beneficios anticipados y una declaracion ofreciéndole a la persona la oportunidad de hacer

preguntas y de retirarse de la investigacion cuando lo desee.
2. Que los participantes entendieran toda la informacion antes de dar su consentimiento.

3. Que los participantes tuvieran claro que su participacion es de forma voluntaria, sin

coercion, influencia excesiva o presion.

Ademas, se reservaron las identidades de todas las personas entrevistadas, salvo que estos
dieran su autorizacion para exponerla, pues, se tuvo en cuenta que algunas mujeres
afrodescendientes victimas son lideres comunitarias y que los funcionarios publicos no pueden

revelar cierto tipo de informacién.
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9. CAPITULO 1: Dispositivos normativos para la reparacion integral a nivel nacional y
municipal para las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género en el

marco del conflicto armado

El presente capitulo de investigacion tiene como objetivo identificar y analizar los
dispositivos normativos sobre la reparacion integral a nivel nacional y municipal con los que
cuentan las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género en el marco del conflicto
armado. Esto debido a que, si se quiere vencer la discriminacion y revictimizacion, es necesario
transformar la realidad a través de una reparacion econdémica, educativa, politica, social y
psicosocial que permita corregir esas condiciones historicas de marginalidad, que hacen que hacen

que esta poblacion sea por lo general excluida del bienestar social y material.

En el caso de las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género en el
conflicto armado colombiano por parte de grupos insurgentes y la reparacion integral que reciben,
se busca identificar aquellas acciones y dispositivos normativos dirigidos a transformar su realidad
de discriminacion y revictimizacién desde la proteccién de sus derechos, en términos de garantias
de no repeticidn, satisfaccion, indemnizacion y proteccién social. Se hace especial énfasis en la
identificacion de acciones que en su disefio politico, econémico y/o social incluyan la
interseccionalidad, es decir, se dirijan a vencer las discriminacion basada en género, condicién
étnico-racial y de estratificacion social. Este capitulo contiene una seleccién de la legislacion
colombiana que es herramienta para el reconocimiento y proteccion de derechos de las mujeres

afrodescendientes, en niveles de actuacion, tanto nacional como departamental y local.

9.1. Instrumentos normativos relevantes en materia de reconocimiento y proteccion de los
derechos de las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) a nivel

internacional

En 2019, la poblacion total estimada de América Latina y el Caribe era de
aproximadamente 629 millones de habitantes (Statista, 2020), de las cuales mas de 133 millones
de personas eran afrodescendientes (Banco Mundial, 2018). En la actualidad, los
afrodescendientes constituyen una poblacion altamente heterogénea y estan distribuidos de forma
desigual en la regién, pero comparten una larga historia de desplazamiento y exclusion. Segun

estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se estima que méas del 40% de los pobres
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de la region son afrodescendientes. A causa de esto, los discursos sobre la existencia de una
democracia racial en América Latina se derrumban al identificarse los altos indices de inequidad
existentes en los paises (AfroAmérica XXI, 2009). A pesar de los grandes avances, los
afrodescendientes en la region suelen vivir en extrema pobreza, padecen graves problemas como
violencia policial, altas tasas de analfabetismo, falta de oportunidades educativas y profesionales,
discriminacion racial, dificil acceso a los servicios sociales y limitaciones sistematicas cuando de
acceder a la justicia se trata. Asi mismo, aln estan subrepresentados en las posiciones de toma de
decisiones, tanto en el sector publico como en el privado, y continllan marginados en aspectos

clave de la vida cultural, social, econdmica y politica de los Estados.

A partir de los noventa se dieron dos grandes avances para las comunidades afro. En primer
lugar, los cinco paises de la region andina (Colombia, Per(, Ecuador, Venezuela y Bolivia)
escribieron nuevas constituciones y establecieron el derecho constitucional a la diversidad cultural
y, algunos de ellos, crearon derechos especiales para comunidades indigenas y afrodescendientes
(Echeverri, 2015). En segundo lugar, hubo un contexto internacional favorable para el
reconocimiento y trato diferenciado de esta poblacion, pues se desarroll6 una normativa
multicultural internacional que reconocia y protegia sus derechos, como el convenio 169 de la
OIT. Por otro lado, instituciones internacionales, como el Banco Mundial, promovieron la lucha
contra el racismo, el mejoramiento de los indices sociodemogréficos de los grupos étnicos e
investigaciones acerca de las condiciones de vida de estas poblaciones.

Sin embargo, lo anterior no contribuye de manera significativa al mejoramiento de la
condicion de la poblacion afrodescendiente, ni de las mujeres, ya que persiste una realidad de
desigualdad en el acceso a condiciones de calidad de vida y bienestar social y material.
Adicionalmente, para el caso de las mujeres afrodescendientes, son pocas las legislaciones que se
expresan directamente frente a su condicidn de exclusion por aspectos de género, étnico-raciales

y de estratificacion social.

Al estudiar la legislacién dirigida al pueblo Afrodescendiente en América Latina, seguin
Afro América XXI (2009), se podria concluir que se caracteriza por: a) El reconocimiento que
hacen los Estados a los aportes de este grupo étnico en sus territorios, estableciendo mediante

decreto-ley un dia del pueblo afrodescendiente. b) La creacion de una instancia a nivel nacional o
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un organismo de equidad racial, en donde algunos lideres afrodescendientes son voceros ante el
gobierno en temaéticas de importancia para las comunidades. No obstante, estas instancias u
organismos muchas veces no cuentan con fondos suficientes y la voceria recae en un grupo selecto
de afrodescendientes sin una representatividad real que los respalde. ¢) La titulacion de tierras
colectivas a favor de este grupo étnico. Este derecho se ha basado en la titulacion de tierras
ocupadas tradicionalmente por comunidades afro; sin embargo, pocos paises han reconocido este
derecho. Ademas, a nivel regional han sido muchas las empresas privadas que han tratado de
enriquecerse con los recursos naturales de estos territorios, lo cual ha generado que muchos lideres
sociales hayan sido extorsionados o asesinados. d) Algunos paises han tomado la iniciativa de
ampliar su legislacion respecto a la catedra de estudios afro para incluirla en los planes de estudios.
No obstante, la falta de presupuesto para crear los curriculos y formar a los docentes es un factor
comun en todos los paises que cuentan con este tipo de legislacion (AfroAmérica XXI, 2009).

Colombia, después de Brasil, es el segundo pais de Latinoamérica que cuenta con una
amplia legislacion a favor de los afrodescendientes. Por ejemplo, a nivel internacional ha
ratificado: la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, adoptada por la Asamblea General en 1965 que entrd en vigor en 1969; la
Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, llevada a cabo en Durban, Sudéafrica en el 2001; el Convenio 169 de 1987
de la OIT, que en Colombia se adopta a través de la Ley 21 de 1991 (AfroAmérica XXI, 2009).
En cuanto a la proteccion y eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres
por razon de género, el pais también ha ratificado las cuatro convenciones internacionales a favor
de los derechos de las mujeres y de eliminacion de todas las discriminaciones por razones de
género: la primera Conferencia Mundial de la Mujer que se realizd en México en 1975, la segunda
Conferencia Mundial para la Mujer, realizada en Copenhague en 1980, la tercera Conferencia
Mundial que se realiz6 en Nairobi en 1985, con el proposito de evaluar los logros del decenio,
después de la primera Conferencia y, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en
1995.

En lo que refiere al nivel nacional, Colombia cuenta con un amplio estatuto que ordena y
dispone la accion diferencial por parte del Estado para garantizar los derechos de las comunidades

negras en el pais y de las mujeres en distintos niveles. A continuacion, se recopilan algunas de
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estas legislaciones, desarrolladas con el fin de garantizar el acceso a derechos de la poblacion
afrodescendiente, particularmente de las mujeres y con especial énfasis en acciones afirmativas

orientadas a la reparacion integral, desplazamiento, violencia de género y discriminacion racial.

9.2. Instrumentos normativos en materia de reconocimiento y proteccion de los derechos de

las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) en el ambito nacional

Una de las primeras leyes que adopt6 el Gobierno Nacional en pro de las comunidades
étnicas fue la Ley 22 de 1981, por medio de la cual se aprueba "La Convencidn Internacional sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial™, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en la Resolucion 2106 del 21 de diciembre de 1965. Tiempo después, la
Ley 70 de 1993, reconocio a las comunidades negras que han ocupado tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccioén y el derecho a la propiedad colectiva. El objetivo de esta ley consistio en establecer
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras
de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de
garantizar que estas comunidades obtuvieran condiciones reales de igualdad de oportunidades
frente al resto de la sociedad colombiana (Ministerio del Interior, 1993). A finales de los noventa,
debido a los conflictos econdmicos, politicos, sociales y militares, el desplazamiento forzado era
un tema recurrente, por lo que se adoptd la Ley 387 de 1997, en virtud de la cual se adoptaron
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, tales como: la atencion, proteccion,
consolidacidon y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia. A principios de la década del 2000 vale la pena resaltar dos instrumentos
normativos. En Primer lugar, la Ley 725 de 2001, por la cual se establece el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad el 21 de mayo de cada afio. Y, en segundo lugar, el CONPES 3310 de 2004,
politica de accion afirmativa para la poblacién negra o afrocolombiana. Esta somete a
consideracion del CONPES la aprobacién de una politica de accion afirmativa para la poblacion
negra o afrocolombiana orientada a focalizar acciones del Gobierno Nacional hacia estas
comunidades, aumentar las metas de coberturas en los programas nacionales, implementar
acciones afirmativas para la poblacion negra o afrocolombiana en el corto plazo, mejorar los
sistemas de identificacion, cuantificacion y registro de dicha poblacion, formular un plan integral

de largo plazo y hacer seguimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y al CONPES
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3169 de 2002. En el 2007 el Decreto 4181, creo la Comision Intersectorial para el Avance de la
poblacion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal con el objetivo de evaluar sus condiciones de vida
y presentar al Gobierno Nacional las recomendaciones tendientes a la superacion de las barreras
que impiden el avance de dicha poblacién, en particular de las mujeres y de los nifios, en los
campos econdmicos Y social, asi como la proteccion y realizacion efectiva de sus derechos civiles.
En el 2008 el Gobierno Nacional reglamenté tres legislaciones. En la primera, la Ley 1257, se
adoptaron normas que permitieran garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia,
tanto en el ambito pablico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y
judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcidon de las politicas publicas necesarias para su
realizacion. Sumado a lo anterior, se establecieron las siguientes definiciones de dafio: dafio
psicoldgico, dafio o sufrimiento fisico, dafio o sufrimiento sexual y dafio patrimonial (Congreso de
la Republica, 2008). La segunda normativa de este afio relacionada con el tema en cuestion fue el
Auto 092 de 2008. En este se identificaron 10 riesgos de género y 18 patrones de violencia y
discriminacién de género que enfrentan las mujeres en situacion de desplazamiento y mujeres en
riesgo por la presencia de GAOML? y exacerbacion de violencias. Ademas, sefiala las
problematicas especificas que enfrentan las mujeres en el marco del conflicto armado. Por ultimo,
el Auto 237 de 2008, adopto los “Lineamientos para un Plan Integral de Prevencion y Proteccion
del Impacto Desproporcionado y Diferencial del Desplazamiento Forzado sobre las Mujeres
Colombianas”, presentados por las organizaciones de mujeres. Se propone a ejercer el control
constitucional del cumplimiento de las 6rdenes impartidas en el Auto 092 del 14 de abril de 2008
para proteger los derechos fundamentales de las mujeres en situacion de desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004.El 2011 fue un afio histérico en el pais debido a la
expedicion de la Ley 1448 de 2011, también conocida como Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras. Esta ley surge en el contexto de un posible escenario de posconflicto, pero lo

2 La atencion a nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los Grupos Armados Organizados al Margen
de la Ley (GAOML) es un imperativo del Estado colombiano en corresponsabilidad con la sociedad y la
familia como entorno protector, no s6lo para garantizar el disfrute de sus derechos y la reparacion integral,
sino para contribuir a las diferentes medidas de reconciliacidn, garantias de no repeticion y la consolidacion

de posibles escenarios de posconflicto (Observatorio del Bienestar de la Nifiez, 2014).
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verdaderamente importante es que establecio que en Colombia existié un conflicto armado que no
habia sido decretado por los gobiernos anteriores y, al mismo tiempo, otorgd visibilidad a las
personas que sufrieron los flagelos de la guerra. Asi pues, la Ley 1448 de 2011 tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales
y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones y, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se

dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

Otras dos medidas en ese afio fueron el Decreto 4635 de 2011 y la Ley 1450 de 2011 por
la cual se adoptd el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. En el Decreto, se dictaron medidas
de asistencia, atencion, reparacién integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en concordancia con la Ley 70 de
1993, ofreciendo herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de participacion para que
las comunidades y sus miembros individualmente considerados fueran restablecidos en sus
derechos de conformidad con la Constitucion Nacional, los instrumentos internacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales
acerca de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, respetando y
dignificando su cultura, existencia material, derechos ancestrales y culturales propios, asi como

sus derechos en tanto victimas (Ministerio del Interior, 2013).

En la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014,
se contemplaron tres aspectos importantes en materia de género y poblacion desplazada. El articulo
177 se refiere a la equidad de género, exponiendo que el Gobierno Nacional se compromete a crear
una politica publica nacional de Equidad de Género y sefiala el desarrollo de Planes especificos
que garanticen los derechos de las mujeres en situacion de desplazamiento y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. El articulo 178, menciona que el Gobierno Nacional
destinara recursos para la poblacién desplazada por la violencia para contribuir al cumplimiento
del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia. Por Gltimo, el articulo
179 habla de una Politica publica nacional de prevencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra la mujer. Para esto, el Gobierno adoptard una politica pablica nacional para prevenir,

sancionar y erradicar todas las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, que debera
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acoger las recomendaciones de los organismos internacionales de proteccion de los DD.HH. y las
obligaciones contenidas en la “Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer” y en la “Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer". En este mismo afio, se adopt6 el Auto 005 de 2011, por
medio del cual se establece la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion
afrodescendiente victima del desplazamiento forzado en el marco de superacion del estado de

cosas inconstitucional declarado en la Sentencia 025 de 2004.

En el 2012, el CONPES 3726 definid los lineamientos y el plan de ejecucion de metas,
presupuesto y mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de Atencidén y Reparacion
Integral a Victimas y en respuesta complementaria a la atencién a los derechos de las mujeres. En
este mismo afio, salieron los lineamientos de la politica publica nacional de equidad de género para
las mujeres. Se plantean estrategias de intervencion sectorial y multisectorial, de fortalecimiento
institucional y de transformacion cultural que permitan en conjunto la superacion de las
inequidades de género que afectan a las mujeres y les garanticen igualdad de oportunidades. La
directriz sobre la cual fue construida responde al Articulo 177 de la Ley 1450 de 2011, por la cual
se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad Para Todos 2010-2014”.

En el 2013 se adoptaron dos CONPES. El primero, el CONPES 161 hace referencia a la
Politica Pablica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, que permite la comprension de
las particulares formas de discriminacion y multiples violencias que afectan a las mujeres, y
dispone de acciones para la construccion de relaciones equitativas entre hombres y
mujeres. Segundo, el CONPES 3784 de 2013 da los lineamientos de politica publica para la
prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto
armado. Tiene como objetivos especificos: 1) Prevenir los riesgos y vulnerabilidades y proteger
los derechos de las mujeres victimas; 2) Promover el ejercicio de los derechos ciudadanos de las
mujeres victimas en distintos entornos socioculturales; y 3) Fortalecer y promover la coordinacion
interinstitucional para la garantia de una oferta pertinente y eficaz en los niveles nacional y
territorial (RUV, 2013). Ademas, identifica las problematicas que aquejan a las mujeres afro: i) la
necesidad de proteccion de sus derechos frente a los diferentes riesgos que afrontan como minoria
étnica; ii) los servicios precarios y tramites dispendiosos a los que se ven obligadas las mujeres

para el acceso a los servicios de salud; vy iii) la necesidad de prevenir la violencia intrafamiliar.
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En ese mismo afio también se formul6 el Auto 098 de 2013 que hace seguimiento a las
acciones adelantadas por el Gobierno Nacional en materia de prevencion y proteccion de los
derechos a la vida, integridad y seguridad personal de las mujeres lideres desplazadas y de las
mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan en favor de la poblacién desplazada por el
conflicto armado, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y a los Autos 200 de
2007 y 092 y 237 de 2008.

Entre las ultimas leyes que se han expedido relacionadas con los temas de la investigacion
se encuentra la Ley 2078 de 2021. A través de esta ley se prorroga por diez afios la vigencia de la
Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, y de los Decretos-ley Etnicos
4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.

A modo de conclusion, a nivel nacional hay que reconocer los avances que el Estado
colombiano ha tenido en cuanto a la proteccién y eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las mujeres por razon de género. Los instrumentos normativos
implementados evidencian un compromiso por endurecer las penas cuando los derechos de las
mujeres se ven vulnerados, por brindar una atencion especial a las mujeres victimas del conflicto

armado y madres cabeza de familia y por la promocion de un desarrollo integral.

9.3. Instrumentos normativos en materia de reconocimiento y proteccién de los derechos de
las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) en el ambito
departamental (Valle del Cauca)

El Valle del Cauca, segun datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, es
el departamento con mayor concentracién de personas negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras con 647.526 personas. Sin embargo, en comparacion con el censo de 2005, en el que
se ubicaban 1.092.169 millones de personas de estos grupos en la zona, la poblacion se redujo en
40,7% (DANE, 2019). Los municipios con mayor asentamiento de las comunidades
afrodescendientes en el Valle son: Cali, Buenaventura, Buga, Candelaria, Cartago, Dagua, El

Cerrito, Florida, Guacari, Jamundi, Palmira, Pradera, Riofrio, Tulua, Yumbo y Zarzal.
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A pesar de que las problematicas que vive este grupo son generalizadas a nivel nacional,
en el Valle del Cauca se enfrentan a situaciones como el racismo y la discriminacion racial, asi
como la baja disponibilidad de informacién sobre poblacion afro que amplie la cuantificacion y
focalizacién de los beneficiarios, y que alimente una politica publica adecuada a las
particularidades étnicas y territoriales, carencia de la voluntad politica de los gobernantes de turno,
poca aplicabilidad de los derechos de los afrodescendientes consignados en la Constitucion
Politica de 1991, deficiencias en materia de seguridad juridica, de los derechos de propiedad de
los territorios colectivos, entre otros (Gobernacién del Valle del Cauca, 2016). Con el objetivo de
subsanar estas situaciones, la Gobernacion del Valle ha disefiado las normativas expuestas a

continuacion.

Las primeras Ordenanzas por resaltar surgen en el 2009. Con la Ordenanza 282 de 20009,
se establece el Plan de Igualdad de Oportunidades Para la Equidad de Género en el departamento
del Valle del Cauca. Con la Ordenanza 298 de 2009, se tiene por objeto establecer los lineamientos
de la politica publica a favor de las victimas del conflicto armado. La politica tiene como finalidad
disefiar e implementar un modelo de atencidn integral para las victimas del conflicto armado que
les permita el restablecimiento de sus derechos, como elementos fundamentales para el proceso de
reconciliacion nacional. Por ultimo, la Ordenanza 299 de 2009, tiene como objeto establecer los
lineamientos para la elaboracién y construccion de la politica publica para investigar, reconocer y
garantizar los derechos de la comunidad negra afrodescendiente del departamento del Valle del

Cauca.

Un afio después, por medio de la Ordenanza 317 de 2010, se crea y adopta la politica
publica para las mujeres vallecaucanas. Esta politica tiene como objetivo servir de herramienta
para garantizar a todas las mujeres el goce de sus derechos humanos y el ejercicio de su ciudadania,
sin distingo de etnia, raza, edad, estrato socioeconémico, entre otros, con el propdésito de afianzar
el desarrollo regional con equidad de género e igualdad de derechos y oportunidades entre hombres

y mujeres.

Por ultimo, vale la pena resaltar el Plan Decenal de la Poblacion Afro del Valle del Cauca
2018-2028; iniciativa de la ex gobernadora Dilian Francisca Toro. El Plan Decenal es un plan

indicativo y contiene los principios rectores de la politica para cada uno de los sectores del
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desarrollo social. Busca y reconoce la proteccion de los derechos de las personas y grupos
poblacionales que se encuentran en riesgo de ser afectados por sus condiciones particulares o
diversas. En especial, el promover programas, planes, proyectos con enfoque diferencial étnico,
que garantice una vida libre de violencia y discriminacion contra las mujeres en todas las etapas
de su curso de vida, asi como contra la poblacion vulnerable que habita en los territorios con

comunidades en condicion de desplazamiento forzado y victimas del post-conflicto.

Al analizar los instrumentos normativos que ha expedido el Departamento del Valle del
Cauca se evidencia interés y compromiso a la hora de atender las necesidades de la poblacion
victima del conflicto armado, hacer frente a la discriminacion racial y fomentar la equidad de
género. En lo que va corrido de la vigencia de la Ley de Victimas, el departamento ha entregado
$485.767 millones en asistencia humanitaria, a través de 693.992 giros hechos a personas o
familias victimas que requieren mitigar carencias de alojamiento temporal o alimentacion bésica,
y han sido entregadas indemnizaciones a 43.963 personas, por recursos que suman $330.226
millones (RUV, 2020).

9.4. Instrumentos normativos en materia de reconocimiento y proteccién de los derechos de
las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) en el &mbito municipal
(Santiago de Cali)

Santiago de Cali es una de las principales ciudades receptoras de victimas del conflicto
armado. Segun el RUV (2020), en el 2019 llegaron a la ciudad 10.442 personas por causa del
desplazamiento forzado. De igual forma, por lo general, ocupa el segundo o tercer puesto de las
ciudades con mayor namero de poblacion negra. Actualmente tiene casi un millon y el grueso de
la poblacion afrodescendiente en el municipio esta concentrada en las comunas 7, 14, 15, 16 y 21,
ubicadas en el oriente, en cercanias al rio Cauca (asentamiento Playa Renaciente) y en el
corregimiento EI Hormiguero. Es por esto que, la Alcaldia de Cali, y especificamente la Secretaria
de Bienestar Social, se encargan de aportar a la construccién social para el desarrollo de la
poblacién afro mas vulnerable, a través de proyectos que contribuyan y garanticen proteccién
integral. A continuacion, se nombran algunos instrumentos normativos con los que cuenta esta

poblacion en el municipio.
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En el 2010 mediante el Acuerdo 0292 se adopta la Politica Publica para las mujeres en
Santiago de Cali: "Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades (2010-
2020)”. Esta tiene como objetivo visibilizar la discriminacion y la subordinacion de las mujeres
para obligar al Estado y a la sociedad a reconocer y a crear mecanismos para garantizar su
reconocimiento, ejercicio y restitucion de derechos. Cuenta con once ejes, de los que se destacan
el 5,6 y 7. Dos afios después, en el Acuerdo municipal 333 de 2012, se sefialan los lineamientos
para la creacion del comité municipal interinstitucional consultivo para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral a nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual. Con el
Acuerdo municipal 0341 de 2013, se fortalecen y dignifican las expresiones artisticas y tradiciones
culturales de las colonias de la regidn pacifica y sus organizaciones de base, en el Municipio de

Santiago de Cali.

Como acto simbdlico, en el 2014 se expidié el Acuerdo municipal 0364, por medio del
cual se rinde homenaje a la memoria del afrodescendiente Patricio Romano Petronio Alvarez
Quintero, por su legado musical y aporte a la cultura de la region pacifica. Con el Acuerdo
municipal 0411 de 2017, se adopta la politica publica de mejoramiento integral del habitat de los
asentamientos humanos precarios del Municipio de Santiago de Cali.

Dos afios después, la Alcaldia de Santiago de Cali adopta tres Acuerdos municipales. Con
el primero, el Acuerdo 0467 de 2019, se crea la comision legal para la equidad de la mujer en el
Concejo municipal de Santiago de Cali. Esto con el proposito de fomentar la participacion de la
mujer en el ejercicio de la labor normativa y de control politico, buscando contribuir en la
eliminacion de cualquier situacién de desigualdad y discriminacidn que se presente en el ejercicio
de la ciudadania por parte de las mujeres, luchar contra la violencia de género, promover el
empoderamiento de la mujer y la equidad de género en el municipio. Por su parte, el Acuerdo
municipal 0464 de 2019, adopt6 la politica publica de juventudes de Santiago de Cali, con la que
se busca generar procesos que permitan la restitucion de sus derechos y crear estrategias de

integracidn social, politica, econémica y cultural.

Por ultimo, el Acuerdo 0459 de 2019 es uno de los mas importantes. En este, se adopta la
Politica Publica Afrocolombiana, Negra, Raizal y Palenquera, CaliAfro. La politica tiene como

objetivo garantizar los derechos fundamentales y mejorar las condiciones de vida de la poblacion
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afrocolombiana asentada en la capital vallecaucana. CaliAfro hace énfasis en el desarrollo de estas
comunidades a partir de 9 lineas estratégicas: salud y supervivencia, vivienda, medio ambiente y
territorio, cultura, recreacion y deporte, educaciéon y etnoeducacién, generacion de ingresos y
empleo, legislacion y derechos humanos, comunicacion, informacion y tecnologia, género y
generacion e inclusion, zona rural y Consejos de Comunidades Negras (Alcaldia de Santiago de
Cali, 2019).

9.5. Algunos comentarios generales sobre la normatividad a nivel nacional, departamental y

local

Para el desarrollo de este apartado se seleccionaron y examinaron 19 instrumentos
normativos del orden nacional, de las cuales Unicamente tres (3) incorporan las variables definidas
por el estudio, en tanto acciones afirmativas orientadas a la reparacion integral, desplazamiento y
violencia de género en mujeres afrodescendientes victimas del conflicto armado, siendo estas: el
Auto 092 de 2008, la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4635 de 2011.

La mayoria de estas leyes tiene como referente la Ley 70 de 1993 por haber sido la primera
en establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de los derechos de los
afrocolombianos como grupo étnico, con el fin de garantizar que obtuvieran igualdad de
oportunidades. La mas completa de estas leyes es la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
también conocida como Ley 1448 de 2011, la cual esta reglamentada por los Decretos Nacionales
4800 de 2011 y el 3011 de 2013. En esta se acoge un enfoque diferencial que reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares para brindar especiales garantias y medidas de
proteccién a cada grupo étnico. Ademas, se mencionan diferentes mecanismos de reparacion
como: la ayuda humanitaria, medidas en materia de educacién y salud, las acciones de reparacion

de los despojados, la indemnizacion, entre otros, con los que cuentan las victimas.

Por su parte, el Decreto 4635 de 2011, hace especial énfasis en las comunidades negras y
acata las medidas establecidas en la Ley 1448 de 2011, en especial el articulo 205. Por Gltimo, el
Auto 092 de 2008, a pesar de que no ahonda en cémo deberia ser la reparacién integral en las
victimas, identifica, por un lado, 10 riesgos de género y 18 patrones de violencia y discriminacion
de género que enfrentan las mujeres en situacion de desplazamiento, los cuales se acentlan en

mujeres afrodescendientes por su condicion de discriminacion y vulnerabilidad. Y, por otro lado,
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expone gque no hay respuesta estatal ni mecanismos de visibilizacion, justicia y reparacion de los

delitos que afectan a las mujeres victimas del desplazamiento forzado y la violencia sexual.

Tabla 7: Marco normativo nacional para comunidades étnicas que incorporan los

conceptos de reparacion integral, desplazamiento y violencia de género.

Afio Norma Poblacion | Mujeres [ Violenciade | Desplazamiento | Reparacion
Juridica afro género
1981 | Ley22 X
1993 Ley 70 X X
1997 | Ley 387 X X X X
2001 Ley 725 X
2004 [ CONPES X
3310
2007 Decreto X
4181
2008 [ Ley 1257 X X X
2008 | Auto 092 X X X X
2008 | Auto 237 X X X
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2011 Ley 1448 X X X X X
2011 Decreto X X X X X
4635
2011 Ley 1450 X X X X
2011 Auto 005 X X
2012 | CONPES X X X X
3726
2013 | CONPES X X X
161
2013 | CONPES X X X X
3784
2013 Auto 098 X X X X
2021 | Ley 2078 X X X X X

Fuente: Elaboracion propia con base al proceso de revision de la legislacién

En el d&mbito departamental se estudiaron cuatro (4) ordenanzas con el objetivo de
identificar si se referian a la reparacion integral, desplazamiento y violencia de género en mujeres
afrodescendientes victimas del conflicto armado, asi como el Plan Decenal de la Poblacién Afro
del Valle del Cauca 2018-2028. De las Ordenanzas analizadas se observa que so6lo una (Ordenanza
299 de 2009) se enfoca en la comunidad afro del Departamento. Su objetivo consiste en

implementar una politica pablica que garantice el desarrollo y la plena inclusion social de esta
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poblacién. Hay que sefialar que esta fue una iniciativa del movimiento politico Mira, en cabeza de
la diputada Guillermina Bravo. Cuenta con seis objetivos especificos, entre los cuales se encuentra
apoyar a la generacion de estadisticas e indicadores que muestren la situacion socioeconémica
real. Sobresale también, el Plan Decenal de la Poblacion Afro del Valle del Cauca 2018-2028,
iniciativa de la exgobernadora Dilian Francisca Toro, con el que se busca visibilizar las
problematicas de esta poblacion mediante acciones afirmativas concretas. Las otras tres
Ordenanzas, a pesar de no enfocarse en las mujeres afro, no son menos importantes, debido a que
hacen frente a probleméticas como la equidad de género, las victimas del conflicto armado y el
goce de los derechos de las mujeres sin distincion de etnia, estrato socioecondmico, edad, entre

otros.

A nivel local, se revisaron ocho (8) acuerdos municipales, los cuales contemplan las
variables que se estan analizando en este estudio. Tres (3) acuerdos se refieren especificamente a
la poblacién Afro siendo estos: Acuerdo municipal 333 de 2012, Acuerdo municipal 0364 de 2014
y Acuerdo Municipal 0459 de 2019. De esto vale la pena resaltar el Gltimo acuerdo, por el cual se
adopta la politica publica Afrocolombiana, Negra, Raizal y Palenquera, CaliAfro. Su pertinencia
radica en el hecho de que busca reparar los efectos del proceso de esclavitud que adn se siguen
presentando en la actualidad en desventajas economicas y sociales. El problema de esta politica es
que se basé en datos del censo del 2005, por lo que es necesario actualizar la informacion, pues,
por ejemplo, la poblacién que se reconocié como afro disminuy6 considerablemente en el censo
del 2018. En cuanto al tema de igualdad de género se encuentran los Acuerdos 0292 de 2010 y el
0467 de 2019. Con estos se busca establecer e implementar acciones afirmativas para la inclusion
de las mujeres y la poblacion negra al mercado laboral y a los espacios de participacion para
promover el empoderamiento de la mujer. Al mismo tiempo, se busca visibilizar la discriminacion
y la subordinacidn para que el Estado cree mecanismos que permitan garantizar el reconocimiento,

ejercicio y restitucion de sus derechos desde un enfoque diferencial.

Esta presentacion y analisis de la normatividad de caracter nacional, regional y local,
permite identificar que existe un reconocimiento por lo menos legal, de la situacion de
discriminacion, marginalidad y revictimizacion de la comunidad afrodescendiente, especialmente
de las mujeres. Pero también muestra la necesidad de seguir implementando un enfoque diferencial

en la legislacion capaz de responder a la interseccidn de género-raza-etnia. A pesar de que algunas
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normas se refieren a este enfoque, persisten amplios niveles de incoherencia entre el discurso
institucional y la situacion factica que ellas viven (MESA, 2010). Las mujeres afrodescendientes
contindan pérdidas en las generalidades del género o, en el mejor de los casos, en programas para
la poblacion afrodescendiente en su conjunto, lo cual establece grandes desafios para los entes
territoriales y refleja que todavia existen grandes brechas entre lo que se disefia y lo que se logra
materializar. Tal situacion, dificulta la insercion social del desplazado en el lugar de recepcion,
trayendo consigo inestabilidad econdmica y social, y falta de seguridad y bienestar para las
victimas, especialmente para las mujeres afrodescendientes que se encuentran permeadas por la

violencia de género gue se refleja en estigmatizaciones, maltrato y discriminacion.

74



10. CAPITULO 2: Descripcion de las acciones implementadas por el gobierno municipal
durante el periodo 2011 - 2019

Para dar respuesta al segundo objetivo especifico de la investigacion, este capitulo contiene
una breve introduccion sobre el proceso de reparacion integral que contempla la Ley 1448 de 2011
y los instrumentos de politica publica, contemplados en la misma ley, con los que cuentan las
mujeres afrodescendientes victimas de violencia de género en el marco del conflicto armado
colombiano. Posteriormente, se expondré la manera en que estas disposiciones orientadoras

definidas a nivel nacional han sido adoptadas en los planes de desarrollo de 2011 a 2019.

En los procesos de reparacion integral es fundamental incluir a las mujeres, dado que han
sido las victimas més vulnerables del nicleo familiar en el marco del conflicto armado. Por esta
razén, se reconoce que es necesario resignificar la nocion de mujer a partir de un enfoque
diferencial y/o interseccional para analizar el impacto de la violencia desmesurada sobre las
diferentes dimensiones de sus vidas. EI género y la etnia son apenas dos factores por los que las
mujeres en Colombia han sufrido multiples afectaciones que les han causado traumas fisicos y
psicoldgicos tanto por las secuelas de la guerra, como por su condicién femenina. Asi pues, una
mujer victima es aquella que ha sufrido dafios, ya sea a nivel colectivo o individual, a tal punto
que se ven afectados sus derechos constitucionales de manera profunda (McClintock, 1998). Estos
dafios pueden ser perpetrados directa o indirectamente, y sus efectos pueden ser lesivos,

patrimoniales, fisicos o morales, manifestados de forma mediata o inmediata (McClintock, 1998).

A raiz del problema humanitario causado por el conflicto armado interno entre el Estado y
las guerrillas insurgentes desde hace mas de cincuenta afios, en 2011 el Gobierno decidi6 poner en
marcha la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Con este instrumento se pretende
brindar las medidas necesarias para reparar los dafios econémicos y morales ocasionados contra la
poblacion civil por las graves violaciones contra los derechos humanos dentro del marco de una
justicia transicional. Se busca fortalecer el aparato administrativo y judicial para hacer efectivo el
goce de las victimas de sus derechos de verdad, justicia y reparacion con la garantia de no
repeticion, para generar las condiciones propicias que permitan consolidar la paz y la

reconciliacion nacional (Vargas, 2011).

De acuerdo con el Articulo 8° de la Ley 1448 de 2011, la reparacién integral es
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“toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad en general que tienda a
asegurar la preservacion de la memoria historica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la
aceptacion publica de los hechos, el perddn publico y el restablecimiento de la dignidad de las
victimas” (Ley 1448, 2011).

Igualmente, el Articulo 25° de la misma Ley la caracteriza como el conjunto de medidas
para compensar de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva los derechos de
“restitucion, indemnizacion, verdad, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en

sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbodlica” (Ley 1448, 2011).

La ley, junto con sus decretos reglamentarios 4800 de 2011 y el 3011 de 2013, establece el
marco institucional, procedimental y sustancial para que el Estado responda con una reparacion
integral que reconozca la condicién de victima de los afectados y se les dignifique a través de la
materializacion de sus derechos constitucionales (Angulo, 2014). La reparacion integral pretende
brindar las condiciones para que las victimas tengan una vida digna y se incorporen a la vida social,
econOmica y politica. Entre estas condiciones se encuentra el derecho a un efectivo servicio de
salud, de educacidn, atencion basica, subsidios, ayudas econdémicas, y garantia de restitucion de
tierras y vivienda (Angulo, 2014). Teniendo en cuenta estas condiciones, la dimension individual
comprende seis medidas de reparacion: el derecho a la restitucion de tierras, a una indemnizacion
administrativa, a una rehabilitacion, satisfaccion, al acceso a la verdad y garantias de no repeticién
(Gutiérrez, 2013).

Frente a los postulados de la Ley, Hebert Mauricio Mejia coincide en que la reparacion
integral son los “principios de proteccion y promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad” (Mejia, 2017, p.8). Sostiene que dentro de un proceso de justicia transicional
la reparacion se presenta como un derecho inalienable para las victimas dentro de los estandares
del derecho internacional publico (Mejia, 2017). Es por esto que la reparacion que propone la Ley
1448, para que sea integral, debe incluir una serie de medidas de asistencia y atencién humanitaria
con enfoque diferencial, que introduzca el reconocimiento de la pluralidad dentro de la igualdad
(Angulo, 2014). Se deben ofrecer las condiciones materiales y socioculturales requeridas para que
cada una de las victimas tenga la oportunidad de estructurar un proyecto racional de vida en donde

puedan potencializar sus capacidades.
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Sumado a esto, el enfoque psicosocial al que se acoge la ley, resalta que la reparacion
integral no puede reducirse a la mera indemnizacion monetaria. Por lo tanto, la caracterizan como
un mecanismo capaz de consolidar perspectivas y practicas que se encaminen a facilitar los
procesos de reparacion emocional para superar los dafios generados por un conflicto.
Paralelamente, comprende “la rehabilitacion, la reconstruccion fisica, la participacion en los
procesos judiciales, la indemnizacion, el bienestar emocional y el psicosocial” (Rebolledo y
Rondén, 2016, p.41). Solo de esta manera es posible propiciar un proceso de reparacion sostenible
que responda coherentemente con las necesidades de los individuos y las comunidades afectadas
(Rebolledo y Ronddn, 2016).

Dentro del proceso de reparacion integral debe prevalecer el reconocimiento de la
subjetividad de la victima enraizada con su contexto social. EI enfoque psicosocial establece que
no se debe singularizar al individuo y abstraerlo de su comunidad, sino que es fundamental realizar
un acompafiamiento en el que se tomen en cuenta los recursos de las colectividades, sus practicas
socioculturales y sus significaciones (Rebolledo y Ronddn, 2016). De esto resulta que la
percepcion del dafio es sustancialmente subjetiva, y su reconocimiento se identifica por medio del

sentido que la victima y su comunidad le atribuyen a lo perdido durante la guerra.

En este orden de ideas, la reparacion integral desde el enfoque psicosocial se debe entender
como “un proceso humano y psicosocial, en tanto que reconoce la capacidad humana de
transformar y significar los actos de reparacion en pro de su proceso de reconstruccion de vida”
(Rebolledo y Ronddn, 2016, p.46). Esta definicion implica que la reparacion no solo es el resultado
de las acciones emprendidas por el Gobierno para reparar, sino también de la autonomia de cada
una de las victimas para reconocer y transformar su realidad. Se trata de un “trabajo de
simbolizacion” en el que prevalece una dialéctica entre lo singular y lo colectivo que abarca todas

las dimensiones que componen al individuo.

Teniendo en cuenta lo anterior, los instrumentos objeto de investigacion de politica publica
con los que cuentan las mujeres afrodescendientes victimas, establecidos en la Ley de Victimas y

Restitucion de Tierras son presentados en la siguiente tabla.
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Tabla 8: Instrumentos de politica publica expuestos en la Ley 1448 de 2011 con los que
cuentan las mujeres afrodescendientes victimas de violencia de género en el marco del

conflicto armado colombiano.

Instrumentos Definicién

Aseguramiento/salud | Segun la Ley 1448 de 2011, el Sistema General de Seguridad
Social debe garantizar la cobertura en la salud a las victimas. Por
lo tanto, toda persona que sea incluida en el RUV, accederd a la
afiliacion contemplada en el articulo 32.2 de la Ley 1438 de 2011,
y se considerara elegible para el subsidio en salud, salvo en los

casos en que se demuestre capacidad de pago de la victima.

Hogar de paso El papel primordial de las casas es acoger a mujeres que viven
violencia y requieren urgentemente un lugar para salvaguardarse.
Son espacios temporales que brindan proteccion, seguridad y
atencion integral a las mujeres y sus hijos e hijas afectados por la
violencia de género. La Ley 1448 de 2011 establece que debe haber
“Casa Refugio” para mujeres victimas de violencia en el marco del

conflicto armado.

Derechos “Los derechos humanos son aquellos que toda persona, sin
importar su raza, sexo, etnia, lengua, nacionalidad o religion posee
como derechos inherentes desde su nacimiento. Incluyen el
derecho a la vida, a la libertad o a la no esclavitud ni a torturas”
(ACNUR, 2017).

Ante este panorama 'y con el objetivo de promover y garantizar los

derechos de las mujeres victimas de violencia sexual a las medidas




de reparacion establecidas en la ley 1448 de 2011, la Unidad para
las Victimas, con un equipo de trabajo interdisciplinar, ha disefiado
la Estrategia de Reparacion Integral a Mujeres Victimas de
Violencia Sexual (RUV, 2018).

Gasto social El gasto social es una parte del presupuesto que el Estado destina
a satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos. Las
necesidades bésicas son imprescindibles para lograr una vida
digna, sana, prolongada, creativa y productiva.

Impuesto Los impuestos son las diferentes clases de tributo, que las personas

estan obligadas a pagar a alguna organizacion sin que exista una
contraprestacion directa. La Ley 1448 de 2011, establece
mecanismos reparativos en relacion con los pasivos de las
victimas, generados durante la época del despojo o el
desplazamiento. Entre ellos se encuentra Sistemas de alivio y/o
exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial u otros
impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal o distrital
relacionadas con el predio restituido o formalizado (Congreso de
la Republica, 2011).

Subsidio de vivienda

Es un aporte estatal en dinero o en especie entregado por una sola
vez al hogar beneficiario, que no se restituye y que constituye un
complemento para facilitar la adquisicion de vivienda nueva,
construccion en sitio propio o mejoramiento de vivienda de interés
social (Ministerio de Vivienda, 2020). Segun lo establecido en la
Ley 1448 de 2011, pueden acceder a este subsidio poblaciones
vulnerables como desplazados, victimas de actos terroristas y

afectados por situaciones de desastre o calamidad publica.
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Compensacion

econdmica

Segun la Ley 1448 de 2011 se dara lugar a la compensacion
econdémica cuando no sea posible restituirles los predios a los

despojados o desplazados.

Bonos

Se encuentra previsto en el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, que
la ayuda humanitaria es un derecho que tienen las victimas que han
sufrido un hecho victimizante. La ayuda se brinda para socorrer,
proteger y atender las necesidades de las victimas en cuanto a
alimentacion, aseo personal, manejo abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicolégica de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas,

teniendo en cuenta las condiciones fisicas y culturales.

Consiste en la entrega de un monto maximo de dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento del pago, por una
sola vez dependiendo de la afectacion sufrida y previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucién 2349
de 2012 que reglamenta su entrega (RUV,2020).

Programas

de

atencion psicosocial

(acompaiiamiento
individual

colectivo)

y

Al Ministerio de Proteccion Social le corresponde crear programas
de atencion psicosocial y salud integral a victimas, los cuales se
implementaran a través del Plan Nacional para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas. El acompafiamiento
psicosocial deberd ser transversal al proceso de reparacion vy
prolongarse en el tiempo, de acuerdo con las necesidades de las
victimas, sus familiares y la comunidad (Ley 1448, 2011). La
atencion psicosocial no es solamente un acompafiamiento
psicolégico, sino que debe evidenciar realidades sociales y
estructurales, que son las raices de los problemas y de la

revictimizacion.
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Actos simbélicos

Se trata de “acciones que proporcionan bienestar y contribuyen a
mitigar el dolor de la victima” (art. 139 L. 1448 de 2011). Estas
medidas son “acciones de cardcter material e inmaterial dirigidas a
las victimas individuales y colectivas en el contexto del conflicto
armado interno, tendientes a restablecer la dignidad de las victimas
y difundir la verdad sobre lo sucedido, a través de la reconstruccion
de los hechos y preservacion de la memoria histérica” (Unidad para

las Victimas, 2016, p. 8)

Oferta de cupos

El Ministerio de Educacidn, segun lo establecido en la Ley 1448
de 2011, incluird a las victimas dentro de las estrategias de atencién
a la poblacién diversa y gestionara para que sean incluidas dentro

de las lineas especiales de crédito y subsidios del ICETEX.

Sanciones penales a

los victimarios

Para mantener los beneficios juridicos, toda persona que se someta
a la JEP debe cumplir con el régimen de condicionalidad. Este
obliga a los comparecientes a aportar a la verdad plena y la
reparacion de las victimas, no repetir sus crimenes y concurrir al
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion,
cuando sean Ilamados, entre otras obligaciones (JEP, sf). Existen

tres tipos de sanciones: sanciones propias, alternativas u ordinarias.

En cuanto a los funcionarios publicos, el Gobierno y la
Procuraduria General, establecié que se debe investigar y
sancionar a funcionarios que incumplan sus funciones por accién
0 por omision relativas a la atencion de las victimas del conflicto

armado y violencia de género.

Dialogos entre

instituciones

Segun el articulo 28 de la Ley 1448 de 2011, entre los derechos

que tienen las victimas se encuentra el derecho a acudir a
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estatales y mujeres | escenarios de didlogo institucional y comunitario. Por esto, la
victimas Unidad para las Victimas, establece espacios de acercamiento y
confianza entre las mujeres y las instituciones estatales a través del
didlogo y orientacion sobre la ruta de reparacion integral, se

abordan aspectos del proceso de registro, medidas de asistencia y

reparacion.
Instrumentos Los instrumentos normativos existentes contribuyen al goce y
normativos ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres, promueven

acciones afirmativas y generan una transformacién de las
estructuras y practicas de la sociedad que ayudan al fortalecimiento
de la democracia, a la reconstruccion de la ciudadania de las
mujeres victimas y a una mayor inclusion social (Unidad para las
Victimas, 2014).

Gobierno directo “Es la entrega o retencion de bienes o servicios por parte de los
empleados del gobierno”, a través de una burocracia publica
directa (Leman, 2002, p.49), es decir, un ministerio o0 una
secretaria. En este sentido, el Gobierno establece una direccion
mas cercana a la comunidad, al ser el encargado de entregar los
bienes y servicios directamente, por medio de sus burocracias, lo
cual aumenta la legitimidad y facilita el monitoreo y la evaluacion

del funcionamiento del programa.

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se revisara la manera en que estas disposiciones orientadoras definidas a
nivel nacional han sido adoptadas en tres Planes de Desarrollo que cubren el periodo 2011 — 2019,
a saber, el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Para vivir la vida dignamente”, Plan de Desarrollo
2012 —-2015 “CaliDA, una ciudad para todos”, y, el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Cali progresa

contigo”. Se realizara un analisis en materia de acciones afirmativas en pro de la poblacion
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afrodescendiente, y en particular de las mujeres afro que han sido victimas de violencia de género

en el marco del conflicto armado colombiano.

10.1. Acciones afirmativas para la poblacion NARP Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Para

vivir la vida dignamente”

Para el periodo comprendido entre el 2008 y 2011 el Plan de Desarrollo “Para vivir la vida
dignamente™ tiene como mision trabajar por una Cali visionaria, productiva, educadora, con todos
los sectores y actores en forma intersectorial e interinstitucional, para garantizar que todos los
recursos publicos que se inviertan privilegien a los diferentes grupos poblacionales, especialmente
a los mas vulnerables. EI modelo del plan se estructur6 a partir de tres dimensiones: poblacién,
territorio y gobierno que determina los objetivos generales. De estas dimensiones se desprenden
ocho (8) programas generales; tres que responden a la dimension de poblacion, cuatro enfocados
en el territorio y un programa de gobierno.

En el diagndstico se hace un reconocimiento sobre la poblacién vulnerable en la que se
encuentran las personas afrodescendientes. Entre los problemas que se resaltan se encuentra que
la mayoria provenia del Pacifico colombiano como consecuencia del desplazamiento forzado.
Ademas, era comun que llegaran a vivir en zonas periféricas de la ciudad, no contaran con igualdad
de condiciones y oportunidades comparado con la poblacién que no pertenece a un grupo étnico,
que el desempleo de los afrocolombianos llegaba a niveles del 40% de la poblacion
econdmicamente activa y que tenian dificultad para acceder a puestos de direccion y prestigio
(Alcaldia de Santiago de Cali, 2008).

Con el fin de subsanar estos problemas y de cumplir con el objetivo de

“generar las condiciones para la vida digna, la construccion de identidades, la inclusion social y el
respeto por la diversidad, mediante la generacion de condiciones para el desarrollo de las
potencialidades de la poblacién y la ampliacion de oportunidades para el desarrollo creativo y

productivo de las personas” (Alcaldia de Santiago de Cali, 2008),

3 Fue disefiado en el primer mandato de Jorge Ivan Ospina
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enfocado en la dimensién de poblacidn, la Alcaldia disefio el programa “Cali es nuestra

gente”.

Con este programa se pretendian mitigar las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de
amplios sectores sociales, mediante el reconocimiento de la diversidad étnica, sexual, cultural,
generacional, con enfoque de genero y de derechos humanos. De los cuatro macroproyectos que
integraban este programa, el primero, denominado Sembrando Esperanza, hacia especial énfasis
en las comunidades vulnerables y en condicidn de pobreza extrema y/o desplazamiento forzado.
Se implementaron instrumentos de politica publica como la entrega de subsidios a poblacion
desplazada, subsidios para adquisicion de vivienda usada y el apoyo a un hogar de paso que
brindaba servicios a la poblacion pobre, vulnerable y desplazada por la violencia, a la mujer, nifios,

adolescentes y adultos mayores.

No obstante, a pesar del reconocimiento que hace el plan de la situacion de desplazamiento
en la ciudad, en particular de los afrocolombianos, por razones historicas de discriminacion que
les imposibilita tener igualdad de condiciones y oportunidades en comparacion con otros grupos
de la sociedad, el plan no contempla las dificultades a las que se ven enfrentadas las mujeres afro
por su condicion de mujer-negra-desplazada, sino que encamina sus programas hacia la poblacion

desplazada o los grupos vulnerables en general.

En cuanto a acciones afirmativas para las mujeres que contribuyen a vencer la
discriminacién, hay un macroproyecto nombrado Todos participamos, todos somos responsables,
con el que se buscaba fortalecer la equidad de género y la autonomia de la mujer. A través de la
participacion de las mujeres en espacios de poder y decision en el municipio, estrategias de
difusién y promocién de los derechos de las mujeres e incidencia en el seguimiento a la

implementacién de las politicas publicas.

10.2. Acciones afirmativas para la poblacion NARP Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “CaliDA,

una ciudad para todos”

El Plan de Desarrollo "CaliDA, una ciudad para todos” # cuenta 6 lineas estratégicas con

sus respectivos diagndsticos, componentes y programas: 1. CaliDA: Equidad para todos 2.

* Se disefi6 para la Alcaldia de Rodrigo Guerrero Velasco
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CaliDA: Bienestar para todos 3. CaliDA: Prosperidad para todos 4. CaliDA: Un Entorno Amable
para todos 5. CaliDA: Proyeccion Global para todos. 6. CaliDA: Buen Gobierno para todos.

Las lineas estratégicas fueron pensadas para dar una respuesta integral y diferenciada a
todas las necesidades y aspiraciones de los calefios con el objetivo de lograr una sociedad mas
justa, integrada y préspera. Se reconoce que Cali, tanto en su area urbana como rural, cuenta con
gran variedad de etnias, culturas y procedencias que ha dado como resultado una poblacion con
diferentes condiciones socioeconémicas a la cual se asocian diversos tipos de problematicas y
potencialidades, que reportan avances y restricciones.

La linea estratégica CaliDA: Bienestar para todos, hace especial énfasis en la primera
infancia, infancia, adolescencia y juventud, el adulto mayor, poblacion en discapacidad, etnias,
género y diversidad sexual, y la atencion humanitaria a victimas del conflicto interno, en el marco
de las politicas publicas. Al igual que en el anterior plan de desarrollo, se identifica que Cali sigue
siendo el tercer municipio receptor de poblacion desplazada, y el municipio del pais con mayor
concentracion absoluta de poblacion afrodescendiente, segun datos del Censo de 2005. Ademas
de las problematicas identificadas en el Plan 2008 — 2011, se reconoce que la poblacion afro tiene

una menor tasa de cobertura en salud en el régimen contributivo frente a la no étnica.

En cuanto al tema de equidad de género, se establece que para 2010 habia 1.095.850
mujeres habitantes en la ciudad, quienes representaban el 52% de la poblacién calefia,
constituyendo la mayoria. Sin embargo, a pesar de haber sido mayoria, su visibilidad no era
suficiente para terminar con la desigualdad de las mujeres respecto a los hombres en el manejo del

poder, las estructuras laborales, y las relaciones hombre-mujer en el entorno familiar.

Se identifica una continuidad con el plan de desarrollo anterior en los programas dirigidos
a la equidad de género. Sin embargo, este plan hace mayor énfasis en este tema al incorporar mas
programas que promovieran la igualdad de oportunidades, el reconocimiento, el respeto y el
derecho que las personas tienen conforme a su condicion de género, identidad y orientacién sexual.
En los indicadores de producto incorporaron instrumentos como la participacion de mujeres en
procesos artisticos y culturales, apoyo en las iniciativas comunitarias de las mujeres y la

formulacion e implementacion de la politica publica de diversidad sexual y género.
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En el tema de violencia contra la mujer, este plan hace mas énfasis que el anterior. Se cred
un programa que buscaba prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes y adultas mayores. No obstante, si bien es cierto que tienen
indicadores de producto que responden a la atencion integral a mujeres victimas de violencia
sexual, protocolos para la atencion y estrategias de prevencion, se refiere a todas las mujeres como
un grupo homogéneo, sin tener en cuenta las variables del enfoque interseccional y las acciones

diferenciales que el documento dice tener en cuenta.

Otro aspecto en el que hay continuidad, pero que en este plan profundizan un poco mas es
en el tema de atencion a victimas del conflicto armado interno, Derechos Humanos y reintegracion
de desmovilizados. Se puede evidenciar que tratan de incorporar componentes e instrumentos de
reparacion establecidos en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Por ejemplo, el Programa
Rutas de Atencion, Reparacion y Promocion de Retornos a las Victimas del Conflicto Armado con
Enfoque Diferencial, desarroll6 acciones encaminadas a fortalecer la capacidad institucional para
brindar atencion a la poblacion victima del conflicto armado. Y, el Programa Restablecimiento
Socioecondémico a las Victimas del Conflicto Armado, tenia como objetivo articular la oferta de
las diferentes dependencias de la Alcaldia y entidades del orden regional y nacional con presencia
en el municipio de Cali, para el restablecimiento socio econémico de las victimas del conflicto
armado en concordancia con el Plan Integral Unico de Atencion a Poblacion Desplazada y
Victimas del Conflicto Armado (PIU) de Santiago de Cali. De igual forma, se implementaron
instrumentos de politica publica como la oferta de subsidios complementarios para que la
poblacién victima pudiera acceder a soluciones de vivienda nueva o usada, la promocion y
prevencion en salud, apoyos educativos a poblacion en edad escolar, y alianzas publico-privadas

para la generacion de ingresos.

10.3. Acciones afirmativas para la poblacion NARP Plan De Desarrollo 2016 — 2019 “Cali

progresa contigo”

Este plan® cuenta con cinco ejes: Cali social y diversa; Cali amable y sostenible; Cali
progresa en paz, con seguridad y cultura ciudadana; Cali emprendedora y pujantes; Cali
participativa y bien gobernada, veintitres (23) componentes y sesenta y cinco (65) programas. Esta

5 Se formuld durante la administracion de Maurice Armitage Cadavid
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basado en el enfoque de desarrollo humano, pues busca invertir en la gente para incrementar sus
capacidades y opciones. Por esto, se plantea como reto mejorar los niveles de equidad, inclusion

y reconocimiento de derechos, asi como la correspondencia con los deberes ciudadanos.

Al igual que los dos planes anteriores, “Cali progresa contigo” realiza un diagnéstico de
las problematicas de la ciudad que se intentan resolver. Algo por resaltar es que en este periodo se
la da mayor inclusion y reconocimiento a la comunidad afro y sus problematicas. EI componente
1.2 Derechos con equidad, superando barreras para la inclusion, dedica el programa CaliAfro
incluyente e influyente a esta poblacion. Su principal objetivo consistia en reducir las brechas
sociodemograficas y socioeconomicas, a partir de la promocion, prevencion, garantia y
restablecimiento de derechos con enfoque diferencial, poblacional y étnico, en el marco de la
Politica Publica Afro y las responsabilidades de la Alcaldia. Sin embargo, a pesar de que reconoce
las necesidades y problemaéticas de esta poblacién implementando el enfoque diferencial, no se

refiere a las condiciones de machismo y discriminacidn que sufren las mujeres afro.

Otro aspecto para resaltar es que el eje 3 Cali progresa en paz, con seguridad y cultura
ciudadana, hace referencia a un marco normativo sobre poblacion victima del conflicto armado,
mujeres, personas afrodescendientes, entre otros. Al igual que en los otros dos planes, se adopta
un programa de No violencia contra la mujer, en donde se busca garantizar equidad, atencion y
orientacion a las mujeres victimas de violencia de género desde el modelo ecol6gico feminista. La
atencion tiene como componentes: asesoria, orientacion psicosocial y juridica a las mujeres
victimas para la resignificacion de sus proyectos de vida y restitucion de derechos, sin distincion

de etnia o clase social.

Por su parte, el componente 3.4 Atencion Integral a las victimas del conflicto armado, del
mismo eje, instaurd los programas de: prevencion y proteccion a victimas; asistencia y atencion a
victimas; reparacion integral; verdad y justicia. Este componente da cumplimiento a lo establecido
en la Ley 1448 de 2011 y a la Politica Publica para la Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral
a victimas del conflicto armado y a otras normativas nacionales. Por ejemplo, en el programa de
asistencia y atencion a victimas, ademas de que se hace reconocimiento a lo que se entiende por

asistencia, medidas de reparacion, atencion humanitaria, en la Ley 1448 de 2011, también se
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establece que es responsabilidad de la Secretaria de Bienestar Social hacer cumplir y garantizar

los derechos de las victimas a nivel municipal.

Con lo anterior, se puede evidenciar que el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Cali progresa
contigo”, se articula mejor que los dos planes anteriores con la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, pues ademas de referirse al marco normativo referente a este tema, también se refiere de

forma puntual a componentes especificos e instrumentos de reparacion establecidos en la Ley.

10.4. Balance de la implementacion Plan De Desarrollo 2016 — 2019 (PDM) “Cali progresa

contigo”

Para este punto se decididé analizar Unicamente los informes generales del Plan de
Desarrollo de la Alcaldia de Maurice Armitage (2016 — 2019), por ser el dltimo plan ejecutado
durante los periodos que se estudiaron en esta investigacion. Se tuvieron en cuenta dos informes,
el primero, de la Secretaria de Desarrollo Econdémico, en el cual se presentan los avances de la
Secretaria en la ejecucién de sus proyectos de inversion en cumplimiento de las metas del PDM,
con corte a 30 de junio de 2017. El segundo informe hace referencia al PDM, desarrollado por Cali
Como Vamos y por el observatorio Cali Visible de la Universidad Javeriana Cali. En este se evalu6
el nivel de cumplimiento del plan de cara a 2019, es decir, qué porcentaje de cumplimiento obtuvo

el PDM al terminar el 2018 con respecto a las metas que se prometieron alcanzar al finalizar 2019.

En el informe general de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, uno de los avances de
inversion que se presentan hace hincapié en el tercer eje: Cali progresa en paz, con seguridad y
cultura ciudadana. En el programa de reparacion integral, el indicador de “victimas del conflicto
orientados hacia las ofertas de generacion de ingresos” reporto el 63% de ejecucion fisica de los
productos. Las actividades que se realizaron para el logro del indicador se materializaron a través
del proyecto: “Fortalecimiento de los servicios de generacion de ingresos a la poblacién victima
del conflicto armado en el municipio de Santiago de Cali”. Entre estas se encontraron la
caracterizacion de la poblacion victima del conflicto ubicada en la ciudad y un mapeo de
instituciones de apoyo especifico a la poblacion vulnerable; propuestas de ruta de empleo y de
emprendimiento, y; once eventos de divulgacion de las ofertas de emprendimiento en varias

comunas de la ciudad (Alcaldia de Santiago de Cali, 2017).
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Otro de los indicadores del tercer eje analizado fue “victimas del conflicto capacitadas para
la empleabilidad, emprendimiento y fortalecidas en procesos productivos”. El indicador reportd
con fecha de corte el 30 de junio de 2017 un 16,5% de ejecucion fisica de los productos. Las
actividades realizadas para el logro del indicador se ejecutaron a través del proyecto “apoyo a
proyectos de capacitacion, empleabilidad, emprendimiento y fortalecimiento de procesos
productivos para victimas del conflicto armado”. Entre las actividades realizadas se encuentran
sesiones de trabajo con la Unidad Reparacion Integral de Victimas y con la Mesa de Victimas,
orientacion a 200 personas victimas del conflicto en oferta de emprendimiento del Municipio, el
disefio de la convocatoria de la poblacion beneficiaria del proyecto en conjunto con la Unidad de
Victimas, entrega de Bonos alimenticios a 200 personas victimas del conflicto de la mano del

Banco Mundial de Alimentos, entre otras (Alcaldia de Santiago de Cali, 2017).

Por otro lado, los programas de Cali Cémo Vamos y Cali Visible exponen que, debido a la
reforma administrativa que hubo en el 2016, se dio un gran cambio en los responsables de las
metas y programas que se contemplaban en el PDM. Por esta razon decidieron realizar el ejercicio
de seguimiento al Plan en el 2018 y no antes. Uno de los primeros datos que dan es el de los
organismos con mas responsabilidades del PDM 2016 — 2019, siendo estos: la Secretaria de
Cultura (12.6%), el Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente (9.3%), la

Secretaria de Educacion (7.6%) y, en cuarto lugar, la Secretaria de Bienestar Social (6.5%).

El informe también expone que los ejes 1y 3 del Plan de Desarrollo municipal 2016 — 2019
en la Alcaldia de Maurice Armitage, se cumplieron en un 69.1% y 62.9% respectivamente. En el
eje 1, Cali Social y Diversa, la Secretaria de Bienestar Social tenia 30 metas por cumplir, es decir,
el 15.5%, mientras que en el eje 3, Cali Progresa en Paz, con Seguridad y Cultura Ciudadana, habia
68 metas por cumplir con 10 responsables directos, de los cuales 9 estaban a cargo de la Secretaria
de Bienestar Social. En el eje 1 hay que destacar que, aunque su nivel de cumplimiento no sea
critico, en el 2018 el programa Cali Afro incluyente e influyente fue de los Unicos programas del
eje que no alcanza el 50% de cumplimiento. En contraste, en el eje 3 los componentes de paz y
derechos humanos y atencion integral a victimas del conflicto armado lograron un nivel de
cumplimiento satisfactorio a diciembre de 2018. Ademaés, 7 programas alcanzaron un nivel de
cumplimiento satisfactorio, en el que se encuentra el programa Asistencia y Atencion a Victimas,

que logré cumplir con el 100% de las metas establecidas (Cali Como Vamos y Cali Visible, 2019).
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No obstante, a pesar de que este eje logra obtener buenos resultados en la mayoria de los
programas, se destaca el caso del programa ‘Servicios de justicia y resolucion de conflictos’ que

registr6 un cumplimiento critico de 28,1%, con respecto a las metas de 2019.

A modo de conclusidn, los programas de Cali Como Vamos y Cali Visible arrojan que a
2018 la Alcaldia llevaba un nivel de cumplimiento acumulado de 59,5% del Plan de Desarrollo
con respecto al cumplimiento esperado para 2019. Se destaca que a 2018 el cumplimento por eje
estuvo por encima del 45% y por debajo del 70%. El eje 1 con un cumplimiento acumulado a 2018
de 69,1% es el eje con mejor desemperio; le siguen el eje 5 que acumula un nivel de cumplimiento
de 65,6% Y el eje 3 con 62,9% (Cali Como Vamos y Cali Visible, 2019). Por otro lado, cuando
analizaron el nivel de cumplimiento a 2019 por responsables, encontraron que 13 de los
responsables registraron un nivel de cumplimiento satisfactorio de sus metas, otros 13 actores
presentan un nivel de cumplimiento intermedio y 3 entidades llevaban un nivel de cumplimiento
critico, a saber, Metro Cali S.A., Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana y

la Secretaria de Infraestructura (Cali Como Vamos y Cali Visible, 2019).
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11. CAPITULO 3: Alcance de la implementacion de los instrumentos de politica publica en
la reparacion de las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de genero por parte

del Estado colombiano desde las experiencias de los actores

Este capitulo tiene como objetivo explorar el alcance de la implementacion de los
instrumentos de politica publica en la reparacion de las mujeres afrodescendientes victimas de la
violencia de género por parte del Estado colombiano desde las experiencias de los actores. Para
esto, en primer lugar, se caracterizan las experiencias de violencia de género sufridas por las
mujeres afrodescendientes entrevistadas de AFRODES, en el marco del conflicto armado
colombiano. En un segundo momento, se presentan las percepciones que tienen las mujeres frente

a la implementacion de los instrumentos de politica publica en la reparacién integral.

11.1. Caracterizacion las violencias de género a partir de los testimonios de las victimas, en

el marco del conflicto armado colombiano.

Por mas de cinco décadas, Colombia ha estado inmersa en un conflicto armado interno que
ha causado el desplazamiento de mas de cincuenta millones de colombianos y colombianas. Este
fendmeno ha traido consigo la victimizacion de miles de personas por medio de una serie de formas
de violencia tales como la desaparicion forzada, los asesinatos, los secuestros, las torturas,
diferentes manifestaciones de violencia sexual y violencia basada en género. Ante este creciente
desenfreno masificador e instintivo de los grupos armados y los paradigmas culturales altamente
conservadores y excluyentes que caracterizan a gran parte de la poblacién colombiana, las
violencias de orden sexual y de género tienden a intensificarse. Sin embargo, estos abusos se
invisibilizan o generalizan tras el muro de silencio que edifica la impunidad y la discriminacion,
convirtiéndose en una estrategia de guerra que aviva la violencia y reprime la condicion de los
sujetos subalternos como las mujeres o los individuos con diferentes identidades dentro de un

marco social permeado por el conflicto armado interno.

La violencia de género se caracteriza por ser un fendmeno histérico sociocultural, que
atraviesa la estructura social y que permanece, se reproduce y profundiza en diferentes
instituciones y escenarios sociales que legitiman y normalizan los estereotipos y expresiones de
violencia que afectan a las mujeres (Exposito, 2011). En este sentido, tanto en el escenario belico

0 de guerra como en el privado, las mujeres son percibidas como simples objetos, carentes de
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agencia y decision sobre sus propios cuerpos y sin la facultad para exigir el goce efectivo de sus
derechos humanos. Esto significa que no solo se atenta contra la integridad fisica de las mujeres,

sino que “la violencia anula la autonomia de la mujer y disminuye su potencial como persona y

miembro de la sociedad” (Aliaga, Ahumada y Marfull, 2003, p. 65).

Teniendo en cuenta los testimonios de las mujeres afrodescendientes victimas, fue posible
realizar una caracterizacion de las formas de violencia que viven estas mujeres en el marco del
conflicto armado interno. Antes de referir los testimonios, es importante mencionar que la
violencia es un fendmeno que opera bajo una triple dimension: directa, estructural y cultural
(Galtung, 1998). De ahi que para analizar los testimonios sea relevante referirnos al Triangulo de
la Violencia como herramienta metodoldgica para analizar la violencia en épocas de conflictos
sociales. En el vértice superior del tridngulo se encuentra la violencia directa o visible, que hace
referencia a toda forma de violencia ejercida por un individuo o grupo sobre otro individuo o
grupo. Abarca tanto la violencia fisica, como la violencia verbal y la violencia psicolégica. En los
dos vertientes inferiores del tridngulo se encuentra la violencia invisible, que se divide en violencia
estructural y violencia cultural. La violencia estructural es aquella ejercida sobre un individuo o
grupo por una estructura social y se desarrolla desde tres tipos de exclusiones diferentes. Primero,
exclusién econdmica para participar de manera justa y equilibrada en el mercado de bienes y
servicios. Segundo, exclusién politica entendida como represion y enajenacion en la participacion
politica. Y tercero, exclusién simbdlica basada en la identidad o la expresion de la misma.
Finalmente, la violencia cultural o cultura de la violencia son todas aquellas précticas, costumbres
y discursos socialmente construidos y compartidos que legitiman y justifican la violencia directa

y la violencia estructural en la sociedad (Galtung, 2003).

Dicho esto, en el Gréafico # 1 se presenta el tridngulo de la violencia contras las mujeres

afrodescendientes en el marco del conflicto armado colombiano.
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llustracion 1: Triangulo de la Violencia

* Uso del cuerpo como arma
de guerra

* Modalidades de violencia
sexual

* Trastornos psicolégicos
como efecto de la guerra

* Desplazamiento forzado

VIOLENCIA DIRECTA

VIOLENCIA

VIOLENCIA VIOLENCIA
CULTURAL ESTRUCTURAL

Practicas y usos sociales que

justifican, legitiman y minimizan * Racismo estructural

las diferentes expresiones de * Violencia de género
violencia ejercidas sobre las * Violencia urbana sobre las
mujeres afrodescendientes mujeres desplazadas

Fuente: Elaboracion propia

La violencia directa ejercida contra las mujeres afrodescendientes se inscribe
principalmente en sus cuerpos. Representa toda lesion fisica y mental ejercida por los actores
armados o por hombres provenientes de su entorno inmediato como herramienta de dominacion,
sometimiento y control del cuerpo y de la sexualidad de las mujeres y, para el caso especifico del

conflicto armado, como arma de guerra por fines militares, politicos y econémicos.

Sufri abuso por parte de paramilitares. No lo manifesté en su momento porque uno sale de un
territorio y le pasa todo lo que pas6, hay muchas cosas que uno se traga por temor a que te sefialen
y a que te juzguen. Como mujer uno se avergiienza de pensar que pudiste tener la culpa de lo que

pasd (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de género,
42 afios, 2021).

Algunas modalidades de la violencia directa son: servicios domésticos forzados, la
esterilizacion forzada, el embarazo forzado, el acoso sexual, la regulacién de la vida social, la
esclavitud sexual, la anticoncepcion forzada, los abortos forzados, las mutilaciones de indole

sexual y las violaciones.
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Todas estas expresiones de violencia traen consigo profundas afectaciones en la salud
sexual y reproductiva de las mujeres afrodescendientes, como el contagio de enfermedades de
transmision sexual, embarazos tempranos no deseados y problemas ginecolégicos (Amnistia
Internacional, 2004); y traen secuelas trauméticas para las victimas expresadas en forma de
depresion, ansiedad, inseguridad, baja autoestima y demas, que impiden el desarrollo efectivo de
los proyectos de vida de estas mujeres. Asimismo, dentro de los efectos generales del conflicto,
las amenazas, el exterminio, la cooptacion de la poblacion y el desplazamiento estratégico
realizado por parte de los actores armados también constituyen tipos de violencia directa sobre las

mujeres afrodescendientes.

Asi pues, los testimonios de las mujeres dieron cuenta de que durante el conflicto armado
laviolencia sexual fue utilizada en su mayoria por paramilitares de la zona del Pacifico colombiano
como un arma de guerra para expresar ejercicios de poder y dominacién sobre un territorio y una
poblacién. La imposicion de estos actos se dio mediante la persuasion, amenaza, coercion,
coaccidn, opresion, chantaje, intimidacion, por aprovechamiento de relaciones de poder o por el
temor a la violencia (CICR, 2014). Sin embargo, la violencia sexual es un fenémeno que no solo
se presenta en tiempos de guerra, sino que es una violencia estructural precedente al conflicto. Esto
indica que los actores armados no son los Unicos intérpretes de este delito, sino que los mismos

vecinos y familiares de las victimas ejercen la violencia sexual contra ellas (CNMH, 2017).

La violencia que mas he sufrido es la sexual, por mi marido. Sufri bastante rechazo por parte de la
familia de ¢él, bastante humillacién...Ahora con la pandemia se fue con una mujer y me gritaba
unos palabrerios, tenia mujer. Por eso la familia de él no me queria, querian mas a la otra. Pasaron
asi 16 afios (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de género,
62 afios,2021).

Esto significa que los limites entre las violencias intrafamiliares sufridas por las mujeres y
la violencia propia del conflicto se desvanece. AFRODES indica que las mujeres
afrodescendientes que ademas de ser victimas de violencia sexual han sido desplazadas son blanco
de acosos y de explotacion sexual por hombres que sacan provecho de su particular situacion de
vulnerabilidad (CNMH, 2017).
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Una de las mayores implicaciones que trae consigo la violencia sexual son las secuelas
traumaticas de la violencia que acttan en detrimento de la confianza de las mujeres sobre ellas
mismas y que las suele acompafar a lo largo de sus vidas en caso de no recibir asistencia
especializada. Por lo tanto, la violencia sexual afecta de forma desproporcionada a las mujeres en
sus diferentes ciclos vitales y en la mayoria de las esferas en las que se desenvuelven, como lo son
su productividad, bienestar personal, calidad de vida e incluso sus relaciones interpersonales

comunitarias y familiares (CNMH, 2017).

La violencia estructural de la que son objeto las mujeres afrodescendientes se puede
sintetizar en: desplazamiento, violencia de género y racismo estructural. En primer lugar, el
desplazamiento afecta de forma diferencial a las mujeres afrodescendientes por la connotacion
simbolica que sus comunidades les otorgan a sus territorios. Para ellas, el territorio comprende
mucho mas que un dato geografico, pues abarca su cosmovisién, cultura, tradiciones, ancestros,
fuente alimentaria y es la fuerza que determina la subsistencia e integridad étnica y racial de su
comunidad (CNMH, 2018).

Uno de donde viene tiene todo y deja todo. Uno se siente como mendigo porque uno de donde
viene tiene todo como pobre, la comida, la casa grande, sus tierras donde sembrar (Mujer

afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de género, 57 afios, 2021).

Ademas, al trauma propio de la crisis del desplazamiento se agrega la incertidumbre de
tener que desenvolverse en un medio social, espacial y cultural distinto que generalmente las
margina por su triple condicién vinculada a su género, pertenencia étnica y condicion de

desplazamiento.

Por otro lado, el entrecruzamiento entre formas de discriminacion racial y de género trae
consigo patrones de estigmatizacion social al interior de las familias y de las comunidades de las
mujeres afrodescendientes que las excluyen o culpabilizan por el acto brutal y agresivo sobre sus
cuerpos. Asimismo, perpetla estereotipos historicos que se remontan al pasado colonial y de
esclavitud de esta comunidad, que hiper sexualiza a la mujer afro y la despoja de todo valor y

derechos.
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Sumado a esto, en el caso de las mujeres afrodescendientes, las barreras sociales
naturalizadas, sus bajas condiciones socioeconomicas y su papel protagonico en las obligaciones
familiares, las relega de los mecanismos de participacion publica y las limita a las practicas que
les son socialmente otorgadas. Es por eso que esta violencia doméstica o familiar es un tipo de

violencia de género en la medida en que se reconocen roles especificos dentro del nicleo familiar.

Finalmente, la violencia cultural son todas aquellas practicas, discursos y usos sociales que
justifican, naturalizan, legitiman y minimizan la violencia ejercida sobre las mujeres
afrodescendientes. Un claro ejemplo de lo anterior es la experiencia que relata una de las mujeres

entrevistadas los primeros afios de su llegada a la ciudad

Hay asaderos donde solo trabajan blancos y a uno negro no lo reciben porque uno tiene mala fama,
no sé qué pasa. Por la 44, por alla por el Pondaje, hay un asadero donde no reciben negras. La
disculpa es que porque trabajan entre familia. Y una vez estaban necesitando negras, pero solo para
meterlas en la cocina, que no podian estar de meseras. Son cosas que a uno lo vas atrasando porque
ya a uno le da miedo arrimar a que lo rechacen (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento

forzado y de violencia de género, 62 afios, 2021).

Esta cultura de la violencia no solo tolera las diferentes expresiones de violencia y
discriminacidn contra estas mujeres, sino que actlia como un continuum que trasciende el escenario
bélico y permanece en tiempos de paz. La consecuencia de esta violencia cultural es la
revictimizacion sistematica de las mujeres afrodescendientes en razon de su género, raza y
desplazamiento, y la configuracion de un muro de silencio que nubla la verdad de los hechos y

propaga la impunidad.

11.2. Percepciones de las mujeres sobre la implementacion de los instrumentos de politica

publica en la reparacion de las mujeres afrodescendientes victimas

Para conocer las percepciones que tienen las mujeres afrodescendientes victimas sobre la
implementacién de los instrumentos de politica pablica se tuvieron en cuenta algunas de las
variables del enfoque interseccional como: el género, el grupo étnico con el que se identifican, la
edad, la localizacion geografica (mujeres afrodescendientes del Pacifico colombiano que han
llegado a Cali a causa del desplazamiento) e indirectamente, se supuso que tienen un nivel

socioecondmico entre el estrato 1 y 3 por su condicion de desplazadas, la afiliacion al Sisbén y por

96



las dificultades que nos contaron. Por otro lado, las variables del enfoque interseccional que no se
tuvieron en cuenta fueron la religion y la orientacion sexual, pues se consider6 que no eran

necesarias en la investigacion en cuestion.

Uno de los instrumentos de politica pablica mas importante en el proceso de reparacion es
el gobierno directo, pues este hace posible que se materialicen las medidas de atencidn, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno. El gobierno directo hace
referencia a un ministerio o secretaria que entrega bienes o servicios a la poblacion para aumentar
la legitimidad, la cercania, mejorar el monitoreo y la evaluacion del funcionamiento del programa.
En este caso, la Unidad de Victimas, la Alcaldia de Santiago de Cali y algunas de las secretarias,
como la secretaria de Bienestar Social y la Secretaria de Equidad de Género, hacen el papel de
gobierno directo para atender y cumplir con lo estipulado en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierra, en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas y en el CONPES 3726, en el que
se establecen los lineamientos del plan de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de

seguimiento para la atencion y reparacion a las victimas.

A partir de las entrevistas realizadas a las mujeres afrodescendientes victimas se encontrd
que el aseguramiento en salud con el que cuentan una vez son inscritas en el Registro Unico de
Victimas es percibido por las mujeres de forma positiva. Del mismo modo, se identifico que todas
las mujeres entrevistadas fueron victimas de violencia sexual. Lo que preocupa es que las
instituciones publicas no ofrecen un tratamiento médico efectivo y gratuito para las supervivientes
de violencia sexual, ni siquiera la anticoncepcion de emergencia. Hay ausencia de personal,
medicamentos e infraestructura que permitan atender casos de mediana y alta gravedad (MESA,
2010). Asimismo, las mujeres afrodescendientes desplazadas suelen ser rechazadas de hospitales
y centros de emergencia ginecoldgica y obstétrica. La persistencia de estereotipos y de formas de
discriminacién y rechazo contras las mujeres afrodescendientes hace que estas sientan temor de
ser re-victimizadas por el mismo sistema de salud y por los cddigos patriarcales que se mimetizan
dentro de él (CNMH, 2018).

Las implicaciones de la ausencia de un enfoque interseccional es que las instituciones
estatales no logran responder de manera asertiva frente a las diversas formas de violencia que

afectan a estas mujeres en su salud fisica y mental, en lo individual, en lo colectivo y en sus
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derechos sexuales, reproductivos, economicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales y
politicos (MESA, 2010).

En cuanto al hogar de paso, se pudo identificar que la implementacion de este instrumento
es casi desconocida por las mujeres que han llegado a Cali a causa del desplazamiento forzado.

Por lo que no hay una opinion clara sobre los efectos de este instrumento.

Yo no vine directamente aqui, yo sali desplazada en el 2000. Yo me quedé en Lobo Guerrero
trabajando en un restaurante. Yo no sabia que daban eso... a los cuatro afios fue que llegué a Cali
y Juliana fue la que me dijo que daban ayuda humanitaria y me hizo un derecho de peticién (Mujer

afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de género, 62 afios,2021).

El comdn denominador es que las mujeres y sus familias llegan sin saber como registrarse
en el Registro Unico de Victimas para poder acceder a las ayudas del gobierno. Cuando llegan a
Cali se quedan bien sea donde un familiar o consiguen un hogar en la periferia de la ciudad. Uno
de los efectos no esperados que tiene el desconocimiento de este instrumento es que se han formado
grupos de apoyo en los que lideresas afro informan a las victimas de violencia de género y de
desplazamiento forzado los pasos a seguir para poder reclamar sus derechos.

En esta misma linea, al indagar por los derechos de las mujeres afrodescendientes victimas
de la violencia de género en el marco del conflicto armado colombiano, con interrogantes como:
¢conoce si existen en el municipio instituciones encargadas de proteger y promover los derechos
de las mujeres? O ;ha participado en algun espacio con las instituciones del Estado por la defensa
de sus derechos? Se puede sostener que las mujeres no tienen mayor conocimiento sobre las
instituciones a las que deben acercarse ni sobre los mecanismos de reparacion para hacer valer sus

derechos vulnerados durante el conflicto armado.

Pues dicen que si. La verdad yo no te puedo decir si porgue no las conozco, no he hecho uso de
ellos, no sé en qué barrio, que direccion. He escuchado que hay un sitio, pero la verdad no sabria
decirte si 0 no (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de

género, 42 afios, 2021).

No, eso apenas lo estamos viendo es ahora. Nunca vimos nada nada nada (Mujer afrodescendiente

victima de desplazamiento forzado y de violencia de género, 62 afos).
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Lo anterior demuestra que no se estd cumpliendo lo planteado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En primer lugar, porque los
instrumentos de reparacion de derechos humanos con lo que cuentan las mujeres son desconocidos
por ellas. Y, en segundo lugar, porque no viven una vida libre de violencias en el &mbito pablico
y privado, razén por la que es muy comdn que sigan siendo discriminadas por el hecho de ser
mujer-afro-desplazada y no se estan generando suficientes respuestas a las inquietudes y

necesidades que tengan en cuenta la diversidad de la situacion de las mujeres (ACNUDH, 2002).

Uno de los efectos no esperados de esta situacion es que las mujeres buscan grupos de
apoyo en su comunidad con mujeres lideres que han pasado por la misma situacion, para que las

orienten en el proceso de reparacion.

Pues acé la que nos lleva y nos dice y nos vienen a dar charlas es en AFRODES, siempre nos tienen
con informacién y talleres que nos dan (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado

y de violencia de género, 57 afios, 2021).

Para que los instrumentos de reparacion de derechos humanos se puedan implementar de
forma adecuada se hace necesario implementar un acompafiamiento pedagdgico por parte de las
instituciones encargadas. Esto con el objetivo de que las victimas sean conscientes de los derechos
constitucionales que las respaldan para denunciar los delitos cometidos en su contra, presentar

demandas e imponer tutelas.

Otro de los instrumentos sobre el cual se indagd fueron los impuestos. La Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras, establece que cuando las victimas han sido despojadas o desplazadas las
autoridades deben tener en cuenta como medidas de efecto reparador sistemas de alivio y/o
exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial u otros impuestos. Al momento de hablar
con las victimas se pudo evidenciar que ninguna de ellas conocia este alivio econémico, por lo que

se concluye que no ha tenido algun impacto en sus vidas.

No, ojala me hubieran quitado la deuda de la casa que adquiri. Hasta eso me toc6 hacerlo por mis
propios medios, buscar mi casa por mis propios medios (Mujer afrodescendiente victima de

desplazamiento forzado y de violencia de género, 57 afios, 2021).
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Pocos meses después de que empez6 a regir la Ley de Victimas, el entonces Ministro de
Vivienda, German Vargas Lleras, anuncié que los hogares que se encontraban en situacion de
desplazamiento serian los primeros beneficiados con el programa de las 100 mil viviendas gratis.
De igual forma, a nivel municipal, la Alcaldia de Santiago de Cali, a través de la Secretaria de
Vivienda Social y Habitat, cada cierto tiempo abre convocatorias a hogares victimas del conflicto
armado en situacion de desplazamiento forzado para la postulaciéon del subsidio municipal de

vivienda en modalidad de vivienda nueva o usada.

Las personas gue se postulen deben cumplir con requisitos como: tener un subsidio familiar
de vivienda asignado por el Gobierno Nacional o las cajas de compensacion familiar, pertenecer a
grupos poblacionales como hogares victimas del conflicto u hogares acreditados como
desmovilizados, tener declaratoria expedida por la Unidad de Victimas, estar en la base de datos
del Registro Unico de Victimas (RUV), pertenecer a los estratos 1y 2, entre otros (Alcaldia de
Santiago de Cali, 2018). EI monto del subsidio de vivienda para esta poblacion sera de hasta 20
salarios minimos legales mensuales vigentes y se le da prioridad en la asignacion de estos subsidios
a las familias en condiciones especiales, como mujeres cabeza de hogar, poblacion con

discapacidad, adultos mayores, afrodescendientes e indigenas que certifiquen su condicion.

Con los testimonios de las mujeres se pudo evidenciar que este instrumento de reparacién
es conocido por todas las mujeres afrodescendientes victimas. Algunas han sido beneficiarias de

recibir este subsidio de vivienda, mientras que otras conocen personas que lo han recibido.

Gracias a Dios si me dieron vivienda. Yo vivo en Llano Verde... vamos a cumplir ahora en mayo
siete afios que entregaron esta casa (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y

de violencia de género, 57 afios, 2021).

A una compafiera que estaba embarazada fue que le dieron para que pagara arriendo, como $75.000
mil pesos mensuales por tres meses (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y

de violencia de género, 62 afios, 2021).

En cuanto a la percepcion que las victimas tienen de este instrumento, se pudo evidenciar
que en ocasiones es desfavorable, pues muchas veces el Estado dilata los procesos. Esta situacion
trae consigo que las mujeres tengan que buscar por sus propios medios, en una ciudad que no

conocen, trabajos que muchas veces son informales para poder llevar comida a sus casas y tener
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un hogar para brindarles refugio a sus familias. Por otro lado, dos mujeres expresaron que cuando

recién llegaron a Cali, fueron victimas de discriminacion por parte de sus vecinos.

En ese tiempo a mi me pasd gque la gente oia que uno era desplazado, cuando uno llegaba por la
tarde encontraba que le habian tirado el colchoncito a la calle (Mujer afrodescendiente victima de

desplazamiento forzado y de violencia de género, 62 afios, 2021).

El testimonio de esta mujer comprueba que los estereotipos y estigmatizaciones por parte
de algunos sectores de la ciudadania sobre las personas victimas del conflicto armado limita el
goce efectivo de sus derechos humanos y constitucionales. Ademas, en muchas ocasiones, actian

como obstéculos y barreras institucionales para la participacion y la igualdad de oportunidades.

Por otra parte, la compensacion o indemnizacion econdémica es uno de los instrumentos
mas esperados y anhelados por las victimas del conflicto armado. Esta es una medida de reparacion
integral que entrega el Estado como compensacion econdémica por los hechos victimizantes
sufridos que busca ayudar al fortalecimiento o reconstruccién del proyecto de vida de las victimas.
La indemnizacion administrativa se entrega a las victimas de los siguientes hechos: homicidio,
desaparicion forzada, secuestro, lesiones personales que generaron incapacidad permanente o
discapacidad, lesiones personales que generaron incapacidad, reclutamiento ilicito de nifios, nifias
y adolescentes, delitos contra la libertad e integridad sexual consecuencia de una violacion sexual
en el marco del conflicto armado, tortura y desplazamiento forzado. De los nueve hechos, las
victimas entrevistadas esperan compensacion por homicidio de un familiar, violencia sexual y

desplazamiento forzado.

Segun lo estipulado en la Unidad de Victimas, las personas afectadas por el conflicto
armado deben realizar un procedimiento que se encuentra reglamentado en la Resolucion 1049 de
2019, y contempla tres rutas de atencidn: priorizada, general y transitoria. Una vez la respuesta sea
favorable, la Unidad asigna el método de priorizaciébn que permite analizar diferentes
caracteristicas de las victimas mediante la evaluacion de variables demogréficas;

socioeconomicas; de caracterizacion del hecho victimizante; y de avance en la ruta de reparacion.

Dentro de esos criterios para priorizar a las personas estan: si es mujer es un punto, pero si es
hombre tiene cero; si es madre cabeza de hogar tiene un punto, pero si no tiene cero; Si pertenece

a una comunidad afrocolombiana o indigena tiene un punto, y si no tiene cero. Ese tipo de
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mediciones hace posible dirigir mas rapido a la indemnizacién administrativa (Funcionaria Unidad
de Victimas Cali, 2021).

Es decir, tratan de implementar un enfoque étnico y diferencial para cumplir con los
criterios de prioridad. No obstante, a pesar de estos esfuerzos, la percepcion que tienen las victimas
hacia la Unidad muchas veces es negativa debido a sus politicas. Por ejemplo, la institucion solo
aplica la herramienta de indemnizacion o compensacion economica el primer trimestre de cada
afio, por lo que las victimas que no resulten priorizadas con la aplicacion del método deberan
esperar a que se les aplique nuevamente dicha herramienta el afio siguiente, y asi de forma
sucesiva, hasta que obtenga el puntaje necesario que le permita acceder a un turno para el pago de
la indemnizacion administrativa. Esto proceso puede tardar varios afios, como lo relat6 una de las

victimas:

Lo tnico que ellos han hecho conmigo fue pagarme cuando a mi esposo me lo asesinaron...
aparecemos como victimas dos veces por el asesinato de él y por el desplazamiento. A mi me dieron
catorce millones de pesos, casi catorce y la parte de mis hijos hasta hoy no se las han dado... la de
mis hijos la estoy esperando, ya va para seis afios. A mi hija ahora como en diciembre la llamaron
y le dijeron que ya la plata estaba lista, que estuviera pendiente que en diciembre a méas tardar le
entregaban esa plata. Pues, estamos en mayo, no nos han llamado. Mi hija llamé como en febrero
y le dijeron que la plata si estuvo ahi, pero no pudieron contactarla, entonces esa plata se volvié a
regresar; tiene que esperar que la vuelvan a mandar (Mujer afrodescendiente victima de

desplazamiento forzado y de violencia de género, 42 afios, 2021).

El testimonio anterior da cuenta de que las victimas identifican los impactos de la
implementacién de este instrumento de forma tanto positiva como negativa y, como sostiene la
funcionaria, “nos ven como una institucién que esta en deuda con ellas” (Funcionaria Unidad de
Victimas Cali,2021).

Otro de los instrumentos indagados fue la ayuda humanitaria. Este hace referencia a un
derecho que tienen las victimas que han sufrido un hecho victimizante. Es comun que se dé por
medio de bonos que sirven para que las victimas realicen mercado o compras de utensilios de aseo
personal. En el municipio, la Alcaldia, por medio de la Secretaria de Bienestar Social y a través de
la Subsecretaria de Atencion Integral a Victimas, ha trabajado de forma articulada con el Programa

Mundial de Alimentos para entregar bonos a personas que han llegado a la ciudad en estado de
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inmediatez. Con los testimonios de las mujeres afrodescendientes victimas nos encontramos con

dos situaciones, la primera:

En diez afios me dieron cuatro ayudas. Ya después de los diez afios me dijeron que no tenia derecho
a ayuda alimentaria (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de

género, 42 afos, 2021).

Esto se debe a que cuando la Unidad de Victimas tiene conocimiento de que la victima
cuenta con un sustento econdmico, saca a la persona de la lista para darle prioridad a otros con

mayores riesgos de vulnerabilidad.

Por otro lado, se encuentran las victimas que si han recibido esta ayuda, pues se encuentran

en situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de asistencia alimentaria.

Cuando declaré me dieron remesa por tres meses, me dieron mercado. De ahi les repartia a mis
hijos (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de género, 62 afios,
2021).

Hace un tiempo le dieron a mi hija un bono porque ella esta con la Mesa de Victimas. A mi me
llamaron y me dieron un bono de 30 mil pesos el afio pasado. Cuando a Juliana le dan cupos en la
Alcaldia para mercaditos a veces nos mete y nos dan mercado (Mujer afrodescendiente victima de

desplazamiento forzado y de violencia de género, 57 afios, 2021).

Uno de los instrumentos de reparacion mas importantes mencionados en el marco
conceptual y al principio del capitulo hace referencia a los programas o talleres de atencion
psicosocial. La implementacion de un enfoque psicosocial en el proceso de reparacion integral
permite conocer la necesidad de que las medidas de satisfaccion orientadas a la reparacion integral
no se limiten a la reparacion del dafio material a través de la indemnizacién, sino que implementen
disposiciones de acompafiamiento que atiendan las necesidades psicosociales de las victimas
(Nufiez, y Zuluaga, 2012). Estas medidas se caracterizan por tener una repercusion publica, en
donde se garantiza la verdad como un derecho para las victimas que evite la impunidad y la

repeticion de los hechos.

Lo psicosocial es una de las claves para que las victimas puedan afrontar los hechos

violentos que vivieron, el impacto que ha tenido en sus vidas y asumir una posicion preventiva
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frente a la repeticion de estos. Por esta razon, uno de los objetivos y de los mayores retos que tiene
la Unidad de Victimas, por un lado, es brindar un acompafiamiento psicoldgico, pero también
evidenciar las realidades sociales y estructurales que son las raices de los problemas de la
revictimizacion. Por el otro, potenciar la participacion de las mujeres afrodescendientes victimas
de violencia de género en el marco del conflicto armado, brindarles las herramientas necesarias
para que afronten los procesos judiciales y mitigar el impacto emocional que el dafio causé y que

la etapa de recuperacion genera.

Al analizar los testimonios de las mujeres victimas y de la funcionaria de la Unidad de
Victimas fue posible darse cuenta de que las percepciones sobre el acompafiamiento psicosocial
de estos dos actores son distantes. Por un lado, la funcionaria percibe que el acompafiamiento por
parte de la institucion a las mujeres afrodescendientes victimas se ha venido realizando por medio

de estrategias con las que buscan ser reconocidos como una organizacién cercana a la poblacion.

Nosotros tenemos desde la Unidad un equipo psicosocial que estd yendo y va a reunirse con las
personas. Entonces hay unos grupos especificos para victimas, para mujeres victimas de violencia
sexual... la estrategia de recuperacion emocional yo si creo que les ha llegado a esas mujeres afro
victimas en el territorio. Eso hace parte de las cosas que nos vuelven cercanos a la poblacién mas

que las otras cosas que hacemos (Funcionaria Unidad de Victimas, 2021).

Por el otro lado, la opinion de las mujeres frente a los programas de atencion psicosocial
individual o colectivos es que el Estado las ha dejado solas y no las ha apoyado de la forma en que
deberia, por lo que han tenido que buscar ayuda, ya sea en grupos de apoyo de su comunidad o

con profesionales que no estan inscritos en el equipo psicosocial de la Unidad.

Ninguna clase de apoyo psicosocial. No considero que el gobierno le haya dado apoyo a uno...
hacemos talleres, pero son cosas que nosotras nos rebuscamos acé entre nosotras. El Estado nada,
antes al contrario. Yo estuve dando apoyo psicosocial en Heartland Alliance con psic6logos. Ahi
trabajé como por seis meses el afio pasado (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento

forzado y de violencia de género, 57 afios, 2021).

Ahorita con lo de la pandemia me tocé recurrir a Juliana para que ayudara porque tuve estrés
postraumatico. Debido al encierro volvi como a revivir esa misma situacion de ese entonces de

cuando llegamos aqui y nos tocaba estar encerrados, cambiarnos de un lado a otro, casi no tener
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amistades. Y llegar ahorita a encerrarnos fue volver a vivir eso y me toco buscar ayuda con
psicélogo porque no es facil (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de
violencia de género, 42 afios, 2021).

Al momento de indagar el por qué las mujeres tienen una percepcion negativa sobre este

instrumento, la funcionaria relaté que

A nosotros nos llega una base psicosocial de muchas personas y se empiezan a llamar. Muchas
veces los teléfonos gue nos dejan los cambian. Nuestra poblacion son personas que cambien mucho
de namero de teléfono, no sabemos por qué. Y cuando las vamos a ubicar no las podemos
encontrar. Pero hay personas como las mismas organizaciones que les cuentan a las otras personas.
Pero también sabemos que hay personas que no estan organizadas como poblacion victima.
Nosotros intentamos y te aseguro que ponemos carteles hasta donde mas podemos para que se
acerquen. En algunos momentos no es facil, en otros momentos la prioridad para la poblacion no
es lo emocional, 0 va una vez y no sacan tiempo para ir mas. Nosotros siempre intentamos fortalecer

es0 y que nos vean mas cercanos en el territorio (Funcionaria Unidad de Victimas, 2021).

En este punto vale la pena resaltar que el acompafiamiento psicosocial no es
responsabilidad de la Unidad para las Victimas, sino responsabilidad directa del Ministerio de
Salud y es asumida en parte por el ICBF y la Unidad para las Victimas segun sus competencias
(Unidad para las Victimas, 2018). Ademas, como resalta la funcionaria entrevistada, la necesidad
de este tipo de atencién es muy subjetiva y depende de factores personales, familiares y
comunitarios, asi como de las vivencias de cada persona y de otros elementos que pueden incidir

sobre su sufrimiento.

En esta misma linea, se encuentran los didlogos entre instituciones estatales y las mujeres
victimas. Al hablar con las mujeres y preguntarles si han tenido la oportunidad de asistir a los
espacios de dialogo institucional y comunitario que ofrecen instituciones como la Unidad de
Victimas, con el objetivo de entablar una relacion de acercamiento y confianza entre las mujeres
y la institucionalidad, se pudo evidenciar que existe confusion en el tema, pues, a pesar de que se
hizo énfasis en que estas reuniones se daban con funcionarios publicos, ellas lo asocian con los

encuentros comunitarios que tienen con lideres sociales que las orientan en el tema:
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Si fue enfocada en lo afro ese fue uno de los temas que habiay, de hecho, la mayoria de las personas
gue estamos con Juliana somos afro. Ella es una de las que siempre ha luchado ese punto de no
perder uno sus costumbres. Pero, como te digo, son muchas leyes que hay papel y a favor del afro,
pero de ahi a que lo pongan en préctica estd muy lejos (Mujer afrodescendiente victima de
desplazamiento forzado y de violencia de género, 42 afios, 2021).

Al contrario del comentario anterior, otra mujer victima que afirma haber asistido a varias
reuniones percibe que los encuentros entre las instituciones estatales y las mujeres victimas de
desplazamiento forzado no han tenido un enfoque dirigido a los afrodescendientes y recuerda

algunos de los temas que han abordado:

No tienen enfoque afro, hablan siempre, pero uno no lo siente. Nosotros siempre reclamamaos sobre
la violencia a los hijos, el derecho a la no repeticion, pero siempre se esta repitiendo y siempre se
estd con ese miedo (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de

género, 62 afos, 2021).

Fui a una reunion que nos invitd Juliana donde mandan a unos funcionarios de la Unidad,
supuestamente a explicar las leyes. Uno no espera que le hagan a uno un monumento, pero siempre
tratan de tapar las falencias que hay y no dan como una explicacion o un reporte que uno diga que
se sienta satisfecho. Siento que ellos siempre buscan como minimizar (Mujer afrodescendiente

victima de desplazamiento forzado y de violencia de género, 42 afios, 2021).

Teniendo en cuenta los testimonios de las mujeres, se puede pensar que esta confusién
entre el rol que deberia tener este instrumento y los actores que participan en él, se puede dar
debido a la desinformacion y a la poca difusion que se les da a estos espacios. Por otro lado, se
pudo evidenciar que las instituciones estatales estan fallando a la hora de generar espacios de
confianza, pues la percepcion que tienen sobre estos es negativa porque no tienen garantias de no
repeticion y de reparacién. Lo anterior, lleva a que las mujeres busquen apoyo psicojuridico en

terceras personas.

Por otro lado, al momento de indagar por las dificultades y/u obstaculos que han tenido
que pasar en la relacion con las instituciones del gobierno como mujer afro y si ha sido victima de
discriminacién por el hecho de ser mujer — negra — desplazada — condicién socioeconémica —

procedencia, se encontr6 que hay carencias institucionales en la atencién a las victimas en las que
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muchos de los servidores publicos se encasillan en el plano normativo, obstruyendo toda
posibilidad de entablar vinculos contextuales con las comunidades vulnerables. De este
aislamiento se derivan estereotipos y estigmatizaciones por parte de los funcionarios sobre las
personas victimas del conflicto armado, mas especificamente de las mujeres, limitando asi su
ejercicio de la ciudadania, libertad y autonomia politica. No obstante, estos casos rara vez son
investigados y la impunidad trae consigo la extension y propagacion de violencias que contribuyen

al desarrollo del conflicto.

Todas las mujeres entrevistadas han tenido malas experiencias con la Unidad para las
Victimas y afirman que mas de una vez se han sentido discriminadas por los funcionarios que las

atienden

Pues ahi lo discriminan a uno solo por ser desplazado, en esa Unidad de Victimas no pasa nada con
los desplazados. Yo he tenido problemas porque yo les he dicho, yo soy muy bocona, y les he dicho
gue ustedes son empleados de nosotros porque gracias a nosotros tienen esta oficina y estos
empleos. Porque mientras ellos estan viviendo bien con buena casa y organizados con su familia,
uno esta pasando trabajo y ellos no se dan cuenta. Atienden a la gente a la hora que les da la gana,
ponen a la gente a hacer colas y colas todo el dia y a aguantar hambre. No estan para atender a las
victimas, eso no deberia ser asi, deberian ser mas considerados con las personas... ellos no tienen
la culpa son mandados por el gobierno, pero lo llaman a uno cada mes. Yo no volvi. Cada mes lo
[laman a uno dizque a preguntarle el nimero de teléfono y la direccion donde vive, y hacer una
cola que uno se tiene que ir desde las 4 de la mafiana solo para eso (Mujer afrodescendiente victima

de desplazamiento forzado y de violencia de género, 62 afios, 2021).

Se puede decir que el Estado no ha realizado esfuerzos suficientes de socializacion de las
rutas y procedimientos preexistentes para llevar a cabo procesos judiciales en casos de violencia
contra la generalidad de las mujeres. Este problema se profundiza para las mujeres
afrocolombianas, quienes habitan en zonas rurales dispersas y su acceso al conocimiento

occidental y a la participacion en escenarios publicos es limitado (MESA, 2010).

Otro de los testimonios ilustra los procesos que les toca realizar al momento de reclamar

las ayudas que les da el gobierno
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Pienso yo que la Unidad de Victimas, no solo a mi, sino a la mayoria que somos desplazados, a
uno le toca hasta mendigar para que lo dejen entrar, le toca a uno agachar la cabeza para preguntarle
a un funcionario... inclusive una vez que yo fui a la UAO yo les dije a ellos que me sacaran del
programa porque yo no servia para estarles mendigando a ellos una ayuda... yo soy mala para irme
a parar alla a las 3:30 - 4 de la mafiana esperando que me den una ficha para poder entrar, a veces
solo a hacer una minima pregunta. Entonces yo pienso que eso es como una humillacién (Mujer

afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de género, 42 afios, 2021).

En contraste, también se pudo evidenciar que la situacion de las mujeres victimas que han
llegado a la ciudad es diferente a como era afios atras. Esto debido a que, gracias a los grupos y
reuniones que los lideres sociales realizan, les han permitido conocer sobre las leyes que las

protegen, sus derechos y garantias.

Cuando llegamos uno llega como todo timido y si lo estan discriminando uno ni siente, ni se
imagina, uno viene llegando y le dicen algo y uno no le para ni bolas. Pero ahora en este tiempo
uno si sabe de la discriminacién porque gracias a Dios ya nos han ensefiado y ya uno ve, ya uno
sabe cuando la gente lo est& discriminando a uno o lo mira mal, ya uno no esta con los 0jos vendados
como cuando uno lleg6 (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia

de género, 57 afios, 2021).

Otro instrumento por el cual se indagd fue por los actos simbolicos® que son medidas de
satisfaccion contempladas en la Ley 1448 de 2011. Estas medidas deben ser implementadas y
disefiadas pensando en las victimas, es decir, en sus expectativas, sugerencias y solicitudes, asi
como en la sensibilizacion de la sociedad acerca de la significacion de la accion realizada, de modo
que genere solidaridad y conciencia publica para que no se repitan los hechos (Unidad para las
Victimas, 2016, pag. 12).

Estas actividades son parte esencial y se complementan con los talleres psicosociales,
porque tienen un componente de liberacién y desprendimiento. Expresa y refleja el deseo de

® Algunos de los actos simbélicos son: Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas, 9 de
Abril; semana y Dia Internacional del Detenido Desaparecido, Gltima semana de mayo y 30 de agosto
respectivamente; Dia Nacional por la Dignidad de las Mujeres Victimas de Violencia Sexual en el marco

del Conflicto Armado; Dia Universal de los Derechos Humanos, 10 de Diciembre; entre otras.
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renacer, de transicion del dolor y la guerra hacia la alegria y la paz. Lo que una de las mujeres

percibe acerca de estos actos es que

No son cosas que en verdad le hagan a uno algo, que lo reparen no. Uno asiste a ellos porque son
cosas que el gobierno gasta millonadas en uno. He estado en unos de reconciliacion, también sé de
un documental "mujeres resistiendo™ que yo he ayudado a escribir. He estado en conmemoraciones
de la memoria, en el dia de las victimas. Uno lo que necesita es la reparacion de uno, la reparacion
de uno en verdad es poder tener su casa y tener de que vivir a largo plazo (Mujer afrodescendiente

victima de desplazamiento forzado y de violencia de género, 62 afios, 2021).

Uno de los dltimos instrumentos de reparacion contemplado en la Ley de Victimas, por el
cual se indagd fueron los cupos prioritarios en el SENA o ICETEX con el que cuentan las personas
victimas del conflicto armado. Existe el Fondo de Reparacién para el Acceso, Permanencia y
Graduacion en Educacién Superior para la Poblacion Victima del Conflicto Armado que abre
convocatorias a través del ICETEX, y esta dirigido a las victimas del conflicto armado que estén
inscritas en el RUV. Se pudo observar que han tenido mayor acercamiento al SENA vy, por lo
general, las mujeres tienen una percepcion positiva sobre estos cupos, pues o ellas o alguno de sus

familiares se ha visto beneficiados.

Pues yo méas que todo estudio bastante en el SENA. He estudiado elaboracion de negocios,
encurtidos, chef. La verdad es que conté y tengo como 20 grados (Mujer afrodescendiente victima

de desplazamiento forzado y de violencia de género, 62 afios, 2021).

También es comun, por la experiencia que han tenido, que piensen que no han podido
obtener un cupo en el curso que quieren realizar porque no son bachilleres. Aun asi, ellas siguen

teniendo las ganas de estudiar para superarse y estar mejor preparadas

Yo en el SENA hice fue como un curso de calzado. He tratado es como de estudiar, quise ahorita
primero hacer primera infancia, no quedé. Dicen que nosotros los desplazados tenemos como mas
prioridad, pero no, no quede. A pesar de gque tengo 42 afios he querido superarme, estudiar,
aprender. Después quise ingresar ahorita hace como unos dos meses a monitoreo ambiental porque,
pues, en lo que yo trabajo tiene que ver mucho con el medio ambiente y pues quise como hacer ese
curso técnico y tampoco quedé. Y mis hijos no lo han aprovechado porque mi hija mayor esta en
la UNIVALLE (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de

género, 42 afios, 2021).
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Para terminar, los instrumentos normativos contribuyen al goce y ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres, promueven acciones afirmativas y generan una transformacion de las
estructuras y practicas de la sociedad que ayudan al fortalecimiento de la democracia, a la
reconstruccion de la ciudadania de las mujeres victimas y a una mayor inclusion social (CONPES
3784, 2014). En este punto se tiene el punto de vista de dos funcionarios publicos y de las mujeres

afrodescendientes victimas, que en unos puntos se acercan, pero en otros discrepan.

A los funcionarios publicos se les pidio que dieran una valoracion acerca de tres leyes: la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la politica publica para las mujeres en Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades (2010-2020) y la politica
publica Cali AFRO. En la Ley de Victimas destacaron que hay puntos tanto positivos como
negativos. Reconocen que la Ley esta formulada en pro del beneficio de las victimas de violaciones
para que puedan hacer efectivos sus derechos. Lo que les preocupa es que no solo tiene
componentes muy amplios sino también que puede llegar a ser muy ambiciosa para lograr lo que

se quiere con los recursos que se tienen.

Yo creo que la Ley como esta formulada pues es muy amplia y si la implementamos de manera
adecuada es buena. (Qué me preocupa? los recursos. Si hay verdaderamente recursos para su
implementacion. Yo creo que no hay recursos suficientes para materializar la indemnizacion
(Funcionaria Unidad de Victimas, 2021)

Se queda corta frente al tema del restablecimiento de derechos, porque la Ley de victimas tiene x
namero de Autos y Sentencias... Se ha logrado algo, pero falta mas, porque el restablecimiento de
derechos para comunidades negras sigue estando como ausente. Pero aun asi se intenta para que
las personas que sean victimas del conflicto puedan acceder a sus reparaciones como debe ser... El
componente psicosocial a veces responde a componentes asistenciales. La orientacion psicosocial
debe ser mas profunda en términos de hacer proceso con las mismas personas que han sido y son
beneficiarias 0 han pasado por esa situacion (Funcionario de la Secretaria de Bienestar Social, Cali,
2021).

En cuanto a la politica publica para las mujeres en Santiago de Cali,

es una politica publica que se logra después de un consenso de diferentes actores, en este caso

mujeres de aqui de la ciudad... logra visibilizar el tema de equidad de género y de ponerlo en la
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agenda publica, pero aun asi hay retos (Funcionario de la Secretaria de Bienestar Social, Cali,
2021).

Por ultimo, la opinidn que tiene la funcionaria de la Unidad de Victimas sobre la politica
publica CALIAFRO es que

es necesario precisar las acciones y el presupuesto porque las politicas no pueden ser un papel, sino
gue tienen que ser acciones con presupuesto, entonces creo que le hace falta mas diente, las politicas

no se pueden quedar en el aire (Funcionaria Unidad de Victimas, 2021).

La otra mirada sobre los instrumentos normativos es el de las mujeres victimas. Algunas
de ellas estdn medianamente enteradas de las politicas que existen, mientas que otras tienen claro
alguna de ellas: “Aca Juliana nos ensefia y nos habla mucho de eso. Que incluso existe
CALIAFRO, que ampara a nosotros los afrodescendientes porque como siempre ha habido la
vulneracion de género y de todo a nosotros las negritudes” (Mujer afrodescendiente victima de
desplazamiento forzado y de violencia de género, 57 afios, 2021). Y, otras saben que existen, pero
no saben cuales son y dicen que no se cumplen “sé que existen, pero, como te digo, todo lo pasan
por la galleta. Aqui existen muchas leyes que lo favorecen a uno, pero de aqui a que la cumplan es
como verraco” (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de

género, 42 afos, 2021).

A modo de conclusion, se puede decir que, con base en las entrevistas a los funcionarios
publicos y las mujeres afrodescendientes, el gasto social que destina el Estado para las medidas de
asistencia y reparacion de las victimas tiene muchos retos por delante. En primer lugar, el
presupuesto anual que se destina para este fin muchas veces se queda corto, segun la funcionaria
de la Unidad de Victimas y los testimonios de las mujeres. Esto hace que las victimas tengan una
mala percepcion, no solo sobre los diferentes instrumentos, sino también de las instituciones
encargadas de atenderlas. En segundo lugar, los actos simboélicos, los talleres psicosociales y los
dialogos entre las instituciones y las mujeres muchas veces pasan desapercibidos por las victimas,
por lo que seria pertinente pensar en nuevas estrategias de comunicacion para llegarle a las
personas y lograr un escenario de confianza en donde se sientan seguras para empezar un proceso
de sanacion y recuperacion. En tercer lugar, es necesario que el Gobierno Nacional esté mas

pendiente de lo que pasa en las instituciones encargadas de atender a las victimas del conflicto
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armado, pues la discriminacion por parte de los funcionarios hacia las mujeres desplazadas es un

hecho recurrente que contribuye a la revictimizacion y a que las mujeres no denuncien los hechos

por miedo a sentirse discriminadas. Por Gltimo, se pudo observar que es comdn que las victimas

no tengan claro el procedimiento para inscribirse al Registro Unico de Victimas cuando llegan a

la ciudad, ni las razones por las que dejan de recibir ayuda humanitaria, por lo que seria pertinente

realizar talleres pedagogicos sobre este tema.

A continuacion, en la tabla #9 se presenta un resumen de la percepcién de los efectos

positivos y negativos y los efectos esperados y no esperados que tienen las mujeres

afrodescendientes victimas de violencia de género en el marco del conflicto armado colombiano

sobre los instrumentos de reparacion con los que cuentan.

Tabla #9: Percepcion de las mujeres afrodescendientes victimas sobre los instrumentos de

reparacion
Instrumentos Efectos Efectos Efectos Efectos no
positivos negativos esperados esperados
Aseguramiento | La mayoria de | Las instituciones | Afiliacidn al | Percepcion
social/ salud las mujeres han | pablicas no | Sistema General | deficiente  por
sido afiliadas al | ofrecen un | de  Seguridad | parte de los

normatividad y

conocimiento

personas  que

subsidio de | tratamiento Social en Salud | beneficiarios
salud médico efectivo sobre la calidad
y gratuito para del servicio
las
supervivientes
de violencia
sexual
Hogar de paso | Estan incluidos | Las victimas no | Brindar Crecimiento de
en la | tienen alojamiento a las | poblacion

victima afro en

112



en el Plan de | previo sobre este | llegan las comunas 7,
Desarrollo  de | instrumento desplazados la | 14, 15, 16 y 21,
Maurice cuando llegan a | ciudad y que no | ubicadas en el
Armitage la ciudad. Esto | cuentan con una | oriente
contribuye a que | red de apoyo
esta poblacion | familiar o social
siga residiendo
en las periferias
de la ciudad
Instrumentos Tienen No conocen | Reparacion Asisten a grupos
normativos/ moderado completamente | individual y | o talleres en su
Derechos  de | conocimiento las politicas | colectiva comunidad para
las mujeres | sobre sus | publicas 0 informarse sobre
victimas derechos instituciones que la normatividad y
las amparan. los derechos que
las amparan
Subregistro  de
victimas en la Gestion de
declaracion  de procesos
hechos organizativos
victimizantes. con cooperacion
internacional 'y
academia
Gasto social El Estado | La mayoria de | Reparacion Descontento
cumple con | las veces el | integral generalizado
asignar una | presupuesto no
parte del | es suficiente
presupuesto para materializar

para satisfacer y

lo que estd
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compensar a las

estipulado en la

victimas por | Ley de Victimas
medio de los |y demas
instrumentos. politicas
publicas, por lo
que muchas
medidas tienen
un caracter
asistencialista
Impuestos Alivios No conocen los | Estabilizacion Aumento de los
economicos alivios socio- niveles de
amparados por | econémicos que | econémica pobreza
la Ley brinda el
gobierno
Subsidio  de | Las  victimas | Muchas Con las victimas | Las mujeres
vivienda tienen victimas tienen | beneficiadas el | victimas deben
conocimiento una percepcion | gobierno logra | recargarse de
sobre este | negativa  sobre | cumplir trabajos para
instrumento este subsidio, ya | parcialmente lo | poder conseguir

sea porque el
gobierno se
demora mucho
en entregarles
una casa O
porque no llegan
a ser

beneficiarios

estipulado en la
Ley de

Victimas.

y/o un

pagar
lugar donde vivir

114



Compensacion | Las  victimas | Percepcion Estabilizacion Aumento de
econdmica tienen un | negativa cuando | socio- solicitudes  de
conocimiento se presentan | econémica ayuda
previo y lo|demoras en la humanitaria
perciben como | entrega del
unos de los|dinero o les
instrumentos entregan menos
mas importantes | por ya contar
con un sustento
econémico
Bonos Las  victimas | Algunas tienen | Que la | Las victimas que
tienen una percepcion | poblacion acuden a grupos
conocimiento negativa y | desplazada de apoyo o
sobre el | asistencialista reciba ayuda | talleres a veces

instrumento  y
algunas han sido

beneficiarias

del instrumento

humanitaria para
aliviar las

adversidades

reciben mercados
por medio de los

contactos del

inmediatas lider comunitario

afro
Programas de | Los programas | Percepcion  de | Reparacion Busca de apoyo
atencion psicosociales lejania y falta de | integral en grupos no
psicosocial tienen un gran | apoyo por parte formales en la

peso en el
proceso de
reparacion
integral

del Estado

comunidad en la

que viven
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Actos Son conocidos | Muchas mujeres | Contribuir  al | Las mujeres
simbdlicos parcialmente victimas Ven | proceso de | tienen
entre la | estos actos como | reparacion y | costumbres y
poblacién medidas que no | sanacion de las | tradiciones
victima del | sirven para | victimas propias que
conflicto reparar su dolor tratan de
armado mantener en los
grupos (la Casa
del Chontaduro,
reuniones de
AFRODES) a los
que asisten
Oferta de | Las  victimas | Algunas tienen | Que la | Desconocimiento
cupos tienen una percepcion | poblacion de la poblacion
conocimiento negativa porque | desplazada beneficiaria
previo y algunas | han sido | aproveche los | frente a los
han sido | rechazadas para | cupos en el | diplomados que
beneficiarias realizar un curso | ICETEX 0 | hay
SENA
Sanciones Percepcion Que las victimas | Revictimizacion
penales negativa y malas | sientan  apoyo
victimarios experiencias con | por parte del
las instituciones | Estado

de

en

encargadas
ayudarlas,

especial con la
Unidad de

Victimas
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Diélogos entre
instituciones

estatales y

Algunas
victimas han

podido asistir y

En

ocasiones fallan

algunas

los medios de

Lograr que la
poblacion
objetivo  tenga

Confusién entre
talleres

realizados  por

victimas por medio de | difusion por los | conocimiento lideres afro de la
estas reuniones | cuales sobre los | comunidad y
se han enterado | promueven estos | procesos de | entre los dialogos
e informado | didlogos reparacion con instituciones
sobre sus | integral y llegar | estatales
derechos En su mayoria a acuerdos
asisten los
lideres de las
comunidades
dejando por
fuera a muchas
otras victimas
Gobierno Hace  posible | La mayoria ha | Lograr los | Incumplimiento
directo materializar por | tenido malas | objetivos en las metas

medio de las
secretarias y
otras

instituciones

estatales las
medidas de
atencion,
asistencia y
reparacion
integral a las
victimas del

experiencias y

por lo tanto
tienen una
percepcidén

negativa  sobre
entrega de
bienes 0
servicios por
parte de los

funcionarios

publicos

planteados en la
Ley de Victimas
y los Planes de

Desarrollo

establecidas por
falta de recursos
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conflicto

armado interno

Fuente: Elaboracion propia

12. CONCLUSIONES

Una de las deudas historicas que ha tenido y sigue teniendo el Estado colombiano en el
marco del conflicto armado es la reparacion integral a las victimas, en especial a las minorias
étnicas, como las mujeres afrodescendientes. La Ley 1448 de 2011 fue una apuesta del Estado para
reparar el dafio que han sufrido aquellas personas individual o colectivamente como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves a los Derechos
Humanos durante el conflicto armado. Las mujeres victimas se reconocen como aquellas que han
sido afectadas por los enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas del Estado colombiano y los
diferentes grupos insurgentes, asi como por el rol de subordinacion que los imaginarios culturales

les han otorgado por ser mujeres.

A lo largo de la investigacion, desde el estado del arte hasta los capitulos, se demostr6 que
a lo largo de los afios el Estado ha implementado un marco normativo que se ajusta a los mandatos
internacionales con el fin de subsanar y/o eliminar la violencia, discriminaciones y la violacion a
los derechos humanos que sufren las mujeres afrodescendientes a causa del conflicto armado en el
pais. No obstante, a pesar de los esfuerzos en el &mbito nacional, departamental y municipal, los
planes de gobierno siguen teniendo vacios tanto en la planeacion como en la implementacion de

los instrumentos de politicas publicas.

El trabajo se inicié con una elaboracion histdrica de cinco categorias, las cuales fueron
fundamentales para conocer las investigaciones, estudios y puntos de vista de organizaciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y de la Academia. Seguido a esto, el marco
conceptual fue fundamental para el desarrollo de la investigacion porque se incorporo el concepto
de politica publica y los instrumentos de politica pablica, los cuales fueron fundamentales para

analizar los instrumentos de reparacion con los que cuentan las mujeres afrodescendientes.
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Tambien se expuso la implementacion del enfoque interseccional, guia clave para el desarrollo de

las entrevistas semiestructuradas y de los capitulos.

Debido a la pandemiay al Paro Nacional del 28 de abril surgieron algunas dificultades para
cumplir con los plazos establecidos. Fue dificil realizar las entrevistas tanto a los funcionarios
publicos como a las mujeres afrodescendientes victimas. A los primeros porque, debido a los
cambios que se presentaron en el gabinete de la actual Alcaldiay a los problemas politicos, sociales
y econdmicos que se estaban presentando en la ciudad, no era posible contactarlos y los tiempos
de respuesta para programar una reunion fueron bastante largos. En cuanto a las victimas, se
presentaron dificultades para poder ir a realizar la entrevista en Llano Verde, por lo que fue dificil
conseguir mujeres voluntarias que quisieran participar en la investigacion. Sin embargo, al final

fue posible realizar las entrevistas semiestructuras por llamada telefénica.

En el primer capitulo sobre los instrumentos normativos en el dmbito internacional,
nacional, departamental y municipal, se encontré que la Ley 1448 de 2011 no ha logrado
materializarse en la realidad, en especial para las mujeres, en donde la violencia de género es uno
de los principales factores que obstruyen el proceso. Al estar adherida en las representaciones de
la colectividad y, por consiguiente, del mismo Estado, la mujer se ve en condicion de
revictimizacion, pues no solo se ve vulnerada por la creciente agresion de los grupos armados, sino
que también se ve atropellada por el sistema cultural y legal del pais. Sumado a esto, el Estado no
ha implementado politicas publicas enfocadas a la comunidad afrocolombiana desplazada que
llega a vivir en zonas rurales y/o en barrios marginales de las ciudades que los protejan y garanticen
una vida digna como minoria étnica (Reales,2014). Tal situacion dificulta la insercion social del
desplazado en el lugar de recepcion, trayendo consigo inestabilidad econdémica y social, y falta de
seguridad y bienestar para las victimas, especialmente para las mujeres afrodescendientes que se
encuentran permeadas por la violencia de género reflejada en estigmatizaciones, maltrato y
discriminacion. Esta naturalizacion permite que se sigan invisibilizando los abusos en su contra,
ademas de legitimar su condicién de subordinacion frente a los grupos armados, el Estado y la

poblacién civil.

Se encontr6 que hay dos grandes limitantes que hacen que la legislacion existente hasta el

momento no se cumpla de forma eficiente. Por un lado, a pesar de que hay varios instrumentos
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normativos enfocados en la comunidad afro, estos muchas veces no se cumplen a cabalidad porque
el gobierno de turno le da prioridad a otros temas. Esto se ve reflejado en la falta de recursos para
los pocos programas/proyectos existentes a su favor y la cancelacion de instancias y/o programas
creados en gobiernos anteriores. Por otro lado, aunque los instrumentos normativos hagan un
Ilamado al mejoramiento de la condicién de las poblaciones con menores oportunidades de
bienestar social, se quedan cortas en mencionar claramente la inclusion de temas étnico-raciales y,
en los casos en que esto ocurre, se nombra de manera muy tangencial y sin mayores desarrollos
(Alvarez, 2013).

A nivel departamental el analisis permitié dar cuenta que la gobernacién se queda corta en
la formulacion de instrumentos normativos que amparen a los grupos étnicos y, en particular, a las
mujeres afrodescendientes victimas de violencia de género en el marco del conflicto armado
colombiano que han llegado a los diferentes municipios del Valle del Cauca. Finalmente, en el
ambito municipal, se puede sostener que Cali es una de las mayores ciudades receptoras de
poblacién desplazada a causa del conflicto armado, asi como también una ciudad que encabeza las
listas de mayor nimero de poblacién afrocolombiana. Pero, a pesar de esto, las oportunidades
ofrecidas a esta poblacidon no son coherentes con el nimero de sus habitantes. A la Alcaldia de
Cali le hace falta formular mas politicas publicas y acciones afirmativas que amparen a los grupos
étnicos, en particular a las mujeres afrodescendientes victimas de la violencia de género en el

marco del conflicto armado.

En relacion al segundo capitulo, en el que se pretendia estudiar la implementacion de las
acciones afirmativas en los Planes de Desarrollo de 2011 a 2019, se encontrd que es necesario que
los gobiernos de turno hagan mayores esfuerzos para cumplir con los ejes y programas que
involucran a las mujeres, a las victimas del conflicto armado, a los grupos étnicos y la igualdad de
derechos, pues se evidencié que muchos programas, al finalizar el periodo del alcalde de turno,
obtienen un bajo cumplimiento. Otro punto por destacar es que el Plan de Desarrollo municipal
2016 — 2019 correspondiente a la Alcaldia de Maurice Armitage, se destaca por haber creado la
Subsecretaria de Equidad de Género y se fortalecio la CASA MATRIA para combatir la violencia

contra las mujeres.
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Por su parte, en la politica publica Afrocolombiana, negra, palenquera y raizal
CALIAFRO, se encontraron instrumentos normativos en funcién de la garantia de sus derechos;
la educacion, en cuanto se busca incorporarlos al sistema educativo; y la cobertura en salud. Por
ultimo, en la politica publica para las mujeres en Santiago de Cali: Reconocimiento, Equidad de
Género e Igualdad de Oportunidades (2010-2020), como no es una politica enfocada en victimas,
los instrumentos que tiene se alejan un poco de los analizados en la investigacion. No obstante, se
encontraron instrumentos como talleres para promover la actividad fisica, la evaluacion periddica
del cumplimiento en el municipio de los acuerdos, normas nacionales y convenios internacionales
relativos al trabajo de las mujeres y al ejercicio de sus derechos econdémicos, la promocion de la
participacion social y politica de las mujeres en diferentes espacios como las Juntas de Accién
Comunal, y laampliacion, estimulo y apoyo a las mujeres en cualquier condicion de vulnerabilidad
para el acceso a la educacion superior, técnica y tecnoldgica en profesiones y oficios competitivos
(Alcaldia de Santiago de Cali, 2010).

Por ultimo, en el tercer capitulo se establecio que el impacto del desplazamiento forzado,
la violencia directa, cultural y estructural que sufren las mujeres afrodescendientes provenientes
del Pacifico colombiano significa empezar una “nueva vida” acompafiada de sentimientos de
soledad, miedo, culpabilidad e inseguridad por la pérdida de su hogar, de las redes familiares y por
haber sido victimas de violencia sexual por parte de grupos insurgentes. Es por esto que se
considera que el desplazamiento forzado es una de las mayores violaciones a los derechos humanos
y a los derechos de las comunidades afrocolombianas, porque pierden identidad étnica, cultural y
territorial, ligada a su familia y comunidad, a su rio, fincas, montes y animales, asi como a sus

fiestas, rituales y formas de relacionamiento propios (Alcaldia de Santiago de Cali, 2010).

La violencia hacia las mujeres afrodescendientes no solo ha sido perpetuada en el marco
del conflicto armado, sino que también se presenta en escenarios publicos y privados,
contribuyendo a la revictimizacion y naturalizacion de las practicas de discriminacion vy
segregacion. Las victimas no se sienten reparadas con los instrumentos de reparacion que
contempla la Ley ni con los instrumentos normativos a nivel municipal, porque muchas veces estos
son de caréacter asistencialista, dejando de lado el problema estructural que persiste en el tiempo y
en la cultura, no solo de la ciudad, sino también de las personas. También se evidencié que la

nocion de reparacién cambia de una victima a otra, pero uno de los puntos que tienen en comun es
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que les gustaria sentir mayor apoyo del Estado para volver a su territorio y recuperar sus tierras
con el objetivo de reconstruir su tejido social y recuperar sus costumbres. Por otro lado, consideran
que no se creen poder sentir reparadas porque “ya queda marcada una memoria que para borrarla
es dificil” (Mujer afrodescendiente victima de desplazamiento forzado y de violencia de género,
42 aiios). Ademas, creen que el Estado y las instituciones encargadas de ayudar a las victimas no

les han brindado el acompafiamiento necesario, no las han escuchado y no han estado presentes.

Ahora bien, el acompafiamiento psicosocial es un instrumento fundamental para lograr o,
por lo menos, para acercarse a una reparacion. No solo porque ayuda a esclarecer la verdad, sino
también porque contribuye a esclarecer y reconstruir los hechos. El problema es que muchas veces
cuando no hay un apoyo psicoldgico para tratar los traumas sufridos durante el conflicto, las
victimas omiten en sus relatos datos y hechos importantes porque les es dificil recordar fechas,
nombres o situaciones que dificultan llegar a la verdad y a la reparacién. Sumado a esto, el Estado
no ha realizado esfuerzos suficientes de socializacion de las rutas y procedimientos existentes para
llevar a cabo procesos judiciales en casos de violencia de género. Este problema se profundiza
para las mujeres afrocolombianas, quienes habitan en zonas rurales dispersas y su acceso al

conocimiento occidental y a la participacion en escenarios publicos es limitado (MESA, 2010).

Se puede decir que no hay implementacién de politicas publicas perfectas, ya que la
mayoria presentan problemas en su ejecucion, bien sea porque las condiciones del contexto
cambian, porque no se contemplan todos los factores que afectan o porque estan mal disefiadas.
En cualquiera de los casos, se crea una brecha entre los efectos esperados y lo realmente logrado.
Estas brechas se podrian disminuir si, a la hora de formular la politica, un investigador social
realizara una inmersién en el contexto social, politico, cultural y econémico en el que se encuentran
y se desenvuelven los sujetos. Es decir, no solo se trata de hablar con algunas personas o lideres,
sino que es necesario contactar a la poblacion que menos conocimiento tiene sobre el tema, los
gue menos saben de los mecanismos e instrumentos de reparacion y los mas vulnerables. En este
caso, por ejemplo, se podria dar cuenta de que las victimas no se sienten reparadas con una
indemnizacion o con la ayuda humanitaria que reciben por algunos meses, sino que estos solo les

ayudan a salir temporalmente de la crisis en la que se encuentran.
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Es por esto que se considera pertinente formular e implementar politicas publicas y
acciones afirmativas con enfoque interseccional, que caractericen el proceso de desplazamiento y
que consideren las caracteristicas de la poblacion desplazada, puesto que, a pesar de que las
mujeres mestizas e indigenas también son victimas de todo tipo de violencia en el marco del
conflicto armado, las mujeres afrocolombianas lo viven en escalas mucho mas grandes. Esto,
debido a que la discriminacion racial tiene una base estructural de origen histdrico que se remonta
a la colonizacion y se agudiza en épocas de conflicto. De esta forma, se podrian disminuir las
brechas de desigualdades y constantes vulneraciones a sus derechos en las que estdn sumergidas.

Teniendo en cuenta lo anterior, este trabajo de investigacion es importante para las ciencias
sociales y para la ciencia politica en particular, porque permitio dar cuenta que el reconocimiento
de los derechos de las mujeres existe, pero los problemas sociales que afrontan las mujeres
afrodescendientes siguen vigentes. Por otro lado, contribuye a establecer que los esfuerzos del
Estado para vencer la violencia de género contra las mujeres en el escenario publico y privado
deben estar encaminados en el establecimiento de acciones afirmativas e instrumentos de
reparacion que permitan vencer los obstaculos de discriminacion historica. Por ultimo, para futuras
investigaciones seria interesante analizar si los instrumentos para la reparacién integral de mujeres
afrodescendientes victimas de la violencia de género en el marco del conflicto armado interno son
los mismos que en una reparacion colectiva. Y, también la inversion adecuada de recursos, es

decir, en qué invierten la indemnizacion econémica que la Ley de Victimas les otorga.
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13. RECOMENDACIONES

Se recomienda a los organismos Internacionales continuar la vigilancia y el seguimiento
permanente a las situaciones de discriminacion y violencia contra las mujeres que han sido
victimas del conflicto armado colombiano. Esto, haciendo especial énfasis en aquellas
mujeres que pertenecen a grupos campesinos o étnicos como las afrocolombianas. También
se le recomienda a estos organismos y organizaciones vigilar el cumplimiento de las
normas firmadas de manera internacional por el Estado colombiano en lo referente a la
violencia sexual.

Se sugiere el desarrollo de amplios procesos pedagdgicos de socializacion de la Ley 1448
de 2011. Y, a nivel municipal, de la Politica Publica Afrocolombiana, Negra, Raizal y
Palenquera (CaliAfro), la politica publica para las mujeres en Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades (2010-2020) y demas
Acuerdos municipales con los que cuentan las mujeres para hacer valer sus derechos. Esto,
con el objetivo de lograr la eficiente articulacion de las diversas entidades estatales y
locales que tienen competencia en esta area.

Asimismo, se recomienda al Estado cualificar los sistemas de informacién que dan cuenta
de la violencia sexual contra las mujeres afrodescendientes en el contexto del conflicto
armado. Lo anterior, a través de la desagregacion de variables por sexo y el cruce con
variables del enfoque interseccional.

Se recomienda a los organismos Internacionales continuar la vigilancia y el seguimiento
permanente a las situaciones de discriminacion y violencia contra las mujeres que han sido
victimas del conflicto armado colombiano. Esto, haciendo especial énfasis en aquellas
mujeres que pertenecen a grupos campesinos o étnicos como las afrocolombianas. También
se le recomienda a estos organismos y organizaciones vigilar el cumplimiento de las
normas firmadas de manera internacional por el Estado colombiano en lo referente a la

violencia sexual.
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15. ANEXOS

1.Consentimiento informado entrevistas semiestructuradas

Yo , declaro que se me ha explicado que mi participacion en el

estudio sobre “Evaluacion de los instrumentos para la reparacion integral de mujeres
afrodescendientes provenientes del Pacifico colombiano victimas de la violencia de género en el
marco del conflicto armado interno, entre el 2011-2019 en Santiago de Cali ”, consistira en
responder una entrevista semiestructurada que pretende aportar al conocimiento, comprendiendo
gue mi participacion es una valiosa contribucion. Acepto la solicitud de que la entrevista sea

grabada en formato de audio para su posterior transcripcion y analisis.

Declaro que se me ha informado ampliamente sobre los posibles beneficios, riesgos y molestias
derivados de mi participacion en el estudio, y que se me ha asegurado que la informacion que
entregue estara protegida por el anonimato y la confidencialidad. La investigadora responsable se
ha comprometido a responder cualquier pregunta y aclarar cualquier duda que les plantee acerca
de los procedimientos que se llevardn a cabo, riesgos, beneficios o cualquier otro asunto

relacionado con la investigacion.

Asimismo, la entrevistadora me ha dado seguridad de que no se me identificara en ninguna
oportunidad en el estudio y que los datos relacionados con mi privacidad seran manejados en forma
confidencial. En caso de que el producto de este trabajo se requiera mostrar al publico externo
(publicaciones, congresos y otras presentaciones), se solicitard previamente mi autorizacion. Por
lo tanto, como participante, acepto la invitacién en forma libre y voluntaria, y declaro estar
informado de que los resultados de esta investigacion tendran como producto una investigacion de

trabajo de grado.

He leido esta hoja de Consentimiento y acepto participar en este estudio segun las condiciones

establecidas.

** Como consecuencia de la Pandemia y el Paro Nacional, las entrevistas no se pudieron realizar
de forma presencial. No obstante, se les informd a los participantes el anterior consentimiento, el

cual esta grabado en formato de audio.
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2.Entrevista semi estructurada a mujeres afro sobre instrumentos de reparacion en politicas

publicas

PRIMERA PARTE:

Breve introduccion sobre lo que hago y el objetivo de la investigacion.
SEGUNDA PARTE: APERTURA

¢DoOnde naciste?

Lugar de nacimiento ;Dofia Marina, cuénteme, y usted de donde es?
Desplazamientos que ha sufrido: ¢Y hace cuanto llego6 a Cali?

Razon del desplazamiento: ¢Y por qué se fue de su lugar de origen?
TERCERA PARTE: EXPERIENCIAS DE VIOLENCIAS
Experiencia con la violencia: ¢ Y como fue eso?

Experiencia con violencia de género: ¢ Y en esa experiencia suya dofia Marina, sufri6 algin evento
de violencia de género en el marco del conflicto armado? Me refiero a violencia de género como

violencia sexual, violencia psicoldgica
Busqueda de apoyo: ¢Cuando este evento ocurrid, usted que hizo?
Reconocimiento en su categoria de victima: ¢Usted declaré este hecho victimizante?

Experiencia con el trato con el estado: ¢Y como fue ese proceso? Como se sinti6? (Si la

orientaron?

¢En algin momento de tu vida has vivido alguna situacion de agresion, maltrato o violencia por

parte de grupos armados, funcionarios publicos o institucionales estatales?

¢Buscaste algun tipo de apoyo o ayuda cuando pasaste por esas situaciones de violencia? ¢Cuéal?

¢Qué te motivo a ir alla? ¢ Quién te ayudo?

¢ Te sentiste en un lugar que te garantizaba intimidad, privacidad y confidencialidad? ;Qué te dijo
la persona que te atendi6? ;Cdmo te ayudd? ¢Como te sentiste? ;Crees que conseguiste el apoyo

que necesitabas?
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¢Sentiste que la informacion que recibiste fue atil, oportuna, suficiente y de calidad?

¢ Este tipo de situaciones de violencia de género se han vuelto a presentar en situaciones cotidianas

de su vida desde que hizo su registro en la unidad de victimas?;En la ciudad?

CUARTA PARTE: PREGUNTAS ENFOCADAS EN LOS INTRUMENTOS DE

POLITICAS

Dofia Marina, yo he podido leer un poquito sobre lo que estipula la ley de victimas para las

mujeres afro que sufren este tipo de violencias, y a mi me gustaria saber en su experiencia como

ha sido el proceso de reparacion:

Instrumentos

Preguntas

Aseguramiento

Toda persona que sea incluida en el Registro Unico de Victimas de
que trata la presente Ley, accedera por ese hecho a la afiliacion
contemplada en el articulo 32.2 de la Ley 1438 de 2011, y se
considerara elegible para el subsidio en salud, salvo en los casos en
que se demuestre capacidad de pago de la victima.

Hogar de paso

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas y los entes territoriales adoptan medidas para
garantizar el alojamiento temporal de la poblacién en situacion de
desplazamiento, ¢Cuéando llegé a la ciudad pudo acceder a estos

lugares? O ¢a donde lleg6?

Derechos

¢Existen en el municipio instituciones encargadas de proteger y
promover los derechos de las mujeres, especificamente los de tu

comunidad? En caso afirmativo: ;Cuales son?

¢Participas en algun espacio con las instituciones del Estado por la

defensa de tus derechos?

¢Has participado en algin proceso de formacion o capacitacion sobre

derechos de las mujeres y violencias hacia las mujeres? ;Cual?
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Impuesto

Segun la Ley 1448 de 2011, cuando las victimas han sido despojadas
0 desplazadas las autoridades deben tener en cuenta como medidas de
efecto reparador sistemas de alivio y/o exoneracion de la cartera
morosa del impuesto predial u otros impuestos. ¢Usted ha podido

acceder a estas medidas?

Subsidio de

vivienda

¢Ha realizado postulaciones al subsidio de vivienda? ;Ha aplicado

este subsidio para la compra de vivienda o arrendamiento?

Compensacion

Segun la Ley de Victimas, los despojados de tierras pueden acceder a

econémica una compensacion econémica como medida de restitucién ¢como le
ha ido a usted con esta medida?
Bonos Segun la Ley 1448 de 2011 las victimas tienen derecho a recibir ayuda

en cuanto a alimentacion, aseo personal, manejo abastecimientos,
utensilios de cocina, entre otros ¢Usted ha recibido bonos o montos
por parte del gobierno para cambiarlo por utensilios de primera
necesidad?

Programas de
atencion
psicosocial
(acompafiamiento
individual y

colectivo)

¢Le han brindado acompafiamiento psicosocial como mujer victima
de violencia de género mediante actividades grupales que contribuyan
a su proceso de recuperacion emocional y reparacion integral? ¢ha

asistido a estos talleres?

¢Considera que los talleres que se han realizado estan direccionados

a mujeres afro?

Actos simbdlicos

La Unidad de Victimas ha realizado algunos actos simbolicos para
reparar a las victimas, ¢usted ha participado en estos espacios
simbodlicos? ¢Han tenido enfoque afro? ¢ Han estado orientado al tema

de género?

Oferta de cupos

¢Se ha visto beneficiada para ser incluida en las lineas especiales de
crédito, cupos y subsidios del ICETEX o el SENA?
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Sanciones penales

a los victimarios

¢Usted registro los hechos de los que fue victima en la Unidad de

Victimas? ;Como fue ese proceso?
¢Usted ha sentido que la Unidad de Victimas la ha discriminado por
ser negra, por la edad, el lugar donde vive, su condicion

socioecondmica?

¢Como ha sentido que los funcionarios la han tratado en este

proceso?

¢Qué ha pasado con el victimario, sabe si esta en la carcel?

Dialogos  entre
instituciones
estatales y

mujeres victimas

Segun el articulo 28 de la Ley 1448 de 2011, entre los derechos que
tienen las victimas se encuentra el derecho a acudir a escenarios de
didlogo institucional y comunitario. La Unidad de Victimas establece
un espacio de acercamiento y confianza entre las mujeres y la
institucionalidad a través del didlogo y orientacidn sobre la ruta de
reparacion integral, ¢usted ha asistido a estos espacios? ;como se ha

sentido en esas reuniones?

¢ Cuales consideras que son las dificultades y/o obstaculos has tenido
que pasar en tu relacion con las instituciones del gobierno y del Estado

como mujer afro?

Instrumentos

normativos

¢Has realizado algin procedimiento en el marco de la Ley de

Victimas?

¢Conoce si existe alguna politica publica en el municipio que
promueva la defensa y el respeto de los derechos de las mujeres

afrocolombianas?

En caso afirmativo: ¢cual es? ;Cual es su valoracion sobre ella?
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¢Como se podria fortalecer la participacion de las mujeres en los
espacios de formulacion de politica publica a nivel local y regional
para la defensa de sus derechos?

Desde tu experiencia ¢,coOmo te  sentirian  realmente

restaurada/reparada?

Gobierno directo | ;Como te ha parecido la entrega de bienes o servicios por parte de los

funcionarios publicos para lograr una reparacion integral?

3.Entrevista semi estructurada empleados publicos

¢Cémo ha sido tu experiencia de trabajo sobre violencias de género hacia las mujeres en el

municipio, en la Secretaria de Bienestar y como coordinador de asuntos afro?

¢Como aborda la organizacion el trabajo sobre violencias hacia las mujeres afrocolombianas a

nivel departamental/municipal?
¢Cuales han sido las actividades que han realizado con mujeres afrocolombianas?

¢Cuales son los logros y obstaculos que la organizacién ha tenido en el trabajo con las mujeres

afrocolombianas?

¢ Qué percepciodn crees que tienen las mujeres afro victimas sobre la Secretaria de Bienestar social

y la politica pablica CaliAfro?

Segun tu experiencia, ¢cémo podrian mejorarse las formas de trabajo con las mujeres

afrocolombianas para enfrentar las violencias de género que viven durante y después del conflicto?

¢Cuales son los principales instrumentos para reparar a las mujeres afro victimas de violencia de

género y del desplazamiento forzado?

¢ Qué tanto crees que han contribuido los didlogos entre instituciones estatales y mujeres victimas?
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¢Existe alguna diferencia en la atencion a las mujeres indigenas, a las mujeres

afrodescendientes/negras/raizales o palenqueras y LGBTI?

¢Existen obstaculos para las mujeres afrodescendientes que viven situaciones de violencias en su

busqueda de atencion? En caso afirmativo, ¢cuéles son?

¢La institucion cuenta con mecanismos de monitoreo y/o seguimiento de los procesos de atencion
a mujeres afro que han vivido situaciones de violencias de género y de desplazamiento forzado?

¢ Como son?

¢Cuales son las mayores dificultades que tienen las instituciones para atender a las mujeres que

han vivido situaciones de violencias de género en el municipio?

¢Cual es tu valoracion sobre la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la politica publica para
las mujeres en Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades
(2010-2020) y la politica publica Cali AFRO?
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