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RESUMEN

Muchos de los casos de reclutamiento forzado por parte de grupos armados ilegales
tanto en la zona rural, como urbana en Colombia, se generan bajo la mirada impotente de las
instituciones educativas, ya que, se encuentran desprovistos de las herramientas necesarias para
mitigar este riesgo. No obstante, Colombia por razones del conflicto armado dispone de un
marco legal que deberia conducir a minimizar este riesgo para los ciudadanos en edades mas
vulnerables. En ese sentido, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo establecer
la manera de prevenir y atender en el escenario escolar presuntas situaciones de reclutamiento
forzado a nifios, nifias y adolescentes en el municipio de Tulud, objetivo que se cumplid,
mediante una metodologia con enfoque cualitativo y de tipo descriptivo, usando técnicas como
revision documental y andlisis de contenidos. Es asi, que, una vez analizadas las politicas
publicas en el pais orientadas a prevenir el reclutamiento forzado en todas las regiones del pais,
y de, hacer un ejercicio de identificaciéon de sus componentes en los Planes de Desarrollo
Municipal de Tulua en los periodos 2016-2019 y 2020-2023, se establecid que la manera de
prevencion y atencion de esta problemadtica en las instituciones educativas del municipio, es la
elaboracion de un protocolo escolar que, al seguir los lineamientos de la Ley 1620 de 2013
permita tratar el tema de manera sinérgica entre todos los entes que tienen implicacion directa
e indirecta con el bienestar de Nifios, Nifias y Adolescentes y que puede ser objeto de
implementacion gradual en el sistema educativo local.

Palabras clave: Convivencia escolar, Nifias, Nifios y Adolescentes, Plan de Desarrollo,

Politicas Publicas, Protocolo escolar, Reclutamiento forzado
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ABSTRACT

Many of the cases of forced recruitment by illegal armed groups, both in rural and urban areas in
Colombia, are generated under the impotent gaze of educational institutions, since they are devoid
of the necessary tools to mitigate this risk. However, Colombia, due to the armed conflict, has a
legal framework that should lead to minimizing this risk for citizens of the most vulnerable ages.
In this sense, the objective of this research work is to establish the way to prevent and attend in the
school setting alleged situations of forced recruitment of children and adolescents in the
municipality of Tulua, an objective that was met, through a methodology with a qualitative and
descriptive, using techniques such as documentary review and content analysis. Thus, once the
public policies in the country aimed at preventing forced recruitment in all regions of the country
have been analyzed, and an exercise has been carried out to identify its components in the
Municipal Development Plans of Tuluad in the 2016 periods. -2019 and 2020-2023, it was
established that the way to prevent and care for this problem in the educational institutions of the
municipality is the development of a school protocol that, by following the guidelines of Law 1620
of 2013, allows dealing with the issue of synergistic way between all the entities that have direct
and indirect involvement with the well-being of Boys, Girls and Adolescents and that can be

gradually implemented in the local educational system.

Keywords: School coexistence, Girls, Boys and Adolescents, Development Plan, Public Policies,

School protocol, Forced recruitment
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INTRODUCCION

Colombia debido al conflicto interno que ha vivido por mas de 50 afios, ha sido considerado
por organismos internacionales, como un pais en guerra. Es por esto que, desde estas instancias se
ha procurado que el Estado tenga un tratamiento adecuado con las personas que por cualquier
motivo estén envueltas en este espiral de violencia. Tal es el caso de los Nifios, Nifas y
Adolescentes (NNA) que se ven obligadas a enlistarse en la guerrilla o que son reclutados por
grupos delincuenciales como instrumentos para la guerra.

Este fendmeno se presenta con frecuencia en la zona rural y urbana del municipio de Tulua,
a pesar de las politicas publicas que ha emitido el gobierno nacional desde los afios 90 y que tiene
representatividad en el documento Conpes No. 3673 de 2010, como también en la linea estratégica
de gobierno para el afo 2018 establecida por el ex presidente Ivan Duque, todo los cual, hasta el
momento no cumple con el objetivo de minimizar el reclutamiento forzado de menores en el
territorio nacional.

Para enfrentar este fendmeno desde el ambito educacional, las instituciones educativas
tanto en el nivel nacional, como municipal cuentan con la Ley 1620 de 2013 y el Decreto
Reglamentario No 1365 de 2013, en los cuales, se establecen los pasos para disefiar Rutas de
Atencion Integral (RAI) de acuerdo con el Sistema Nacional de Convivencia Escolar, sin embargo,
en ninguno de sus articulos se hace referencia a los estudiantes que, por razén del conflicto han
vivido el reclutamiento forzado o estdn en riesgo del mismo, ni tampoco, como desde las
instituciones de educacion se debe dar prioridad a la atencidon conjunta e integral a estos alumnos
y sus familias.

De acuerdo con esto, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo establecer la

manera de prevenir y atender en el escenario escolar presuntas situaciones de reclutamiento
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forzado a nifios, nifias y adolescentes en el municipio de Tulud. Para cumplir con este objetivo,
mediante una metodologia con enfoque cualitativo y de tipo descriptivo, usando las técnicas de
revision documental y el analisis de contenidos se desarrollaron los objetivos especificos, los
cuales se presentan en el documento dividido en 4 acapites.

En la primera parte, se establecen los aspectos preliminares de la investigacion, por lo tanto,
contiene lo relacionado al planteamiento del problema, objetivos, justificacion, aspectos teoricos
y metodologicos.

En consecuencia, con los objetivos especificos planteados, en la segunda parte del
documento se relacionan las politicas publicas referentes al reclutamiento forzado de los NNA y
Adolescentes en Colombia 2016-2019, destacandose aquellas emitidas desde 1991 a 2019, siendo
la emitida en el afio 2019 la que rige en la actualidad. Esta Glltima, se caracteriza por su sentido de
integralidad, debido a que involucra a todas las instituciones del Estado encargadas de velar por el
cumplimiento de los derechos de los colectivos NNA en riesgo, como a sus familias y cuidadores.

En la tercera parte, se analizaron en su contenido las Politicas Publicas de Prevencion y
Atencion de Reclutamiento Forzado en el municipio de Tulua en los periodos 2016-2019 y 2020-
2023. De acuerdo con esto, se hizo la revision de los Planes de Desarrollo Municipal en los
diferentes sectores que se encargan de velar por la seguridad y el respecto de los derechos de NNA,
ubicandolos en atencion y grupos vulnerables y promocion social, sector desarrollo y comunitario
y sector justicia y seguridad.

En la cuarta parte, se presenta la Propuesta de Protocolo Escolar para la Prevencion y
Atencion de las presuntas situaciones de reclutamiento forzado a NNA en el municipio de Tulua,
para lo cual se crea el Equipo de Prevencion, disefiando posteriormente el protocolo de acuerdo

con los lineamientos de la Ley 1620 de 2013.
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1. Problematica de investigaci()h

1.1 Planteamiento del problema

El reclutamiento de NNA en Colombia es un flagelo que se viene presentando durante
décadas. Segun el Centro Nacional de Memoria Histdrica (2017) el afio 2003 fueron reclutados
7.136 menores, convirtiéndose el tiempo con mayores datos de presencia de este flagelo. Segun
Pinzon (2023a) al analizar datos provenientes de la Procuraduria General de la Nacion se tienen
estimaciones que durante 1996 a 2016, se sumaron entre 19.253 y 23.811 nifios y nifias reclutados
por parte de grupos guerrilleros.

El blogue guerrillero que mayor compromiso tiene con el flagelo del reclutamiento infantil,
es Bloque Oriental de las antiguas Farc-EP a quiénes se les atribuye el 48% del reclutamiento en
zonas como Boyaca, Cundinamarca, Casanare, Meta, Guaviare, Vichada, Guainia y Vaupés. A
este le sigue los bloques Noroccidental, Occidental, Comando Conjunto Central, Magdalena
Medio y Caribe (Pinzén, 2023b).

Segun la Comisidn de la verdad entre 1990 y 2017 se tienen datos del reclutamiento forzado
de 16.238 NNA, pero también indicios que, el universo real de esta problematica ascendié a 30.000
victimas en este mismo periodo de tiempo. A su vez, se tuvo mayor incidencia en unos
departamentos que en otros, siendo Antioquia la region donde se concentré el reclutamiento en el
orden del 19%, seguido de Bolivar con el 8%; Magdalena 6%, Narifio 6% y Valle del Cauca con
6% (Comision de la Verdad, 2023)

Para la Defensoria del Pueblo de Colombia (2020) son diversas las razones que llevan a
los NNA a caer en riesgo de ser reclutados, entre estas se encuentran los pobres logros en el sistema
educativo, el atraso escolar demostrado en el hecho, que tan solo el 31,3% termina la basica

primaria, 24,9% la educacion media y del 19,2% la secundaria. También cuentan con datos que
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demuestran que iés poblaciones étnicas de menores que enfrentan mayor rlesgo de ser reclutados
son los indigenas ubicados en las zonas rurales.

Igualmente, la DPC (2020) al caracterizar estas poblaciones encontré que la precariedad
que vive el nifio y el adolescente en zonas como el Choco, Cauca, Risaralda, Meta, Guaviare entre
otros, generan que los mas jovenes inicien el consumo de sustancias psicoactivas, ademas, son
victimas de otros delitos como lo son los abusos sexuales.

Para el caso del Valle del Cauca, la dindmica del reclutamiento es diferente, pues no se
presenta en mayor porcentaje en la zona rural, sino por el contrario en las zonas urbanas. Segun lo
ha presentado en un informe el Observatorio Colombiano de Crimen Organizado (2022a) los NNA
son reclutados por bandas criminales que se ubican en los municipios y explotan a los jovenes
vulnerables, dentro de los cuales esta siendo incluida también la poblacion migrante. La principal
caracteristica es que los grupos armados al competir por el control de las rutas de narcotrafico en
el pacifico, dependen del reclutamiento de menores para alcanzar su expansion y controlar las
diferentes zonas.

Este accionar, activo las alarmas desde los afios 90, debido al aumento de menores de edad
asesinados como producto de su vinculacion a las bandas ilicitas, llevando a que en 1994
Tulua se ubicara como el segundo municipio, después de la ciudad de Cali, que se viera obligada
a adoptar medidas especiales frente a la criminalidad. Primero, se declar6 en estado de indefension,
y posteriormente, empez0 a regir la ley semiseca a la medianoche en los establecimientos publicos
(Archivo periddico el Tiempo, 1994).

Otro de los municipios méas afectados ha sido Buenaventura, donde, por ejemplo, el
reclutamiento se da mediante la alianza de las bandas criminales y los grupos armados locales,

provocando caos al generar enfrentamientos, situacion que conduce a los menores a abandonar los
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estudios y por tarﬁo, y por tanto, a exponerse a mayor riesgo de ser reclutado ;/a que, una vez esto
sucede los amenazan con ser asesinados si se rehdsan a participar de las actividades ilicitas
(OCCO, 2022b).

Segun esta misma organizacion, de 2017 a 2020 se presentaron 26 casos de reclutamiento
forzado de menores, 9 de estos se reportan en Buenaventura, 4 en Caicedonia, 2 en Cali, y Florida,
y 1 en Jamundi, que fueron indilgados a las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), disidencias de las FARC, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y
bandas criminales locales como los responsables detras de los casos reportados. Sin embargo, estos
datos no reflejan por completo la realidad, ya que muchos de los casos no son reportados.

En el caso particular del municipio de Tulua en el Valle del Cauca, se han vivido histéricos
de violencia y reclutamiento forzado por parte de grupos armados. Segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM, 2012) entre julio y septiembre del afio 2005, hubo
incremento sustancial de asesinatos en los diferentes municipios, asi: Cali (120); Buenaventura
(50); Cartago (30); Tulua (15). Para este mismo afio, entre los meses de abril y junio en el norte
del Valle se realizaron masacres aparentemente por parte de grupos con nexos paramilitares y de
narcotrafico, una de ellas registrada en Tulud donde fueron masacradas 7 personas en el
Corregimiento de Aguaclara.

Esto deja ver a grandes rasgos el histdrico de violencia que ha tenido que enfrentar el pais
y especificamente el municipio de Tulud, lo cual no ha desaparecido, pero si, se ha transformado,
siendo en la actualidad los menores la poblacion mas afectada. Esto se corrobora, con la Alerta
Temprana N° 046-20, de Inminencia enviada por el Defensor del Pueblo Carlos Camargo Asis a
la Ministra del Interior, en la cual da a conocer la situacién de riesgo en la que se encontraba la

poblacién civil del area rural media y alta Barragan, Santa Lucia, Puerto Frazadas, Altaflor, La
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Moralia, Montelsrgan Rafael, Tochecito, Venus, Piedritas yQuebradagrande el Resguardo
Dachi Drua Embera y cabildo Dachi Bedea, ambos en territorio del corregimiento Tochecito y el
cabildo Misak, ubicado en el corregimiento de Barragan. Textualmente se advierte:

Tal situacion de riesgo ha comenzado a manifestarse de diversas formas: primero, en la

distribucion de panfletos que anuncian su llegada, acto que acompafian de la enunciacion

de sus supuestos ideales politicos y de “respeto” a las comunidades; segundo, en la presunta
existencia de presiones a comerciantes, ganaderos y finqueros por parte de este Grupo

Armado Organizado, para aportar recursos economicos, es decir, estarian siendo objeto de

extorsion. En especial vulnerabilidad estarian también los adolescentes y adultos jovenes

por la oferta de vinculacion o participacion en actividades ilegales que les propone la

organizacion al margen de la ley (Defensoria del Pueblo, 2020).

Este mismo tipo de alertas se han presentado a la opinion pablica por diferentes medios de
comunicacion, en donde se advierte del creciente reclutamiento de menores y jovenes adultos para
expender alucindgenos “Nunca antes los niflos y jovenes habian estado en esta potencial amenaza
por los grupos delincuenciales que buscan reclutarlos como consumidores, expendedores,
distribuidores o también como parte de los diferentes grupos organizados que existen en el
municipio” palabras de Martin Hincapié Personero del municipio en el 2022 (Revista Semana,
2022).

De acuerdo con el Anuario Estadistico de Tulua del afio 2019, en 2017 se registraron 7
muertes de menores de edad en edades de entre 15 a 17 afios; en 2018 (11) y en 2019 (5) con una
participacion del 4.7% en los homicidios registrados en estos afios. En edades de entre 18 y 19
afios, se registraron asesinatos asi: 2017 (5), 2018 (7), 2019 (5), siendo esta una participacion en

el total de homicidios durante estos afios del 5.6% (Alcaldia Municipal de Tulua, 2020).
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Ahora bien, los datos de menores de edad victimas delconfllcto "ér\;nado en la zona se
registran también en las estadisticas del Anuario de Tulua de 2019. En el documento se establece
que, desde 2014 a 2019 hay estudiantes en situacion de desplazamiento en el orden de 1.703 en
2014, hasta llegar a 1.751 en 2019; estudiantes desvinculados de grupos armados con mayor
cantidad entre 2014 y 2015 ascendiendo a 27 menores y 22 entre 2016 y 2019; se registran también
los hijos de adultos desmovilizados y finalmente las victimas de minas antipersonas. En estas
estadisticas se puede observar, que en el sector educativo no se tienen datos referentes a NNA
victimas de reclutamiento forzado, pero si, se cuenta con datos sobre atencidn social a victimas del
conflicto, clasificados por grupos de edad, encontrando registrados en las listas 40 menores de
edad.

La principal problematica que se presenta en el tema del reclutamiento forzado de NNA,
es la falta de denuncia por parte de sus familiares y responsables, puesto que, se ha evidenciado el
riesgo que implica hacerlo ante autoridades institucionales (Castellanos y Vasquez, 2021). Dentro
de las lineas de apoyo a esta poblacion vulnerable en todo el territorio nacional, se resalta el
lineamiento técnico del programa de atencion especializada que busca restablecer derechos y
reparar integralmente a los menores desvinculados de grupos armados en el pais (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, 2022).

En este se indica como se debe hacer el proceso de acompafiamiento a los menores, por
medio de la ruta de Prevencion en Proteccion para los casos de presuntos reclutamientos forzados,
sin embargo se hace la salvedad, que en ninguno de sus apartes se mencionan las instituciones
educativas, ni cuales son los pasos para seguir cuando se sospeche de presuntos reclutamientos
forzados, aunque, al existir el Principio de Corresponsabilidad con los menores de edad, los

docentes estarian obligados a denunciar, de ahi, la importancia que los colegios tengan un
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lineamiento clarolpara la prevencion y atencién de los/as estudiaht"é;' queesten en presuncion de
ser reclutados.

Lo anterior se encuentra amparado en la Ley 1620 del 2013 y su Decreto 1965 de 2013,
mediante los cuales se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencidn y Mitigacion
de la Violencia Escolar (Ministerio de Educacion Nacional, 2013).

La ley de convivencia escolar, expone cuatro componentes, gque son: promocion,
prevencion, atencion y seguimiento a las situaciones que se presentan dentro de las Instituciones
Educativas. Dichas situaciones estan clasificadas desde la situacién tipo I, que son aquellas
situaciones las cuales no generan un dafio o una incapacidad a los NNA, hasta la situacion tipo Il1,
gue son aquellas situaciones catalogadas o tipificadas como presuntos delitos (Ministerio de
Educacion Nacional, 2013).

Dentro de esta situacion tipo 11, deberia existir un protocolo de prevencién y atencion,
para aquellas presuntas situaciones de reclutamiento a las cuales se pueda estar inmerso un NNA,
sin embargo, en Colombia, no existe como tal un protocolo que les garantice, que seran atendidos
con celeridad en caso de haber sido reclutados o estar en riesgo de serlo, incluso gue la institucion
educativa pueda hacer seguimiento y en caso de desescolarizacion, poder generar rutas de accion
con ICBF y todas las entidades del Sistema Municipal y Departamental de Convivencia Escolar.

Por ello, dentro de esta investigacion se respondera a la pregunta: ;Como las Politicas
Publicas adoptadas para enfrentar el reclutamiento forzado en Nifios, Nifias y Adolescentes en
Colombia, permiten disefiar el protocolo escolar para brindar prevencion y atencion a presuntas
situaciones de reclutamiento forzado en las instituciones de educacion del municipio de Tulua,

Valle del Cauca?
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Analizar las Politicas Publicas adoptadas para enfrentar el reclutamiento forzado en Nifios,
Nifas y Adolescentes en Colombia, que permiten disefiar el protocolo escolar para brindar
prevencion y atencién a presuntas situaciones de reclutamiento forzado en las instituciones de

educacion del municipio de Tulua, Valle del Cauca.
1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general
Establecer la manera de prevenir y atender en el escenario escolar presuntas situaciones

de reclutamiento forzado a nifios, nifias y adolescentes en el municipio de Tulué.

1.2.2 Objetivos especificos

Analizar las politicas publicas referentes al reclutamiento forzado de los nifios, nifias y
adolescentes dirigidas a las instituciones de educacion en Colombia para establecer formas de
prevenir y atender las mismas.

Revisar las politicas publicas de prevencién y atencién de reclutamiento forzado en
nifios, nifias y adolescentes en el municipio de Tulua en los periodos 2016-2019 y 2020-2023 que
estén orientados a los escenarios escolares.

Elaborar un protocolo escolar para la prevencion y atencion de las presuntas situaciones

de reclutamiento forzado a nifios, nifias y adolescentes en el municipio de Tulué.
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1.3 Justificacion

A partir de octubre de 2020, empeceé a laborar como abogada contratista en la Secretaria
de Educacion del municipio de Tulud, desde esa fecha he tenido a cargo el Comité Municipal de
Convivencia Escolar. Alli he observado que a pesar de existir una Ruta de Atencion Integral para
la Convivencia Escolar (Ley 1620, 2013), se logran evidenciar muchos vacios, pues no hay un
protocolo escolar, donde se prevenga y atienda a los NNA, los cuales pueden llegar a ser victimas
de reclutamiento forzado por un grupo al margen de la Ley en un establecimiento educativo.

Desde el Comité se han realizado jornadas de sensibilizacion en temas de convivencia
escolar, pero esto no es suficiente para enfrentar dicho flagelo en las instituciones educativas del
municipio de Tulua. En ese sentido, debe existir un mecanismo que sirva para proteger a NNA 'y
que los adultos gque se atrevan a hacer las respectivas denuncias, no se vayan a ver inmersos en
retaliaciones, pues este, es el mayor miedo que se tiene al realizar este tipo de denuncias.

Es por esto, que el presente trabajo de investigacion se justifica en la necesidad de la
creacion e implementacion de un protocolo para la prevencion y atencion del reclutamiento
forzado en entornos educativos en Colombia es una medida imperativa para proteger a NNA de
graves violaciones a sus derechos. Este protocolo permitira no solo prevenir el reclutamiento,
sino también brindar el apoyo que requiere no solo el Gobierno Municipal, sino las Instituciones
Educativas, las propias victimas y la comunidad educativa en general, promoviendo bienestar y
garantizando un ambiente educativo seguro y propicio de desarrollo integral. Solo a través del
tipo de herramienta que se propondra, se puede hacer frente a la problematica objeto de estudio y
construir un futuro en el que todos los NNA puedan ejercer plenamente sus derechos y alcanzar

su maximo potencial.
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1.4 Marco referencial

1.4.1 Estado del arte

Se inicia con la investigacion titulada “Factores de riesgo psicosocial incidentes en NNA
(niflos, ninas y adolescentes) victimas del reclutamiento forzado en el Catatumbo” llevado a cabo
por Tarazona et al. (2022). Su objetivo general fue analizar los factores de riesgo psicosocial
incidentes en NNA victimas del reclutamiento forzado en la region del Catatumbo. Fue asi, que
mediante un analisis de contenido bibliogréfico y la aplicacion de 5 encuestas a NNA, se lleg6 a
conclusiones de interés para el estudio.

Dentro de las conclusiones mas importantes, se establece que los NNA sumidos en estos
conflictos, provienen de hogares monoparentales, cuyas vivencias estadn acompariadas de violencia
intrafamiliar. De otra parte, que en la zona del Catatumbo los NNA se enlistan de manera
voluntaria a los grupos ilegales, siendo esta una manera de escapar de la realidad de su vida
familiar, decisién que también es estimulada en su circulo social mas cercano y es favorecido en
las instituciones educativos a través de comparieros de clase.

Ante esto, Tarazona et al. (2022) hacen el reconocimiento en relacion a que, el Ministerio
de Proteccién Social y de Educacion, estando comprometidos con el cumplimiento de los marcos
legales correspondientes a minimizar esta problematica de violencia, deben crear mecanismos que
permitan integrar estrategias disefiadas y dirigidas a la poblacion de NNA victimas del conflicto
armado y el reclutamiento forzado, que son proclives de accionar antes de la apariciéon o
surgimiento de trastornos mentales que orillen al menor a enlistarse.

De igual manera, en el articulo investigativo titulado “La politica deportiva ante el
reclutamiento forzado: la gestion deportiva de los gobiernos municipales del area Metropolitana

del Valle de Aburrd ante el reclutamiento forzado de menores en tiempos de la Covid-19” realizada
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por Puerta (20215 se tuvo el interés de analizar los resultados elagestlon del deporte como
formula de prevencion de reclutamiento forzado de menores en el Area Metropolitana del Valle
de Aburra en Medellin, como también su reinvencion en el contexto del Covid-19.
Metodoldgicamente se desarrollo con enfoque cualitativo, método de teoria fundamentada, analisis
documental y recoleccion de informacion primaria por medio de entrevistas semiestructuradas.

En sus conclusiones, Puerta (2021) expone la falta de articulacion de los organismos del
Estado, con el area deportiva en la zona de estudio, de manera que se hubiera podido prevenir la
posibilidad desaparicion de menores, a causa de la presencia de grupos armados con el interés de
reclutarlos aprovechando la coyuntura de la pandemia del covid-19.

En la investigacion titulada “Andlisis del programa de la Alcaldia de Medellin:
“Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados ilegales
en la comuna 7 de la ciudad entre los afios 2018 y 2019 realizada por Correa (2020) se analizaron
alternativas y mecanismos soportadas en el Decreto 0184 de 2018 encaminadas a la prevencion
del reclutamiento forzado en menores.

Fue asi, que, mediante un tipo de estudio con enfoque cualitativo, se recolect6 informacion
mediante entrevistas y visitas periodicas a la comuna 7 de Medellin, con el fin de hacer visible el
reclutamiento y vinculacion de los menores con grupos armados de la ciudad. Dentro de sus
principales conclusiones, se tuvo que de los 550.000 nifios que tiene la ciudad, un 99% esta en
riesgo de ser vinculados a los grupos ilegales. De otra parte, no se cuentan con mecanismos desde
lo regional y nacional para visibilizar la situacion real del reclutamiento forzado en NNA. Se
destaca la importancia de politicas publicas para este tema de violencia, que no sancionen al menor
de edad como victimario y que sean atendidos mediante rutas de impacto para lograr desvincularlos

de los grupos armados.
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En otra dé Envestigaciones consultadas titulada Reclutamilé"r:]:t:‘(ﬂ)h df(;r\z_édo de nifios, nifas
y adolescentes en el municipio de Medellin: Un estudio documental en torno a investigaciones de
los ultimos 20 afios, realizada por Lopera (2020), se describieron los factores de riesgo que han
generado que en Colombia los NNA sean reclutados por parte de grupos armados, analisis
realizado en el espacio temporal de las dos Ultima décadas. Se desarrollé con la técnica de revision
documental, método hermeneutico y paradigma interpretativo.

En las conclusiones a las que llega el autor, una vez recopilada la informacion de interés
en el area de Medellin en los ultimos 20 afios, que en esta region en particular el reclutamiento
forzado en NNA se origina en la ciudad, para trasladarse al campo y que en lugar de disminuir en
tiene tendencia a su incremento. Se pone de manifiesto nuevamente, que uno de los principales de
riesgo psicosocial para los menores es la pobreza, que a su vez se convierte en el escenario de
desarrollo de dindmicas familiares y sociales que resultan desfavorables para el menor, pero
favorables, para los grupos armados al margen de la ley.

La region de estudio de Lopera (2020) guarda relacion con el municipio de Tulua en la
actualidad, ya que, si bien es cierto, el reclutamiento forzado se da en las zonas rurales
histéricamente, hoy tiene gran incidencia en la zona urbana, lo que se desprende del accionar del
narcotrafico y del microtrafico. Igualmente, se destaca que la responsabilidad del hecho del
reclutamiento forzado se le ha indilgado histéricamente, tanto al grupo ilegal que recluta, como a
las circunstancias del menor que es victima, cuando también debe ser compartida con la familia
que no ofrece espacios de proteccion al menor y al Estado, porque siendo la guerra en Colombia
un problema coyuntural, no se han ejercido hasta el momento acciones que resulten contundentes

para minimizar esta problematica.
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Continuaﬁcj()—la busqueda de conocimientos y experiencia{é';m 'ézemrdé'fé}'encia el trabajo de
investigacion titulado “Problematicas de convivencia escolar en las Instituciones Educativas del
Caribe Colombiano: analisis desde la pedagogia social para la cultura de paz” llevada a cabo por
Cabrales et al. (2017). El interés principal en la realizacion de este estudio fue hacer el diagnostico
de problemas de indole socioeducativo relacionados a la convivencia escolar en las Instituciones
Educativas Publicas del Caribe Colombiano, de manera que se pudieran generar propuestas de
accion para alcanzar una cultura de paz.

En la metodologia tuvo enfoque cuantitativo, con el cual se analizaron las temaéticas de
violencia entre pares, riesgo familiar, problematicas macroestructurales y problemaéticas de drogas.
La muestra estuvo constituida por 209 docentes de 4 instituciones educativas, con los cuales se
recolectd informacion mediante cuestionario con escalamiento de Likert.

En cuanto a las conclusiones a las que se llegd en el estudio de Cabrales et al. (2017), se
tiene que los NNA segun la perspectiva y la experiencia de los docentes sufren en mayor medida
la probleméatica del abandono, la negligencia de los padres, la violencia escolar y social. Se destaca
también que los problemas macroestructurales encontrados, son las causantes de la violencia
escolar y social, como también las marcadas diferencias sociales y la pobreza. Una de las
estrategias recomendadas como pedagogia social para la paz, es procurar la vinculacion de la
familia a la institucion educativa, la capacitacion a las familias a través de las secretarias de
educacion, generar proyectos productivos para mejorar los ingresos de las familias, gestionar el
acompafiamiento de un educador social que procure la vinculacion con instituciones sociales para
que ayuden a prevenir fendmenos sociales como el desplazamiento, el reclutamiento forzado entre

otros.
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En relacién a los Comités de Convivencia Escolar el articulo delnvestlga(:lon titulado “La
investigacion como estrategia para el mejoramiento de la Convivencia Escolar y la construccion
de ciudadania” cuyos autores fueron Medina et al. (2016). Estos autores proponen transversalizar
la investigacion en el aula y la formacion ciudadana de los estudiantes, esto con el fin de que logre
concebirse la investigacidn como una estrategia que permite a los estudiantes analizar los contextos
en los gque se desenvuelven, para que a su vez desarrollen habilidades democraticas y ciudadanas.

Con respecto a los resultados y conclusiones a los que llegaron Medina et al. (2016) se
destaca que los mismos estudiantes pidieron una comisién que sancionara faltas de sus
comparieros, pues muchos de estos se sentian excluidos y agredidos, limitdndose con esto la
posibilidad de establecer una cultura ciudadana que resulte efectiva. Este comportamiento en los
estudiantes, demostrd el poco interés de la institucion educativa para establecer un marco de
convivencia escolar, que le permita solucionar las problematicas a las que se enfrentan los
estudiantes, demostrandose asi, la importancia del disefio y aplicacion de la ruta o protocolo
definido para afrontar este tipo de situaciones. Es por ello que se defiende la tesis de que, una
propuesta para trabajar el campo de la ciudadania con los estudiantes, debe tener énfasis en la
formacion en el campo investigativo, de manera tal, que al tiempo que estos se sensibilizan y se
forman para la democracia, puedan también acceder a mejorar sus competencias investigativas.

En la investigacion llevada a cabo por Béacares (2017) al analizar el fendmeno del
reclutamiento forzado en NNA en Colombia, dandole un tratamiento multifuncional a esta
informacidn, escribio el articulo titulado Siete tesis para una lectura multidimensional y en larga
duracion del reclutamiento ilicito de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia. En su desarrollo

metodoldgico, el autor a partir de premisas contrarias y complementarias sobre el tratamiento de
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enNNApropuso siete tesis que
exploran y visibilizan esta problematica asociada a la guerra interna en Colombia.

Una vez agotadas las siete tesis propuestas Bacares (2017) concluye que el reclutamiento
forzado en NNA no se origina unicamente al margen de los grupos armados fuera de la Ley, sino
que se gesta como una construccion social compuesta por diversos insumos, variables y agentes,
lo que ha llevado a que como cualquier otro fendmeno social evolucione y se fortalezca en sus
complejidades.

En una vision historica aportada por Bacares (2017) se orienta hacia la comprensién que el
reclutamiento forzado no tiene origen historico en la ilegalidad, sino por el contrario en la legalidad
del uso de las armas por parte del Estado, practica utilizada por los partidos politicos y las fuerzas
armadas para consolidar la institucionalidad republicana.

Para el caso particular de esta investigacion, el mayor aporte de Bacares (2017) se da en
relacion a la representacion social que tiene la existencia de la nifiez para los grupos armados
ilegales. En ese sentido, tienen instaurado en su consciente imaginario al NNA como un repuesto
de mano de obra, de otros que ya han sido dados de baja en combate o por alguna otra razén. Esto
opuesto, a los imaginarios que tiene la sociedad en general, acerca de que los menores de edad
deben ser protegidos, son vulnerables y que hasta los 18 afios se pueden considerar indefensos y
vulnerables.

Pero esto Gltimo también supone contradiccion para el autor, si se tiene en cuenta gque, en
muchas regiones del pais, los NNA son irrelevantes en su existencia por que se enfrentan a
situaciones coyunturales de pobreza, abandono, trabajo infantil y gran cantidad de problematicas

que ni siquiera son invisibilizadas, porque es mas facil hacer de cuenta que no existen. Es decir, la
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representatividad Isocial del NNA influye en el trato dado tanto porlosorgamsmos legales, como
ilegales.

En el estado del arte realizado, se evidencia la avidez por el conocimiento, no solo en los
aspectos tedricos y contextuales de lo que ha significado el reclutamiento forzado de NNA en
Colombia, sino también de las distintas aristas de un flagelo que siendo uno de los delitos méas
aterradores para cualquier ser humano, ocurra en pequefios seres que apenas estan en formacion
fisica, psicologica, emocional y educacional.

En ese sentido, se advierte que las investigaciones consultadas han estudiado este flagelo
desde diversos ambitos, como es el caso de Tarazona (2022) que se interesd por el riesgo
psicosocial que se desprende inicialmente del entorno social y familiar de los menores, y que
intervienen directa o indirectamente en el reclutamiento forzado.

De otra parte, se encontré que las politicas publicas siendo de aplicacion diversa,
contribuyen a disminuir el reclutamiento forzado, como se presentd en la investigacion realizada
por Puerta (2021) quien se enfoco en la gestion deportiva como herramienta de apoyo social hacia
los jovenes.

Se demuestra también la contribucion que hace la pedagogia social para la paz cuando se
integran debidamente en las instituciones de educacién las formas de convivencia escolar y se
tienen en cuenta los problemas intrinsecos y extrinsecos de los estudiantes. Esto también se hace
evidente en la investigacién de Medina et al. (2016) en donde se concluye la necesidad de la
formacion ciudadana, no solo para los estudiantes, sino para los profesores, como una forma de
proyectar, pero también de cumplir objetivos tendientes a mejorar la convivencia escolar.

Asi mismo, se encontraron limitaciones para ahondar en el tema de interés del presente

trabajo de investigacién, ya que, no lograron referenciar investigaciones pertinentes, donde se
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aborde el tema dle%tocolo escolar para la prevencion y atencié.hwaé"hr'éz:l.‘l_]’tamiento forzado a
NNA, sin embargo, si se encuentran bases que justifican la propuesta, debido a que en las
instituciones educativas donde se realizaron los estudios, se advierte la urgente necesidad de seguir
ese tipo de protocolos, lo que es sentido no solo por los docentes, sino también por los mismos
estudiantes.

Se estima también conveniente a partir de los hallazgos, generar estrategias desde el Estado
y el Ministerio de Educacion para generar espacios sociales de encuentro, donde se tenga el interés
de generar conciencia en los padres de familia y la sociedad en general de la importancia del NNA
despojandolo de una representatividad social que lo trata como indefenso, pero lo maltrata como
objeto pasivo, dejando por fuera sus realidades, como también el sentido de responsabilidad de
todos los agentes involucrados en su crecimiento y desarrollo, lo que se plantea para futuras

investigaciones.

1.4.2 Marco tedrico

1.4.2.1 Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

En la Convencidn Internacional sobre los derechos del nifio, se tiene el entendido de su
concepto como todo ser humano en edad menor de 18 afios, normando para ellos preceptos que
buscan a través del sistema de justicia reglamentar para los Estados la proteccion de los derechos
de los NNA (Paz et al. 2023).

La convencion nombrada, se rige por el ordenamiento juridico de los paises en
correspondencia con el derecho internacional, en cuanto a los derechos humanos que deben ser

aplicados a NNA y que van en concordancia con lo que se denomina seguridad humana. Para
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este término se eéfab?ce normatividad de tipo dinamica y préactica quepermlta enfrentar las
amenazas intersectoriales a los que se enfrentan los gobiernos y las personas (Paz et al. 2023).
El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la seguridad humana, sefiala a partir de lo
establecido en la resolucion 66/290 a la seguridad humana como un enfoque que exige dar
respuestas a problematicas asociadas a superar obstaculos y dificultades de supervivencia, la
subsistencia y la dignidad de los ciudadanos (FFNUSA, 2023).

De acuerdo con lo anterior, es importante destacar que, si bien es cierto, el concepto de
seguridad humana se encuentra presente para ser cumplido por los Estados conjunto a los
derechos humanos, solo produce resultados cuando se abordan los problemas y se satisfacen las
necesidades de las poblaciones en riesgo, por medio de estrategias que promuevan el derecho y
la igualdad (Paz et al. 2023).

Algunos de los intereses gque se persiguen con la seguridad humana se encuentran reducir
conflictos, superar todos aquellos obstaculos que detienen el desarrollo y principalmente
promover los derechos humanos (Naciones Unidas, 2012). En ese sentido, se han establecido una
serie de principios fundamentales basados en personas, medidas y proteccion, asi:

a) Medidas centradas en las personas: esta medida es las mas cercana a los derechos de
los NNA, debido a que pone en practica medidas para que a través del Estado se
pueda proporcionar a las personas mas vulnerables elementos basicos de
supervivencia, de manera que puedan alcanzar la paz, el desarrollo y el progreso.

b) Medidas exhaustivas: estas medidas se toman de manera multisectorial, porque ponen
en riesgo la libertad de vida, exponen a las poblaciones a la miseria y el derecho a la

vida digna.
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c) Medidas adaptadas al contexto: la realidad de cada nacion y de las diferentes regiones

&)

inclusive dentro de un mismo territorio son diferentes, por lo tanto, se promueven
soluciones de tipo local, teniendo que identificar inicialmente las necesidades y las
vulnerabilidades a las que esta expuesta la poblacion.

d) Medidas que se orientan a la prevencion: para tomar estas medidas los estados, las
regiones o las localidades examinan las amenazas internas y externas, de manera que
se puedan hacer cambios estructurales, como de comportamientos que conduzcan a
mitigar los efectos, evitando la repeticion de las amenazas detectadas.

e) Medidas de proteccién: este tipo de proteccidn se logra con una combinacién de
normas, procesos e instituciones, con el fin de generar alertas tempranas para generar
instrumentos de proteccién social.

Paz et al. (2023) consideran que uno de los obstaculos de la seguridad humana que afecta

a los NNA es la pobreza, ya que a pesar de todos los esfuerzos realizados no ha sido posible su
erradicacion en el mundo, por lo tanto, estad en manos del Estado poder garantizar politicas de
tipo social y econdmicas que logren fomentar el trabajo y la produccion, porque de esta manera
el padre y la madre o uno solo de estos, puedan garantizar a sus hijos las satisfaccion de las
necesidades basicas y el acceso a la educacion.

De no cumplirse lo anterior, se pone en riesgo la seguridad alimentaria de los NNA,
porgue no pueden acceder a los alimentos de manera normal y en igualdad de condiciones, lo
que a su vez afecta a futuro su capacidad fisica e intelectual. De otra parte, para la poblacion de
menores, se toma muy en cuenta el acceso a la salud, sin diferencias, ni discriminacién alguna.

Otras de las dimensiones identificadas en la seguridad humana que afecta en gran medida

la vida de los NNA, se encuentra la seguridad ambiental, ya que las alteraciones ambientales, se
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han convertido en una continua amenaza no solo para los ecosistemas, sino para el futuro de los

for Peace
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menores. En cuanto a la seguridad personal, se establece a partir de la necesidad de establecer
mecanismos que disminuyan la posibilidad que los menores sean victimas de amenazas locales
internas y externas como guerras, robos, asesinato, violaciones y delincuencia.

De todo lo anterior se puede advertir que las dimensiones que mas afectan a los NNA que

son unidades de analisis en esta investigacion la pobreza y la seguridad personal.

1.4.2.2 Vulneracion de los Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en
Colombia.

Vulneracion es sindnimo de trasgresion, es decir, pasar por encima de los derechos de
otra persona, en este caso sobre los NNA. En ese sentido, segln La alianza Nacional de Accion
contra la Violencia, la Nifiez y la Adolescencia en Colombia 2021-2024 (Republica de Colombia
, 2021) busco identificar desde las voces desde los mismos menores, en cuanto a las diferentes
situaciones que consideraban violentaban sus derechos.

Para alcanzar esto, se realizaron cuatro talleres compuestos por miembros del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y diferentes mesas de participacion, como también un
grupo de 123 NNA de diversas regiones del pais. Al finalizar se logro concluir que la mayor
vulneracién se da a la integridad fisica y emocional de los menores. Al respecto, desde sus
apreciaciones personales, se advirtié que la violencia en el hogar era asumida como una creencia
de préactica de crianza. Esto generaba que muchos de los nifios sufrieran castigos fisicos por parte
de sus padres. Esto a su vez sugiere la necesidad del cambio de estas creencias, hacia valores y a
normas que eduquen y apoyen a los padres y cuidadores para que desarrollen habilidades de

crianza hacia sus hijos.
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De otra béral 25% de estos percibia la escuela o el colllé'gi"(; cor"fii)luuﬁsitio de riesgo,
porgue en muchas ocasiones recibian agresiones y maltrato por parte de adultos y el 31% dicen
haber recibido bullying por parte de sus compafieros. Dentro de los tipos de violencia recibida,
en los hogares que sufren este flagelo, se obtuvo que 67.8% de NNA se han visto vulnerados por
violencia sexual, siendo las mas afectadas las nifias. De este porcentaje un 2% ha sufrido
violencia sexual comercial y otro porcentaje no establecido se dio en el marco del conflicto
armado. En relacion a la violencia psicoldgica, se encontr6 que en el periodo 2017-2020, el

48.1% se presento en adolescentes de 12 a 17 afios; seguido de nifios de 6 a 11 afios y por ultimo

nifios de 0 a 5 afios.

1.4.2.3 Restitucion de los Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en
Colombia.

La restitucion de derechos en NNA en Colombia, parte de las bases establecidas en el
articulo 44 de la Constitucion Nacional y las normas juridicas que garanticen la debida
proteccidn de los derechos fundamentales de los menores de 18 afios, como también generar
herramientas para que el Estado colombiano lleve a cabo procesos de reparacién y restitucion de
derechos apegados a los principios del derecho internacional y nacional.

Para Ramos (2020) los nifios desde el Derecho Internacional Humanitario estan
protegidos cuando han sido afectados por hostilidades, lo que se encuentra estipulado en la
Convencién de Ginebra de 1949 y, en segundo lugar, cuando han sido vinculados a conflictos
armados internacionales o internos. Para el caso de Colombia, puntualmente en relacion al
reclutamiento forzado, se restituyen derechos basandose en el Derecho Penal Internacional, el

Estatuto de Roma, el Protocolo Il de Ginebra de 1949.
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Esa parti‘rl cﬂ) estipulado en la Ley 1448 de 2011 que s'é_"d'i&é:r'imddi'spgsiciones para
generar medidas de atencion, reparacion y asistencia integral a las victimas del conflicto armado
en Colombia, a lo que denomina Ley de Victimas. El objetivo general de esta Ley es brindar
atencion especial, prioritaria y efectiva a victimas del conflicto armado interno en cuanto a la
vulneracion de los derechos fundamentales. Dentro de los puntos mas importantes de esta Ley
porque impactan en los derechos fundamentales de los menores son los siguientes:

e Articulo 3. Los miembros de los grupos ilegales no son considerados victimas, pero,

si, los menores que hayan sido desvinculados siendo menores de edad.

e Articulo 181. Se incluyen como victimas del conflicto, los NNA que hayan sido
concebidos por violacion sexual en el contexto del conflicto armado interno.

e Articulo 149, literal J. Se deben reintegrar los NNA que hayan participado en grupos
armados al margen de la Ley, dandose también en este punto la garantia de no
repeticion de actos que involucren a menores para la guerra.

e Articulo 184. Las medidas de reparacion integral estan a cargo del ICBF, organismos
encargados de rehabilitar, satisfacer, restituir y garantizar la no repeticion, ademas
segun lo dispuesto en la Constitucion y las leyes, ademas, también tienen derecho a
recibir una indemnizacion.

e Articulo 190. Una vez se reciba la reparacion integral al menor por parte del ICBF, se
prescribe el delito, lo que a su vez se encuentra estipulado en el art. 83 del Cédigo
Penal.

Los principios de la reparacion integral, se encuentran inscritos en el Decreto 4800 de

2011, siendo en su articulo 160 en donde se establece que la indemnizacion administrativa por

medio de un encargado fiduciario, que tiene como objeto salvaguardar la reparacion del dafio.
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1.4.2.4 Reclutamiento forzado.

El reclutamiento forzado, tal y como lo establece el Decreto 4690 de 2007, es la separacion
de los NNA de su nacleo familiar, debido al sometimiento realizado por terceros para vincularse
a cualquier grupo armado al margen de la ley, cuyo fin principal es ejecutar actividades de tipo
bélico o militar; tacticas de sustento o cualquier otra junto a los llamados combatientes (Ministerio
de la Proteccion Social, 2007).

En el articulo 23 de la Ley 1820 de 2010, se han establecido una serie de caracteristicas
propias de los menores de edad que hacen parte del conflicto armado colombiano, siendo tan solo
este hecho, factor de violacion de los derechos humanos fundamentales. De otra parte, en esta ley
se considera que el reclutamiento forzado no se termina con la comisién inicial, sino que tiene
caracter continuo y permanente, porque se extiende hasta tanto el menor cumple su mayoria de
edad (Presidencia de la Republica de Colombia, 2010).

En cuanto a la regulacién del reclutamiento forzado en Colombia, el Estado se vinculé a
comunidades internacionales, buscando el fortalecimiento de alternativas de apoyo en la toma de
medidas que conduzcan a garantizar la proteccion de los derechos humanos de sus habitantes en
especial de los NNA. Para Botero (2021) esto se explica a partir del entendido que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Penal
Internacional, prohiben el reclutamiento y vinculacion de nifios y nifias tanto en los grupos
armados irregulares como en la fuerza pablica de los Estados.

En concordancia con lo anterior y tomando en consideracion que el reclutamiento resulta
una conducta prohibida por las normas internacionales, y que, en muchas ocasiones la

participacion directa o indirecta de los menores en acciones armadas, pueda ser catalogada como
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voluntaria, en eI”Estado recae la obligacion de adoptar las medidé;:.r:iéhcdésé{r'ias para prohibir y
tipificar estas practicas.

En el art. 44 de la Constitucion Nacional, se establecen instrumentos legales de regulacion
del reclutamiento forzado en menores, pues alli, se encuentran presentes los derechos
fundamentales de los nifios, consagrados en la Carta Magna y en los tratados ratificados por
Colombia, en los cuales se promueve el respecto a la vida en todas sus manifestaciones.

De otra parte, en la Ley 12 de 1991 se ordena a los Estados tomar las medidas
correspondientes que permitan la reintegracion social del nifio victima de situaciones que resulten
denigrantes o crueles para su vida, de manera que se pueda alcanzar su recuperacion fisica y
psicoldgica cumpliendo asi con lo establecido en la Convencion Internacional de los derechos del
nifio en su articulo 39 (Congreso de la Republica de Colombia, 1991).

Se encuentra relacionada también la Ley 704 de 2001, en la cual se establece la prohibicion
de cualquier forma de trabajo infantil, considerando el reclutamiento forzado una de las peores
formas de trabajo forzoso y ademas con caracter obligatorio en menores de 18 afios. En ese sentido,
mediante la aprobacion del Convenio 182, se pide a los estados incluir medidas legales que
prohiban y castiguen este tipo de practicas que ponen en riesgo la vida y la integridad de una
poblacién considerada vulnerable por su edad y estado de indefensién (Congreso de la Republica
de Colombia, 1999).

De otra parte, en la Ley 1106 de 2006 se han establecido instrumentos orientados a la
busqueda de la convivenciay la eficacia de la justicia, determinando para ello, que los menores de
edad que se ven obligados a formar parte del conflicto armado, son considerados victimas de la

violencia politica. Por esta razon, es el ICBF el encargado de atender de manera especializada los
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menores de edad\,l que se han desvinculado en cualquier condicién delosgrupos al margen de la
ley que los haya reclutado.

En cuanto a la penalizacion para quienes incurran en practicas de reclutamiento forzado a
menores de edad, se tiene establecido en la Ley 599 de 2000 o Codigo Penal un tipo penal
autonomo que se denomina reclutamiento ilicito, creado para castigar a reclutadores de NNA, o
que, en cualquier circunstancia los obligue a participar directa o indirectamente en hostilidades o
acciones armadas (Botero, 2021, p.3).

Finalmente, se tiene la Ley 1448 de 2011 en la cual se determind que todos los NNA
victimas de reclutamiento tienen derecho a un tipo de reparacion integral que pueden reclamar con

la prescripcion del delito segun el articulo 83 del Codigo Penal (Congreso de la Reppiblica de

Colombia, 2011).

1.4.2.5 Convivencia Escolar.

Para el Sistema Nacional de Convivencia (2023) la convivencia escolar es el acto de vivir
de manera pacifica y armonica entre las personas que tejen relaciones en el seno de la comunidad
educativa. Esta forma de relacionamiento, genera un ambiente escolar positivo que trae diversos
beneficios a los NNA, lo que se ve reflejado en su desempefio académico y puede llegar a
prevenir diversas situaciones negativas que se presentan con frecuencia en el ambiente escolar.

La convivencia escolar, se estudia a la luz de diversas disciplinas. Desde el punto de vista
de la psicologia, en la convivencia escolar se pone de manifiesto la funcion prosocializadora de
la educacion, cuya conducta se desprende de un comportamiento voluntario, cuyo objetivo es
beneficiar a otros, es decir, se asume por razones intrinsecas, sin esperar beneficio o castigo

(Zych, 2022).
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Desde un\ éomponente holistico sobre relaciones de la edu laiéiénmbé"rsa\_l’a paz, se establece
que la convivencia escolar tiene componentes socioemocionales, que se caracterizan por
intervenir en el conocimiento del si mismo, relacionandolo con el autocontrol de manera que se
puedan establecer relaciones e interacciones sociales con éxito, aspecto fundamental que influye
en el fomento de la educacion para la ciudadania (Gémez y Agromonte, 2022).

Molina y Nova (2022) estudiaron la convivencia escolar desde dos componentes: el
desarrollo de la inteligencia emocional y la gestion de convivencia para la resolucién de
conflictos. En ese sentido, al relacionar ambos conceptos concluyeron que la gestion de la
convivencia escolar, no solo se basa en el establecimiento de relaciones sanas entre los actores
que en ella participan, sino que es también necesario que en conjunto se desarrollen habilidades
para la vida, lo que se encuentra mediado por las emociones, por lo tanto, se requiere de su
respectiva educacion. Esta complementariedad, permite mejorar la comunicacion entre los
estudiantes, de manera que, se puede tanto evitar que aparezca el conflicto como producto de las
relaciones, o0 que se acentué, si ya ha estado presentandose.

Finalmente, se tienen también posiciones contrarias frente a la responsabilidad que tiene
la educacion para asumir fendmenos sociales infiltrados de la violencia social a las escuelas y los
colegios, convirtiendo la convivencia escolar en la justificacion para obligar a estas instituciones
a que enfrenten una realidad social que no les corresponde en su totalidad. Esto ha traido
consecuencias a las instituciones de educacion, ya que se ha pasado de catalogarlas como
escenarios de conocimiento, a contextos de violencia, desconociendo el rol que ejercen, por
ejemplo, el docente que acompafia la gestion de la convivencia; el estudiante, que es su actor

principal; el sistema judicial que regula las normas, pero se tiene la problematica, que se deja por
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fuera las dindmicas sociales familiares, que es de donde subyace en gran medida el

comportamiento del estudiante (Galeano, 2022).

1.4.2.6 Protocolos de atencion a situaciones que afectan la convivencia escolar y el
ejercicio de los derechos humanos en nifios, nifias y adolescentes.

En Colombia el Sistema Nacional de Convivencia Escolar se crea mediante la Ley 1620
de 2013, el cual se encuentra integrado desde lo nacional por el Comité de Convivencia Escolar;
en lo territorial por los Comités municipales, distritales y departamentales de convivencia escolar
y en lo local, por el Comité Escolar de Convivencia del establecimiento educativo (Secretaria de
Educacion de Bogota, 2021).

En el marco de su conceptualizacion, se establecen aspectos relacionados con los derechos
de los NNA con respecto a los derechos humanos, sexuales y reproductivos, en donde se procura
la orientacion hacia la educacion de personas capaces de reconocerse como sujetos activos titulares
y titulares de derechos humanos, sexuales y reproductivos, por lo cual, estan también en el derecho
de desarrollar competencias que les permitan relacionarse consigo mismo y con los demas, a partir
de criterios de respeto por si mismo, por el otro y por el entorno, para con ello alcanzar un estado
de bienestar fisico, mental y social que les posibilite la toma de decisiones asertivas para ejercer
una sexualidad libre y sana que los conduzca a la construccion de su proyecto de vida y a la
transformacion social (Ministerio de educacion, MEN 2013).

En el capitulo, art. 3 se establece una relaciéon directa entre el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y la comunidad educativa en todos sus niveles, como responsable de formar

a los menores segun la Constitucion Politica Nacional y las Leyes 115 de 1994 y 1098 de 2006.
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En cuanto a la Ruta de Atencion Integral que se despré_'r'\d"e'l':'d:éhllll'é'”L‘e"y 1620 de 2013 se

clasifican los protocolos en 3 tipos: protocolo tipo I: se tiene el objetivo de mediar de manera
pedagdgica con las personas que se encuentren involucradas en conflictos, fijando formas de
solucion imparcial, equitativa y justa con el fin de reparar dafios causados, restableciendo los
derechos y la reconciliacion.

El protocolo del tipo Il que reviste mayor complejidad que el tipo I, se encamina a brindar
atencion inmediata en relacion a la salud fisica y mental de los NNA afectados por conflictos o
problematicas. En ese sentido la institucion educativa tiene la obligacion de remitir la situacién a
las autoridades administrativas cuando sea necesario tomar medidas para restablecer los derechos
de los menores. De otra parte, también se deben tomar medidas de proteccion hacia los
involucrados de manera que se eviten posibles acciones en su contra.

En ese mismo orden se debe informar inmediatamente a los padres, madres o acudientes
del estudiante, generando también espacios para que el menor pueda exponer los hechos
acontecidos. Ante los dafios causados, se deben determinar acciones restaurativas y el
restablecimiento de derechos. Por ultimo, se comunica el reporte al Sistema de Informacion
Unificados de Convivencia Escolar, para que analice el caso y haga seguimiento a las soluciones.

En el protocolo de tipo I, que resulta ain mas complejo que los dos anteriores, también
se brinda atencidn inmediata a la salud fisica y mental de los afectados, se informa a los padres y/o
acudientes, como también a la Policia Nacional de Infancia y Adolescencia. Posteriormente se cita
a los integrantes del Comité Escolar para ponerlos al tanto de la situacién. Acto seguido, se adoptan
medidas tanto para proteger a la victima de la agresién, como también al agresor. Se realiza el
reporte dirigido hacia al Sistema de Informacion Unificados de Convivencia Escolar y por ultimo

se hace seguimiento por parte del Comité de Convivencia Escolar, las autoridades competentes, el
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Comité Municipél,—[)istrital 0 Departamental que ejerza la jurlsdlccmnsobre el establecimiento
educativo.

Los organismos que se contacten segun la atencion segun el tipo de protocolo, también
tienen a su disposicién protocolos para estos casos: la Policia Nacional, informa a las autoridades
administrativas competentes; impone medidas de verificacion, prevencion o restablecimiento de
derechos a los menores; realiza el reporte al Sistema de Informacién Unificado de Convivencia
Escolar y realiza seguimiento hasta que hayan restablecido los derechos a los menores
involucrados.

Segun se establece en la Ley 1620 de 2013, este tipo de protocolos se adopta segln la
clasificacion de una serie de situaciones segun su nivel de complejidad, asi:

Situaciones tipo Il1: es la méas grave de todas las situaciones, porque atiende la agresion
escolar que constituya presuntos delitos que vayan en contra de la libertad, la integracion y la
formacion social, por lo tanto, se hace uso de la Ley 599 de 2000 cuando se constituya como un
delito establecido por la ley colombiana.

Situaciones tipo Il: en esta se atienden las situaciones de agresion escolar, bullying,
cyberacoso, que no se caractericen como la comision de un delito, pero deben cumplir con
caracteristicas como que la situacion se presente de manera sistematica, que haya causado dafos
al cuerpo y la salud de los menores, sin generar incapacidad alguna.

Situaciones tipo I: este siendo el tipo de menor impacto de protocolo, corresponde a
conflictos que no se han manejado de manera adecuada y que, por lo tanto, genera situaciones
esporadicas que tienen incidencia en el clima escolar y que en ningun caso generan dafio al cuerpo

y la salud.



con Acreditacion ¥ i MAESTRIA EN DERECHOS
Institucional ““HUMANG®GS a1
de Alta Calidad ¥ Y CULTURA DE PAZ
por « ) anos CON FIL APCHO TIE
- 4§, Unive P

Peace g5
Al &

En estos ‘éas;desde la municipalidad la actuacion inicial se da'{h desde las funciones del
Comité Nacional de Convivencia Escolar, que son los encargados de coordinar la gestion desde la
institucion educativa los niveles nacional, territorial y escolar. Para el caso de situaciones graves
que son atendidas mediante el protocolo de tipo Il, se desarrolla un protocolo de atencién, que es
un documento que se tiene a disposicion donde se encuentran establecidas las actividades, pautas
y orientaciones para el establecimiento educativo en razon a la atencion de la convivencia escolar.

En ese sentido se cuenta con un protocolo de atencién integral, que debe incluir como
minimo los siguientes elementos:

e Definiciones

e Senales que un NNA es victima de situaciones que requieren el restablecimiento de
sus derechos.

e Diagrama de flujo de las actividades

En este protocolo de atencidn, es de suma importancia determinar las sefiales de que un
NNA estd viviendo situaciones que deben ser atendidas desde la institucion educativa con
celeridad e inmediatez. La Secretaria de Educacion de Bogota (2021) ha definido las siguientes:

Maltrato: humillacion, castigo fisico y psicol6gico; incumplimiento de responsabilidades
por parte de los adultos; maltrato infantil avanzado que incluye mendicidad.

Violencia: intrafamiliar, sexual y por razones de género.

Conflicto armado: NNA afectados por el conflicto armado.

Hostigamiento: agresion o acoso escolar, discriminacion por razones étnicas, raciales y
sexuales.

Derechos reproductivos: embarazo adolescente, maternidad o paternidad temprana.
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Entornos escolares: consumo de sustancias psicoactivas, conflictos de calle en los entornos

escolares, siniestros viales en los entornos escolares, reclutamiento forzado de NNA.

Suicidio: ideacion o amenaza suicida, intento de suicidio, suicidio consumado.

Para la presente investigacion reviste importancia estos puntos consagrados en la Ley 1620
de 2013, como también el conocimiento acerca de como las secretarias de Educacion, en este caso
de Bogota, han logrado establecer las situaciones de atencion integral en donde se encuentra
presente el conflicto armado, pero también el reclutamiento forzado ubicandolo dentro de
situaciones gque son propias del entorno escolar.

El desarrollo del plan de atencion a estas situaciones en las instituciones educativas, se
originan en el deber de denunciar, lo cual se encuentra consagrado en las leyes que protegen a los
menores como son la Constitucion Politica de 1991, la Ley 906 de 2004, la Ley 1098 de 2006 y la
Ley 1620 de 2013. Esta obligacion recae sobre el ciudadano, el Estado, la sociedad, la familia, el

rector y los docentes de las instituciones de educacion.

1.5 Metodologia

El presente trabajo de investigacion, se aborda bajo un enfoque cualitativo, que en términos
generales sigue procesos de generacion de conocimiento mediante 5 estrategias que se relacionan
entre si: observacion y evaluacidn de fendmenos; establecimiento de suposiciones a partir de la
observacién realizada; demostracion del grado de fundamento de las suposiciones; revision de las
suposiciones basandose en pruebas y/o analisis; por Gltimo, a partir de todo lo anterior, se hacen
nuevas propuestas, de manera que se pueda seguir generando conocimiento sobre las suposiciones

estudiadas (Hernandez et al., 2014).



con Acreditacion ¥ i MAESTRIA EN DERECHOS
Institucional ““HUMANG®GS 43
de Alta Calidad ¥ Y CULTURA DE PAZ
por € ) anos CON FIL ATCYO TE
O %,

Otragl‘és caracteristicas del enfoque cualitativo, es ael:je las p}éguntas e hipotesis se
pueden generar en cualquier momento de la investigacion (antes, durante y después), como
también que la accion indagatoria se mueve de manera dinamica entre los hechos y su
interpretacion, teniendo variabilidad en la secuencia, debido a que varia con cada nuevo estudio.

En ese sentido, se advierte que la presente investigacion surge desde la observacion y la
intuicion de la autora, la cual pasa al campo cientifico para ahondar en el tema del reclutamiento
forzado en NNA y su invisibilidad en las instituciones educativas, que teniendo a disposicién los
elementos de atencion fijados en la Ley 1620 de 2013, todavia no cuentan con protocolos de
prevencion y atencion integrales para abordar este tema tan delicado.

El tipo de estudio es descriptivo, porque permite medir de manera independiente una serie
de caracteristicas o variables inmersas en el fendmeno de estudio, integrando dichas mediciones
con la finalidad de predecir como es y como se manifiesta dicho fendmeno, segtn lo afirman
Hernandez et al. (2014). En ese sentido, a lo largo del documento se describen los elementos
conceptuales, estadisticos y legales asociados al reclutamiento forzado de NNA, como también de
la convivencia escolar y los protocolos de atencion, principalmente de la Ley 1620 de 2013.

La informacion se extrajo de diferentes fuentes secundarias como fueron articulos, tesis e
informes de donde se obtuvieron datos de tipos cientifico, normativo y estadistico provenientes de
portales de internet, repositorios, medios de comunicacion, bases de datos procesadas, entre otros;
ademas, de la legislacion nacional e internacional en torno al tema de estudio.

La informacién se recolectd a partir de técnicas de revision documental y analisis de
contenidos. La revision documental permiti6 identificar en diversas investigaciones premisas,

teorias, hacer relaciones entre trabajos; rastrear preguntas y objetivos de investigacion en
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concordancia C(‘)In el tema a investigar; categorizar expe'-rvi.encias; diferenciar esquemas
observacionales, precisando &mbitos no explorados (Valencia, 2017).

En cuanto al analisis de contenidos, se considera de gran utilidad en investigaciones con
caracter documental, ya que, permite clasificar por categorias los elementos contenidos en la
informacion recolectada (Aigeneren , 2009). Dentro de esta revision y analisis se hace especial
énfasis en estudios cientificos relacionados con el reclutamiento forzado, la convivencia escolar,
los protocolos de atencion en las instituciones educativas, entre otras que permiten mejor
comprension del tema de estudio.

En concordancia con el enfoque de investigacion, para efectos de este estudio se hace uso
del analisis de contenido de tipo cualitativo, el cual dista del enfoque cuantitativo en tanto, en el
analisis cuantitativo se hacen inferencias partiendo de datos estadisticos para llegar a la
comprension de fuentes y propiedades, mientras que en el enfoque cualitativo, se establecen a
mediante un proceso de comunicacion entre el texto y el contexto a partir de las reglas de analisis
que, como producto del tema de investigacion configuren un método de blsqueda para el
investigador, que lo acerque a una bibliografia confiable y lo separe de aportes secundarios poco
creibles (Abela, 2019).

De acuerdo con lo anterior, el analisis de contenido cualitativo ofrecié una serie de
beneficios a la investigadora, debido que ante la diversidad de informacion sustentada en fuentes
confiables y con el establecimiento de palabras clave provenientes del objetivo general y
especificos planteados para efecto de la investigacion, no se tuvo necesidad de establecer un
método rigido de busqueda, sino que por el contrario, a partir de la situacion del texto, la autora
determinaba que parte de la comunicacion tenia mayor representatividad tedrica normativa,

epistemoldgica, funcional, procedimental e historica.
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2. Resultados

2.1 Politicas publicas referentes al reclutamiento forzado de los nifios, nifias y adolescentes
en Colombia 2016-2019

Una vez establecidos los aspectos preliminares de la investigacion, en esta primera parte
de los resultados se presenta el informe de la revision bibliografica realizada a las politicas
publicas que desde 1991 hasta 2019, incluyen como parte de sus objetos, la atencion a los
menores que han sido afectados por el reclutamiento forzado en Colombia.

Tabla 1

Politicas Publicas para reclutamiento forzado de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia

2016-2019
Nombre dela Objeto Fecha de Entidad ejecutoray/o  Territorios
politica emision y/o  responsables beneficiados
de vigencia
Entornos Disminuir  los 1991 ICBF 32
protectores factores de departamentos,
riesgo que incluido Valle
propician el del Cauca
reclutamiento,
en consecuencia,
se encuentra
compuesto  de
diferentes
estrategias como
“Generaciones
con Bienestar” y
“Programa  de
Alimentacion
Escolar (PAE)”
Mambru no Apoyar 2003 Agencia para la 32
va alaguerra proyectos Reincorporacion y la departamentos.
culturales y Normalizacion (ARN) Incluido Valle
deportivos, para del Cauca,
la  formacion, iniciando con

dotacion y
adecuacion de

atencion a 68
NNA
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espacios que
permitan, a
través de estas
actividades la
prevencion del
reclutamiento y
mantener a los
menores de edad
lejos de factores
de riesgo.

Conpes 3673 Prevenir el 19dejuliode Consejo Nacional de Territorio
de 2010 reclutamiento y 2010 Politica Econémica y nacional
utilizacion ~ de Social (Conpes)

nifios, nifias y
adolescentes por
parte de grupos

armados
organizados al
margen de la ley
y de grupos
delictivos
organizados,
garantizando la
prevalencia vy
goce efectivo de
los derechos y la
proteccién
integral por
parte de la
familia, la
sociedad vy el
Estado.

Por el derecho Brindar entornos 2012 Save The Children ONG Arauca, Valle
aser protectores en del Cauca,
protegidos contra jornada Cauca y
Save The escolar que Narifio (21
Children. permita la Municipios)

formacion de los

nifos, nifas y

adolescentes en

cuanto al

conocimiento de

sus  derechos,

alejandolos de

factores de

riesgo, ademas
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de movilizar a la
comunidad
como garantes
de los derechos
de los nifios.
Mi futuro es Reducir factores 2016 Aldeas Infantiles SOS 45 municipios
hoy de riesgo que de los
conllevan a la departamentos
separacion de de Antioquia,
los menos de Choco,
edad de sus Cordoba y
familias, Risaralda
incluido el
reclutamiento o
el
desplazamiento,
forzado
Linea de Prevenir el 2019- Instituto 32
politica reclutamiento, actualidad Colombiano de  departamentos,
publica de utilizacién, uso Bienestar incluido Valle
prevencion del vy violencia Familiar. del Cauca
reclutamiento, sexual contra Ministerio del
utilizacion, nifios, nifias y Interior.
uso y violencia adolescentes por Ministerio de
sexual contra parte de los Salud y
nifos, nifias y grupos armados Proteccion
adolescentes  organizados y Social.
por parte de de grupos Ministerio de
grupos delictivos Educacion
armados organizados, Nacional.
organizados garantizando la Ministerio de
(GAO) y prevalenciay Cultura.
grupos goce efectivo de Ministerio de
dellctl_vos los derta_ghos yla Defensa
organizados proteccion Nacional.
(GDO) integral por

parte del Estado,
la sociedad y la
familia.

Ministerio de las
Tecnologias de
la Informacion y
las
Comunicaciones.
Consejeria
Presidencial para
los Derechos
Humanos y
Asuntos
Internacionales.
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e Departamento
Administrativo

para la
Prosperidad
Social.
e Gobernaciones.
e Alcaldias.

Fuentes: (Calderdn, 2020, pp. 41-47); (Consejeria Presidencial para los derechos humanos y

asuntos internacionales, 2019, p.42); (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2010).

En esta descripcion de las politicas publicas adoptadas para enfrentar el reclutamiento
forzado en NNA en Colombia de 2016 a 2019, se logra evidenciar que desde el Estado se estan
generando estrategias para prevenir y contrarrestar este flagelo, como también, que son diversos
los organismos nacionales e internacionales comprometidos con el bienestar de la poblacion menor
de edad. Para el caso particular del municipio de Tulug, se evidencia la participacion desde el
nivel nacional y regional con el ICBF y en el nivel local del programa de alimentacion escolar
(PAE). En cuanto al fomento de la formacion deportiva y cultural se cuenta con el apoyo y la
participacion de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) y para hacer frente
al flagelo del reclutamiento forzado como tal se cuenta con el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (Conpes). De otra parte, se tiene la participacion de organismos
internacionales como el Save The Children ONG y Aldeas Infantiles.

Los programas de bienestar en las instituciones educativas como el caso del PAE, sirven
de apoyo a las instituciones de educacion para ayudar a los estudiantes en situaciones de pobreza,
desplazamiento y demas condiciones sociales adversas a tener un minimo vital como es la
alimentacion para sus estudiantes.

Se advierte también la importancia de generacion de proyectos culturales y deportivos, en

horarios no escolares, para que los estudiantes dediquen este tiempo al fortalecimiento de sus
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capacidades y habilidades y se alejen del consumo de sustanmas | pgicoactivas 0 estar
frecuentemente en entornos que los ponen en riesgo de reclutamiento, abuso fisico, mental y/o
sexual.

Igualmente, se identifica que desde 1991 a 2019, se han venido sumando a las politicas
mAs organizaciones y actores responsables de su ejecucion, siendo la correspondiente al afio 2019
la que resulta mas integral, ya que, sus responsables van de un nivel macro a un nivel micro, que
se inicia con los Ministerios involucrados con el bienestar de los NNA, hasta llegar a las instancias
municipales y locales, lo cual en caso de que las instituciones educativas desarrollen el protocolo
escolar, para la prevencién y atencion de presuntas situaciones de reclutamiento forzado a nifios,
nifias y adolescentes cuenta con el apoyo suficiente en teoria, sin embargo, el hecho que todavia
no se registre sistematicamente, puede estar visibilizando algln tipo de limitacion u obstaculo, lo
que puede ser objeto de otras investigaciones al respecto.

Es importante recalcar que la politica publica de 2019 correspondié al gobierno del ex
presidente Ivan Duque, por lo cual todavia esta vigente, ya que no ha tenido ningun cambio, ni se
han adoptado nuevas politicas por parte del actual presidente Gustavo Petro. Sin embargo, ante el
recrudecimiento del conflicto armado y las advertencias de los municipios mas afectados por el
reclutamiento forzado, se han dado una serie de recomendaciones al respecto.

Al respecto en los ultimos meses se han dado varias alertas tempranas por parte de la
Defensoria del Pueblo. Dentro de estas se encuentran el comunicado 208 originado en Quibdd
Choco, en donde se alerta de la posibilidad que NNA de esta region del pais estén en peligro de
reclutamiento en el municipio de Rio Ird, como producto de acciones de expansion de la guerrilla
del ELN y sus continuos enfrentamientos con grupos paramilitares de las autodefensas Gaitanistas

(Defensoria del Pueblo de Colombia, 2023a).
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Segun dafos estadisticos de esta misma entidad, en 2023set|ene Eerteza de casos de
reclutamiento de menores en el primer semestre de 2023, asi: reclutamiento de 23 menores que
oscilan en edades de entre 13 a 17 afios en los departamentos del Cauca, Amazonas, Antioquia y
Arauca. De igual forma, se confirman 15 alertas tempranas en lo que va corrido de 2023 en todo
el pais, en las cuales los municipios le piden al Estado mayor compromiso y celeridad, tomando
acciones y no solo ofreciendo explicaciones retoricas a la problematica, ademas, ante posibles
dialogos de paz con grupos guerrilleros se pongan en el centro de las discusiones a las victimas y
no a los victimarios (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2023b).

Jerez (2022a) a partir de analisis de las oportunidades y los desafios que debe enfrentar la
poblacién joven en Colombia, advierte sobre el hecho que los jovenes estan siendo vistos por
organismos internacionales como el Banco Mundial, Unicef y Dialogo Interamericano, como una
generacion perdida con menos posibilidades de productividad y por ende oportunidades de ingreso,
lo que se incentivo con las decisiones tomadas por la pandemia del covid-19, ya que la no asistencia
a los centros educativos retrasaron el aprendizaje en 1.8 afios.

De otra parte, Jerez (2022b) argumenta que sumado a esto los NNA y jovenes se estan
viendo mayormente afectados por el recrudecimiento del conflicto armado, la crisis climatica y
migratoria. Por ejemplo, una de las consecuencias de la pandemia ha puesto a los NNA en mayor
riesgo de ser reclutados, si se tiene en cuenta que se afectd la asistencia de estudiantes al colegio
por falta de acceso a conectividad y dispositivos, tenian la urgente necesidad ingresos econémicos
y ademas en muchos casos tuvieron que hacerse cargo del cuidado de adultos y hermanos
(especialmente en el caso de las nifias). Esto para el caso de las zonas rurales, donde la inasistencia
después de la pandemia aumento al 30.1%. También se tienen datos que en las zonas urbanas la

inasistencia aument6 13,7 por ciento y que, ademas, en 2021 los estudiantes obtuvieron 50 por
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ciento menos de \Ilo esperando en las pruebas Saber 11, siendo el resultado mas bajo en los ultimos
siete afos.

En ese sentido, dentro de las recomendaciones hechas a la Presidencia de la Republica para
el nuevo periodo, se pidi6 analizar en aspectos relacionados con la educacién y planes de atencion
en relacion a la formulacion y ejecucion de la Ruta Integral de Atencidn que establece la Politica
Pablica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias 2015-2025, ademéas de la
implementacion de la Estrategia nacional pedagdgica y de prevencion del castigo fisico, los tratos
crueles, humillantes o degradantes: reforzar en los lineamientos de la educacion inicial, preescolar,
basica y media el juego como pilar fundamental en el desarrollo integral; activar los componentes
de la Ruta de Atencion y Reparacién a Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas del Conflicto
Armado de la Ley 1448 de 2014 e incrementar su cobertura (Jerez., 2022c. parr. 22).

En un documento presentado por la Defensoria del Pueblo de Colombia (2020a) se
analizaron los elementos que integraron las politicas publicas para prevenir el reclutamiento de
menores formuladas desde 2010 y la linea presentada por Ivan Duque en 2019. En ese sentido, se
recalca que, para realizar los andlisis de lineas politicas, se deben tener en cuenta las obligaciones
generales del Estado en cuanto a la proteccidn de los derechos y las obligaciones de cumplimiento
inmediato y progresivo.

Para el caso de analisis de las politicas publicas para prevencion del reclutamiento forzado,
se debe establecer la relacion con el tipo de accion u omision que estd desempefiando el Estado.
En ese sentido, se siguen los siguientes pasos:

e Obligacidn de respetar: evitar medidas que obstaculicen o impidan el goce de los derechos.

e Obligacion de garantizar: en este punto se procura adoptar dos medidas
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o Facilitar: en donde se adoptan medidas para qu'é' Iosmdmduos y comunidades
disfruten de sus derechos.

o Proveer: se adoptan medidas de politica publica que asegure la realizacion del
derecho, como también la materializacion de los derechos de los grupos
poblacionales que resulten mas vulnerables.

e Obligacién de proteger: en este punto se debe procurar que los derechos no estén siendo
obstaculizados por terceros, como en el caso del reclutamiento forzado grupos armados al
margen de la Ley. También se deben proveer mecanismos judiciales para su defensa.
Como se expresa por parte de Defensoria del Pueblo de Colombia (2020b):

Ademas de que se reflejen las obligaciones de los Estados, deben estar presentes las normas

y los principios transversales de los derechos humanos como son la igualdad y no

discriminacion (acceso), participacion e inclusion (consulta en la adopcion de medidas),

acceso a la justicia (capacidad para efectuar reclamos en caso de afectacion de un derecho),
acceso a la informacién y rendicién de cuentas (acceso a la informacion publica sobre
acciones que se adopten), proteccion prioritaria a grupos en situacion de vulnerabilidad,
igualdad de género y diversidad, y el cumplimiento del principio de progresividad y no

regresividad (p.52).

Este analisis sobre la forma como se debe revisar el disefio y la aplicacion de una politica
publica como en el caso del reclutamiento forzado, deja entrever, que si bien es cierto desde 2010
se han estructurado politicas acorde a las necesidades de disminucion del riesgo para NNA de ser
reclutados en Colombia, el hecho que se siga presentando este flagelo en grandes proporciones y

que ademas se haya aumentado durante y después de la pandemia, demuestra que estas politicas y
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marcos normativ‘ols@en ser reestructurados, de manera que se respé;t'éir:i 'i"(h);dé}echos transversales
humanos en esta poblacidn que resulta tan vulnerable.

De otra parte, en 2010 fue de gran importancia el documento Conpes (2010) en el cual se
establecen hipdtesis como:

e A mayor nimero de NNA con conocimiento de sus derechos, proteccion ante amenazas,
garantias de restablecimiento de sus derechos, goce efectivo y pleno ejercicio, habra menor
namero de NNA reclutados.

En ese sentido, segun el Conpes (2010) en el marco del principio de proteccion integral a
NNA del reclutamiento forzado, definié que se deben generar para ello tres escenarios:

o Prevencion temprana: dirigida a la reduccion de los factores de riesgos,
implementando estrategias institucionales que promuevan el fortalecimiento de
entornos protectores, aumentando la garantia de derechos y la proteccion integral.

o Prevencion urgente: se orienta a impedir amenazas contra un colectivo de NNA, o
también de manera individual, a sus familiares y/o cuidadores.

o Prevencion en proteccion: este tiene como objeto, organizar respuestas de las
instituciones contra las amenazas concretas contra individuos o grupos de NNA,
garantizando la formulacion e implementacion de estrategias de proteccién. En este
punto, se ubica la realizacion de los Protocolos de Atencion de Prevencion del
reclutamiento forzado en el que se fundamenta el presente trabajo de investigacion.

El documento Conpes (2010) resulta de gran importancia en la prevencion del
reclutamiento forzado de NNA, pues como lo dice la Defensoria del Pueblo (2020b) porque de alli
salen muchas lecciones aprendidas, las cuales fueron adoptadas en la linea politica publica de 2018

donde se incluyeron grupos armados organizados (GAO) y grupos delictivos organizados (GDO)
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como ejecutores‘ Id;eclutamiento forzado. En ese sentido, la efensorladel Pueblo (2020c)
afirma que son muchas las lecciones aprendidas que se desprenden de la implementacion del
Conpes 3673 de 2010, como también de lo dispuesto en el Decreto 552 de 2012, porque estos,
ademas de darle denominacion a la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento,
la utilizaciony la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen
de la ley y por grupos delictivos organizados, permitié incorporar nuevas vulneraciones debido al
surgimiento de grupos armados organizados residuales.

Todo lo anterior, en el nivel tedrico parece estar muy bien establecido, accesible y de
posible aplicacién y de beneficio para los NNA, sus familias y cuidadores, sin embargo, autores
como Lozano et al. (2018) consideran que contrario a lo que debe ser, existe escasa presencia de
las instituciones del Estado en las zonas alejadas y marginadas del pais. En ese sentido, es
innegable que se da una afectacion del &mbito personal del menor que ademas de vivir en zonas
marginadas, abandonadas por el Estado se encuentra a merced de los grupos armados ilegales
como la guerrilla'y demas que delinguen en estas zonas.

Es asi, que esta visién de abandono es aprovechada para implementar como estrategia
militar de los grupos subversivos y demas para adoctrinar a los NNA, generandoles sensacion de
rabia frente a la fuerza puablica, lo que los conduce a distorsionar el orden social y el sistema
juridico en el que se encuentran. Ante estas situaciones, Lozano et al. (2018) afirman que la

solucion es reconocer a las victimas del conflicto los derechos perdidos en medio de la

confrontacion armada, los cuales deben ser restablecidos desde el Estado Colombiano.
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2.2 Poh’ticaé publicas de prevencion y atencion de reclutam'i'én"tg forzado en nifos, nifas y
adolescentes en el municipio de Tulua en los periodos 2016-2019 y 2020-2023

En este apartado, se tiene el interés de analizar el contenido de los Planes de Desarrollo
Municipal de las dos Ultimas administraciones, de manera que se puedan conocer las politicas
publicas disefiadas para prevencion y atencion de situaciones de reclutamiento forzado en NNA
en el municipio de Tulua, tomando también en consideracion lo dispuesto en la Ley 1620 de 2013,
en el cual se hace referencia a las situaciones conducentes a la ruta de atencion integral a NNA
que estando en las instituciones de educacidn, deban ser integrados a protocolos del tipo 11 o 1lI,
porque estos indican atencion en caso de reclutamiento forzado o asociados al conflicto armado,
tal como se presentd en el documento de la Alcaldia de Bogota en 2021.

Tabla 2

Programas y estrategias sociales para NNA 2016-2019

Sector Objetivo Linea estratégica Programa Subprograma

estratégico
Atencion a Implementar e Acciones para la Infanciay Proteccion de
grupos acciones y proteccion integral adolescencia derechos
vulnerables — estrategias  de de los derechos de
promocion social apoyo integral los  adolescentes

para atender las que estan en riesgo

problematicas de incurrir en una

que conllevan a conducta punible o

la inequidad han incurrido en

social con el fin esta.

de mejorar la e Garantia el derecho

calidad de vida a la educacion,

de las salud, nutricién y la

poblaciones mas proteccion frente a

vulnerables con los factores de

enfoque riesgo de nifios,

diferencial nifias y

adolescentes

Atencion a Implementar e Garantia el derecho Infanciay Proteccion de
grupos estrategias para a la educacion, adolescencia  derechos
vulnerables — nifios, niflas y salud, nutriciény la

promocion social

adolescentes
que propendan
por la

proteccion frente a
los factores de
riesgo de nifos,



Atencidn a
grupos

vulnerables =

promocion social

Sector desarrollo
comunitario

promocién y
proteccion  de
sus derechos, el
desarrollo  de
habilidades para
la vida y la
disminucién de
la brecha con la
delincuencia en
el Municipio de
Tulua

Disminuir  los
niveles de
violencia
intrafamiliar, de
ocurrencia  del
abuso sexual, y
desarrollar
habitos de
convivencia
familiar.

Desarrollar  de
acciones y
estrategias con
activa

participacion de

los grupos
comunitarios
cuya finalidad
es mejorar las
condiciones
econdmicas,
sociales y

culturales de las
comunidades

del sector
urbano y rural
del  Municipio

en un entorno
pacifico,

con Acreditacion
Institucional
de Alta Calidad

por « ) anos
r

J
nifas y
adolescentes.

e Promocién la

reintegracion social
de la poblacién en
calle

e Desarrollo de
acciones para la
prevencion,
deteccién y
atencion oportuna
de violencias y
riesgos
psicosociales.
Formacion en

desarrollo
emocional en
nifos y nifas.

Apoyo a procesos
de crianza de

madres
adolescentes de la
zona rural vy
urbana del
Municipio de
Tulua.
Desarrollo de acciones
gue permitan construir
y preservar la armonia
en las relaciones
interpersonales y

colectivas, dentro de la
comunidad a partir del
reconocimiento y
respeto de la diversidad
dentro de un clima de
tolerancia y ejercicio de
los derechos humanos
fundamentales y del
medio ambiente que

permitan la
construccion de la paz
como motor de
equidad, sana
convivencia e

integracion

3

{

e

Infancia 'y

adolescencia

AAESTRIA EN DERECHOS

L HUMANGS
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Fortalecimiento
familiar

Modernizacién Fomento a
transformacién de

de la accién
comunal.

Tulua
territorio de paz.
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Sector justicia y

seguridad

Sector justicia y
seguridad

niversidad
RIANA

equitativo e
incluyente.
Garantizar en el
Municipio el
cumplimiento,
la proteccion y
el
restablecimiento
de los derechos

de los
ciudadanos a
travées de la
inclusion social,
convivencia

pacifica y

reconciliacion
social.
Implementar
estrategias que
permitan
atender, reparar
integralmente y
reintegrar
socialmente a
las victimas y
personas en
proceso de
reintegracioén, y
propender por la
prevencion de la
violacion de
DDHH y DIH.

con Acreditacion
Institucional
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por « ) anos
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Prevencion del
reclutamiento y
utilizacion de nifos,
nifias y adolescentes
por parte de los grupos
delictivos organizados

Acciones dirigidas a
prevenir la violacion de
loo DDHH Y DIH,
atender 'y  reparar
integralmente a las
victimas en aspectos
psicosocial, salud,
econdmico y cultural de

las  victimas del
conflicto y de personas
en proceso de

reintegracion

MAESTRIA EN DERECHOS

YHUMANGS
& Y CULTURA DE PAZ
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S7

thy

Restablecimiento
de derechos para

Justicia Social

ninos, ninas,
adolescentes y
jovenes.

Gobernanza Derechos humanos,
para la paz. econémicos y
reconciliacion  culturales.

y post

conflicto.

Fuente: (Concejo Municipal de Tulua Valle, 2016)

Al revisar los componentes del Plan de Desarrollo Municipal para Tulua durante el periodo
2016-2019 se logra evidenciar, que se desarrollaron estrategias y lineas de politicas publicas
dirigidas a los NNA. Ubicandolos en los sectores de atencion a la poblacion vulnerable, desarrollo
comunitario y justicia y seguridad. Siendo de interés para el presente estudio, el objetivo
estratégico que busca garantizar en el Municipio el cumplimiento, la proteccion y el
restablecimiento de los derechos de los ciudadanos a través de la inclusion social, convivencia

pacifica y reconciliacion social, debido a que va dirigido a la prevencion del reclutamiento y



utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grup
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os delictivos organizados. De ahi,

que desde la justicia social se tenga la necesidad del restablecimiento de sus derechos. Sin

embargo, en ningun item, se hace visible la adopcion de rutas o protocolos relacionados a las

instituciones educativas que promuevan la prevencion y atencion del reclutamiento de menores.

Tabla 3

Programas y estrategias sociales para NNA 2020-2023

Sector

Objetivo
estratégico

Linea estratégica

Programa

Subprograma

Atencién a
grupos
vulnerables —
promocion
social

Disenar
acciones
estratégicas,
pertinentes,
participativas,
progresivas e
integrales
frente a las
condiciones de
bienestar y
acceso a
oportunidades
con  equidad
que permitan a
NNA
potenciar  sus
capacidades y
alcanzar el
maximo nivel
de garantia de
sus derechos.

e Promocién

y

Infancia 'y

proteccion de los adolescencia
derechos de NNA

Nuestros  nifios,
nifas y
adolescentes son
el futuro de
nuestro territorio

Atencion a
grupos
vulnerables —
promocion
social

Desarrollar
acciones  de
mejoramiento
de la calidad de
vida en
poblacion  de
vulnerabilidad,
como las
victimas  del
conflicto
armado y

e Atencion

Infancia 'y

integral a todos adolescencia

los
poblacionales

ejes

Atencion integral
a nuestros jovenes
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demas ejes
poblacionales
para  reducir

sus

condiciones.
Atencion a Incentivar el e Atencion Infanciay Atencioén integral
grupos desarrollo de la integral a adolescencia a nuestros jovenes
vulnerables — productividad todos los ejes
promocion de las poblacionales
social juventudes a

traves de

estrategias que
erradiquen los
riesgos a
engrosar  los
cordones  de
pobreza 0
delincuencia

Fuente: (Concejo Municipal de Tulua Valle, 2020)

Al revisar los componentes del Plan de Desarrollo Municipal para Tulua durante el periodo
2020-2023 se logra evidenciar, que se desarrollaron estrategias y lineas de politicas publicas
dirigidas a los NNA, ubicandolos en los sectores de atencidn a grupos vulnerables y promocion
social, los cuales resultan basicos, al hacer la comparacion con el PDM del periodo anterior. Cabe
resaltar que, si bien es cierto, se establecen estrategias para la poblacion menor en relacion a la
vulnerabilidad frente al conflicto armado, no se menciona el reclutamiento de menores como parte
de éste, en ese sentido, tampoco se tiene en cuenta la necesidad de establecer en las instituciones
de educacion los protocolos tipo I, 1, 111 establecidos en la Ley 1620 de 2013. De ahi, que sea
tarea de las instituciones de educacion proponer y articular los protocolos para enfrentar el flagelo
del reclutamiento de menores, en el caso de Tulua principalmente en la zona urbana y haciendo

frente a estructuras criminales.



2.3 Propuesta de Protocolo Escolar para la Prevencién
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y AtenC|on de las presuntas

situaciones de reclutamiento forzado a Nifios, Nifias y Adolescentes en el municipio de Tulua

En este trabajo de investigacion, se disefio el Protocolo Municipal para Prevencion y

Atencion de Presuntas Situaciones de Reclutamiento Forzado de Nifios, Nifias y Adolescentes en

las Instituciones Educativas del Municipio de Tulua, de acuerdo con la Ley 1620 de 2013 y su

Decreto Reglamentario. Para lo cual inicialmente se creara el Equipo de Prevencion el cual estara

conformado por:

Secretaria de Gobierno: Es aquel ente municipal encargado de proteger los derechos
fundamentales de cada individuo del municipio de Tulua, asi como también, es quien
fortalece y lidera politicas de convivencia, Derechos Humanos, seguridad y justicia
(Alcaldia de Tulua, 2023).

Secretaria de Educacién: Es responsable de formular politicas, estrategias y programas,
donde se garantice una cobertura, calidad y eficiencia en el servicio educativo del
municipio (Alcaldia de Tulud & Trujillo, 2021).

Secretaria de Salud: Esta dependencia es quien se ocupa de dirigir y coordinar politicas en
salud, donde haya una planeacion y ejecucion en lo pertinente al sistema de salud, en aras
de darle una mejor calidad de vida a los habitantes del municipio de Tulua (Alcaldia de
Tulua, 2023).

Secretaria de Bienestar Social: Esta secretaria es quien lidera programas que guien a un
desarrollo integro, donde se busca mejorar la calidad de vida de los mas vulnerables

(Alcaldia de Tulua, 2023).
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IMDER: EI Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion (IMDER) s una institucion
autébnoma de caréacter municipal, la cual estd destinada a descentralizar las politicas de
promocion del deporte y la recreacion en los nifios, jovenes y adultos del municipio de
Tulué (Alcaldia de Tulug, 2023).

Departamento Administrativo de Arte y Cultura: Esta area es la encargada de generar
programas gue promuevan, incentiven y fomenten el arte y la cultura en los habitantes del
municipio de Tulua (Alcaldia de Tulua, 2023).

ICBF: EL Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es una entidad del orden Nacional,
y esta es la encargada de trabajar por la prevencién y proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes (ICBF, 2023).

Policia de Infancia y Adolescencia: Esta es una dependencia especial de la Policia
Nacional, la cual se encarga de dirigir, coordinar, orientar, apoyar, supervisar y evaluar a
nivel Nacional que se cumplan los procesos de proteccion integral a los nifios, nifias y
adolescentes (Nacional, 2023).

Personeria Municipal: Este es un érgano de control municipal, y dentro de sus funciones
estd garantizar la proteccién, promocion y cumplimiento de los Derechos Humanos, asi
como también esta el vigilar la gestion de la administracién municipal y sus funcionarios
publicos (Personeria Municipal, 2021).

Delegado del Comité Municipal de Convivencia Escolar: Es la instancia que se encarga de
guiar, apoyar y liderar procesos de promocion y prevencion en convivencia escolar, la
educacion para el ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos de los
nifios, nifias y adolescentes del municipio de Tulua. Dicho comité fue creado a partir de la

Ley 1620 de 2013.
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Lo anterior guarda relacion con la perspectiva de integralidadmd:u'éhs:é. é;tablece en Linea de
politica pablica de prevencion del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra nifios,
niflas y adolescentes por parte de grupos armados organizados (GAO) y grupos delictivos
organizados (GDO) (Consejeria Presidencial para los derechos humanos y asuntos internacionales,

2019).

Protocolo municipal para la prevencion y atencidon de presuntas situaciones de
reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes en las instituciones educativas del

municipio de Tulua

Dada la importancia de abordar correctamente los casos de presunto reclutamiento forzado
de nifios, nifias y adolescentes en las Instituciones Educativas del Municipio de Tulud, de manera
seria y efectiva se requiere el disefio e implementacion de un protocolo para el entorno escolar. El
establecimiento de un protocolo escolar especifico para tratar este tipo de situaciones es
fundamental para proteger y salvaguardar los derechos y la seguridad de los estudiantes.

Como se ha expuesto a lo largo del presente documento, es indudable la necesidad de una
herramienta como el protocolo escolar de atencién a presuntas situaciones de reclutamiento
forzado de NNA en las Instituciones Educativas del Municipio de Tulua, el cual debera
fundamentarse por lo menos en ocho (8) pasos que se exponen brevemente a continuacion:

Paso 1. Quien conoce del hecho de presunto reclutamiento forzado de un nifio, nifia o
adolescente de una Institucion Educativa del Municipio de Tulua (docente de aula, docente
orientador, o cualquier miembro de la comunidad educativa), debe realizar un informe detallado
de la situacion y entregarlo al Rector de la Institucion Educativa, o al correo electronico creado y

dispuesto para tal fin. En todo caso la denuncia se podré realizar de manera anonima.
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Paso 2. b(ébT haber un funcionario designado bien seaporeIRector de la Institucién
Educativa, o por quien ostente el cargo de secretario de Educacién Municipal, el cual estard
encargado de comunicar de forma inmediata al comité municipal de convivencia escolar de los
informes, denuncias, quejas, etc., que se reciban en el correo electrénico referido en precedencia.

Paso 3. A partir de que el comité municipal de convivencia escolar reciba la comunicacion
de que se esta presentando un presunto caso de reclutamiento forzado de un nifio, nifia o
adolescente de una Institucion Educativa del Municipio de Tulud, debera activar la respectiva ruta
con el equipo de accion inmediata.

Paso 4. El equipo de accion inmediata se comunicard con el Rector de la Institucion
Educativa para coordinar las diferentes acciones que demande la atencidn efectiva y oportuna de
la respectiva situacion.

Paso 5. El Rector de la Institucion Educativa comunicara al comité escolar de convivencia
de la situacién, para que partiendo de la informacion brindada se tomen las acciones preventivas
dentro de la Institucion Educativa. EI Rector también debera realizar el informe al SIUSE y hacer
el seguimiento correspondiente.

Paso 6. El Rector de la Institucién Educativa realizard acompafiamiento junto con los
orientadores a las familias involucradas y se realizaran los informes que den cuenta del
acompafiamiento, los cuales se deberan enviar al comité de accion inmediata. En caso de que la
Institucidén Educativa donde se presentan los hechos de presunto reclutamiento forzado no cuente
con orientador, se solicitara a la Secretaria de Educacion realizar el tramite pertinente para que se
gestionen las acciones necesarias para garantizar este apoyo.

Paso 7. El comiteé escolar de convivencia reunird a los docentes del estudiante involucrado

y de forma articulado se construira un plan de monitoreo escolar y convivencial, a través del cual
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se acuerden méfog de ensefianza y formas de evaluacion. chho plan sera entregado y
socializado con las familias de los nifios, nifias y/o adolescentes afectados.

Paso 8. Finalmente, el comité escolar de convivencia enviara al equipo de prevencion de
reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes, un informe detallado de los componentes de
accion, prevencion y promocion que se han llevado a cabo en cada uno de los pasos.

Un protocolo escolar para abordar casos de presunto reclutamiento forzado a menores
estudiantes es esencial, para proteger los derechos de los estudiantes, prevenir y detectar
tempranamente estas situaciones, garantizar la coordinacion entre las instituciones y brindar apoyo
a los afectados. Su implementacidn contribuye a crear un entorno escolar seguro y propicio para
el desarrollo integral de los jovenes.

La problematica del reclutamiento forzado en Colombia es una grave violacion de los
derechos humanos que afecta a nifios, nifias y adolescentes en todo el pais. Los grupos armados
ilegales han utilizado histéricamente las instituciones educativas como un medio para reclutar a
jévenes vulnerables y obligarlos a participar en actividades ilicitas. Ante esta situacion, es de vital
importancia articular un protocolo municipal de prevencion y atencién frente a casos de presunto
reclutamiento forzado en las escuelas del Municipio, asi como uno escolar que siga los
lineamientos de dicho protocolo.

Algunas de las razones fundamentales para justificar esta medida, son:

1. La proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes: El principal motivo para
implementar un protocolo municipal de prevencion y atencion es garantizar la proteccion de los
derechos de los nifios y adolescentes en el entorno escolar. La educacion es un derecho
fundamental de todos los nifios, y las instituciones educativas deben ser espacios seguros donde

los estudiantes puedan desarrollarse plenamente.
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Al estableéer un protocolo escolar que aborde especificamentéﬂérl:mrhét':ulu‘iémiento forzado, se
promueve un ambiente seguro y se previene la vulneracion de los derechos de los menores.

2. Asi mismo, otra de las razones que justifican la articulacion de los dos protocolos
(municipal y escolar), es la prevencion temprana del reclutamiento forzado, ya que la
implementacion de ambos protocolos al centrase en la problematica objeto de analisis, garantizan
la prevencion que es lo que permitira identificar y abordar tempranamente los factores de riesgo y
las sefiales de alerta relacionadas con el reclutamiento forzado. Esto ayudara a detectar posibles
casos antes de que los jovenes sean cooptados por grupos armados ilegales. La prevencion
temprana es clave para romper el ciclo de reclutamiento y brindar oportunidades reales de
desarrollo a los nifios y adolescentes.

Otro factor fundamental de justificacion de la necesidad de disefiar, proyectar e
implementar ambos protocolos es la coordinacion y colaboracion interinstitucional. Puesto que el
establecimiento de estos instrumentos promovera la coordinacién y colaboracion entre diferentes
instituciones, como la Alcaldia, la Secretaria de Educacion, la fuerza publica, organizaciones de
derechos humanos y la comunidad educativa en general. La lucha contra el reclutamiento forzado
requiere de un enfoque integral, donde todas las partes involucradas trabajen en conjunto para
prevenir, identificar y atender los casos de presunto reclutamiento. EIl protocolo permitird una
respuesta unificada y efectiva ante esta problematica.

Por otra parte, la atencion integral a las victimas, es un valor fundamental para que se
propenda por el disefio e implementacién del protocolo Municipal y escolar. ElI protocolo
municipal incluye lineamientos claros para la atencién integral de las victimas de presunto
reclutamiento forzado. Esto implica brindar apoyo psicosocial, atencién médica, asesoramiento

legal y educacion especializada a los afectados. El escolar debe ser el primer punto de toma de
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denuncia seguros y confidenciales, asi como los mecanismos mediatos de proteccion para los
denunciantes y testigo.

4. Finalmente, la promocién de la cultura de paz y valores democraticos, es uno de los
factores que también se satisfacen con la implementacion de un protocolo escolar articulado con
el Municipal, que ayudara a promover una cultura de paz y valores democraticos en las
instituciones educativas. Puesto que desde el sistema educativo se debe fomentar la educacion en
derechos humanos, la resolucion pacifica de conflictos y la tolerancia, fortaleciendo asi el tejido
social y previniendo la vinculacion de los jovenes a grupos armados.

Por lo anterior, la importancia de articulacion de un protocolo municipal de prevencion y
atencion frente a casos de presunto reclutamiento forzado en instituciones educativas de Colombia,
junto con un protocolo escolar que siga sus lineamientos, es fundamental para proteger los
derechos de los nifios y adolescentes, prevenir el reclutamiento, coordinar esfuerzos
interinstitucionales, brindar atencidn integral a las victimas y promover una cultura de paz en las
escuelas. Es responsabilidad del Estado y la sociedad trabajar en conjunto para erradicar esta grave
violacién de los derechos humanos y garantizar un entorno seguro y propicio para el desarrollo de
los jovenes colombianos.

Siguiendo con lo anterior, se disefian las rutas y protocolo mediante la herramienta Canva,

como aparece en las figuras 2 'y 3.
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Protocolo Municipal para prevencién y atencion de presuntas situaciones de reclutamiento forzado de NNA en Instituciones Educativas

PREVENCION
Creacidon del Equipo de Prevencidn Reclutamiento Forzado
NNA
Debera ser un equipo conformado por:
Secretaria de Gobierno
Secretario de Educacion
Secretaria de Salud
Secretaria de Bienestar Social
IMDER
Departamento de Arte y Cultura -
Representante ICBF
Policia de Infancia y Adolescencia
Personeria
Delegado del Comité Municipal de
Convivencia Escolar

Objetivo
Fomentar

en las instituciones

2_Creacion de acciones de Prevencion que
busqguen la intervencidon oportuna en las
situacicnes de presunto reclutamiento
forzado de NNA en el entorno escolar.
3.Creacidon de acciones de promocion que
se concentren en el fomento de los
derechos humanos en los entornos
escolares.
4.Seguimiento a casos, donde cada ente
del equipo se responsabilice de prestar
servicios de acuerdo a la situacion
presentada.
El equipo debera reunirse minimo 4 veces
al ano y reportaréd los informes al Comité
Municipal de Convivencia Escolar

«EO3»

v v N

Articulacion

Ver Protocolo Escolar de
Atencidn a presuntas
Situaciones de
Reclutamiento Forzado

Fuente: Elaboracion propia

ct—
acciones de
promocidn y prevencion de Protocolo Municipal
de_rechos _hum_anos para para Prevencion v
evitar situaciones de A ion de P
reclutamiento forzado NNA tencion de Presuntas

Situaciones de

educativas del Municipio de Reclutamiento Forzado
Tulua.
EASES o de F{NA en las
| Instituciones
1.Diagnédstico: E equipo reunira .
informacién acerca de el reclutamiento Educativas
forzado de NNA en el municipio de Tulua
en relaciéon a las instituciones
educativas. N2 A

ATENCION
Creacidén del Equipo de Accién Inmediata

Debera ser un equipo conformado por:
Alcalde Municipal

Policia de Infancia y Adolescencia
Fiscalia General de la Nacién
Representante de ICBF

Personeria Municipal.

Secretaria de Salud

Delegado del Comité Municipal de
Convivencia Escolar

s Rector de la Institucidn Educativa
donde hubo el presunto reclutamiento

a8 8 0 8 80

Objetivo

Atender de manera inmediata
y mediata la situacién de
presunto reclutamiento
forzado de NNA denunciada
por la Institucion Educativa

—_— FASES

1.Recibir denuncia a través del Comité
Municipal de Convivencia Escolar.

2.Traslados del menor a salud y otros entes
(Policia de Infancia y Adolescencia)-

3.Restablecimiento de derechos del
(ICBF- Salud)

4. Tramite de denuncia y seguimiento al caso
(Fiscalia General de la Nacién)

S.Delegar por parte del Alcalde a sus
secretarios de despacho para la respectiva
atencion y seguimiento del caso.

&.1nclusién del rector del rector de la IE.

NNA

El equipo se reunira, cuando exista un caso, y
debera reunirse cada mes para el seguimiento
del mismo. El informe sera presentado al
Comité Municipal de Convivencia Escolar.

Articulaciéon
Wer Protocolo Escolar de

Atencion a presuntas
Situaciones de
Reclutamiento Forzado
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Protocolo escolar de atencion a presuntas situaciones de reclutamiento forzado de NNA en Instituciones Educativas

Paso 1

Quien conoce el hecho (docente de aula, docente
orientador, o cualquier miembro de la comunidad
educativa), debe realizar un informe detallado y
entregarlo al rector de la IE o al correo creado
para estos hechos. La denuncia se podra realizar

de manera anénima.

El Comité Escolar de Convivencia
enviara informe detallado de los
componentes de accioén,
prevencién y promocién que se ha
llevado a cabo en cada uno de los
pasos siguientes al equipo de

prevenciéon de Reclutamiento
Forzado NNA.

Paso7——

El comité Escolar de Convivencia,

reunira a los docentes del)

estudiante involucrado y se
construira un plan de monitoreo
escolar y convivencial, donde se
lleguen a acuerdos de meétodos
de ensefanza y formas de
evaluacion.

Este plan sera entregado a las
familias.

Paso 6

e

Protocolo Escolar.

~ de Atencidn
Presuntas

Situaciones de
‘Reclutamiento

| 'Forzado NNA

El rector de la IE, realizara acompafnamiento junto con los
orientadores a las familias involucradas. Se dejara
informes del acompanamiento que se enviaran al Comité
de Accién Inmediata. Si no se cuenta con orientador, se
pedira a la Secretaria de Educacién, realizar el tramite

pertinente para dar apoyo.

Fuente: elaboracion propia

Paso 2

El rector de la IE o Secretaria de Educacién
(quien esta a cargo del correo anénimo)
conoce el caso de presunto
reclutamiento,, comunica al Comité
Municipal de Convivencia Escolar.

Paso 3

acciones
educativa.
El rector realizara el informe al SIUCE y hara el

Pogt"efiormente. el Comité

~Municipal de Convivencia

Escolar, debera activar la
respectiva ruta con el
Equipo de Acciéon Inmediata

El equipo de Accién Inmediata
se comunicara con el Rector
de la IE, para coordinar las
diferentes acciones para la
atencion de la respectiva
situacion.

El rector de la iE, comunicara al Comité Escolar de
Convivencia la situacién para informar y para tomar
preventivas dentro de la institucién

seguimiento respectivo.
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3. Conclusiones

Politicas publicas referentes al reclutamiento forzado de los nifios, nifias y

adolescentes en Colombia 2016-219

Las politicas publicas para enfrentar el desafio de disminuir a través de la institucionalidad
los porcentajes de reclutamiento forzado en NNA, han ido avanzando en razon a gque cada vez
abarcaron mas instituciones responsables, como también el impacto de accesibilidad de la

poblacién al mismo.

Lo anterior se ve reflejado en el hecho que de 1991 a 2018, se logra pasar de politicas
publicas cuyo encargado al inicio era el ICBF, pasando por organizaciones como la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (Conpes), como también organizaciones de talla internacional como Save The Children y
ONG Aldeas Infantiles SOS. Sin embargo, en la linea de politica publica de prevencion del
reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de
grupos armados organizados (GAO) y grupos delictivos organizados (GDO) de 2018 se tienen a
cargo a 13 instituciones del Estado que conforman una red de apoyo desde los social y lo juridico,

teniendo en cuenta que los menores reclutados no son mas que victimas del conflicto armado.

De otra parte, en este mismo objetivo, se analizan los componentes estructurales de las
politicas dirigidas al reclutamiento forzado de NNA, sin embargo, al realizar dicho ejercicio se
advierte que a pesar de integrar los elementos de importancia como son la obligacién de respetar
los derechos, garantizar la adopcion de medidas, facilitar el disfrute de los derechos a NNA y

proveer la realizacion del derecho, claramente esto no se cumple, lo que se ve reflejado en el
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aumento de los indices de reclutamiento forzado en los menores a nivel nacional y en la zona
urbana y rural del municipio de Tulu, sobre todo durante y después de la contingencia por la

pandemia del Covid-19.

Politicas publicas de prevencién y atencion de reclutamiento forzado en nifios, nifias

y adolescentes en el municipio de Tulu& en los periodos 2016-2019 y 2020-2023

Al analizar el contenido de los Planes de Desarrollo Municipal de las dos Ultimas
administraciones 2016-2019 y 2020-2023, se concluye que para el primer caso 2016-2019, se
desarroll6 un plan donde se ve reflejado el compromiso de la administracién municipal con los
NNA, como también con colectivos asociados a ellos, como son las familias en condicion de

vulnerabilidad por ocasién ya sea del conflicto armado o por pobreza extrema.

Es preciso destacar que en el periodo 2016-2019, en el sector de justicia y seguridad, se
hace visible el interés por la Prevencion del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes por parte de los grupos delictivos organizados, lo que se incluyd en el programa
denominado Justicia Social, que tenia como meta el restablecimiento de sus derechos. No obstante,
no hay ningun indicador que relacione esta politica publica con las instituciones de educacién en
el municipio, lo que deja entrever la desconexién de las instituciones estatales municipales ante el
tratamiento que se le debe dar al reclutamiento forzado de menores dentro de las instituciones

educativas.

De otra parte, en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, si bien es cierto se establecen
lineas estratégicas para la atencion de NNA, ubicadas en los sectores Atencién a grupos

vulnerables — promocion social, no se establece como en el caso anterior, ninguna estrategia, ni
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programa en justiég)cial que involucre el reclutamiento forzado enmenoresy mucho menos en
relacion con las instituciones educativas.

Propuesta de Protocolo Escolar para la Prevencion y Atencion de las presuntas
situaciones de reclutamiento forzado a Nifios, Nifias y Adolescentes en el municipio de Tulua

El desarrollo del Protocolo Municipal para la Prevencién y Atencion de Presuntas
Situaciones de Reclutamiento Forzado de Nifios, Nifias y Adolescentes en las Instituciones
Educativas del Municipio de Tulua, es un paso significativo hacia la proteccion de los derechos
fundamentales de los estudiantes. El protocolo se ha elaborado con base a la integracion de diversas
entidades y actores clave en el sector educativo y de proteccion de derechos, demostrando un

enfoque integral y colaborativo.

La conformacion del Equipo de Prevencion, que incluye a representantes de la Secretaria
de Gobierno, Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria de Bienestar Social,
IMDER, Departamento Administrativo de Arte y Cultura, ICBF, Policia de Infancia y
Adolescencia, Personeria Municipal y el delegado del Comité Municipal de Convivencia Escolar,
refuerza la importancia de la cooperacion interinstitucional para abordar de manera efectiva las

situaciones de reclutamiento forzado.

El protocolo se basa en la Ley 1620 de 2013, que establece los lineamientos para la
promocién de la convivencia escolar y la prevencion de la violencia en las instituciones educativas.
Esto garantiza que las acciones y medidas propuestas estén en consonancia con los marcos legales

y normativos existentes.

La visualizacion del protocolo a través de la herramienta Canva facilita su comprensién y

difusidn, lo que puede contribuir a una implementacion mas efectiva en las instituciones educativas
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del municipio de Tulua. La claridad y la accesibilidad de las directrices contenidas en el protocolo

son fundamentales para su correcta aplicacion.

El Protocolo disefiado, es un instrumento valioso que proporciona un marco de referencia
claro y acciones concretas para prevenir y atender el reclutamiento forzado. Su implementacién
efectiva reforzard el compromiso continuo de todas las partes involucradas y una supervision

constante para garantizar la proteccion de los derechos de los estudiantes en el municipio de Tulué.
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4. Recomendaciones

Ante la ineficiencia de las politicas pablicas para enfrentar el desafio del reclutamiento
forzado de menores en Colombia, es importante, hacer la revision estructural de los componentes
a la luz de los lineamientos del Conpes 3673 de 2010, porque este documento ha sido objeto de
grandes ensefianzas en las lineas estratégicas disefiadas por posteriores gobiernos después de su
emision.

Es importante, que las instituciones educativas del municipio de Tulua se abanderen hacia
el respeto de los derechos humanos de sus estudiantes, como también se informen del marco legal
que protege desde la justicia social a los NNA que han sido o estan en riesgo de ser reclutados,
porque desde los planes de desarrollo municipal no tienen claridad de lo que representa la Ley
1620 de 2013y su relacion desde la municipalidad, con las instituciones de educacion para disefiar
los protocolos de prevencién del reclutamiento forzado, lo que a su vez les ayudaria a disminuir
los indices de violencia y de muertes de adolescentes y jovenes hasta los 25 afios, que son las
edades mas representativas de muertos por sicariato en este municipio.

Es importante destacar que la efectividad del protocolo depende de su implementacion y
seguimiento adecuado. Sera necesario llevar a cabo politicas publicas, capacitaciones y
sensibilidades dirigidas a los educadores, personal administrativo, estudiantes y padres de familia

para asegurar que comprendan y apliquen las medidas establecidas en el protocolo.



con Acreditacion ¥ i MAESTRIA EN DERECHOS
Institucional ““HUMANG®GS 74
de Alta Calidad ¥ Y CULTURA DE PAZ

B o por « ) anos CON FIATOYD TIF

JAVERIANA -

A%, University for Peace g
X universidad parala paz  Sas

5. Referencias

Abela , J. (2019). Las técnicas de analisis de contenido: una revision actualizada. Universidad
de Granada .

Aigeneren , M. (2009). Analisis de contenido: una introduccion. Centro de Estudios de Opinion ,
1-52.

Alcaldia de Tulua. (2023). https://tulua.gov.co/

Alcaldia de Tulua, & Trujillo, J. D. (2021). Caracterizacion y perfil del sector educativo. Tulud.
https://tulua.gov.co/wp-content/uploads/2022/06/Caracterizacion-2021.pdf

Alcaldia Municipal de Tulua. (2020). Anuario Estadistico de Tulua Edicion 2020. Tulua:
Alcaldia Municipal de Tulua.

Archivo periddico el Tiempo . (1994). Muertes de nifios desvelan a Tulua .
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-182853

Arias, J., Villasis, M., & Miranda , M. (2016). El protocolo de investigacién Il1: la poblacion de
estudio. Alergia México, 201-206.

Bacares , C. (2017). Siete tesis para una lectura multidimensional y en larga duracion del
reclutamiento ilicito de los nifios, nifinas y adolescentes en Colombia. Revista
Latinoamericana de Sociologia de la Guerra, 255-316.

Bienestar Familiar . (2022). Lineamiento técnico del programa de atencion especializada para el
restablecimiento de derechos y contribucion al proceso de reparacion integral de nifias,
nifios y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, que se han desvinculado de grupos
armados or. Bogota D.C : Bienestar Familiar .

Botero, L. (2021). Reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

Universidad CES.



con Acreditacion ¥ i MAESTRIA EN DERECHOS
Institucional ““HUMANG®GS 75
de Alta Calidad ¥ Y CULTURA DE PAZ
por « ) anos CON FIL APCHO TIE
C J T3 miversity for Peace

&0

Cabrales , L Co\ﬁtrerés , N., Gonzalez , L., & Rodriguez , Y. (2017)Problemat|cas de
convivencia escolar en las instituciones educativas del caribe colombiano. Analisis desde
la pedagogia social para la cultura de la paz (Tesis de grado) . Barranquilla :
Universidad del Norte .

Calderon, P. (2020). Analisis de las politicas publicas de prevencion de reclutamiento forzado en
menores de edad en Colombia entre el 2016-2019 (Tesis de grado) . Fusagasuga :
Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD .

Castellanos , J., & Véasquez , F. (2021). Boletin de Monitoreo No 25. Coalico.

Centro Nacional de Memoria Historica . (2017). Una guerra sin edad: Informe nacional de
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado
colombiano . Bogota D.C: CNMH.

Comision de la Verdad. (2023). Anélitica de datos: Informacion y recursos.
http://comisiondelaverdad.co/analitica-de-datos-informacion-y-recursos#cl

Concejo Municipal de Tulua Valle . (2016). Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019.
https://tulua.gov.co/wp-content/uploads/2020/11/Acuerdo-No-04-de-abril-10-de-2016-
Plan-de-Desarrollo.pdf

Concejo Municipal Municipio de Tulua Valle del Cauca. (2020). Plan de Desarrollo 2020-2023.
Tulua Valle del Cauca: Concejo Municipal Municipio de Tulua Valle del Cauca.

Congreso de la Reppiblica de Colombia . (2011). Ley 1448 de 2011. Bogota D.C : Congreso de
la Reppiblica de Colombia .

Congreso de la Republica de Colombia . (1991). Convencion Internacional sobre los derechos

del nifio . Bogota D.C : Congreso de la Republica de Colombia .



con Acreditacion ¥ i MAESTRIA EN DERECHOS
Institucional ““HUMANG®GS 76
de Alta Calidad ¥ Y CULTURA DE PAZ

B o por « ) anos CON FIATOYD TIF

JAVERIANA -

4%, University for Peace g

Congreso de la Republica de Colombia . (1999). Convenio 182 GmebraSwza : Congreso de la
Republica de Colombia .

Congreso de la Republica de Colombia . (2006). LEY 1106 DE 2006. Bogota D.C : Congreso de
la Republica de Colombia .

Consejeria Presidencial para los derechos humanos y asuntos internacionales . (2019). Linea de
politica publica de prevencién del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual
contra NNA por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos . Bogota D.C :
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. (2010). Conpes 3673. Bogota D.C : Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social.

Constitucion Politica de Colombia . (1991). Art 44. Bogota D.C : Presidencia de la Republica .

Correa, O. (2020). Andlisis del program de la alcaldia de Medellin: prevencion del
reclutamiento de NNA por parte de grupos armados ilegales en la comuna 7 de la ciudad
entre los afios 2018 y 2019 (Tesis de grado). Medellin : Universidad Nacional de
Colombia .

Defensoria del Pueblo. (2020). Alerta Temprana N° 046-20, de Inminencia. Tulua Valle:
Defensoria del Pueblo. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://alertasstg.blob.core.windows.net/a
lertas/046-20.pdf

Defensoria del Pueblo de Colombia . (2020). Dinamica del reclutamiento forzado de nifios, nifias
y adolescentes en Colombia. Retos de la politica publica de prevencion. Bogota D.C :

Defensoria del Pueblo de Colombia .



con Acreditacion 14 i MAESTRIA EN DERECHOS
Institucional “CHUMANG®S
de Alta Calidad & Y CULTURA DE PAZ "
por « ) anos CON FI AMCWO DE
- 7, University for Peace @i

Defensoria del Pﬁleblo de Colombia . (2023). Defensor del Pueb'lyf): adwerteante la comunidad
internacional aumento del riesgo de reclutamiento de nifias y nifios en Colombia.
Defensoria del Pueblo de Colombia .

Defensoria del Pueblo de Colombia . (2023). En riesgo de reclutamiento forzado se encuentran
nifias, nifos y adolescentes en el municipio de Rio Ir6 (Chocd). Defensoria del Pueblo de
Colombia .

Defensoria del Pueblo de Colombia. (2020). Dinamica del reclutamiento forzado de nifios, nifias
y adolescentes en Colombia. Bogota D.C.: Defensoria del Pueblo. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.gov.co/sites/default/f
iles/2020-
10/INFORME%20RECLUTAMIENTO%20DEFENSORIA%20final%20final.pdf

FFNUSA. (2023). Qué es la seguridad humana. https://www.un.org/humansecurity/es/what-is-
human-security/

Galeano , E. (2022). La convivencia escolar en Colombia: discursos, practicas y usos 1991-
2019. Medellin: Universidad Pontificia Bolivariana .

Gbémez , M., & Agromonte , R. (2022). La convivencia escolar: un tema recurrente en el
contexto de las préacticas educativas actuales. Espacios, 1-17.

Hernandez , R., Fernandez , C., & Baptista , P. (2014). Metodologia de la investigacion . México
: Mc Graw Hill.

ICBF. (2023). https://www.icbf.gov.co/instituto

JEP. (2023). EP identificd 94 victimas de reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios por

acciones de la Fuerza Publica en el conflicto armado. Bogota D.C : JEP.



con Acreditacion ¥ i MAESTRIA EN DERECHOS
Institucional ““HUMANG®GS 78
de Alta Calidad ¥ Y CULTURA DE PAZ
por « ) anos CON FIL APCHO TIE
C J #%, University for Peace

&0

Jerez , C. (21 de jﬁnio de 2022). Los desafios en materia de nlﬁezyjuventud .‘p_)’ara el proximo
gobierno. https://www.eltiempo.com/vida/educacion/gustavo-petro-los-desafios-en-
materia-de-ninez-y-juventud-681635

Lopera, N., Toro, J., & Vélez , A. (2020). Reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes
en el municipio de Medellin: Un estudio. Bello Antioquia: Corporacion Universitaria
Minuto de Dios.

Lozano, N., Londofio, A., & Parra, P. (2018). El reclutamiento forzado de menores en
Colombia . Santiago de Cali : Universidad Libre .

Medina, A., Moreno , G., Rosero, J., & Garcia, R. (2016). La investigacion como estrategia para
el mejoramiento de la convivencia escolar y la construccion de ciudadania. Ciencias
Sociales y Educacion, Vol. 5, N° 10, 101-115.

Ministerio de Educacién Nacional . (2013). Decreto No 1965 de 2013. Bogota D.C : MEN.

Ministerio de Educacién Nacional . (2013). Ley 1620 de 2013. Bogota D.C : Ministerio de
Educacion Nacional .

Ministerio de Educacién Nacional . (2013). Ley 1620 de 2013. Bogota D.C : Mineducacion.

Ministerio de la Proteccion Social. (2007). Decreto 4690 de 2007. Bogota D.C : Ministerio de la
Proteccion Social.

Molina, L., & Nova, A. (2022). La inteligencia emocional, una oportunidad para la gestion de la
convivencia escolar . Praxis , 15-32.

Nacional, P. (2023). Obtenido de https://www.policia.gov.co/especializados/infancia-
adolescencia/funciones

Naciones Unidas. (2012). La seguridad humana en las Naciones Unidas . New York: Naciones

Unidas .



con Acreditacion ¥ i MAESTRIA EN DERECHOS
Institucional ““HUMANG®GS 79
de Alta Calidad ¥ Y CULTURA DE PAZ

B o por « ) anos CON FIATOYD TIF

JAVERIANA -

4%, University for Peace g

Observatorio Colombiano de Crimen Organizado. (2022). La nlﬁezreclutada Valle del Cauca,
fronteras invisibles y crimen organizado. Santiago de Cali: Observatorio Colombiano de
Crimen Organizado. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://urosario.edu.co/sites/default/files/2
022-10/22-Valle-del-Cauca.pdf

OIM. (2012). El derecho a la prevencion, desde los mapas de riesgo hacia una cultura de la
prevencion integral . Estados Unidos de América.: OIM.

Paz,J., Toala, L., & Rosero, M. (2023). Los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes su relacion con la seguridad humana . Ciencia Latina Revista
Multidisciplinar , 1-27.

Personeria Municipal. (2021). Obtenido de http://www.personeriatulua.gov.co/entidad/mision-y-
vision

Pinzon, S. (2023). Procuraduria enciende alarmas por reclutamiento forzado de menores; van
8.246 desde el acuerdo de paz. Bogota D.C: Procuraduria General de la Nacion.
https://www.colombia.com/actualidad/nacionales/procuraduria-dice-que-desde-la-firma-
del-acuerdo-han-sido-reclutados-cerca-de-8246-menores-382922

Presidencia de la Republica de Colombia . (2010). Decreto 18020 de 2010. Bogota D.C :
Presidencia de la Republica de Colombia .

Puerta , N. (2021). La politica deportiva ante el reclutamiento forzado: La gestion deportiva de
los gobiernos municipales del Area Metropolitana deportiva de los gobiernos municipales
del Area Metropolitana del Valle de Aburra ante el reclutamiento forzado de menores en
del. Gobernar: The Journal of Latin American Public Policy and Governance: Vol. 5 :

Iss. 9, Article 5., 45-62.chrome-



con Acreditacion 14 i MAESTRIA EN DERECHOS
Institucional “CHUMANG®S
de Alta Calidad & Y CULTURA DE PAZ 80
por « ) anos CON FI AMCWO DE
- 7, University for Peace @i

extension‘:I//efaidnbmnnnibpcajpcgIclefindmkaj/https://or'?t;:.biwr'i:é:ﬁgrhqt:o.h".edu/cgi/viewconte
nt.cgi?article=1125&context=gobernar

Ramos , N. (2020). Analisis juridico de los derechos de los NNA reclutados por las Farc Ep en
el marco del punto 3.2.2.5 del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construcion de una paz estable y duradera (Tesis de Maestria). Bogota D.C :
Universidad Externado de Colombia .

Republica de Colombia . (2021). Plan Nacional de Accién contra la Violencia, la Nifiez y la
Adolescencia en Colombia 2021-2024. Bogota D.C : ICBF.

Revista Semana . (2022). Reclutan a menores de edad para expender alucindgenos en Tulua.
https://www.semana.com/nacion/articulo/reclutan-a-menores-de-edad-para-expender-
alucinogenos-en-tulua/202255/

Secretaria de Educacion de Bogota. (2021). Protocolos de atencion a situaciones que afectan la
convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de
los nifios, nifias y adolescentes . Bogota D.C : Secretaria de Educacién de Bogota.

Sistema Nacional de Convivencia. (2023). Qué es la convivencia escolar.
https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/archivos/activatuciud
adania/web/4291.html

Tarazona, C., Leon, L., & Benavides, G. (2022). Factores de riesgo psicosocial incidentes en
NNA (Nifos, Nifias y Adolescentes) victimas del reclutamiento forzado en el Catatumbo.
Articulo cientifico presentado como opcion de grado para optar por el titulo de Magister
en Reconciliacién y Convivencia con Enfasis en Derechos Humanos y Victimologia. , 1-

27.



con Acreditacion ; 5 MALCSTRIA EN DLRLCHOS
Institucional sy HUM N®S
de Alta Calidad ¥ Y CULTURA DE PAZ 81
por ) anos CON F1ATCHO TIF
(._) ;t Uni fnr Peace @}

Valencia, V. (2017). Revision documental en el proceso de |nvest|gaC|on Perelra Universidad

Tecnologica de Pereira .

Zych, 1. (2022). Convivencia escolar desde el marco de la psicologia evolutiva y de la educacion.

Ces Psicologia, 203-224.



