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Resumen

Esta investigacion identifica las falencias en la arquitectura institucional que resultan en
una brecha entre el disefio normativo de la Politica Publica de Juventudes en Santiago de Cali
20192028 y su implementacion durante el periodo 28285, a partide una aproximacion
cualitativa con enfoque neoinstitucional. El estudio identifica como factores criticos la débil
articulacion interinstitucional, la limitada capacidad técnica de las entidades responsables y la
participacion juvenil restringida a mecamios simbalicos, tales como la "semana de la juventud"

y espacios consultivos sin capacidad decisérinaves de una estrategia metodoldgica que
combina revisiébn documental, entrevistas semiestructuradas a funcionarios y consejeros de
juventud, se contrastan las logicas institucionales con las percepciones de los actores juveniles.

Adicionalmente, se presenta un analisis de las cifras de ejecucion de indicadores del plan
de accion de la politica, evidenciando una evolucion diferenciada: mientras en el periedo 2020
2023 menos del 52% de la inversion distrital presenté trazabilidadoda los indicadores de
juventud, en 2022025 se logré armonizar el 96% de los indicadores, aunque persisten
deficiencias en transparencia y desagregacion de beneficBeigsnstata que la arquitectura
institucional fragmentada, la alta rotacion @esonal técnico y la primacia de reglas informales
sobre procedimientos establecidos generan un déficit de gobernanza que perpetia las brechas de
implementacion.

El trabajo concluye con recomendaciones para fortalecer el desemperio institucional,

democratizar los espacios de participacion e impulsar una gobernanza juvenil mas efectiva.

Palabras clave Politicas publicas, arquitectura institucional, neoinstitucionalismo,

brechas dénplementacion, juventudes.

Key words: Public policy, institutional architecture, neoinstitutionalism, implementation

gaps, youth.
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Factores institucionales y brechas de implementacion en la politica publica de juventudes

Introduccién

En el contexto colombiano, la formulacion de politicas publicas dirigidas a las juventudes
se ha consolidado como una estrategia clave para garantizar derechos, promover la participacion
ciudadana y reducir las brechas de desigualdad que afectan a ést&dpoBn ese marco, la
Politica Publica de Juventudes de Santiago de Cali (Acuerdo 0464 de 2019) representa un
esfuerzo normativo por responder a las demandas de los jovenes en torno a inclusion,
reconocimiento y participacion en los asuntos publicos.

No obstante, en el contexto del municipio de Santiago de Cali, la implementacién
efectiva de estas politicas enfrenta multiples desafios relacionados con las capacidades
institucionales, los marcos de gobernanza y los mecanismos de participacion. DiNersees,
diagnésticos institucionales y ejercicios de seguimiento ciudadano han advertido sobre
deficiencias en su ejecucion. Entre los principales obstaculos se destacan la falta de articulacion
interinstitucional, la débil apropiacién por parte de lct® s juveniles, la limitada capacidad
técnica de las entidades responsables y la ausencia de sistemas de monitoreo que permitan
valorar los impactos reales de la politica.

La distancia entre el disefio normativo de estas politicas y su implementacién efectiva no
solo compromete la capacidad del Estado para cumplir con sus objetivos declarados, sino que
también debilita la legitimidad institucional frente a los jovenes. Bstahas han generado

cuestionamientos sobre la efectividad de la politica, especialmente respecto a los resultados



esperados en el fortalecimiento del liderazgo juvenil y la garantia de condiciones para el ejercicio
pleno de la ciudadania.

Abordar este problema resulta fundamental no solo para comprender las limitaciones
actuales, sino también para proponer estrategias que fortalezcan la gobernanza juvenil y mejoren
el impacto real de las politicas publicas. Durante el periodoi 2029, lapolitica publica de
juventudes de Cali se encuentra en un momento clave de ejecucion: Tras mas de seis afios de
implementacion, la politica ha atravesado dos periodos de gobierno local, lo cual permite
identificar avances y rezagos. Al mismo tiempo, el 20@6 2026 constituye una ventana de
oportunidad para la evaluacion y ajuste de la politica, dado que en octubre de 2025 se realizaron
las elecciones locales que renovaron el Consejo Municipal de Juventud.

Diversos estudios han mostrado que la implementacion de politicas publicas no depende
exclusivamente de su existencia legal, sino de una compleja interaccion entre actores, recursos,
reglas institucionales e instrumentos técnicos. En el caso de la gulibiea de juventudes de
Cali, los jovenes particularmente los consejeros de juvéntugh sefialado limitaciones en su
capacidad de incidir, en el acceso a informacién clara y en la posibilidad de ejercer una
participacion efectiva. Estas percepcionesoas evidencian posibles fallas en el desempefio
institucional, tales como la débil articulacién entre entidades responsables, la insuficiente
capacidad técnica para ejecutar acciones sostenidas y la baja funcionalidad de los mecanismos de
participacion emblecidos.

Estas tensiones permiten plantear un problema central: ¢,Por qué, pese a contar con un
marco normativo y programatico definido, persisten brechas significativas entre el disefio y la

implementacién de la politica publica de juventudes en Cali? Mas aurfagtprés



institucionales explican estas brechas y como se reflejan en las percepciones de los consejeros de
juventud respecto de la politica?

Esta investigacion parte de la hipétesis de que las fallas en el desempefio institucional no
solo dificultan la operativizacion de la politica publica de juventudes, sino que también afectan
su legitimidad ante los jovenes. Se sostiene que las brechadetst@ninadas, en gran medida,
por deficiencias en el desempefio institucional, expresadas en la fragmentacion entre entidades
responsables, la escasa disponibilidad de recursos técnicos y humanos, y la limitada operatividad
de los mecanismos de participgatijuvenil. Ademas, se reconoce que las percepciones de los
actores juveniles en particular, de los consejeros de juventud son fundamentales para comprender
como se experimenta la politica en la practica y evidenciar las tensiones que existen entre el
disaurso institucional y la vivencia cotidiana.

Desde una perspectiva neoinstitucional, el estudio se propone analizar como las
estructuras formales, las reglas informales, los arreglos organizativos y las rutinas burocraticas
inciden en la capacidad del Estado local para traducir los principios ditieapgen acciones
concretas, sostenibles y legitimas. Para ello, se adoptara una estrategia metodoldgica cualitativa
gue combina la revision documental de fuentes normativas e institucionales, entrevistas a
funcionarios publicos y consejeros de juvenfdd.forma complementaria, se incorporara un
analisis descriptivo de los indicadores de cumplimiento del plan de accién y de la ejecucién
presupuestal reportada en los informes de gestion de los periodd2@22§ 202#42025.

Si bien el estudio no busca medir el impacto de la politica, si pretende establecer hasta
gué punto se han cumplido las metas operativas previstas y cOmo estas se relacionan con las
condiciones institucionales y las percepciones de los actores juvesiiapEoximacion

permitira caracterizar la arquitectura institucional de la politica, contrastar su desempefio formal
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con la experiencia concreta de los jovenes y aportar evidencia para el fortalecimiento de politicas
mas coherentes, inclusivas y sostenibles.

La presente investigacion, al incluir entrevistas semiestructuradas con consejeros de
juventud y aplicar un andlisis institucional desde la gestidn publica por resultados, busca
contrastar las percepciones de actores institucionales junto con lo defpoeadionarco
normativo con las experiencias concretas de los consejeros de juventud. Con ello, se espera
contribuir con evidencia empirica y conceptual sobre los factores que obstaculizan la
implementacion efectiva de politicas publicas de juventud eexiosturbanos complejos, y
ofrecer recomendaciones que permitan mejorar la articulacion, fortalecer la participacion y
avanzar hacia una gobernanza juvenil mas democratica, coherente y transformadora.

El documento se organiza en cuatro apartados: en primer lugar, se presenta el abordaje
conceptual y metodoldgico; en segundo lugar, se expone un balance de la implementacion de la
politica publica de juventudes en Cali; en tercer lugar, se analizan toefainstitucionales que
explican las brechas de implementacion a partir del contraste entre el desempefio formal y las
percepciones de los consejeros de juventud; finalmente, se presentan las conclusiones y

recomendaciones.



1. Estado del arte

Esta revision del estado del arte se desarroll6 a través de una estrategia sisteméatica de
basqueda, seleccion y andlisis de literatura académica y técnica pertinente. Se consultaron bases
de datos como SciELO, Google Scholar y repositorios instituciodalasiversidades
colombianas, asi como documentos oficiales de entidades como la Alcaldia de Santiago de Cali,
la Contraloria Distrital y plataformas de participacion juvenil. La seleccién priorizé estudios
empiricos, evaluaciones de implementacion y aiglstitucionales desarrollados en Colombia
y América Latina entre 2010 y 2024, incluyendo tanto textos tedricos como investigaciones
aplicadas. Esta estrategia busco garantizar una revision critica que sitle esta investigacion en
dialogo con los debatgshallazgos acumulados en el campo.

El estudio de la politica publica de juventudes en Santiago de Cali ha revelado un patrén
persistente de brechas en su implementacion. Investigaciones como las de Otéalvaro y Vergara
Argotty (2016) y Arbeldez Betancur (2021) coinciden en que las transfomeagrometidas
por la politica no se han traducido en practicas institucionales sostenidas ni en impactos
perceptibles para la poblacion joven. Estos trabajos han abordado la problematica desde diversos
enfoques tedricos, incluyendo el institucionaligmsidrico, el andlisis organizacional, los
estudios sobre gobernanza local y, mas recientemente, el neoinstitucionalismo.

Dentro del campo de estudios de implementacion, autores clasicos como Pressman y
Wildavsky (1984) aportan una clave de analisis fundamental. Para ellos, la implementacién de
politicas publicas supone coordinar multiples decisiones y actores en una cadplegacde

acciones interdependientes. Desde esta perspectiva, el bajo desempefio institucional, la escasa
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articulacion intersectorial y la participacion juvenil meramente consultiva identificadas en el caso
calefio configuran un desajuste estructural que compromete tanto la legitimidad como la eficacia
de la intervencioén publica.

Una preocupacion central compartida por los estudios revisados es la baja coordinacion
entre las entidades encargadas de implementar la politica. Bairon Otalvaro y Meggdia
(2016) advierten sobre la fragmentacion institucional, sefialando coOmdfiestéada garantia
de derechos juveniles, especialmente cuando los programas no estan articulados ni cuentan con
directrices unificadas. Collazos Drada (2023), desde un enfoque cuantitativo, reafirma esta
dificultad al constatar que los instrumentosplah de desarrollo municipal no logran traducirse
en una gestion coherente entre sectores. En ambos casos, la dispersion de responsabilidades y la
débil planificacién estratégica afectan no solo la ejecucion de los programas, sino también la
posibilidad déhacerles seguimiento y evaluacién efectiva.

A esta linea de analisis se suma Arroyo Chicaiza (2023), quien desplaza el foco hacia las
relaciones entre jovenes y funcionarios publicos, y subraya que los obstaculos en la
implementacion también tienen una dimensién simbdlica. En su estudio etnoguéfitifica
como la ausencia de canales legitimos y sostenidos de didlogo ha contribuido a la desafeccion
juvenil frente a la institucionalidad. A diferencia de Collazos D(26a3) que pone el énfasis
en la falta de indicadores y en los limites de éehcion, Arroychicaiza (2023pone en
evidencia el valor de las practicas informales, la mediacién social y las redes comunitarias como
mecanismos para activar la participacion juvenil. Su lectura contribuye a matizar la discusion al
mostrar que la falta de resultados no siempre oleegl®@acios normativos, sino también a rutinas

institucionales excluyentes o poco receptivas a la accion colectiva juvenil.
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Bairon Otélvaro y Vergarargotty (2016) ya habian documentado la tensién entre el
discurso participativo de la politica y su reducida traduccion en espacios de interlocucién reales.
Mientras estos autores destacan la falta de formacién politica comea kestreictural, Arroyo
Chicaiza(2023)lo relaciona mas con el disefio institucional de los espacios de participacion, que
tienden a ser consultivos y esporadicos, sin incidencia directa en las decisiones. La convergencia
entre ambos estudios permite afirmgae la participaciéon juvenil ha sido mas una expectativa
retérica que una estrategia efectiva de gestion publica.

Por su parte, el estudio de Barrios Barbosa (2011), aunque desarrollado en un periodo
anterior, introduce un antecedente importante para el analisis histérico de las tensiones entre
politica publica y participacion juvenil. Su investigacion sobre programasnvivencia y paz
demuestra que las restricciones a la participacién no son recientes ni coyunturales. Factores
como la desconfianza hacia las instituciones, la exclusién social y la ausencia de formacion
ciudadana se mantenian como constantes y& @esdienzos de la década de 2010. Esta
continuidad sugiere que los cambios normativos posteriores no han transformado de manera
sustantiva las capacidades institucionales para relacionarse con los jovenes de forma efectiva.

Los hallazgos del informe de evaluacion de la Politica Publica de Juventud de Santiago de
Cali (DDAS, 2022) refuerzan esta lectura, al sefialar que, pese a avances normativos, persisten
barreras en la gobernanza, la implementacion territorial y el invohieméo efectivo de los
jovenes en la toma de decisiones. El estudio resalta que muchas acciones estan concentradas en
actividades esporadicas y desarticuladas, mas que en procesos sostenidos de transformacion. De
igual manera, el informe de la VeeduriaehiV(2021) evidencia que los Consejos de Juventud
han sido poco vinculantes y que existe escasa rendicion de cuentas desde las instituciones

responsables.
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Complementariamente, Garcia Gomez (2016), en su tesis de maestria, expone cémo las
juventudes perciben un alejamiento entre el discurso de derechos y las practicas institucionales,
sefialando que la politica publica no ha logrado consolidar mecanismosi@et@sade inclusion
juvenil. A través de una metodologia cualitativa, el autor muestra como los jovenes enfrentan
barreras simbdlicas, técnicas y culturales que dificultan su participacion en los espacios formales.

Desde un analisis mas centrado en la implementacion, Arbeldez Betancur (2021) estudia
la experiencia del municipio de El Carmen de Viboral y concluye que la aplicacion de un enfoque
top-down, entendiéndolo como una perspectiva que analiza la implemerdagidfiticas
publicas partiendo de las decisiones y directrices formuladas por los niveles superiores del
gobierno, evaluando su grado de cumplimiento en los niveles epsratiocales. Articulando
estoen el disefio institucional ha limitado la adagtdad de la politica a las realidades locales,
generando tensiones entre las metas centrales y las practicas operativas.

Otra contribucién valiosa es la de Rodriguez Bravo (2020), quien analiza el proceso de
participacion de jovenes en Bogota desde la perspectiva de los beneficiarios. Su trabajo revela
gue, aungue las plataformas institucionales existen, son insuficierdegeparar
empoderamiento real, dado que los jovenes enfrentan una institucionalidad fragmentada, con
poca capacidad de respuesta y escasa incidencia real. Por otro lado, el articulo de Martinez
Rodriguez (2019), publicado en Juventudes: Poder y Ciudagéargea que muchas de las
debilidades en las politicas de juventud en Colombia tienen raices estructurales vinculadas con la
falta de institucionalizacion de las politicas sectoriales, la alta rotacion de funcionarios y la
ausencia de una cultura de exadion.

La produccion académica revisada, conformada por estudios que abordan tanto las

dimensiones operativas como relacionales de la politica publica de juventud, permite identificar
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obstaculos persistentes que no solo afectan el desempefio de los programas, sino que erosionan el
vinculo entre el Estado y los jovenes. Las dificultades para lograr una articulacion intersectorial
efectiva, la escasa apropiacion juvenil de los mecanigmsticionales y la debilidad en los

procesos de evaluacion y retroalimentacion dan cuenta de una implementacion que avanza de
forma fragmentada y poco sostenida. Los autores coinciden en que las reglas formales de la
politica no encuentran suficiente rafjo en las practicas institucionales cotidianas, ni en los

recursos técnicos, humanos y simbolicos requeridos para su aplicacion efectiva.

Estas discusiones configuran el terreno sobre el cual se sitla este ejercicio investigativo.
Al dialogar con estos trabajos, se busca comprender cémo las brechas entre disefio e
implementacion se manifiestan no solo en términos administrativos o técmodsnsbién en
las formas de relacion, percepcion y experiencia de los actores juveniles. Explorar estas tensiones
a través del analisis institucional y de la voz de los consejeros de juventud permitira avanzar en
una lectura mas situada de los factores @pndicionan el alcance real de la politica publica, asi
como sus posibilidades de transformacion.

Los estudios revisados brindan un panorama integral sobre los retos y avances en la
politica publica de juventud en Santiago de Cali, evidenciando un comun denominador: la brecha
significativa entre el disefio formal de la politica y su efectiva impleméntaa terreno. Esta
desconexion se refleja en dificultades para garantizar la participacion juvenil real y efectiva, asi
como en limitaciones para articular coherentemente las acciones entre las distintas entidades
publicas. La problemética de la coordiita institucional emerge como un factor central que
afecta el desemperio de la politica y, por ende, el logro de resultados concretos en beneficio de la

juventud.
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Desde la perspectiva del enfoque neoinstitucional, se resalta la importancia de analizar
tanto las estructuras formales y normativas que sustentan la politica publica, como también las
reglas informales, los arreglos institucionales y las practicas c@&lgue condicionan la
interaccion entre actores y, en Ultima instancia, el éxito o fracaso en la implementacion. Este
enfoque concibe a las instituciones no solo como estructuras legales, sino también como
conjuntos de normas, rutinas y simbolos que nawdel comportamiento de los actores politicos
(March & Olsen, 1984; Hall & Taylor, 1996). Asi, permite reconocer que los resultados de la
politica publica no dependen Unicamente del disefio técnico o la voluntad politica, sino de la
capacidad institucionglara coordinar, sostener y legitimar las acciones del Estado (Peters,
2019).

Aunque algunos de los estudios incluidos en este estado del arte no adoptan
explicitamente una perspectiva neoinstitucional, comparten varias de sus preocupaciones
analiticas fundamentales: la influencia de los marcos institucionales sobre la accidn faiblic
relevancia de las rutinas organizativas en la gestion de lo publico, y las tensiones entre las reglas
formales y las practicas informales que estructuran el comportamiento estatal (Lowndes &
Roberts, 2013). Estos elementos permiten justificar lacdloplel neoinstitucionalismo como
marco analitico para esta tesis, ya que ofrece herramientas conceptuales sélidas para examinar
por qué persisten brechas en la implementacién y cobmo estas se vinculan con el disefio, el

desempefio y la coordinacion institutal en contextos democraticos.
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2. Marco conceptual y enfoque de analisis

Este apartado tiene como propdsito examinar las principales aproximaciones tedricas y
conceptuales en el campo de las politicas publicas, con especial atencion a los estudios sobre
implementacion. El objetivo es construir una base analitica sélida padaalys factores
institucionales que inciden en la brecha entre el disefio y la ejecucion de la politica publica de
juventudes en Santiago de Cali, que constituye la hipotesis central de esta investigacion. La
eleccion del enfoque neoinstitucional como eoagnalitico surge de los hallazgos del estado del
arte, donde se identificd que las dificultades de implementacién no pueden ser comprendidas
unicamente como fallas técnicas o de gestion. Por el contrario, los estudios revisadgsie
desde enfoques divso® coincidieron en sefialar que problemas como la desarticulacion
institucional, la debilidad en los mecanismos de coordinacion y la baja incidencia de la
participacion juvenil estan estrechamente ligados a factores estructurales y organizacionales.
Esbs elementos, que trascienden el disefio normativo, remiten a dinamicas propias del
funcionamiento institucional, por lo cual se considera que una mirada neoinstitucional permite
comprender de forma mas precisa las causas de las brechas en la implemgtgacion
posibilidades de transformacion del aparato estatal.

Desde un enfoque neoinstitucional y una perspectiva operativa, se propone un modelo de
analisis que articula tres categorias centrales: brecha de implementacion, arquitectura 'y
desempeirio institucionales, con el fin de comprender como las practicasyestrycelaciones
de poder condicionan la capacidad del Estado para transformar efectivamente las condiciones de

vida de la poblacion juvenil.
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Entendiendo que el neoinstitucionalismo asume que las relaciones de poder no solo se
ejercen de forma jerarquica, sino que se reproducen y consolidan a través de reglas, rutinas y
normas institucionalizadas que definen quién puede actuar, como y corueés€omo
plantean Lowndes Roberts:fiel poder institucional se ejerce mediante la construccion de
significados compartidos, la distribucion de recursos y la definicion de reglas de juego, lo que
hace del andlisis institucional un medio privilegiadmpaomprender las tensiones y resultados
de la accion publiaa(2013 p. 77).

Esta perspectiva permite entender cOmo los actores estatales, limitados por estructuras
formales e informales, toman decisiones, negocian intereses y dan forma a la implementacién de
las politicas publicas en funcion de sus capacidades, incentivos ydragemstitucionales. En
esta investigacion, este marco se aplica para rastrear como dichas relaciones inciden en la
ejecucion de la politica publica de juventudes, y cobmo condicionan su capacidad para producir
transformaciones efectivas en la vida dejtivenes en Cali. Este enfoque permite desplazar la
mirada desde los documentos normativos hacia las dindmicas reales de ejecucién, reconociendo
gue las politicas publicas no determinan su existencia al estar formuladas, sino por su grado de
realizacion &ctiva en contextos especificos.

Desde un modelo de analisis operativo de politica publica (Kncepde| 2007),
argumenta que el analisis de politicas debe centrarse en cdmo los actores institucionales y los
grupos afectados (beneficiarios y participantes sociales) movilizan recursos e interpretan reglas
en el Aarena de acci - nalodue pedte idemtificar cyelloedme nt a
botella, conflictos institucionales y desviaciones entre intencion y practica esta investigacion
entiende la politica publica de juventudes en Cali como un proceso complejo que articula normas,

programas, actoresdecisiones orientadas a transformar la situacion de esta poblacion.
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Este enfoque resulta crucial ya que permite desplazar el analisis de los planos abstractos
del disefio institucional hacia las formas concretas en que se materializan las decisiones estatales
en el territorio. Esta perspectiva subraya que una politicacpiidi existe Unicamente porque ha
sido formulada o incorporada en un documento oficial, sino porque es efectivamente ejecutada
mediante practicas institucionales, asignacion de recursos, relaciones entre multiples actores. En
este sentido, la herramientatodoldgica que propone el autor sugiere una aproximacion al
analisis empirico de una politica a la luz de la operativizacion de varios elementos que la
integran, obligando a preguntarse no solo qué pretende transformar la politica publica, sino
también céno, con qué medios, con qué actores, con qué recursos y en qué condiciones
institucionales. Al hacerlo, se introduce una perspectiva analitica indispensable para identificar
los desajustes entre los propositos declarados y los resultados observadowx) psirao
evidenciar las tensiones que emergen cuando la politica entra en contacto con estructuras
estatales fragmentadas.

Ampliando el reconocimiento de que lo que esta en juego no es solo la coherencia del
marco legal o la existencia de una estructura programatica, sino la forma en que dichas
estructuras son apropiadas o reinterpretadas por los actores involucrados dersaritapion.

Por esto, esta dimension situada de la politica publica donde confluyen intenciones, capacidades
institucionales y relaciones de poder, donde adquiere sentido dar prioridad a una lectura operativa
del fendmeno. Esta aproximacion permite despl&l andlisis desde los planos declarativos

hacia los mecanismos concretos mediante los cuales las politicas se traducen, o0 no, en
transformaciones efectivas para los sujetos a quienes estan dirigidas. La combinacion de estas
categorias permite una ledwarticulada del caso de la Politica Publica de Juventudes en

Santiago de Cali.
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2.1El estudio de las brechas de implementacion en las politicas publicas

La literatura ha sido generosa en sefialar que la brecha entre disefio e implementacion de
politica no se debe Unicamente a la falta de recursos o a problemas de planificacion, sino que
responde a factores institucionales mas complejos, como la débilaaiticuéntre niveles de
gobierno, la coexistencia de reglas formales e informales contradictorias, o las dindmicas
clientelares que minan la legitimidad y eficacia de las politicas. Pressman y Wildavsky (1973), en
su estudio clasicdmplementation: How gia expectations in Washington are dashed in
Oakland advertian que implementar una politica no es simplemente ejecutar un plan, sino
coordinar multiples decisiones y actores en una cadena de acciones interdependientes, su estudio
indicaba que la implementacién no era automéatica y que el nimero de actecesignes
intermedias reducia la probabilidad de éxito. Su estudio indicaba que la implementacion no era
automatica y que el nimero de actores y decisiones intermedias reducia la probabilidad de éxito:
fiEach link in the chain of implementation is a point at which the program can go Wiang.
more | inks, the gr ¢Paessenan, Wildagskyc1®%,mpc9d). of f ai |l ur e

El campo de estudios de la implementacion de politicas publicas ha evolucionado desde
una mirada lineal hacia perspectivas mas complejas que reconocen la importancia del contexto
institucional y la interaccion entre multiples actores. Smith y Larimer {28@ican que, a
pesar de su surgimiento en los afios setenta, los estudios de implementacion siguen enfrentando el
reto de definir claramente qué se esta implementando y en qué condiciones puede considerarse
una politica como efectivamente implementadask revision, destacan que el enfoque clasico
top-down, representado por autores como Pressman y Wildavsky, considera la implementacion
como una cadena de mando en la cual la fidelidad a los objetivos originales es crucial. No

obstante, tambiénreconocgru e Al os objetivos de una pol 2ticeé
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de disputa, y a menudo evolucionan con el tie
desafia los supuestos normativos de dicho enfoque.
En contraste, los enfoques bottoim y adaptativos han ganado terreno, al enfocarse en la

capacidad de los actores locales y de calle (di#eel bureaucrats) para reinterpretar o incluso

1

redefinir las politicas en su proceso de ejecucion. Desde estpperc t | v a, l a 1 mpl er
es un proceso lineal, sino una negociacion continua entre actores, instituciones y condiciones
contextualeso (Smith & Larimer, 2018, p. 168)
implementacion deben superar la falsa diodt entre disefio y ejecucion, incorporando marcos
tedricos como el institucionalismo y el andlisis de redes para capturar las complejidades reales
del proceso. En este sentido, la literatura reciente sugiere que comprender la implementacion
requiere obsear tanto las reglas formales como las préacticas informales, asi como los recursos,
incentivos y restricciones que enfrentan los actores implicados. Estas ideas refuerzan la
pertinencia de adoptar un enfoque neoinstitucional en investigaciones comoesiascpn
explicar por qué existen brechas entre el disefio normativo y los resultados concretos de una
politica publica.

En contextos como el colombiano, donde las practicas institucionales informales tienen
un peso significativo, esta advertencia se vuelve ain mas pertinente. Entendiendo que la brecha
de implementacion no es solo un problema de gestion, sino el sintoma desgonexion mas
profunda entre disefio institucional, capacidad operativa y participacion efeetlveecha de
implementacién constituye una categoria clave para analizar el desfase persistente entre el disefio
normativo de las politicas publicas y kfectos reales que estas generan en los territorios.

En esta investigacion, la brecha de implementacién opera como un eje articulador del

marco conceptual, pues permite vincular analiticamente los conceptos de arquitectura y
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desempenio institucional. En efecto, la persistencia de brechas no solo evidencia problemas de
ejecucion, sino que remite a déficits estructurales en el disefio organizativo del Estado, asi como
a fallas en la forma en que las instituciones gestionan,zaioyi rinden cuentas. De este modo,

la brecha no es solo un sintoma, sino también una ventana analitica para comprender cdémo
operan las capacidades institucionales en contextos concretos.

Metodoldgicamente, esta categoria orientara tanto el analisis documental como el trabajo
empirico. Por un lado, permitira contrastar los objetivos, metas e indicadores formulados en los
documentos oficiales (planes de accion, acuerdos municipales, infderseguimiento) con los
resultados reportados y las percepciones de los actores juveniles. Por otro lado, facilitara
identificar patrones de disonancia entre lo establecido en la arquitectura institucional y el
desempefio observado, revelando asi losfesigue explican por qué, pese a la existencia de un
marco normativo robusto, los efectos esperados no se concretan. Esta estrategia analitica se
alinea con el enfoque empirico y operativo de la tesis, que busca comprender la politica publica
mas alla deuss formulaciones ideales, atendiendo a sus condiciones reales de funcionamiento y a
las tensiones que emergen en su implementacion.

Desde una perspectiva operativa, entonces, esta categoria se convierte en una herramienta
critica para analizar los vacios entre el discurso institucional sobre juventudes en Cali y las
transformaciones reales experimentadas por esta poblacion. En lagandeuna postura
normativa que evalle Unicamente el cumplimiento de metas o indicadores, se propone indagar
por los mecanismos formales e informales que producen esta distancia. Esto implica examinar no
solo la suficiencia de recursos o la eficiencimauistrativa, sino también los modos de relacion
entre Estado y ciudadania, la legitimidad de las politicas y la manera en que los jovenes son

incorporados (o excluidos) de los procesos de implementacion. Asi, la brecha de implementacion
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permite interrogar el modo en que se produce y se reproduce la distancia entre lo que el Estado
promete y lo que logra realizar, iluminando con ello los limites y posibilidades de transformacion

efectiva de las politicas publicas en contextos instituaiosate fragiles.

2.2El desempenio institucional como dimension de andlisis

El andlisis del desemperio institucional constituye un componente central para
comprender los alcances y limitaciones del aparato estatal en la implementacion de politicas
publicas. En el caso especifico de la politica de juventudes en Cali, este coroeji® p
desbordar los andlisis centrados Unicamente en el cumplimiento formal de metas para dar paso a
una evaluacion mas sustantiva sobre la forma en que operan las instituciones responsables. El
desempeiio institucional no se reduce a un listado de dgEmuttdtenidos, sino que abarca la
manera en que las entidades organizan sus procesos, activan mecanismos de respuesta ante las
demandas ciudadanas, articulan con otros actores del sistema publico y privado, y generan
legitimidad ante sus publicos objetivéss decir, implica una mirada compleja que vincula
capacidades técnicas, eficiencia en la gestion, niveles de coordinacion interinstitucional, calidad
en la atencion y mecanismos de rendicion de cuentas.

La relevancia de esta categoria radica en su capacidad para poner en evidencia como las
dindmicas internas de las instituciones pueden potenciar o restringir la implementacién efectiva
de una politica. En contextos como el de Santiago de Cali, dondedatugees enfrentan
profundas desigualdades estructurales, niveles altos de desconfianza hacia el Estado y multiples
formas de exclusion territorial, el desempenio institucional adquiere un caracter estratégico.

Evaluarlo permite identificar no solo qué mailvanza la politica puablica en sus objetivos
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programéticos, sino también en qué medida las instituciones se han adaptado, reformado o
resistido a los cambios requeridos para hacer efectiva la intervencion estatal. Asi, el desempefio
institucional actia como un termémetro que revela la coherenciagussncia entre los fines

gue el Estado declara y las practicas que efectivamente despliega.

A su vez, esta categoria habilita la identificacion de patrones de funcionamiento
institucional que, aunque no siempre visibles en los diagnosticos técnicos, inciden directamente
en la calidad de los servicios ofrecidos, en la legitimidad del proceskayesibilidad de que
los jovenes vean en el Estado un aliado y no un obstaculo. Por ello, evaluar el desempefio
institucional no implica Unicamente medir eficiencia administrativa o eficacia programaética, sino
entender cdmo el entorno institucional conatiai la agencia del Estado y de los actores
juveniles, y como este entorno puede transformarse o reproducirse en el tiempo. Esta perspectiva
es especialmente Gtil para indagar por las causas profundas de las brechas de implementacion,
pues permite ir maslalde la falta de recursos o de voluntad politica, para examinar el
funcionamiento real de las estructuras responsables.

Esta dimension del andlisis se articula con la nocion de arquitectura institucional, la cual
permite examinar el disefio estructural del aparato estatal en un campo especifico. En este caso,
se refiere a la forma en que el Estado ha configurado, orgaryizisivibuido competencias,
recursos y responsabilidades en torno a la politica publica de juventudes. La arquitectura
institucional comprende normas juridicas, arreglos organizacionales, dispositivos técnicos y
canales de coordinacion interinstitucionaégen conjunto, dan forma a la intervencién publica.

Sin embargo, su valor analitico no reside Unicamente en la descripcidn de estas estructuras, sino
en la capacidad de problematizar su funcionamiento: hasta qué punto estan articuladas, si existe

duplicidad de funciones, si las competencias son claras o se encuentran fragmentadas, si hay
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estabilidad organizativa o cambios frecuentes que impiden la consolidacion de procesos, y si las
capacidades instaladas son acordes con las necesidades del campo.

En la practica, muchas politicas publicas fracasan no porque estén mal disefiadas, sino
porque carecen de una arquitectura institucional sélida que las respalde y garantice su
sostenibilidad. Una estructura organizativa débil, con recursos limitadostattedn de personal
0 escasa coordinacion intersectorial tiende a traducirse en acciones dispersas, falta de
seguimiento, baja capacidad de respuesta y pérdida de legitimidad frente a la ciudadania. En el
caso de Cali, este andlisis permitira identificagl glisefio institucional que sustenta la politica de
juventudes ofrece condiciones propicias para su implementacion, o si, por el contrario, reproduce
las mismas limitaciones que pretende resolver.

Ambas categorias, desempefio y arquitectura institucional, se convierten en herramientas
fundamentales para explicar la brecha entre lo normativamente establecido y lo efectivamente
realizado. Se trata de dimensiones interdependientes que configuraarabelotia través del
cual se materializa 0 no la accién estatal. Una politica puede contar con objetivos ambiciosos,
enfoques diferenciales y mecanismos de participacion formalmente establecidos, pero si opera en
medio de estructuras inestables, con bajaddpd técnica y débil articulacion institucional,
dificilmente podra cumplir sus fines transformadores. Por ello, el andlisis propuesto en esta tesis
buscara cruzar ambas categorias para identificar como se relacionan en la practica, qué dinamicas
generany como inciden en los resultados percibidos por las juventudes.

Esta aproximacion resulta especialmente pertinente en el momento actual, dado que la
politica publica de juventudes en Cali se encuentra en la mitad de periodo de su vigencia formal
(2019 2025), lo que ofrece un escenario privilegiado para evaluar settvage identificar

ajustes necesarios y generar aprendizajes para futuras intervenciones. Este momento intermedio
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permite observar tanto los avances en la fase de implementacién como las tensiones no resueltas
en el proceso, en un punto en el que aun es posible generar recomendaciones oportunas sin que el
ciclo politicainstitucional haya culminado. Evaluar en estetpdacilita una lectura dinamica de

la politica, ya no anclada Unicamente a sus proyecciones normativas, sino al contraste entre lo
formulado y lo efectivamente ejecutado. Ademas, permite recoger las percepciones de los actores
clave directamente involuados en su implementaci@or una parte, los funcionarios del

organismo responsable (Secretaria de Bienestar Social) y, por otra, los consejeros del Consejo
Municipal de Juventud (CMJ) quienes, al estar inmersos en el proceso, proporcionan evidencia
vital sobre los mecanismos, fitadores y obstaculos de la ejecucion. Este contraste de

perspectivas enriquece la validez del analisis y aporta insumos oportunos para la mejora

institucional.

2.3Una vision desde el Neoinstitucionalismo

La comprension de los factores que inciden en la implementacion de la politica publica de
juventudes en Cali exige una mirada tedrica que permita ir mas alla del disefio normativo de los
instrumentos y de las declaraciones politicas. Esta investigacidgscsié dentro del enfoque
neoinstitucional, en tanto permite examinar la politica publica no s6lo como un conjunto de
normas o decisiones técnicas, sino como el resultado de arreglos institucionales y dinamicas de
poder que inciden en su formulacion e lempentacion (North, 1990; Peters, 201

Este marco ofrece herramientas analiticas para estudiar como la estructura de incentivos,
las reglas formales e informales, asi como la historia organizacional de las entidades, impactan la
implementacién de politicas publicas, permitiendo problematizdisgancia con respecto a los

objetivos normativos y a los resultados esperados. En el caso de la politica publica de juventudes
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en Cali, este enfoque resulta particularmente pertinente para examinar la relacién entre los
marcos legales que reconocen derechos juveniles y las condiciones institucionales que
determinan su ejercicio efectivo.

Desde esta perspectiva, las politicas publicas no son simplemente lineas de accion escritas
en planes de desarrollo o documentos oficiales; constituyen, ante todo, practicas institucionales
gue implican decisiones, omisiones, conflictos y acuerdos emntresidiversos, en contextos
marcados por desigualdades estructurales, trayectorias histéricas y configuraciones
organiacionales especificas (Subiratsal.,2008; Peters, 2@). Asi, el analisis que aqui se
propone parte de entender las politicas como procesos que involucran multiples dimensiones, que
interactian no siempre de forma coherente, y cuya implementacion depende tanto de reglas
formales como de relaciones de podapacidades institucionales y contextos sociopoliticos
especificos.

Una de las principales fortalezas del enfoque neoinstitucional que se adopta en esta
investigacion radica en su capacidad para visibilizar como las normas informales, las trayectorias
institucionales y las configuraciones que inciden en la implementagipalificas, mas alla de lo
gue prescribe la normatividad. En este sentido, North (1990) subraya que las instituciones no se
componen Unicamente de reglas formales, sino también de convenciones, habitos e incentivos
gue estructuran las decisiones de ldsras. Esta mirada permite interpretar por qué ciertas
politicas, a pesar de contar con marcos legales y planes de accion, fracasan o se distorsionan en la
practica. La debilidad, sin embargo, de este enfoque es que tiende a centrarse en las estructuras y
procesos organizacionales, a veces dejando en segundo plano el papel de la agencia individual o

las dinAmicas socioecondmicas mas amplias que también condicionan la accion estatal.
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No obstante, su capacidad para explicar cdmo las instituciones moldean comportamientos,
distribuyen recursos y establecen limites a la accion publica lo convierte en una herramienta
fundamental para el andlisis de los factores que perpettan la brecldiserftoee
implementacion. Al centrarse en los marcos institucionales, el enfoque permite comprender la
reproduccién de practicas ineficaces o excluyentes, asi como la persistencia de cuellos de botella
en procesos clave como la articulacion intersectdagestion administrativa o la participacion
ciudadana.

Ahora bien, las politicas de juventud exigen también considerar las formas especificas en
gue se configura la participacion ciudadana de los jovenes como parte del disefio e
implementacion. Lejos de ser un elemento accesorio, la participacion juvenil @s laso
criterios centrales para valorar el caracter democratico y transformador de estas politicas. Fung y
Wright (2003) insisten en que los espacios participativos so6lo pueden ser considerados
democraticos si estan acompafiados de mecanismos realebeedién y rendicion de cuentas,
lo cual obliga a observar como estan disefiados los canales de interaccion entre instituciones y
jovenes, pero también cual es su capacidad para incidir efectivamente en las decisiones. En este
sentido, la interaccion cong consejeros de juventud se vuelve un indicador clave del tipo de
gobernanza que se esta construyendo en torno a las politicas publicas locales.

Desde la 6ptica neoinstitucional, dicha participacion debe analizarse no solo como un
componente normativo, Sino como una practica institucional condicionada por estructuras
historicas, distribuciones de poder y trayectorias institucionales. Esto im@&tarpatencion a la
manera en que se estructuran los espacios participativos, qué actores los dominan, cOmo se
definen las agendas de discusion y qué mecanismos existen para transformar esa participacion en

decisiones vinculantes.
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Desde esta perspectiva, las preguntas que orientan esta investigacion se traducen en
¢, COmo las trayectorias institucionales, las reglas no escritas y las dinamicas de las entidades
responsables condicionan la implementacion de la politica publica deudesren Cali? ¢ Qué
papel juegan las relaciones entre actores institucionales y juveniles en la persistencia de brechas
entre el disefio y la ejecucion? ¢ Hasta qué punto la arquitectura institucional vigente permite
alcanzar los objetivos declarados de lhtjpa? Estas preguntas buscan comprender la politica no
como un mandato técnico, Sino como un proceso institucionalizado, cargado de tensiones,

inercias y disputas.
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3. Objetivos del estudio

3.1.0bjetivo central

Comprender los factores institucionales que explican las brechas entre el disefio
normativo y la implementacion efectiva de la politica publica de juventudes en Santiago de Cali
durante el periodo 20192025, contrastando su disefio institucional y desempefitas

percepciones de los consejeros de juventud sobre su funcionamiento.

3.2.0bjetivos especificos

1. Caracterizar la arquitectura/disefio institucional de la politica publica de juventudes en
Santiago de Cali, identificando su estructura normativa, los actores involucrados y los
instrumentos de planeacién utilizados entre 2019 y 2025.

2. Analizar las principales debilidades en el desempefio institucional que han limitado la
implementacion efectiva de dicha politica, enfocandose en la articulacion
interinstitucional, la capacidad operativa y los mecanismos de participacion.

3. Contrastar los hallazgos institucionales con las percepciones de los consejeros de
juventud sobre la implementacion de la politica publica, con el fin de identificar puntos de

convergencia o disonancia entre el disefio técnico y la experiencia juvenil.
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4. Metodologia

La presente investigacion se sitia en un enfoque cualitativo, orientado a la comprensiéon
profunda de los fendmenos sociales a partir de las voces de los actores y de la interpretacion
situada de las dinamicas institucionales que configuran la acciéngtieste sentido, el
interés del estudio no se limita a describir los eventos asociados a la politica publica de
juventudes en Santiago de Cali, sino que se centra en un analisis critico que permita comprender
cémo y por qué emergen brechas entre efidis@rmativo de dicha politica y su implementacion
efectiva en el periodo 2012025. Este enfoque posibilita indagar en los sentidos, narrativas y
tensiones que atraviesan la gestion publica en materia de juventudes, tradicionalmente situadas en
posicionede limitada incidencia dentro de los procesos de decision estatal, ya sea como actores
secundarios en la definicion de politicas o como figuras convocadas principalmente en funcién de
intereses institucionales o politicos coyunturales.

De este modo, la investigacion adopta un disefio descriptiepretativo, que permite
examinar la coherencia entre la formulacion normativa, las estructuras institucionales y las
practicas ejecutivas desplegadas en el marco de la politica. Asimismiscaadcuperar y
analizar la percepcion de los Consejos Municipales de Juventud como actores clave, a fin de
valorar la eficacia, legitimidad y pertinencia de las acciones implementadas. Con ello, se pretende
evidenciar las limitaciones institucionalesrganizacionales que afectan la ejecucién de la
politica.

La estrategia metodoldgica articula la revision documental y bibliografica con la
realizacion de entrevistas semiestructuradas (ver aneXp ba revision documental constituye
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un insumo central para comprender el marco normativo, institucional y programéatico de la

politica publica de juventudes en Santiago de Cali. En este sentido, se incluyen fuentes oficiales

de carécter publico, tales comdRhn de Desarrollo Distrital 202 02 3 A Cal i Uni da j
Vidao y Pl an d2027Deak @apitaldPhcifica d2Cblamhikps informes de

gestion y seguimiento elaborados por la Alcaldia, las actas del Comité Interinstitucional de

Juventud y los diagnésticos producidos por ler&aria de Bienestar Social y el Departamento
Administrativo de Planeacion.

También se consideran los informes del Observatorio de Politicas Sociales, del
Observatorio de Juventud, de la Personeria Distrital y de la Contraloria de Santiago de Cali, que
aportan perspectivas de control y vigilancia institucional. A estas fuerdaama@ documentos
normativos como el Acuerdo Municipal que adopta la politica de juventud y sus actualizaciones,
asi como referentes nacionales el CONPES 173 de Juventud y el Estatuto de Ciudadania Juvenil
(Ley 1622 de 2013y Ley 1885 de 2018), que pernsitterar el caso local dentro de los
lineamientos de la politica publica colombiana. Finalmente, la literatura académica especializada
en politicas publicas, participacion juvenil y enfoques neoinstitucionales complementa el analisis,
ofreciendo un marco ogeptual para contrastar los hallazgos empiricos.

Entendiendo que la unidad de andlisis corresponde a la politica publica de juventudes
implementada en Santiago de Cali entre 2019 y 2025, comprendida como un objeto complejo
conformado por dimensiones normativas, organizativas, discursivas y operats@es St
perspectiva, el estudio busca identificar las brechas que surgen entre el disefio institucional y la
ejecucion de las accionemalizando no solo la existencia de estas diferencias sino sus causas
profundas. Se examir@mo funcionan en la practidas reglas establecidas, los recursos

disponibles y la coordinacion entre entidagiesa determinar los factores que obstaculizan la
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materializacion efectiva de los objetivos planteados. De igual forma, se innvatgiagzel real de
los mecanismos de participacion juvenil, evaluando si estos espacios permiten a los jovenes
influir realmente en las decisiones o si se limitan a cumpliequisito formal sin impacto
sustancial en los resultados de la politica.

En este marco, se plantea como hipotesis conceptual que las brechas entre el disefio
normativo y la implementacion efectiva de la politica publica de juventudes se explican por
deficiencias en el desempefio institucional, manifestadas en la débil artic@ati® entidades,
la limitada capacidad técnica, la baja operatividad de los mecanismos de participacion y la
ausencia de sistemas eficaces de seguimiento y monitoreo, lo cual se refleja en percepciones
criticas de los Consejeros de Juventud.

Para su contrastacion empirica, esta hipétesis sera operacionalizada mediante la
identificacién de evidencias concretas a partir de las fuentes de informacion definidas. La
variable de articulacion interinstitucional se medira a través del analisisrdedaricia y
efectividad percibida de los comités y convenios de coordinacion, para lo cual se utilizara la
evidencia recogida en las entrevistas a funcionarios y consejeros, complementada con la revision
documental que permita identificar indicadores dgrnentacion como la duplicidad de
funciones y la alta rotacion de personal en el organismo rector.

En consonancia con este enfoque metodoldgico, la capacidad técnica y administrativa sera
evaluada mediante el examen de la asignacion y ejecucion presupuestal especifica para juventud,
contrastando los datos documentales con las percepciones sobredasafde recursos y la
estabilidad del personal técnico, obtenidas de las entrevistas. En lo que respecta a los mecanismos
de participacion, su operatividad sera analizada determinando, a partir de las narrativas de los

consejeros de juventud, el gradoiie@dencia sustantiva de sus propuestas y la existencia de
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obstaculos estructurales, lo que permitird contrastar el disefio formal de estos espacios con la
experiencia concreta de los actores juveniles. Finalmente, la variable de seguimiento y monitoreo
sera valorada mediante el analisis critico de los sisteniadidadores reportados en los

documentos oficiales, clasificandolos segun su enfoque en cobertura, producto o resultado e
impacto, a la par que se recogen las percepciones de ambos tipos de actores sobre la
transparencia, accesibilidad y utilidad real gfog sistemas para la rendicion de cuentas y la

mejora de la politica.

El analisis se apoya en una matriz cualitativa que vincula sistematicamente estas
categorias con sus respectivos indicadores, fuentes de informacion y técnicas analiticas. La
arquitectura institucional se examina mediante la existencia de comités, cenvpratocolos
de coordinacién; el desempenio institucional a través de la asignacion de recursos, la capacidad
técnica y el cumplimiento de objetivos; los mecanismos de participacion seguin su operatividad y
nivel de involucramiento juvenikl seguimiento y monitoreo con base en indicadores,
retroalimentacion e informes de avance; y la percepcion de los actores mediante narrativas
obtenidas en entrevistas. La triangulacion entre estas dimensiones refuerza la consistencia del
analisis y la vatlez de los hallazgos.

Finalmente, el estudio garantiza el cumplimiento de los estandares éticos de la
investigacion cualitativa mediante la implementacion de un consentimiento informado, que
asegura la voluntariedad de la participacion, la confidencialidad, el anorfendts casos
especificamente solicitadogkl derecho al retiro en cualquier momento. De esta manera, el
bloque metodoldgico articula de forma integral el enfoque, las unidades de analisis y

observacion, la operacionalizacién de la hipotesis y los instrumentos de recoleccion, generando
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un marco sélido para el estudio empirico de las brechas de implementacién de la politica publica

de juventudes en Santiago de Cali.

Tablal. Matriz cualitativa de analisis propuesta / entrevistas semiestructuradas presidentes Consejo de Juventudes Cali

Categoria
principal

Pregunta guia

Fragmento
0 cita
textual

Cadigo|

Interpretacion
preliminar

Observaciones
temas
emergentes

A. Conocimiento y

¢ Conoces los principales componente

politicas publicas?

apropiacion = e la politica publica de juventudes en C| Al
politica
A. Conocimiento y | ¢ Sientes que la politica refleja realme
apropiacion de la las necesidades e intereses de log A2
politica jévenes?
A Co_noc_l'mlento y ¢, Qué tan accesible es la informacié
apropiacion de la . A3
el sobre esta politica?
politica
B. Participacion ¢, Qué espacios institucionales existe
'u.venil P para que los jévenes participen en | B1
! implementacion de la politica?
B. Participacion ¢,Cémo evallas la efectividad de es
'u.venil P espacios? ¢ Te sientes escuchado B2
! influyente?
B. Participacion ¢, Qué obstéaculos has encontrado pe B3
juvenil ejercer una participacion efectiva?
C. Desempefio ¢,Como percibes el trabajo de las
s Desemp entidades responsables de ejecutar C1
institucional politica?
C. Desempefio ¢ Existe articulacion entre las distintg
in.stituciongl instituciones (Subsecretaria, Secretar c2
Educacién, Bienestar Social, etc.)7
~ ¢ Consideras que hay seguimiento
.C' I_Desgmpeno evaluacién clara de las acciones qu C3
institucional implementan?
D. Confianza ¢ Qué grado de confianza tienes en |
Ie. itimidad y instituciones responsables de la polit] D1
9 publica de juventudes?
D. Confianza y ¢ Sientes que la institucionalidad apoy
o los Consejos de Juventud de forma re D2
legitimidad simbélica?
E. Propuestas g,Qué. cambios pro.gondrias para mej E1
’ la implementacién de la politica?
¢, Como fortalecerias la participacior
E. Propuestas juvenil en el disefio y monitoreo de Iz E2

Fuente: elaboracién propia
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Tabla2. Matriz cualitativa de analisis propuesta / entrevistas semiestructuradas funcionarios publicos de la Alcaldia de Cali

Fragmento Interoretacion Observaciones
Categoria principal Pregunta guia ocita |Codigo pret / temas
preliminar
textual emergentes

¢, Cémo describiria el marco
normativo actual de la politicag Al
publica de juventudes?

A. Marco normativo y
planificacion

. ;, Qué instrumentos de planeac
A. Marco normativo y <Q P

lanificacion se han utilizado durante el periq A2
P 2019 20257
A. Marco normativo y ¢ Existen metas e indicadore;

o g . A3
planificacion definidos y operativos?

¢, Qué tan frecuente y efectiva
B. Coordinacion institucional sido la articulacién entre las Bl
distintas entidades involucrada

¢ Existen instancias o0 mecanisn
B. Coordinacion institucional |de coordinacién interinstituciona B2
¢Funcionan?

¢,Considera que su entidad cug

con el personal, recursos y tiem

suficientes para implementar |
politica?

C. Capacidades institucionale C1

¢, Qué fortalezas y debilidade
C. Capacidades institucionale identifica en la capacidad Cc2
operativa institucional?

¢ Coémo ha sido la vinculacion ¢
D. Participacion juvenil los Consejos de Juventud en D1
implementacion de la politica?

¢, Qué mecanismos instituciona
D. Participacion juvenil existen para recoger las propue D2
de los jovenes?

¢, Qué herramientas o metodolo
E. Evaluacién y seguimiento | usan para evaluar el avance dg El
politica publica?

¢Hay informes, indicadores o
E. Evaluacion y seguimiento procesos de retroalimentacio E2
documentados?

¢ Cuéles han sido los principal
logros de la politica publica de F1
juventudes en este periodo?

F. Percepcién sobre logros y
brechas

F. Percepcion sobre logros y &Y las principales brechas o

brechas dificultades? F2

Fuente: elaboracion propia
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5. Caracterizacion de la Politica Publica de dventud

La Politica Publica de Juventud del municipio de Santiago de Cali, adoptada mediante el
Acuerdo Municipal 0493 de 2019, constituye una apuesta institucional por transformar las
condiciones estructurales que afectan a las personas jévenes. Esta pokteadbéda con una
vigencia de diez afios, comprendida entre 2019 y 2029, lo que implica su aplicacion a lo largo de
al menos tres administraciones municipales. Surge como respuesta a una problematica central: la
exclusion sistematica que enfrentan las fuudes en las dimensiones social, politica y
econOmica. Esta exclusién se manifiesta en barreras persistentes para el acceso a una educacion
pertinente y de calidad, a un empleo digno, a mecanismos efectivos de participacion e incidencia,
a una salud integl con enfoque diferencial, y a oportunidades culturales, recreativas y
deportivas. Todo ello limita su desarrollo integral y restringe su capacidad de ejercer plenamente
la ciudadania.

En coherencia con los lineamientos del documento CONPES 173 de 2014, que orienta la
politica nacional de juventud, la politica calefia se estructura a partir de principios de inclusion,
equidad, participacion y enfoque diferencial, y se operacionaliza megines de acciéon
cuatrienales que permiten su implementacion progresiva a lo largo del tiempo. Asi, la Politica
Puablica de Juventud no solo representa un marco normativo, sino también un instrumento técnico
y politico de planificacion fundamental paaagestion y desarrollo de acciones dirigidas a las
juventudes.

Como instrumento técnico, permite la formulacién de planes de accién cuatrienales,

donde se establecen lineas estratégicas, acciones concretas, indicadores de seguimiento, lineas
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base y metas especificas, facilitando la medicion, evaluacién y ajuste de las intervenciones a lo
largo del tiempo. Esto asegura que las estrategias sean coherentes, fundamentadas en evidencia y
orientadas a resultados precisos. En su dimension poléipalitica actia como una herramienta
para fortalecer la participacién activa de diferentes actores sociales y politicos, promover la
concertacion interinstitucional y articular esfuerzos en torno a prioridades comunes. Ademas,
facilita la gestion de recsos, la decision sobre las acciones a implementar y la rendicion de
cuentas, garantizando la continuidad y sostenibilidad de las acciones en el tiempo. De esta
manera, la politica no solo regula el actuar institucional, sino que también impulsa una gestion
democrética, participativa y orientada a la garantia de derechos, permitiendo una planificacion
estratégica que responde a las necesidades y potencialidades de las juventudes en el territorio
En este marco, la politica parte del reconocimiento de las juventudes como un grupo
social estratégico para el desarrollo local, no solo por su peso demografico, sino por su potencial
transformador en contextos marcados por desigualdades. Este enfodeee ¢éoplprender que
las juventudes no son un sector homogéneo ni pasivo, sino un actor diverso, con trayectorias
diferenciadas segun su pertenencia étnica, territorial, de género, y clase social, lo que exige
respuestas institucionales diferenciadas, ppdiivas e interseccionales. Para ello, la politica se

articula en seis lineas estratégicas:

1. Educacion pertinente y de calidaple busca garantizar el acceso y la permanencia en todos
los niveles educativos, con énfasis en la educacion superior y técnica, y en la construcciéon de

trayectorias educativas integrales.
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N

Trabajo digno y emprendimiento juverdrientada a facilitar el ingreso de los jovenes al
empleo formal, al fortalecimiento de emprendimientos productivos y al desarrollo de

competencias laborales.

Participacién e incidencia juvengue apunta al fortalecimiento de los mecanismos de
participacion autonoma y vinculante de las juventudes en las decisiones publicas, mas alla de

la mera consulta.

Salud integral y bienesta@nfocada en asegurar el acceso a servicios diferenciados,

incluyendo salud mental, salud sexual y reproductiva, y prevencion de violencias.

Cultura, recreacion y deportgue fomenta la apropiacion y produccién cultural juvenil, asi

como el ejercicio de derechos culturales y deportivos.

Entornos protectores y segurosyo objetivo es reducir los factores de riesgo asociados a

violencias, fortalecer el tejido comunitagiaggarantizar condiciones dignas de vida.

Las seis lineas estratégicas que estructuran la Politica Publica de Juventud de Santiago de

Cali (2019 2025) educacion pertinente y de calidad, trabajo digno y emprendimiento juvenil,

participacion e incidencia juvenil, salud integral y bienestar, culteicagacion y deporte, y

entornos protectores y seguros guardan una estrecha correspondencia con los ejes definidos por el

documento CONPES 173 de 2014, que orienta la politica publica de juventud a nivel nacional.

Este documento establece como prioridddegiucacion, el empleo, la participacion, la salud, la

cultura y la proteccion, delineando un marco integral para la garantia de derechos juveniles. La

politica local adapta estos ejes al contexto de la ciudad de Cali, formulando estrategias que

responda a las probleméticas identificadas en el diagnéstico territorial y buscando articular los

principios nacionales con las dinamicas institucionales y sociales de la ciudad.
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La poblacion objetivo de esta politica corresponde a las personas entre 14 y 28 afios, en
concordancia con la Ley 1622 de 2013, con la que guarda correspondencia y resulta coherente
con los lineamientos establecidos, conocida como el Estatuto de Ciudadeaerid. Ambos
instrumentos comparten una definicibn comun de juventud (14 a 28 afios) y reconocen a esta
poblacion como sujeto de derechos, no como objeto de atencion. La politica local retoma los ejes
estratégicos planteados en la ley como la participaeiGacceso a la educacion, la inclusion
laboral y el bienestar integral, y los traduce en lineas de accion adaptadas al contexto municipal.
Estaalineacion normativaevidencia un esfuerzo institucional por responder a los marcos legales
nacionales, aunque su coherencia formal no garantiza una implementacién efectiva.

Segun las proyecciones del DANE para el afio 2025, la ciudad de Santiago de Cali cuenta
con aproximadamente 627.000 jovenes dentro de esta franja etaria, lo que representa cerca del
21,8 % de |l a poblaci -n total d sulimpontancia ci pi 0.
demografica, sino de su centralidad para el disefio e implementacion de politicas publicas que
apunten a la transformacién estructural del territorio. Esto implica reconocer que atender las
problematicas juveniles como el desempleo, la ex@tueducativa, la violencia, la falta de
participacion efectiva y el deterioro del tejido social no es un asunto sectorial ni aislado, sino una
via para intervenir directamente en las condiciones que sostienen las desigualdades
poblacionales.

La caracterizacion de las juventudes calefias, a partir de los inforiGed @®mo
Vamos(2022, 2023), permite profundizar en los desafios estructurales que enfrenta esta
poblacion. A pesar de avances en cobertura educativa basica y media, persisten barreras
significativas en el acceso a la educacién superior, particularmente para jovestatds 1 a 3.

Segun el informe de 2023, solo el 24,6 % de los jovenes entre 17 y 21 afios ingresaron a algun
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programa técnico, tecnoldgico o universitario, una de las cifras mas bajas en la ultima década. En
el ambito laboral, la tasa de desempleo juvenil en Cali alcanzé el 23,9 % en 2022, superando el
promedio nacional (19,5 %) y evidenciando una especial aféatsobre las mujeres jovenes,

cuya tasa de desempleo fue del 27,7 %. Asi mismo, uno de cada tres jévenes reporta sentirse
inseguro en su propio barrio, y la persistente estigmatizacion territorial limita sus oportunidades y
restringe su participacion exscenarios publicos y comunitarios (Cali Como Vamos, 2023).

En cuanto a la participacion juvenil, si bien existen mecanismos institucionales como los
Consejos de Juventud, estos enfrentan problemas de legitimidad, baja incidencia real y escasa
articulacion con otros niveles del Estado. A pesar de que el Consejopalde Juventud
(CMJ) de Cali fue concebido como un mecanismo autdnomo de concertacion y vigilancia
ciudadana, enfrenta serias limitaciones estructurales. En las elecciones de 2021 se inscribieron 59
listas con 391 (candidatos Alcaldia de Cali, 202&j)opel proceso estuvo marcado por
unaparticipacion electoral de apenas el 13.8% junto con una escasa pedagogia institucional y
denuncias de irregularidades, lo que afectd la legitimidad del mecanismo.

En cuanto a la incidencia, los consejeros juveniles han reclamado que sus propuestas no
son vinculantes ni incorporadas en los planes de desarrollo. La falta de recursos, la desercion de
miembros, y la ausencia de sedes o medios logisticos para sesioa@aiohabstaculos
persistentes. La articulacién con otros niveles del Estado también es débil. Aunque se han
realizado sesiones conjuntas con el Concejo Distrital, los mecanismos de interlocucion
establecidos por la Ley 1885 de 2018 no se cumplen de fsteanatica, y la evaluacion de la
politica publica de juventud aln no ha sido contratada, a pesar de estar prevista para 2024.

Ademas, la baja incidencia de los Consejos se explica por la limitada articulacion con

otras instancias del Estado, la ausencia de recursos logisticos y financieros, y la falta de
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formacion técnica de sus integrantes. Aunque formalmente se les reconoce como interlocutores
validos en la planeacion territorial, sus propuestas carecen de caracter vinculante y rara vez son
incorporadas en los planes de desarrollo local (DNP, 2022)sikstaion se ve agravada en
contextos de violencia o exclusién territorial, donde el ejercicio de liderazgo juvenil se enfrenta a
riesgos adicionales. En conjunto, estos elementos revelan que la participacion juvenil
institucionalizada requiere no solo mecanismos formales, sino de condiciones materiales,
pedagogicas y politicas que garanticen su efectividad.

La participacion, muchas veces, se reduce a escenarios formales sin capacidad de
transformacion efectiva de las decisiones publicas. Sin embargo, las juventudes han desarrollado
formas de organizacion y movilizacion autbnoma que desbordan los marcasiorsies.

Ejemplo de ello fue la participacion masiva, en el estallido social de 2021, donde los jovenes
jugaron un papel protagénico en la disputa por derechos y justicia social. Seganme de
participacion juvenildel Foro Nacional por Colombia@23), el 72 % de las personas que
participaron en las protestas tenian entre 18 y 28 afios, y en ciudades como Cali la presencia
juvenil alcanz6 el 80 % en ese rango de edad. Ademas, el 65 % de los jévenes encuestados
declaré haber participado en al menoa actividad de protesta 0 manifestacion durante el paro
nacional, motivados principalmente por la defensa de derechos fundamentales, la denuncia de la
desigualdad y el rechazo a los abusos de autoridad. Estos datos muestran que las movilizaciones
no solofueron un escenario de protesta, sino también un espacio de construccién politica juvenil
y de cuestionamiento a las formas tradicionales de relacion entre Estado y ciudadania.

Estas dinamicas evidencian una tension estructural entre el disefio normativo de la politica
publica y las condiciones reales de vida de los jévenes. La promesa institucional de garantizar

derechos se enfrenta frecuentemente con los limites de la impleidenka que pone en
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cuestion la efectividad real de las acciones afirmativas propuestas. La caracterizacion, entonces,
no puede limitarse a una descripcion técnica, sino que debe permitir visibilizar estas brechas y
contradicciones como punto de partida para el andlisissdadtores institucionales.

De un lado, el disefio normativo plantea una arquitectura institucional ambiciosa que
reconoce a los jovenes como sujetos de derechos, promueve su participacion democratica y
establece mecanismos de interlocucion con el Estado. La Ley 1885 de 2018 rebHiizduto
de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013) y define la ciudadania juvenil en tres dimensiones:
civil, social y publica. Ademas, reconoce espacios de participacion como los Consejos de
Juventud, mesas, cabildos y redes juveniles, con el objetigardntizar el ejercicio pleno de los
derechos en condiciones de igualdad (Congreso de Colombia, 2018). En el ambito local, el
Acuerdo 0464 de 2019 establece la Politica Publica de Juventud de Cali con ocho ejes
estratégicos que incluyen participaciondadana, empleabilidad, educacion, salud, cultura,
medio ambiente y autocuidado, con una vigencia de diez afios y metas articuladas al Plan de
Desarrollo Distrital (Alcaldia de Cali, 2024).

De otro lado, las condiciones reales de los jovenes en Cali refieren a contextos de
precariedad, exclusion territorial y desconfianza institucional que limitan el ejercicio efectivo de
sus derechos. Segun el informe de Foro Nacional por Colombia (202f)vémes enfrentan
barreras estructurales como el desempleo, la desercion escolar, la falta de acceso a educaciéon
superior y la estigmatizacion en espacios institucionales. \ééas&n "Situacion socio
economica de las y los jévenes en Colombia (202822). Una mirada desde los tres distritos"
(paginas 1727), donde se profundiza en el analisis del desempefio institucional de la politica.

Esta tension se manifiesta en la brecha entre lo que la politica promete y lo que realmente

transforma. La falta de evaluacion contrataddglail articulacion interinstitucional y la ausencia
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de mecanismos de seguimiento efectivos refuerzan la percepcion de que la participacion juvenil
es simbdlica mas que sustantiva. Por ello, como sefiala el informe de Foro, la caracterizacion de
la politica publica no puede limitarse a una descripcion técsiima que debe visibilizar las
contradicciones entre el disefio y la implementacién como punto de partida para el andlisis
institucional.

En este sentido, interpretar a las juventudes de Cali exige ir mas alla de una recopilacion
técnica o normativa. Sus condiciones materiales de existencia revelan profundas desigualdades
estructuralesel 28.6% de las personas entre 14 y 28 afios en la ciudad se encontraba en situacion
de pobreza monetar{f® ANE, 2022) yel desempleo en este grupo poblacional alcanzaba el
23.9%(Cali Como Vamos, 2022). La marginalizacion territorial es igualmente critica, ya
guemas del 40% de la poblacion joven reside enwtas con altos indices de homicidios y baja
cobertura de servicios publicé@bservatorio de Seguridad y Convivencia de Cali, 2022).

Ademas, las trayectorias juveniles son profundamente diferenciadas. Mientras algunos
jovenes acceden a educacién superior y redes institucionales, otros enfrentan desercion escolar,
informalidad laboral y estigmatizacion territorial. andato Juvenil al Plan de Desarrollo
2024 2027identifica que el 35% de los jovenes no tiene acceso a educacion técnica o
universitaria, y que el desempleo juvenil supera el 23% en zonas como la comuna 18. Esta
segmentacién no solo limita el ejercicio de derechos, sinoegueduce brechas
intergeneracionales y territoriales que la politica publica ain no logra cerrar.

Frente a estas limitaciones, las juventudes calefias han desarrollado formas diversas de
organizacién y resistencia, que tensionan el enfoque institucional. Colectivos como ASOJEM
(Asociacion de Jovenes en Marcha por Colombia), surgidos en el contextraldldional

2021, promueven agroecologia urbana, economias solidarias y corredores de paz en comunas
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vulnerables como la 12 y la 21. Estas iniciativas no solo responden a necesidades béasicas, sino
gue reconfiguran el territorio desde abajo, desafiando la estigmatizacién y generando espacios de
convivencia. En paralelo, plataformas como el Consejo Digietduventudes y la Biblioteca
Popular Puerto Resistencia han articulado agendas ciudadanas juveniles que exigen mayor
incidencia en el disefio del Plan de Desarrollo Distrital.

Por tanto, reconocer quiénes son, cdmo viven, qué demandan y desde donde inciden no es
un ejercicio anecddtico, sino una condicion para evaluar el alcance real de la politica publica.
Solo desde esta lectura critica que articula condiciones materiajesidras diferenciadas y
formas de resistencia es posible avanzar hacia politicas mas justas, eficaces y verdaderamente

transformadoras del horizonte juvenil en la ciudad.
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6. Debilidades en el desempefio institucional

Con el propdsito de analizar los factores institucionales que inciden en la implementacion
de la Politica Publica de Juventudes en Santiago de Cali, se elabor6 una matriz de analisis
cualitativo a partir de entrevistas realizadas a integrantes del Cdhs@pal de Juventud
(CMJ) y a personal administrativo vinculado a su ejecu@i@n anexos)Este instrumento
permitié contrastar sistematicamente las percepciones de ambos grupos, utilizando como
categorias analiticas las dimensiones de capacidades institucionales, articulacion
interinstitucional, participacion efectiva y brechas de implem@antatefinidas en el marco
tedrico desde la perspectiva neoinstitucional.

El analisis cualitativo se fundamenta en el principio de que las politicas publicas deben
comprenderse no solo desde su disefio formal, sino desde las practicas institucionales que median
su ejecucién (Subirats al, 2008). Como sefiala Peters (2019), el enfoque neoinstitucional
permite examinar cOmo los arreglos organizativos y las dinamicas de poder inciden en la
implementacion de las politicas. Esta aproximacion resulta particularmente pertinente para
analizar la pbitica de juventudes en Cali, donde se evidencia una distancia significativa entre el

marco normativo y su materializaciéon practica.

6.1 Arquitectura institucional y rigidez normativa
El desarrollo de esta seccidn requiere en primer lugar, reconstruir la arquitectura
institucional que sostiene la Politica Pablica de Juventudes, pues es en ese entramado de actores,

reglas formales y mecanismos de coordinacion donde se definen las adeacahles del
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gobierno distrital para ejecutar lo que la politica propone. Antes de examinar cOmo operan la
comunicacion interna, el flujo de informacion, la articulacion intersectorial o los espacios de
participacion juvenil, es necesario presentar el panorama instiliclispuesto en el Acuerdo

0464 de 2019, que establece quién dirige la politica, cuales organismos intervienen y como se
distribuyen sus funciones.

La responsabilidad general de la politica recae en el alcalde de Santiago de Cali (Art. 8),
mientras que la Secretaria de Bienestar Social por medio de la Subsecretaria de Poblaciones y
Etnias actia como organismo coordinador del proceso de implemensagamiento y
evaluacion, ejerciendo la secretaria técnica y la articulacion intersectorial e interinstitucional.
Esta Subsecretaria, junto con la Mesa Interinstitucional de Juventudes, conforma el Subsistema
Institucional de Juventudes (Arts.i1B), enargado de orientar y evaluar la politica. De manera
paralela, el Acuerdo también define el Subsistema de Participacion, que incorpora a los procesos
y practicas organizativas, las Plataformas de Juventudes, el Consejo de Juventudes y la
Asamblea de Juverdes (Art. 14), asi como la Comisién de Concertacion y Decisién, instancia
gue articula ambos subsistemas y constituye el principal espacio de encuentro entre la
administracion y las juventudes (Art. 15).

A esta estructura se afiade un plan de accion compuesto por ocho ejes estratégicos y
sesenta y dos acciones, cada una con responsables y corresponsables distribuidos entre multiples
organismos de la Alcaldia que muestra el caracter transversal y la amplia red de actores
involucrados en la implementacion. Este disefio implica que, aunque la Secretaria de Bienestar
Social concentra la coordinacién general, la ejecucidn efectiva depende de la concurrencia de
organismos tan diversos como la Secretaria de BdisaEconomico, la Secretaria de Salud

Publica, la Secretaria de Educacion, el DAGMA, la Secretaria de Seguridad y Justicia, la
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Secretaria de Cultura, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana, entre
otros, que actian como corresponsables segun el tipo de accion. La politica, por tanto, no se
materializa desde un Unico organismo técnico sino a través dieldaaion entre dependencias
con mandatos, capacidades institucionales y prioridades diferentes, que deben alinear su
planificacion, recursos y oferta sectorial para cumplir metas comunes. Esta multiplicidad de
corresponsables refuerza el caracter ietdmsial de la politica, pero al mismo tiempo introduce
una complejidad significativa en términos de coordinacion, seguimiento y coherencia
programatica, elementos que son centrales para comprender como se producen o profundizan las
brechas de implementaai.

El analisis revela una disociacion fundamental entre el disefio normativo de la politica y
las realidades juveniles contemporaneas. Los CMJ manifiestan un conocimiento técnico del
instrumento de politica, pero cuestionan profundamente su vigencia praotica.expresa un
consejero”"Un rotundo no, se formulé en unas condiciones distintas de la ciudad, con una
juventud distinta a la de hoyEntrevistado CMJ 1, 2025). Esta percepcién de obsolescencia
refleja lo que North (1990) identifica como la rigidez institucional, donde las normas formales
pierden capacidad de respuesta frente a contextos sociales cambiantes.

En este sentido, la critica juvenil no solo evidencia un desfase temporal entre disefio e
implementacion, sino que revela un problema mas profundo: la ausencia de mecanismos
institucionales capaces de traducir las transformaciones sociales en ajustessuiata
politica. Desde la perspectiva neoinstitucional, esta falta de adaptabilidad indica que las reglas
formales no han logrado incorporar canales efectivos de retroalimentacion que permitan
reconfigurar la politica en funcién de las nuevas dinanjisaniles. En consecuencia, el

desajuste sefialado por los CMJ no es simplemente un problema de actualizacién normativa, sino
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un sintoma del caracter poco responsivo del subsistema institucional, que permanece anclado en
estructuras heredadas y poco permeables al cambio.

La problematica se agrava por serias limitaciones en la accesibilidad informativa. Los
jovenes caracterizan el acceso a la informacion ¢@eoo accesible{Entrevistado CMJ 2,

2025), mientras que reconocen g8ées accesible pero no hay una socializacion al respecto”
(Entrevistado CMJ 1, 2025). Esta contradiccion aparente revela una falla en los mecanismos de
difusién y apropiacion social de la politica, lo que Pressman y Wildavsky (1973) identifican
como el primer eslabon critico en la cadena de imgieacion: la incapacidad de comunicar
efectivamente los objetivos y mecanismos de la politica a sus destinatarios.

Esta falla de comunicacion no es un problema accesorio, sino estructural: constituye una
ruptura entre el Estado y su poblacion objetivo que impide la construccién de legitimidad,
apropiacion y cooperacion. En términos de implementacion, la politica piectige social
cuando los jovenes desconocen sus instrumentos, lo cual compromete la eficacia de cualquier
accion posterior. Ademas, desde la I6gica de la accidn publica, la ausencia de informacién
oportuna deteriora la relacién entre actores institutgsnasociales, alimentando un ciclo de
desconfianza que limita la posibilidad de corregir fallas o introducir innovaciones.

Desde la administracion, se reconoce dstagciones,pero se atribuyen a factores
operativos y a la distribucion de competencias técnicas. Un funcionario: Sedghaedo decir
que lo conozca, (...) mas bien hay equipos que son los competentes para comprender y tener
experticia en el temaEntrevistado ADMIN 1, 2025). Esta declaracion evidencia una
fragmentacion en el conocimiento institucional que contradice los principios de gestion integral

propuestos por Knoepfet al.(2007), para quienes la efevidad de las politicas depende de la
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capacidad de los actores para movilizar recursos e interpretar reglas en la "arena de accién"
donde se implementa la politica.

La admision de desconocimiento técnico por parte de funcionarios responsables sugiere
gue la politica opera sobre una arquitectura institucional fragil, donde la distribucion de
responsabilidades no esta acompafiada de capacidades equivalentes. Desd@ein enf
neoinstitucional, este fendmeno puede interpretarse como un desalineamiento entre reglas
formales y competencias reales, lo que genera microprocesos de implementacién dependientes
de actores especificos y no de rutinas estables. En este escepalitictaqueda expuesta a la
discrecionalidad, la improvisacién y la pérdida de continuidad administrativa.

La tensién entre las perspectivas se manifiesta claramente en la evaluacion de los
espacios de participacion. Mientras los jovenes perciben que exisiehos espacios, poca
vinculacion"y que'la agenda publica no es clara, muchos de los compromisos se quedan en
agenda'(Entrevistado CMJ 2, 2025), la administracion enfatiza la existencia de instrumentos
formales como €lplan de accion de la politicay los "anexos normativogEntrevistado
ADMIN 1, 2025). Esta divergencia ilustra lo que Lowndes y Rol§2@t$3) caracterizan como
la brecha entre las "reglas en uso" y las "reglas formales" en los sistemas institucionales.

La distancia entre lo formal y lo practico demuestra que la institucionalidad participativa
opera mas como un marco declarativo que como un mecanismo funcional de corresponsabilidad.
Esto sugiere que, aunque los espacios existen en el disefio, no ham togisalidarse como
arenas de decision efectiva. En términos de gobernanza, la participacion aparece como un ritual
politico antes que como un componente sustantivo del proceso de implementacién, lo que

debilita su capacidad para incidir en la priorizacgecucion y seguimiento de las acciones.
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La evidencia empirica demuestra consisggmente que la arquitectura institucional actla
mas como barrera que como facilitador de la accion publica coordinada. Los CMJ identifican
una“desarticulacion institucional brutal(Entrevistado CMJ 1, 2025), diagnosticandd'emor
de arquitectura que no permite que pueda adelantarse una mejor gd&tdrévistado CMJ 2,
2025). Estas percepciones encuentran eco en el reconocimiento por parte de la administracion de
una "débil articulacién de los diferentes instnentos de planificacior(Entrevistado ADMIN 1,
2025).

Estas afirmaciones, leidas desde las perspectivas de Peters (2019), sugieren que la
estructura organizacional de la politica no ha sido disefiada para facilitar la gobernanza
intersectorial que exige su caracter transversal. Mas que un fallo operatrate ske tun
problema de disefio institucional: la politica delega funciones en una red amplia de actores sin
garantizar los mecanismos de coordinacion, incentivos y autoridad necesarios para producir
acciones conjuntas. Estol lgeasneda i ot ggrea et rd s
dependencia opera de manera aislada, reforzando la fragmentacion ya diagnosticada tanto por
jovenes como por funcionarios.

Esta fragmentacion conduce a una gestion publica segmentadd ceatelerganismo
trabaja por su lado, no comparten esa corresponsabiliqaatrevistado ADMIN 2, 2025). La
situacion descrita confirma los postulados de Peters (2019) sobre como las estructuras
organizacionales determinan la capacidad de implementacion efectiva, particularmente en
contextos de alta complejidad institucional @oeh analizadoEn esteescenario, la falta de
corresponsabilidad efectiva no solo limita la implementacién, sinaltgra la naturaleza misma
de la politica publica, que deja de ser un esfuerzo colectivo para convertirse en un conjunto de

acciones desarticuladas. Desde un enfoque de gobernanza multinivel, esto implica que la politica
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pierde su caracter sistémico, pues no existe una unidad estratégica capaz de orientar, integrar y
evaluar el conjunto de intervenciones.

El problema se ve agravado por la alta rotacion de personal, identificada como un factor
critico por ambos actores. La administracion reconocélgwdta rotacion que hay en la
administracion esto hace dificil que se mantengan estos prod€dos&rvaciones, ADMIN 1,

2025). Esta inestabilidad genera una pérdida de memoria organizacional que impide la
consolidacion de relaciones estables y la acumulacién de aprendizajes institucionales, tal como
lo documenta Grindle (1997) en contextos de gegtitblica @ desarrollo.

La rotacién, ademas, interrumpe los procesos de institucionalizacién de rutinas, lo que
impide consolidar equipos técnicos con experiencia acumulada y capacidad para sostener la
implementacién en el tiempo. Desde esta perspectiva, las brechas de impliémentgpueden
comprenderse sin considerar como la precariedad laboral, la discontinuidad administrativa y la
falta de profesionalizacion del servicio publico profundizan la fragilidad del sistema

institucional.

6.2 Participacion simbdlica y limites de la evaluacion institucional
Las percepciones sobre la participacion revelan un marcado contraste entre la formalidad
institucional y la experiencia concreta de los jovenes. Los CMJ caracterizan unanimemente su
relacion con la institucionalidad comib00% simbdlica'{Entrevistado CMJ 2, 2025), donde
existen"'muchos espacios, poca vinculacidintrevistado CMJ 2, 2025). Esta caracterizacion
refleja lo que Fung y Wright (2003) identifican como "participacion de fachada”, donde los

mecanismos formales carecen de capacidad real de iocidamlas decisiones publicas.
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Este hallazgo permite afirmar que la politica puablica reproduce un modelo de
participacion que privilegia el cumplimiento procedimental sobre la redistribucion efectiva del
poder decisorioSe evidencia que los mecanismos institucionales de participacién vinculados a la
Politica Publica de Juventudes operan en niveles muy restringidos de incidencia real. Aunque en
el discurso formal se presentan como canales para fortalecer la goberndraaisnentar la
implementacién, en la practica funcionan prinaipahte como espacios de validacion
procedimental, donde las y los jévenes son convocados para acompafiar procesos ya definidos y
no para incidir en las decisiones estratégicas. Esta configuracion reduce la participacion a un
componente simbdlico dentro détlo de politica publica, limitando su capacidad para corregir
fallas, orientar la asignacion de recursos o modificar el rumbo de las acciones. En consecuencia,
persiste una brecha entre la participacién prevista normativamente y su efectividad como
herranenta sustantiva de gestidon y seguimiento de la PPJ.

La administracion, mientras valora nominalmenté&iaculacion activa y pertinente"
(Entrevistado ADMIN 1, 2025) de los CMJ, manifiesta una percepcion critica sobre el enfoque
de los jévenes, sefialando de@&mpre enfatizan mas en lo malo que en lo bu@antrevistado
ADMIN 2, 2025). Esta expectativa de validacion acritica contradice los principios deliberativos
de la participacion sustantiva que autores como Fung y Wright (2003) consideran esenciales para
una democracia participativa efectiva.

Esta reaccion institucional denota una comprension minimalista de la participacion, en la
gue se espera que los jévenes actiuen como aliados confirmatorios de las acciones de gobierno y
no como contrapesos criticos. Ello revela una tension estructuraleepémgicipacion concebida
como control social y la participacion concebida como cooperacion critica, categoria central en

los modelos deliberativos. La resistencia administrativa frente a las observaciones de los CMJ
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evidencia, asi, una cultura institucional poco habituada a la confrontacion argumentada y al
escrutinio ciudadano, condiciones indispensables para la innovacion y el aprendizaje
institucional.

Los obstaculos para una participacion efectiva son mdultiples y estructurales. Los jévenes
identifican la faltade "rutas de incidenciatlaras y la ausencie "condiciones habilitantes"
para su participacion (Entrevistado CMJ 2, 2025). Estas carencias reflejan lo que Pressman y
Wildavsky (1973) caracterizan como "eslabones perdidos” en la cadena de implementacion,
donde la ausencia de mecanismos especificos impide la materializacdmdeadipios
generales de participacion.

A partir de esta | ectura, puede sostenerse
gobernanzad que articule | os espaclapaltcde part
no logra transformar la participacién en un recurso operativo, lo que genera un vacio entre las
expectativas de incidencia y las capacidades institucionales para absorber y traducir dichas
demandas en acciones. Esta desconexién produce un rdedsaticipacién consultiva que,
aunque normativamente robusto, es operaaeie inocuo.

En este escenario, la brecha entre el disefio participativo y su traduccion operativa se
expresa no solo en la ausencia de rutas formales de incidencia, sino en la forma en que las
dependencias incorporan o no las demandas juveniles en sus proceso®sat@idecision. Las
voces de | os entrevistados muestran que | a pa
pero rara vez como un criterio que reoriente prioridades, modifique programaciones o ajuste el
uso de los recursos. Esta distancia evidemagael sistema institucional opera bajo una logica de
participacion no vinculante, donde la escuchasttucionalizapero la respuesta no. En la

practica, las interacciones entre jévenes y Estado se mantienen encapsuladas en espacios que
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funcionan mas como canales de comunicacion que como mecanismos de gobernanza, lo que
erosiona la expectativa de incidencia y reafirma la percepcion de que la participacion no altera el
curso de las decisiones. Esta dindmica revela un problema estruntardias la PPJ reconoce
normativamente a los jévenes como actores estratégicos, las reglas de operacion formales e
informales no han sido adaptadas para que sus aportes tengan efectos reales sobre la
implementacién, reproduciendo asi un modelo de paatigip que se agota en el procedimiento

y no en los resultados.

La evaluacion de la efectividad de los espacios participativos evidencia su dependencia de
factores contingentes. Como sefiala una conséfgfectividad 50/50, depende del gobernante
gue esté ahi, eso determina la presion que se necesita para que todo se implemente”
(Entrevistado CMJ 3, 2025). Esta dependencia de la voluntad politica circunstancial contradice el
principio de institucionalizacion que Lowndes y Roberts (2013) consideran fundamental para la
sostenibilidad de los mecanismos participativos.

En este escenario, la efectividad de los espacios participativos queda supeditada a un
conjunto de factores contingentes que no dependen del disefio institucional, sino de dinamicas
coyunturales propias de cada administracion. Entre estos factores distextantad politica
del gobernante de turno, los estilos de gestion de los funcionarios responsables y la estabilidad o
inestabilidad del equipo técnico encargado de la politica, elementos que condicionan la apertura,
continuidad y receptividad de los esarios de participacién. En consecuencia, la incidencia
juvenil no se garantiza a través de reglas estables, sino que fluctia segun preferencias
individuales, prioridades politicas cambiantes y la disponibilidad operativa del personal, lo que
impide constidar procesos sostenidos de dialogo, seguimiento y toma de decisiones

compartidas. Esta dependencia de circunstancias externas confirma que los espacios

53



participativos operan mas como practicas politicamente negociadas que como mecanismos
institucionalizados, limitando su capacidad para convertirse en instrumentos efectivos de
transformacion publica.

Este elemento permite comprender que la participacion juvenil no opera como un
mecanismo garantizado por las reglas, sino como un privilegio condicionado a la disposicion
politica del actor gubernamental de turno. Esta volatilidad confirma la existencia de
Ainstituciones d®bil eso donde | a acci -n p¥bli
marcos normativos estables. En este contexto, los espacios participativos pierden continuidad, se
desactivan con cada cambio administrativo y se conviertesaamarios intermitentes sin
capacidad real de incidencia estructural.

El andlisis del sistema de seguimiento y evaluacion evidencia una brecha significativa
entre los procedimientos formales y su impacto sustantivo. La administracion reporta procesos de
monitoreo aparentemente estructurad8e solicitan unos informes cualitativos y cuantitativos
del avance por organismo, semestralmefi@itrevistado ADMIN 2, 2025), pero reconoce que
la articulacion esfrecuente si, efectiva no tant(Entrevistado ADMIN 1, 2025). Los CMJ
perciben esta dindmica como una burocratizacida garticipacion, dond&os escuchan, pero
las decisiones se tomain nosotros'(Entrevistado CMJ 3, 2025).

La evidencia permite afirmar que los procesos de seguimiento operan como rituales
administrativos que no se conectan con la correccion de desviaciones, ni alimentan decisiones de
politica. La estructura de evaluacion existente se limita a la producciépatées descriptivos
sin mecanismos robustos de retroalimentacién, ajuste o sancion. Esta disociacion entre monitoreo
y accién publica impide que la evaluacién funcione como un instrumento de aprendizaje

institucional y contribuye a la reproduccion dedbras en la implementacion.
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La rigidez normativa emerge como un factor adicional que limita la efectividad de la
politica. Una funcionaria sefiaj@e "a veces no podemos hacer cosas porque el acuerdo no nos
deja" (Entrevistado ADMIN 2, 2025), evidenciando como el marco normativo puede
transformarse de habilitante en restrictivo. Esta situacion ilustra lo que North (1990) caracteriza
como la paradoja de la rigidez institucional, donde las normas disefiadas patiaagara
predictibilidad terminan impidiendo la adaptacion necesarialpafectividad.

Esta tension demuestra que el disefio normativo no incorpora mecanismos de flexibilidad
0 adaptacion, indispensables en politicas dirigidas a poblaciones dinamicas como la juventud. La
falta de clausulas de ajuste, revisiones periddicas o instrumento®uadion publica congela la
politica en un contexto estatico, volviéndola incapaz de responder a transformaciones sociales y
territoriales. En perspectiva neoinstitucional, esta rigidez impide que la politica opere como
institucion viva y adaptable.

La rigidez normativa no solo opera como un limite formal, sino que también revela un
problema mas profundo de disefio institucional: la incapacidad del marco vigente para
acompaniar los ciclos reales de la accion publica. En la practica, la politica qcieda an un
conjunto de disposiciones que priorizan la estabilidad normativa por encima de la adaptabilidad
operativa, produciendo una brecha entre lo que la norma prescribe y lo que las dependencias
necesitan para responder a situaciones emergentesridelite Esta desconexion genera una
gestién publica que actia mas en funcion del cumplimiento procedimental que de la pertinencia
de las intervenciones, lo que termina por desincentivar la innovacion, limitar la discrecionalidad
técnica y restar capacidi@e maniobra a quienes ejecutan la politica. En Gltima instancia, esta

rigidez transforma la PPJ en un instrumento dificil de actualizar, poco sensible a cambios
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contextuales y distante de las dinamicas juveniles que pretende abordar, reproduciendo asi un
patrén de inmovilidad institucional que se traduce en rezagos de implementacion.

La percepcion de los jévenes sobre la transparencia y accesibilidad de la informacién de
seguimiento es particularmente crititla:informacion sobre su implementaciéon y cumplimiento
es supremamente enredad&htrevistado CMJ 1, 2025). Esta opacidad informativa contradice
los principios de rendicion de cuentas que Fung y Wright (2003) consideran esenciales para la
legitimidad de los procesos participativos. Esta falta de transparencia configura un entorno de
baja confianza y dificulta la construccion @taciones colaborativas entre jovenes y
administracion. En clave de gobernanza, la circulacion limitada de informacion reduce la
capacidad de los actores sociales para monitorear, exigir y coproducir decisiones, reforzando
patrones de asimetria institucamue obstaculizan el control ciudadano efectivo.

El analisis cualitativo desarrollado permite establecer que las brechas en la
implementacion de la Politica Publica de Juventud en Santiago de Cali obedecen a deficiencias
estructurales en el desempefio institucional, las cuales se manifiestan en direensione
interdependientes que configuran un escenario de gobernanza fragmentada. Se identifica una
arquitectura institucional caracterizada por la fragmentacion, lo que genera duplicidad de
funciones, vacios en la coordinacion y competencias poco delimitadabgjaeulizan una
accion publica coherente. Esta configuracion organizacional, lejos de facilitar la implementacion,
opera como una barrera estructural, confirmando la premisa de Peters (2019) respecto a la
influencia determinante del disefio institucioealla efectividad de las politicas.

En este sentido, el analisis confirma que la arquitectura institucional no solo presenta
deficiencias estructurales, sino que produce efectos acumulativos en términos de ineficiencia,

pérdida de coherencia y reduccion de capacidades de respuesta. Las idertificadas no son
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fallas aisladas, sino sintomas de un modelo institucional que no ha logrado articular
adecuadamente su disefio normativo con los procesos operativos y las dinamicas territoriales.

De manera complementaria, se observa la primacia de reglas informales sobre los
procedimientos formalmente establecidos, lo que deriva en la sustitucién de los mecanismos de
coordinacion formal por redes de influencia personal que reproducen asimegiias@so y la
participacion. Esta dindmica, descrita por North (1990) como parte del funcionamiento de las
instituciones informales, consolida un sistema paralelo de operacién que erosiona la
predictibilidad y la equidad propias de los marcos normatifiosies. A ello se suma la
inestabilidad en las capacidades técnicas y la alta rotacion de personal, factores que impiden la
consolidacion de una memoria organizacional y limitan la sostenibilidad de los procesos de
implementacioén, en linea con lo sefialgdr Grindle (1997) respecto al papel fundamental de las
capacidades técnicas estables en la efectividad de las politicas publicas.

Estas condiciones permiten afirmar que la politica opera en un entorno donde la
informalidad se ha normalizado como mecanismo de gestion, debilitando la gobernanza formal y
reduciendo la sostenibilidad institucional. La falta de continuidad administyaaviagilidad
de las capacidades técnicas impiden la acumulacion de aprendizajes y refuerzan un ciclo de
improvisacion que afecta la coherencia de la politica.

Finalmente, se constata que la participacion juvenil opera predominantemente en el
ambito simbdlico, sin mecanismos institucionales que permitan traducirla en incidencia
sustantiva, lo que contradice los principios de gobernanza colaborativa plantedélasgopr
Wright (2003). En consecuencia, la brecha entre disefio y ejecucion refleja un patrén estructural
en la gestion institucional de la politica de juventud en Cali, confirmando la advertencia de

Pressman y Wildavsky (1973) acerca de la importanciaade coordinar multiples actores e
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instituciones en una cadena coherente de acciones interdependientes, capacidad que la actual
arquitectura institucional no logra garantizar.

Este escenario permite concluir que las brechas de implementacién no son producto de
fallas operativas coyunturales, sino la manifestacién de un modelo de gobernanza inconcluso, que
no ha logrado estabilizar mecanismos de coordinacién, participacionreaafon. La politica
publica, aunque formalmente robusta, carece de las condiciones institucionales y operativas para
convertirse en una herramienta efectiva de transformacion social.

En este sentido, las brechas identificadas no solo evidencian un problema de disefio
normativo o de articulacién operativa, sino una limitacion més profunda en la capacidad del
aparato institucional para sostener un modelo de gobernanza que reconozecifiaidag de
las transiciones juveniles y la complejidad territorial de la ciudad. La ausencia de mecanismos
estables para procesar la informacién, coordinar actores y garantizar continuidad entre
administraciones produce un escenario en el que la pdliticiona mas como un marco
declarativo que como un instrumento de gestion publica. Esta condicién genera un desfase
constante entre las expectativas depositadas en la politica y su capacidad real de intervenir los
factores estructurales que afectan javantud, consolidando un patrén de implementacion
intermitente, vulnerable a los cambios de gobierno y dependiente de esfuerzos individuales mas
gue de capacidades institucionales consolidadas. En consecuencia, la PPJ opera en un estado de
fragilidad estuctural que limita su potencial transformador y reproduce, en lugar de superar, los

problemas que busca atender.
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6.3. Seguimiento y monitoreo:Avances de los indicadores de [Rolitica Publica de
Juventudes

Con el fin de robustecer el andlisis de seguimiento y monitoreo, se construyd una matriz
comparativa que integra los 68 indicadores de la Politica Publica de Juventudes (PPJ) y permite
rastrear su nivel real de articulacion con los instrumentos de plangaejecucion del Distrito
(Ver Anexos) Para cada indicador se identificd, en primer lugar, el &rea funcional, entendida
como la categoria presupuestal que organiza y agrupa los recursos asociados a una meta del Plan
de Desarrollo. Las areas funciongbesmiten aproximarse a la dimension operativa de la
planeacién, pues revelan qué dependencias intervienen en una meta, cuanto presupuesto agregan
y bajo qué programas o proyectos se canalizan los recursos.

En segundo lugar, se determiné el codigo(B&nco de proyectosjsociado a cada
acciongue segun su narrativa estaritaculada con los indicadores de juventud. Estos cédigos
representan las unidades basicas de ejecucion del gasto de inversion y constituyen la referencia
formal para identificar actividades especificas, contratos, ejecuciones fisicas y presupuestales.
Sinembargo, su uso y reporte no es homogéneo entre dependencias, lo que introduce dificultades
para reconstruir la relacion entre lo quekmea, lo que se ejecuta y lo que puede atribuirse con
certeza a la PPJ.

El tercer componente del ejercicio fue la armonizacion programatica, entendida como la
verificacion de correspondencia real entre el BP ejecutado y el indicador de la PPlaal cual
actividades del proyectdicen contribuir. Esta fase implica efectuar un analisis de trazabilidad y
coherencia que permita verificar si la naturaleza de la actividad, su contenido técnico, la
poblacién efectivamente atendida y los resultados obtenidos guardan una correspondencia

demostable y consistente con el indicador quéeEsume estar aportando a la Politica Publica.
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Entendiendo que la armonizacion programatica exige demostrar que el presupuesto
ejecutado no solo esta asignado a un codigo BP, sino que efectivamente corresponde en su
totalidad al propdésito del indicador de juventud asocieekulté ser uprocedimiento
especialmente relevantdiebido al alto nivel de fragmentacién y dispersion de la informacion
oficial disponible. Los informes institucionales presentan inconsistencias entre dependencias,
diferencias entre los BP reportados en documentos internos gistsa@os en las bases del
Observatorio de Politicas Sociales, y una ausencia generalizada de informacion sobre poblacion
beneficiaria. Esta falta de estandarizacion dificulta reconstruir la trazabilidad presupuestal de la
PPJ y obliga a realizar una vé#cion cruzada y minuciosa para identificar, mas alla de las
declaraciones formales de la administracion, qué recursos pueden atdbmicseinculados con
la implementacion delpolitica.

Gracias a esta metodologia fue posible identificar, con un mayor nivel de precision, los
presupuestos efectivamente vinculados con los indicadores de juventud y detectar las brechas
entre la planeacion sectorial, la ejecucion presupuestal y el cumplimiatddal de la politica.

No obstante, el proceso revel6 obstaculos sustantivos. La formulaciéon general de varios
indicadores estructurados como metas amplias con alto margen de interpretacion dificulta
establecer con precision qué proporcion del gastutgdo se orientd especificamente a la
poblacion joven. Esta falta de especificidad limita la posibilidad de identificar el presupuesto
efectivamente armonizado con la PPJ, debido a que multiples acciones institucionales pueden
reportars&eomo cumplimiento, sin que exista evidencia clara del impacto directo sobre el grupo
poblacional objetivo.

Asimismo, la identificacién de las areas funcionales y de los codigos BP presentd un

desafio metodoldgico considerable. En los informes de seguimiento disponibles, varias
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dependencias reportaban codigos presupuestales asociados a contratos particulares, mientras que
las bases de datos del Observatorio de Politicas Sociales registraban codigos distintos. Esta
inconsistencia documental, sumada a la fragmentacién de la imiomuentro del propio

organismo responsabli& Secretaria de Bienestar Social, evidencia la ausencia de un sistema
consolidado y ordenado de registro y seguimiento presupuestal. En consecuencia, la trazabilidad
plena de los recursos destinados a la BRlta compleja y, en algunos casos, imposible de
establecer con precision.

Asi mismo, esta metodologia peridivisibilizar que las proyecciones a diez afos
formuladas en la Politica Publica de Juventudes carecian de informacién diagndstica suficiente,
particularmente en lo referente a asignacion de lineas base que permitieran dimensionar con rigor
la situacion relade la poblacion joven. Esta ausencia de insumos técnicos condujo a la adopcion
de metas que, si bien formalmente viables, resultan conservadoras respecto a la magnitud y
complejidad de las necesidades juveniles déliisEn consecuencia, las metas definidas
terminan siendo poco desafiantes y con escasa capacidad transformadora, lo que limita su
potencial para orientar intervenciones sustantivas y para reducir de manera efectiva las brechas
identificadas en materiaedderechos, oportunidades y participacion juvenil.

Para efectos de este andlisis, el seguimiento y monitoreo de la Politica Publica de
Juventudes (PPJ) se organiza en dos periodos diferenciadd2@P2¢ 20242025 corte junio,
correspondientes a los dos gobiernos distritales que han operado duraggadavieciente de
la PPJ. Esto permite revisar la implementacion bajo las I6gicas del Plan de Desarrdllo 2020
2023 "Cali, unida por la vida" y del Plan de Desarrollo 2@R27 "Cali, Capital Pacifica de
Colombia", entendiendo que cada administracion neelg@irioridades, introduce variaciones en

las formas de reportar avances y dispone capacidades institucionales distintas para ejecutar la
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PPJ. Esta distincién temporal y administrativa ofrece un marco adecuado para evaluar
comparativamente el grado de articulacion entre los instrumentos de planeacion distrital y las

acciones concretas dirigidas a la juventud.

6.3.1. Analisis presupuestal 20RPR023: articulacidon entre instrumentos de planeacion y la
Politica Pablica deJuventudes.

El periodo 20202023 corresponde a la fase inicial de implementacion del Plan de
Accidén de la Politica Publica de Juventudes (PPJ) y se desarrollé en un contexto institucional
caracterizado por altos niveles de fragmentacion, limitaciones técnicas yhilretitgilacion
intersectorial. A ello se sumé el impacto de la emergencia sanitaria por GV He obligd a
redistribuir recursos y alterar prioridades programaticas, afectando tanto la capacidad operativa
de las dependencias como el despliegue @evieiciones dirigidas a jovenes. En conjunto, estos
factores configuraron una etapa de puesta en marcha institucional marcada por ajustes constantes
y por la imposibilidad de consolidar un sistema estable de seguimiento y ejecucion.

El analisis presupuestal evidencia la magnitud de estas tensiones. Entre 2020 y 2023, las
metas y areas funcionales del plan de desarrollo registraron alrededor de $7 billones en inversion
asociada a sectores que, de manera amplia, incluyen accionemealasicon la atencion de
poblaciones, entre muchas otras, la de juventudes. Un ejtimpkspecifico de esto lo
podemos evidenciar enlgje 3. Jovenes implementando practicas saludables y de autocuidado

para su bienestar integral de la PPJ, @aogaon de politce s A3 . 5 Fortal ecer el

aseguramiento de |l os y las j-venes suscepti bl
operacionaliza en laeta del plan de desarrolldel periodo 2022 023 A per sonas i der
sin seguridad social afiliadas a saludo que e
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billones.Sin embargo, al avanzar hacia un nivel de lectura mas espécifisacoddigos de
Banco de Proyectos (B®) la relacion presupuestal con la PPJ se reduce drasticamente:
$53.968.440.386 fueron declarados por las dependencias como proyectos relacionados con
juventud. Esta disminucion muestra que apenas una fraccion marginal de la inversion global tuvo
un anclaje explicito en proyectos orientados a esta pobl#gi@mas, revela un desafio central
para la evaluacion de la politica pablica: determimage® medida la inversion sectoidal
mucho mas amplia y genedalllega efectivamente a las y los jovenes. Para ello es necesario
segmentar y rastrear el uso del recurso, de modo que se pueda identificar su aporte real a una
politica publica que, por natleza, es multisectorial y depende de la articulacion eettres
de inversidon y dependencias al interior de la Administracion.

La depuracion finalgue tuvo como basa criterio de armonizacion programatieato
es, de buscar la coincidencia entre el eje de la politica, la accion de politica, las metas de un plan
de desarrollo y sus proyectos de inverseévigencia una contraccion ain mayor: inicamente
$27.972millonespudieronestablecerseomo recursos efectivamente trazables a indicadores o
acciones del Plan de Accion de Juventutlegante el periodo 2028023 En otros términos,
menos del 0,4 % de la inversion distrital dehtrienio puede vincularse al cumplimiento de la
PPJ. Esta brecha refleja no solo un problema de priorizacion presupuestal, sino también un
déficit estructural en los mecanismos de identificacion, registro y seguimiento de la inversion
destinada a juvendies.

El panorama se complejiza al revisar el comportamiento de los indicadores. De los 68
establecidos por la PPJ, solodrésentaron informacion presupuestal o programatica vinculada
a codigos BP durante 2022023. Estos se distribuyen aSécretaria de Cultud), Secretaria

de Paz y Cultura Ciudadafy), Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana,
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(2) Secretaria de Deporte y la Recreadi®n Secretaria de Salud Publigh y Secretaria de
Bienestar Sociglb). La mayor presencia de esta Ultima es coherente con su rol como entidad
rectora de la politica y responsable del Programa de Juventudes y del acompafiamiento técnico a
las dependencias, lo que sugiere que concentré buena parte de los esfuerzos operativos del
periodo.

Sin embargo, el predominio de una sola entidad y la escasa participacion del resto del
aparato institucional evidencian que la implementacion se desarrollé6 de manera parcial,
sectorizada y sin una articulacion robusta. En consecuencia, la capacidadrdér covsslectura
integral del avance de la politica publica resulté limitada, reproduciendo las brechas de
informacion y coordinacion que caracterizaron esta primera fase de ejecucion.

La discontinuidad en los reportes y la falta de un sistema estandarizado entre
dependencias dificultaron la reconstruccion de la trazabilidad presupuestal. En varios casos, los
BP reportados en los informes institucionales no coincidian con los regisiti©bservatorio de
Politicas Sociales, lo que evidencia debilidades en la calidad documental y en la coordinacion
administrativa. Desde una perspectiva neoinstitucional, estas inconsistencias reflejan una
desalineacion entre reglas formadiesndicadoresmetas, lineamientos de repoytpracticas
informales de gestigreriterios internos de clasificacion, metodologias diversas de registro,
decisiones discrecionales de reporte, generando brechas de implementacion persistentes.

El periodo 20202023 se caracteriza por un sistema de monitoreo fragmentado y de baja
trazabilidad presupuestal, lo que impidi6 consolidar una evaluacion coherente de la
implementacion. Aunque existe inversion en sectores potencialmente relevantes, la capacidad

institucional para identificar, registrar y demostrar su aporte a los indicadores de la PPJ fue
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limitadaya que la falta de desagregacién etaria en los reportes secion@ibsdeterminar qué

proporcion de los recursos beneficié realmente a la poblacion. joven

6.3.2. Periodo 20242025: consolidacion técnica y mejoras en la trazabilidad de la
informacion

El periodo 202#2025 corresponde a la segunda fase de implementacion analizada, ahora
bajo el Plan de Desarrollo DistridalCa |l i , Capi t al P(2024202i7)cA/a de Col o
diferencia deperiodoprevio, esta etapa muestra avances sustantivos en la organizacion,
disponibilidad y coherencia del sistema de informacién requerido para el seguimiento de la
Politica Publica de Juventudes. La administraeictuialadopté un enfoque mas técnico en
materia de reporte, estandarizacion documental y armonizaciappessal, lo que facilitd de
manera significativa la reconstruccion de la trazabilidad financiera y programatica asociada a los
indicadores de juventud. En términos operativos, los documentos institucionales coincidian entre
si, empleaban categorias homuoggs y contenian mayor detalle sobre la correspondencia entre
BP -el cadigo asignado a cada proyecto de inversion en, €adi actividadeglasmetas de
politica, lo que redujo las barreras identificadas en el periodd 2028.

Desde la lectura presupuestal, las areas funciogatese articulan sectorialmente con
las acciones de la PBdumularon $dillonesen recursos de inversion (corte a junio de 2025), lo
gue constituye el marco global dentro del cual se localizan los esfuerzos institucionales
vinculados a juventudeEn este caso, se realiz6 la valoracion de la inversion sobre 1 afio y
medio de ejecucion presupuestal de inversion del gobierno calefio, y, precisamente, sobre el
mismo ejempletipo con el que se presentd la gergencia entre EjAccion de PoliticaVleta

del Plan de Desarrollo (ver: apartado 7.3.1), para el actual periodo de gobierno es la meta del
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Pl an de Desarroll o Apersonas afil i &gds al r ®g
Jovenes implementando practicas saludables y de autocuidado para su bienestar integral de la

PPJ, y con laccién de politice s 3. 5 Fortalecer el proceso de
] -venes susceptibles de afiliaci-n a | a salud
durante el afio y medio evaluado de $1.9 Billones. Esto permite sostener no solamente la

dificultad ya mencionada respecto de la posibilidadsegmentar y hacer trazabilidad especifica

del gasto publico vinculado a la implementacién de una politica publica, sino que a su vez da

cuenta deun hallazgo no esperado ylasnflexibilidad presupuestal y el inercialismo

programético de los planes de desarrollo.

Al descender al nivel de los cddigos BP, el presupuesto declarado como asociado a la PPJ
asciende a $963.45iillones una cifra considerablemente mayor a la reportada gerieldo
anterior, lo que sugiere una clasificacion mas sistemética de los proyectos con potencial impacto
en poblacién joven. No obstante, el valor mas relevante para el analisis corresponde al
presupuesto efectivamente armonizado con los indicadores de la B&r,esquellos recursos
cuya relacion con metas y acciones del Plandgohde la politicgpuede ser verificada con
evidencia documental. Para este periodo, dicho monto asciende a 35ill&3ds lo que
refleja un incremento significativo en la capacidad institucional para demostrar correspondencia
entre ejecucion presupuestal y objetivos de politica.

En materia de indicadores, la cobertura informativa también experimentdé mejoras
sustanciales. De los 68 indicadores establecidos en la PPJ, en este periodo fue posible reconstruir
informacion para 65 de ellos, lo que representa una ampliacion notabéeaflest17
identificados en 202@023. Solo cuatro indicadores no contaron con informacion verificable:

dos adscritos a la Secretaria de Desarrollo Econémico, uno a la Secretaria de Bienestar Social y
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uno a la Secretaria de Educacion. En todos estos casos, se trata de indicadores de tipo contable
(expresados en AnYimero deéo), cuya ausenci a
reporte puntual que con deficiencias estructurales de trazabliaamplia disponibilidad y
coherencia de la documentacién institucional sugiere que estos vacios son excepcionales y no
representan fallas sistémicas.

El contraste con el periodo anterior permite observar que la mejora no radica Unicamente
en mayores niveles de ejecucion o asignacion presupuestal, sino en la consolidacion de una
infraestructura administrativa mas robusta para el seguimiento de la RRRisteacia de
documentos concordantes, bases de datos actualizadas, metodologias homogéneas de
clasificaciéon de BP y una mayor claridad sobre las dependencias responsables facilitd construir
una lectura integral y menos fragmentada de la implementacé&aelun enfoque
neoinstitucional, estos avances indican una mayor alineacion entre reglas formales
(procedimientos de reporte, lineamientos de clasificacion presupuestal, esquemas de
seguimiento) y practicas administrativas efectivas, lo que reduce fladiis@lidad y fortalece
las capacidades de monitoreo.

En conjunto, el periodo 20R2025 muestra un sistema de seguimiento mas consolidado,
con mejores condiciones para atribuir, analizar y evaluar el aporte real de los recursos publicos a
los indicadores de juventud. Este escenario no elimina los desaBtstqrdes especialmente en
dependencias con menor capacidad técnica o con indicadores de naturaleza contable, pero
evidencia un cambio sustantivo respecto a la fase anterior, en la que la fragmentacion y la
escasez de informacion limitaron severamentedduacion de la implementacion.

El ejercicio de reconstruccion de la trazabilidad permitié identificar que los avances de la

Politica Publica de Juventudes presentan un comportamiento altamente desigual entre acciones,
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lineas estratégicas y periodos de gobierno. Mientrasi 2023 estuvo marcado por una débil
capacidad institucional para registrar, clasificar y armonizar la informacioén, lo que derivé en
brechas significativas entre el volumen global de inversion y tosses efectivamente trazables

a los indicadores, el periodo 2029025 muestra mejoras sustantivas en la disponibilidad,
coherencia y consistencia documental, facilitadas por ajustes administrativos en los sistemas de
reporte sectorial. Esta comparacioidewncia que la implementacion de la PPJ no solo depende

de los recursos asignados, sino de la arquitectura institucional que soporta su seguimiento:
cuando los mecanismos son fragmentados, los presupuestos asociados a juventud permanecen en
una zona grisguando la informacion es estandarizada y accesible, se vuelve posible reconstruir
la relacion entre la inversion publica y los avances reales de la politica. Asi, la trazabilidad no es
un atributo técnico aislado, sino un indicador de la capacidad gmtedahonitorear la politica

publica, coordinar a sus actores y reducir las brechas de implementacion que histéricamente han

limitado el alcance de Rolitica Publica de Juventudes Santiago de Cali.

68



Conclusiones

El analisis cualitativo y documental realizado sobre la implementacion de la Politica
Publica de Juventudes (PPJ) en Santiago de Cali{2029) confirma la hipotesis central de
esta investigacion: las brechas entre el disefio normativo y la ejecucitiveededa politica se
explican por deficiencias estructurales en el desempenio institucional. Estas deficiencias se
manifiestan en una arquitectura organizativa fragmentada, capacidad técnica limitada,
mecanismos de participacion predominantemente sinasdjicistemas de seguimiento
insuficientes, configurando un déficit de gobernanza institucional que trasciende las limitaciones
técnicas o presupuestales.

Desde la perspectiva neoinstitucional adoptada, se identifican tres tensiones
fundamentales que explican la persistencia de estas brechas. En primer lugar, la disonancia entre
reglas formales ambiciosas y practicas informales fragmentadoras: aunquerdbAxL6l de
2019 establece una arquitectura institucional integral y transversal, en la practica priman reglas
informales que reproducen la segmentacion sectorial, la discrecionalidad en la coordinacion y la
resistencia administrativa a la participacionculante. Esto confirma la premisa de Peters
(2019) sobre como el disefio organizativo condiciona la efectividad de politicas que requieren
concurrencia intersectorial.

En segundo lugar, la participacién como ritual simbdlico versus herramienta de
corresponsabilidad: los espacios institucionales de participacion juvenil, particularmente el
Consejo Municipal de Juventud, operan como mecanismos de validacién procedirAsrdakbm

como arenas de deliberacion e incidencia sustantiva. Esta "participacion de fachada" (Fung &
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Wright, 2003) no redistribuye poder decisorio y genera desconfianza entre las juventudes,
erosionando la legitimidad misma de la politica.

Finalmente, la rigidez normativa frente a dindmicas juveniles dindmicas y
territorialmente diferenciadas, la politica evidencia una incapacidad estructural para adaptarse a
las transformaciones sociales, generacionales y territoriales que caracterzmveniades
calefias. La ausencia de mecanismos flexibles de revision y actualizacion normativa la vuelve
rapidamente obsoleta en la percepcidn de sus destinatarios, quienes cuestionan su pertinencia
frente a realidades locales complejas y cambiantes.

Los avances en el sistema de seguimiento durante el periodd?2R@34emuestran que
la mejora en capacidades técnicas de registro y armonizacién presupuestal es un factor clave para
reducir brechas de implementacién. Sin embargo, esta mejora no saubaltradin en mayor
transparencia, acceso a la informacién ni utilidad social de los datos, limitando su potencial
como herramienta de rendicion de cuentas.

En sintesis, la PPJ enfrenta un desafio de institucionalizacion efectiva: requiere
transformar no solo sus mecanismos operativos, sino también las culturas organizativas que
sostienen la fragmentacion, la participacion simbolica y la rigidez adaptahvestai
transformacion, la politica corre el riesgo de perpetuarse como un marco declarativo con escasa
capacidad para alterar las condiciones estructurales que afectan a las juventudes en Santiago de

Cali.
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Recomendaciones

A partir de los hallazgos y conclusiones, se formulan las siguientes recomendaciones
dirigidas a fortalecer la implementacion de la Politica Puablica de Juventudes y reducir las
brechas identificadas.

Para el fortalecimiento de la arquitectura de gobernanza, se recomienda establecer un
sistema de coordinacion intersectorial con autoridad y recursos definidos, formalizando una
instancia de decision operativa presidida p@daretaria de Bienestar Socjzro con
representacion vinculante de todas las secretarias corresponsables, dotada de presupuesto
especifico y facultades para articular la planificacion, ejecucion y seguimiento de las acciones de
la PPJ. Complementariamente, se sugiere crear unadutéichica especializada en juventudes
con estabilidad laboral garantizada, adscrita a la Subsecretaria de Juventud, que cuente con
profesionales de distintas disciplinas para brindar acompafiamiento técnico a las dependencias en
la formulacion, ejecucién geporte de acciones dirigidas a jovenes.

En cuanto a la profundizacion democratica de los mecanismos de participacion, es
imperativo transformar el Consejo Municipal de Juventud en un érgano con capacidad
deliberativa y decisoria, o que implica reformar su reglamento interno para garantizasque
propuestas sean vinculantes en la formulacion del Plan de Desarrollo, la asignacion presupuestal
y la evaluacion de la politica, estableciendo rutas claras de incidencia y mecanismos de respuesta
formal por parte de la administracion. Paralelamentdebe institucionalizar espacios

territoriales de participacion juvenil en todas las comunas, articulados al CMJ pero con
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autonomia para identificar prioridades locales y proponer acciones especificas, garantizando que
estos espacios cuenten con recursos logisticos minimos y acompafiamiento técnico permanente.

Para la modernizacion del sistema de seguimiento y evaluacion, se propone desarrollar
una plataforma digital integrada de monitoreo de la PPJ, de acceso publico, que permita
visualizar en tiempo real la ejecucion presupuestal por indicador, los avamuess fés
poblacién beneficiaria desagregada y los reportes de gestidén, asegurando que esta herramienta
sea amigable y accesible tanto para funcionarios como para jévenes y ciudadania en general.
Adicionalmente, se recomienda implementar evaluaciones pr#ode impacto con
participacion juvenil, realizando cada dos afios una evaluacion cualitativa de los efectos de la
politica en las condiciones de vida de los jévenes, utilizando metodologias participativas que
incluyan a los consejeros juveniles como gestigadores.

Respecto a la flexibilizacion y actualizacién del marco normativo, se sugiere introducir
clausulas de revision y ajuste periodico en el Acuerdo Municipal de la PPJ, estableciendo la
obligatoriedad de una evaluacion intermedia (a los 5 afios) que derjustes aormativos para
adaptar la politica a nuevos contextos y evidencias, garantizando que esta evaluacion sea
participativa e incida directamente en la actualizacion del plan de accion. Asimismo, se debe
promover la armonizacion de los instrumentosldegacion distrital (Plan de Desarrollo, planes
sectoriales) con los objetivos de la PPJ, mediante directrices claras que obliguen a todas las
secretarias a demostrar como sus programas contribuyen especificamente a las metas de
juventud.

Finalmente, para el fortalecimiento de capacidades y cultura institucional, se recomienda
disefiar e implementar un programa de formacién permanente para funcionarios publicos de

todas las dependencias vinculadas a la PPJ, enfocado en enfoques difesnpiakastud,
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participacion significativa, gestion intersectorial y uso de sistemas de seguimiento.
Complementariamente, se deben generar incentivos institucionales para la coordinacion y la
innovacion en politicas de juventud, como reconocimientos presupuestariesaliacion del
desempeio para equipos y dependencias que demuestren avances significativos en la
implementacion articulada de la PPJ.

Estas recomendaciones buscan trascender el ajuste técnico para promover una
transformacion de la gobernanza juvenil en Santiago de Cali, orientada a construir una
institucionalidad mas articulada, democréatica, transparente y adaptativa, capaz de ebnvertir
potencial normativo de la politica publica en transformaciones reales para las juventudes de la

ciudad.
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Anexos

Anexol. Guia para entrevista semiestructurada con consejeros de juventud de Santiago de Cali

Objetivo del instrumento:Recoger las percepciones de los consejeros de juventud so
implementacién de la politica publica de juventudes en Santiago de Cali, para contrastarlg
arquitectura y desempefio institucional.

Bloques teméticos y preguntas sugeridas

A. Conocimiento y apropiacion de la politica
1 ¢Conoces los principales componentes de la politica pablica de juventudes en Cali?
1 ¢Sientes que la politica refleja realmente las necesidades e intereses de los jovenes?
1 ¢Qué tan accesible es la informacion sobre esta politica?

B. Participacion juvenil

1 ¢Qué espacios institucionales existen para que los jovenes participen en la implementag
politica?

1 ¢Cbomo evallas la efectividad de esos espacios? ¢ Te sientes escuchado o influyente?
1 ¢Qué obstaculos has encontrado para ejercer una participacion efectiva?

C. Desempefio institucional
1 ¢Cbomo percibes el trabajo de las entidades responsables de ejecutar la politica?

1 ¢Existe articulacion entre las distintas instituciones (Subsecretaria, Secretaria de E
Bienestar Social, etc.)?

1 ¢Consideras que hay seguimiento y evaluacion clara de las acciones que implementan?
D. Confianza y legitimidad

1 ¢Qué grado de confianza tienes en las instituciones responsables de la politica p(
juventudes?

1 ¢Sientes que la institucionalidad apoya a los Consejos de Juventud de forma real o sim
E. Propuestas
1 ¢Qué cambios propondrias para mejorar la implementacién de la politica?

1 ¢Cbomo fortalecerias la participacion juvenil en el disefio y monitoreo de las politicas put
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Anexo02. . Guia de entrevista semiestructurada para funcionarios/as publicos/as

Objetivo del instrumentoComprender las capacidades, limitaciones y dinamicas institucional
inciden en la implementacion de la politica publica de juventudes.

Blogues teméticos y preguntas sugeridas
A. Marco normativo y planificacion
1 ¢Cbmo describiria el marco normativo actual de la politica publica de juventudes?
1 ¢Qué instrumentos de planeacién se han utilizado durante el periodqZPI%?
1 ¢Existen metas e indicadores definidos y operativos?
B. Coordinacion institucional
1 ¢Qué tan frecuente y efectiva ha sido la articulacién entre las distintas entidades involug
1 ¢Existen instancias o0 mecanismos de coordinacion interinstitucional? ¢ Funcionan?
C. Capacidades institucionales

1 ¢Considera que su entidad cuenta con el personal, recursos y tiempo suficientg
implementar la politica?

1 ¢Qué fortalezas y debilidades identifica en la capacidad operativa institucional?
D. Participacion juvenil
1 ¢Cdmo ha sido la vinculacién de los Consejos de Juventud en la implementacién de la
1 ¢Qué mecanismos institucionales existen para recoger las propuestas de los jovenes?
E. Evaluacién y seguimiento
1 ¢Qué herramientas o metodologias usan para evaluar el avance de la politica pablica?
1 ¢Hay informes, indicadores o procesos de retroalimentaciéon documentados?
F. Percepcion sobre logros y brechas
1 ¢ Cudles han sido los principales logros de la politica publica de juventudes en este peri

¢ Y las principales brechas o dificultades?
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Anexo3. Consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPACION EN ENTREVISTA

Investigadora:

Nombre:Valentina Guerrero Espinosa.

Programa académic@iencia Politica.
UniversidadPontificia Universidad Javeriana Cali.

Objetivo de la investigacioRl propdsito de esta investigacion es analizar los factores institucionales que
en la aparicién de brechas en la implementacion de la politica publica de juventudes en Santiago de Cali
y 2025 a partir del contraste de percepciones eatfentes en diferentes esferas participes de la misma.

ParticipaciéntJsted ha sido invitado(a) a participar voluntariamente en una entrevista semiestructurada, €
se le haran preguntas relacionadas con la implementacion de la politica publica de juventudes en Santig
y los factores institucionales que inagiden la aparicién de brechas dentro de dicho proceso. Su particiy
consiste en una conversacion de aproximadamente 45 minutos, la cual sera grabada (audio y/o video) U
confines de analisis académico.

Uso de la informacioén y atribucidra informacion recolectada podra ser citada de forma textual o referencis
el trabajo de grado y en sus posibles publicaciones académicas, incluyendo el nombre y demas
identifiquen al participante, de acuerdo con lo expresamente autorizadestendocumento. El participan
reconoce y acepta que su identidad sera asociada a las ideas, opiniones o experiencias expresadas
entrevista.

Proteccién de datos personalé3e conformidad con la Ley 1581 de 2012 y demas normas concordante
proteccién de datos personales en Colombia, usted tiene derecho a conocer, actualizar, rectificar y eli
datos personales en cualquier momento. Su autorizacion para el teattantie esta informacion es voluntari
puede revocarla en cualquier momento mediante solicitud escrita.

Derechos del participante:

w {dz LI NGHAOALI OAsy S&a O2YLX SOl YSyGS @2t dzydl NRI
w tdzSRS yS3AFNBS I NBaLRyRSNI Odz f IjdzA SNJ LINB I dzy i |
w tdzSRS NBGANXrNBS RS I SydiNBogradlr 2 RSt Saidd
consecuencias negativas.

w ¢ASYS RSNBOK2 | NBOAOGANI dzyl O2LAL RS SadsS 02y

Consentimiento:Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. Se me ha ofrecido la posibi
hacer preguntas y mis dudas han sido resueltas. Autorizo voluntariamente a la investigadora para que
informacion proporcionada durante la entrevistael trabajo de grado mencionado, incluyendo mi nombre y
datosidentificables, de acuerdo con lo indicado anteriormente.

Nombre y firmadel entrevistado:

Documento de identidad:

Fecha00 /00 /2025

Firma del investigador/a:

Fecha00/ 00/ 2025

81



Anexo4.

Matriz Entrevista CMJ 1

Habla con propiedad del tema, estd familiarizado con el plan de la

A. Conocimiento y <4 Conoces los principales componentes de la politica publica de juventudes en Cali? “Los 8 ejes y las 68 acciones” Al politica pubblica
ropiacién de la politica P
. N N N . R "Un rotunde no, se formulo en unas condiciones distintas de la ciudad, con una Seevidencia q_“ la politica piblica no resp?nde alas "e“s‘d‘d_es N N o
éSientes que la politica refleja realmente las necesidades e intereses de los jévenes? " wud dtinta 5 ke de hov® A2 actuales de la juventud calefia, lo que refleja una falta de actualizacién | Necesidad de actualizacién
A. Conocimiento y Juventud distinta a la de hoy y contextualizacion frente a los cambios sociales recientes.
apropiacion de la politica
A. Conocimiento y £Qué tan accesible es |a informacién sobre esta politica? "Si es accesible pero no hay una socializacion al respecto” A3 :\:r::sldada de creacidn de espacios de socializacion y aproplacién del
apropiacién de la politica
f:ui;:p;::;r;:n;mm::::xisten para que los jovenes participen en la "Las comisiones de concertacié y decision” Bl Reconoce los espacios de participacidn insititucional
B. Participacién juvenil P s
4C6mo evaldias la efectividad de esos espacios? ¢Te sientes escuchado o influyente? D':Ii:';“:"‘;’:z‘:“‘:’s' I"‘“’;;': :::s'i::’:es(dls’::‘::‘?' Seir U poci de vom tad B2  |Apreciacion del alcance del mecanismo, atin con sus barreras politicas i‘;‘:.':':’“ci::' més provecho si tuvieran una agenda joven
B. Participacion juvenil o8
£Qué obstaculos has encontrado para ejercer una participacién efectiva? "Nos ha faltado mucho una ruta de incidencia” B3 se evidencia la R de rytas carsda 'Pf'dfnﬂa Juvenil, lo que Se debe asumir la corresponsabilidad
Mo e T restringe la par activay la delos p
B. Participacion juvenil
"El desconocimiento no los permite avanzar” ( tiene inconvenientes en la Se identifica un bajo nivel de coordinacion interinstitucional, Personas que corresponden a otros programas, inexpertas en
B
£Cémo percibes el trabajo de las entidades responsables de ejecutar la politica? parte de la implementacién” "Fortalecer la arquitectura institucional en clave de c1 afectando la eficacia de las acciones y la consolidacién de una politica | el tema de juventud dan a parar por conveniencias
C. Desempefio pe ) P ) P P q y pol I parar p
institucional juventud" de juventud articulada. cotractuales
¢Existe articulacién entre las distintas instituciones (Subsecretaria, Secretaria de "Hay una desarticulacion institucional brutal” [...) "les cuesta muchisimo" {...) @ E:s:::::l::?:::::::I:r?e::i:n:c::::xI:Z:Ta‘:’:::::izacién Desde el ejercicio de las secretarias reconoce una falencia en
3 . 5 . : i A x4
C. Desernpefs Educacion, Bienestar Social, etc.)? ‘hay un error en la caracterizacion poblacional incompleta de la poblacién joven. la caracterizacion de la poblacion joven
institucional
C. Desempefio 4Consideras que hay seguimiento y evaluacidn clara de las acciones que implementan? |"no" "nos hablan de un ajuste, ajusten los indicadores” a
institucional
D. Confianza y ‘Q‘,“‘ grado de.conflanza tienes en las instituciones responsables de la polkica pdblica “de 1a 10, un 7" (...) "pienso mucha en la cualificacion de los equipos” D1
de juventudes?
legitimidad
éSientes que la institucionalidad apoya a los Consejos de Juventud de forma real o "100% simbolisme" (...) "hay que buscar otras formas de atender mejor a los Ide.a de asignar proyectos por comuna, con ?’ o Ee vl
simbalica? jovenes” D2 mejor los recursos. E de que la de
D. Confianza y ¥ social estd sobrecargada.
legitimidad
"Debe haber un ajuste a los indicadores de la Politica publica, debe haber una
instancia de seguimiento con el fin de emitir alertas de incumplimiento” (...) “en Se plantea la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento,
£Qué cambios propondrias para mejorar la implementacion de la politica? terminos operativos necesitamos cualificar al personal, y debe haber un El ajustar los indicadores y reforzar las capacidades institucionales para
fortal dela i ai | donde estd ubicado el programa garantizar una gestion mds eficiente y sostenida.
de juventud”
E_Propuestas ju
24C6mo fortalecerias Ia participacion juveni] en el disefia y monitoreo de las politicas Deb_e haber mas fom-atl'on subr_e la Formu\a_ugn, evelua_c!on ¥ dls_eiio de politica Se r:)foporte '_ortalecf_r los prcces_os formativos y de soculu_acu?t! dela o
Gblicas? publica, hay que crear mas espacios para socializar la politica publica, y debe E2 politica pablica, n espacios perr de cap. ¥ Escuelas de participacion
P haber mds accesibilidad a los espacios de participacion” participacion que faciliten la apropiacién juvenil.
E. Propuestas
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Anexob. Matriz Entrevista CMJ 2

A. Conocimiento y

¢Conoces los principales componentes de |a politica publica de juventudes en

Cali? "Si, y todos los ejes" Al
apropiacion de la politica| “@"" Demuestra amplio conocimiento y manejo del tema
"Si me preguntas por si cubre bastante los temas si, creo :
éSientes que la politica refleja realmente las necesidades e intereses de los que aborda aunque no sin decir que los temas que se A2 Reconoce que la PP tiene una amplia agenda de temas
. jovenes? trabajan y que estan actualmente plasmados ya hayan relacionadas con la poblacion a tratar, sin embargo,
A. Conocimiento y perdido vigencia" destaca que estos temas pueden haber perdido vigencia
apropiacion de la politica en el tiempo
. . . - . S— Se evidencia una brecha en el acceso a la informacion
¢Qué tan accesible es la informacién sobre esta politica? Cero accesible A3 P B 752 %
publica, lo cual limita el conocimiento ciudadano sobre la
A. Conocimiento y implementacion de la politica y afecta la transparencia
apropiacion de la politica institucional.
¢Qué espacios institucionales existen para que los jovenes participen en la "CMYJ, plataforma de juventud, comisién de concertacion B1
implementacion de la politica? y decisién, concejo de politica social" Se mencionan diversos espacios de participacion, ademas
B. Participacién juvenil de reconocer su importancia
< - z " "Muchos espacios, poca vinculacién” (...) "La agenda
¢Como evaluas la efectividad de esos espacios? ¢Te sientes escuchado o bl B fara P hos de o ( )ro isg 82
influyente? pu dca A d :.muc ool compromBonse Reconoce que pese a la existencia de multiples espacios
B. Participacion juvenil quedanien agenca de participacion, su vinculacion es limitante.
i i A i i Los ediles tienen una tarjeta habilitada
“Las condiciones habilitantes de participacion es un error Se reconoce una debilidad estructural en las condiciones )
. L . . B ——— s . para el uso del transporte MIO, dan
¢Qué obstaculos has encontrado para ejercer una participacion efectiva? de arquitectura que no permite que pueda adelantarse B3 institucionales para la participacion, ya que el disefio <
. S i ; P : : garantias de transporte por voluntad
una mejor gestion actual no facilita una gestion auténoma ni sostenida por liti
B. Participacion juvenil parte de los jovenes. politica
2 B z _ s "Falta de coordinacion,en la secretaria de Bienestar Simulan cumplimiento con metas
C. Desempefio ¢Cémo percibes el trabajo de las entidades responsables de ejecutar la politica? 22 c1 B4 il P
Institucional Social 'sombrilla
C. Desempefio ¢Existe art_iculac_ién entre Ias_ distintas instituciones (Subsecretaria, Secretaria "NO" o)
institucional de Educacion, Bienestar Social, etc.)?
C. Desempefio gConsideras que hay seguimiento y evaluacion clara de las acciones que "NO" 3
institucional implementan?
¢ r nfianza tienes en las instituciones r nsabl I liti
D. Confianzay c(’luég adq de confial 7za tienes en las instituciones responsables de la politica "Del 1-10 un 5" o1 Mal ejercico de focalizacon de oferta
legitimidad publica de juventudes?
iSientes que la institucionalidad apoya a los Consejos de Juventud de forma : s
D. Confianzay & A POy J ""100% simbolica" D2
legitimidad real o simbélica?
Se deben reconocer nuevas necesidades,
¢Qué cambios propondrias para mejorar la implementacion de la politica? "Actualizacion urgente!!l" E1l enfocados en el mercado laboral y violecia
E. Prop juvenil, etc.
Se propone fortalecer la participacion a través de
{Cqmo for?algcer[as la participacion juvenil en el disefio y monitoreo de las :hay que cualificar alos que‘q.uiera'n pa“rticipar" (<) 62 mecanismos permanentes de formacion, seguimiento y Vinculacion perm?nen(e dt?l seguimiento
politicas publicas? adoptar herramientas administrativas control ciudadano, orientados a garantizar la incidencia de la PP,y veeduria de la misma.
E. Propuestas juvenil real.
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Anexo6. Matriz Entrevista CMJ 3

éConoces los principales componentes de la

"sl, en algin momento he tenido que estudiarlos todos y trabajar en torno a

El consejo de juventudes actual organizd su estructura en torno a los

AC — politica publica de juventudes en Cali? todos’ _Porque al momento que lrl\c.llj el Cun“selu de juventudes, lo Al | Demuestra conocimiento del marco normativo de la politica componentes de |a politica publica de juventudes
apropiacién de la politica entendimos como nuestro mareo orientador
e . La politica publica de juventudes presenta un desfase entre el disefio y las realidades A . i
. . "Es muy dificil lograr que realmente refleje todas las problematicas o todo lo 2P P ¥ P v Requiere una actualizacién, si bien recoge las necesidades generales en los
dSientes que la politica refleja realmente las L. " . o N juveniles. Aungue busca atender necesidades generales, no logra recoger las N P
. . - que los jovenes piensan o quieren™ "Consideor que no se le da tanta A2 N . e . . ejes, en el momento de aterrizarlo en los indicadores es donde no se
necesidades e intereses de los jovenes? . B N preocupaciones cotidianas de los jovenes, lo que sugiere una falta de actualizacién y )
A Conacimiento y profundidad a la salud mental como deberia darse’ K alcanza a recoger las necesidades de los jovenes.
cién de la politica de conexién con el contexto actual.
La informacién sobre la politica es poco accesible, condicionada en algunas ocasiones
. . . "No lo suficiente” "la informacién sobre su implentacion y cumplimiento es a las solicitudes de los CMJ, Se evidencia una brecha en la comunicacién y acceso a la . .
4Qué tan accesible es la informacién sobre esta o . N . . N . . B Han tenido reuniones con planeacion para que les expliquen los informes,
olitica? supremamente enredada"” "la informacié sigue siendo muy limitada, a pesarde | A3 |informacién. Aunque existen esfuerzos institucionales, la informacion sobre la NO es accesible, deben i a pedirio
p que Cali tiene unos esfuerzos mayores que otros municipios” implementacién de la politica es confusa y limitada, lo que restringe la apropiacién ’ p :
A. Canacimiento y iuvenil v la rendicién
cltn e lo poltics juvenil y la rendicién de cuentas.
+Qué espacios institucionales existen para que "Esta el consejo de juventudes, las plataformas de juventudes. Que yo creo Los espacios de participacion, aunque reconocidos, funcionan principalmente por Comeo concejero reconoce que estos espacios son para pedir cumplimiento
los .n.we:e; articinen e Ia Iemenr:acié: e |aueson los dos espacios fundamentales para hacer una veeduria efectiva de - exigencia normativa y no por una dindmica sostenida, Se perciben como escenarios | de la PP y revisar los avances. Ademds que se reconoce que estos espacios
8 joll'tica? P P! P! las politicas publicas” "las dos sesiones anuales con el alcalde, con el concejo limitades en alcance e impacto, con poca capacidad de incidencia real sobre la son creados por la ley nacional, no porque la alcaldia disponga espacios
B. Participacién juvenl P de Cali" implementacién de la politica. adicionales para la participacion
"Efectividad 50/50, depende el gobernante que esté ahi, eso depende de La efectividad de los espacios de participacién depende de la voluntad politica de las . . . .
. . L . PR . 3 . ) - I A El anterior alcalde decia a todo si, pero no hacia nada. En el momento que
£Cémo evaluas la efectividad de esos espacios? | voluntad politica” "El Consejo de juventud y la plataforma de juventudes son autoridades de turno. La falta de continuidad en los procesos institucionales impide dmndt " p
. . . . N N B2 . . . N . funciond fue porque habia una persona en el medio que tenia una buena
¢Te sientes escuchado o influyente? insuficientes para lo lograr generar la la presion que se necesita para que todo consolidar relaciones duraderas entre los jévenes y las entidades, reduciendo la o
. " e e relacion con el alcalde, entonces es 100% voluntad politica.
B. Participacin juvenil se implemente’ sostenibilidad de la participacion.
No tienen garantias para ejercer como su labor como consejera de
N . . "Porque por mas de que exista la politica piblica, son muchos ejes, los Los obstaculos mds recurrentes para la participacion juvenil estdn asociados a la falta | juventudes.
£Qué obstaculos has encontrado para ejercer N N N o T o -
una participacion efectiva? consejeros de juventud no tenemos tiempo y no tenemos plata” "no tenemos B3 | de garantias institucionales y recursos. Esto refuerza |a percepcion de una Donde esto le metan plata, se desdibuja. En gran parte de |a figura por la
P pa [garantias y el tiempo también es un recurso” participacién simbolica mds que efectiva dentro del proceso de implementacién, politica tradicional colombiana. Que | rente es una realidad, pero
B. Participacién juvenil deberian tener lo minimo
Las entidades responsables muestran debilidades estructurales en la gestién de la
¢Cémo percibes el trabajo de las entidades "Un trabajo insuficiente” "Pienso que todavia al interior de las entidades hace ¢1 | politica, especialmente en la articulacién interna y en la capacidad de escucha hacia | En algunos casos, asi esté comprobado que la metodologia no es eficiente,
responsables de ejecutar la politica? falta escuchar, hace falta construir en conjunto” los jovenes. Predomina un cumplimiento formal de las tareas sin un co iso real | siguen Il do las siguen llevando a cabo "por cumplir”
C Desempefio institucional con los objetivos participativos.
Reconoe que manejar una alcaldia como Cali es una cosa absolutamente
N . . el " " : ; . p TP S dificil, por la "tramitologia". "Que te togue pasar por un plan de desarrollo
¢Existe articulacion entre las distintas "No, realmente no" "las cosas se hacen a medias porque estan creadas con Se evidencia una débil coordinacidn interinstitucional y una arquitectura institucional or Pu:i etc. etc. que lzn as a e tene‘:q n l?anco :e . nectos esiel
instituciones (Subsecretaria, Secretaria de muchas dificultades" "se articulan para temas de jovenes, no para cumplir con €2 |fragmentada. Las entidades operan de forma aislada, lo que genera duplicidad de p » etc. etc. qu Bas que u € proy! au
o . B, B . ; L . . I o proyecto se te aterriza, no, que si el proyecto no existe, pues entonces no lo
Educacién, Bienestar Social, etc.)? lo que significa una politica publica” "es una cosa de arquitectura institucional funciones y dificulta |a ejecucion coherente de la politica pablica. N N N
puedes ejecutar y te toca crear un proyecto y el tiempo no te da y el dinero,
C. Dy te tienes que gastar”.
«Consideras que hay seguimiento y evaluacion Aungque existen acciones de seguimiento, ne hay una evaluacion clara ni sistematica.
Que hay segul ¥ evalui "Seguimiento si hay, evaluacion clara no la hay" €3 |Larendicidn de cuentas es mas procedimental que analitica, lo que impide identificar
clara de las acciones que implementan? . o
C. Desampalio stituck avances o dreas criticas de mejora.
¢Qué grado de confianza tienes en las " . . . La confianza en las instituciones responsables es baja. Los jévenes perciben una
. " . un 5/10" "creo que lo intentan, pero no creo que vayan a cumplir ni lo hacen ) . . R . . - .
instituciones responsables de la politica publica bien” D1 |distancia entre el discurso institucional y el cumplimiento real de los compromises Si cumplen con las obligaciones pere ne lo hacen bien
miridad de juventudes? asumidos, lo que afecta la legitimidad de las entidades.
éSientes que la institucionalidad apoya a los La relacion institucional con los Censejos de Juventud es predominantemente
Consejos de Juventud de forma real o "Simbolica" "intentan apoyar de manera real, pero no es suficiente” D2 |simbdlica. Se Ia exi: ia de pero sin otorgarles poder efectivo Dicen que si, pero realmente no cumplen con lo gque prometen
D. Conflanza y simbdlica? de decisién ni mecanismos de incidencia reales.
N _ N N "Los indicadores deben quedar mucho mads aterrizades, pero eso es un Las propuestas de mejora se orientan a fortalecer los indicadores y generar Siempre, en las PP se crean los indicadores de forma general, pero eso ya
éQué cambios propondrias para mejorar la - E 1ot B . . : flexi e : to et
implementacion de Ia politica? problema estructural® "Hay que inculir temas con mas relevancia” "Se tiene E1 | metodologias més contextualizadas, Esto evidencia una reflexién critica de los estd demostrado que no funciona, hay que pensar una estrategia distinta a
El Proerstes que construir de una manera distinta" jovenes frente a la necesidad de adaptar la politica a las realidades locales. nivel Colombia
"Yendo a los territorios, yendo a los lugares donde estan, a los colegios, yendo . . . L .
. o ’ 3 o Se plantea la necesidad de ampliar los mecanismos de participacion y descentralizar . .
4Como fortalecerias la participacién juvenil en | a las universidades, haciendolo por medio de metodologias distintas' " N R . . Implementar nuevas metodologias para mejorar el acercamiento a jovenes,
- . . P . o o . < . E2 |los espacios hacia los territorios y entornos juveniles. Los jévenes buscan una . - . . :
el disefio y monitoreo de |as politicas publicas? | "También es mostrar la participacién juvenil come algo mas chévere, eso es un A e g " - - buscar seleccionar actividades de interés para el grupo poblacional.
E e pamnpacmn mas plBIKICB, diversa ¥ conectada con sus experiencias coti

. jo"
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Anexo7. Matriz Entrevista- Admin 1

Categoria principal Pregunta guia Fragmento o cita textual Cédigo Interpretacion preliminar ‘Observaciones / temas emergentes
'no puedo decir que Ip c??oxca, () mi rolno es muestra un conocimiento limitado del marco normativo, lo que El apoyo del Qbseryalorvo es de.sde la perspectiva de que se aplique
. 3 o especificamente tecnico” "para eso existe una 4 A cumplanlos lineamientos, que tienen tanto el departamento
A Marco normativo y planificacion | ¢COmo describiria el marco normativo actual de la politica publica de juventudes? . Al sugiere que su comprension y aplicacién dependen de otros 2 . .
subsecretaria y un programa, que es el competente para ¥ ? nacional de planeacion como el distrital durante el periodo de la
S - niveles técnicos de la administracion. i ”
comprender y tener experticie en el tema' politica publica
: . : : . Lo mas complicado de articular con estos ejercicios de
- ™ S g Se que existen instr de planeacion claros, 2 2 ol
‘el plan de accion de la politica es el principal” "para la ro 50 ot e a s £ « los cambios de implementacion de politica y del plan de desarrollo , como las
A Marco ¥ &Qué instr de planeacién se han utilizado durante el periodo 2019-2025? |implementacion entra en el juego los proyectos de A2 i 1a falta de 3 e pori odow de on s politicas tienen vigencia de 10 afios, estas traspasan 3
inversion y los planes de trabajo en los programas” iy ES v pe administraciones, por eso no es tan sencillo que esa articulacion se
administracion. %
i s oy 2Existen metas e indi es definidos y - SI,.V. esta.n c.on:emdos en el anexo 1 de el acuerdo de la A3
politica publica
Hay un conjunto de dificultades en el reporte de la informacion, esto
La articulacion entre entidades ocurre con frecuencia, perono | esta asociado al desconocimiento de los equipos que son
B. Coordinacién institucional ¢Qué tan frecuente y efectiva ha sido la articulacion entre las distintas entidades in| “Frecuente si, efectiva no tanto" B1 siempre es efectiva, principalmente por la rotacion del personal |rsesponsables de reportar las acciones, a esto se suma la alta
y la falta de claridad en los procesos de reporte. rotacién que hay en la administracion esto hace dificil que se
mantengan estos procesos.
— oy Los mecanismos de coordinacion existen, pero no cuentan con | No es facil de general, son muchas politicas las que se deben
: . . — : 5 ‘debil ar de los de % s 2 - % s .
B. Coordinacion institucional ¢Existen instancias o mec; dec inter! ional? ¢Funcionan? t SR B2 claros para su func lo que genera una , no hay un especifico que indique como
planificacion’ £ & N R = .
articulacién débil entre los actores involucrados. hacer la articulacion.
- . ’ . beo Tiempo: si, las herrramientas no tan optimas, respecto al La‘enndaf cuenfa con tiempo pa»ra desarroltac las acclonss, pero
GG G que su entidad cuenta con el personal, recursos y tiempo suficientes pal 22 ca en her y del personal,
personal la rotacion afecta la consolidacion G
lo que afecta la consolidacién de los procesos.
“el observatorio es un espacio que se reconoce como El Observatorio y las mesas de trabajo se reconocen como
C. Capacidades institucionales ¢Qué fortalezas y debilidades identifica en la capacidad operativa institucional? fortaleza" "la creacion de mesas como mecanismo formal Q fortalezas, aunque la falta de articulacién entre dependencias
es una fortaleza" "falta articulacion” reduce su impacto en la implementacion.
Los Consejos de Juventud participan de manera activa y
D. Participacion juvenil ¢Como ha sido la vinculacién de los Consejos de Juventud en la implementacion de| "vinculacién activa y pertinente” D1 pertinente, lo que . 'mue.s y op sunquesu. | [Ampliny bu,“an constyu, ssban y re@nxen s necesaces ool
alcance depende del apoyo institucional y los recursos grupo ademds de ser un grupo muy activo
disponibles.
Existen espacios formales para recoger las propuestas juveniles,
D. Participacion juvenil ¢Qué mecanismos institucionales existen para recoger las propuestas de los jovene| “la comisién de concertacién y decision" D2 pero su fi i estd d do por los recursos Todo esto ds de la d pr |
financieros y administrativos.
La evaluacién estd a cargo de Planeacion, lo que garantiza un
E % ¢Qué herrami o dol usan para evaluar el avance de la politica pablid "Planeacién determina la metologia® E1l control técnico, pero limita la autonomia de las dependencias
para ajustar sus propios procesos.
E. Evaluacion y seguimiento ¢&Hay informes, indicadores o procesos de r li ion d ? "si, dos en la pagina de la alcaldia" E2 El despacho de la secretaria de bienestar social solicita reportes.
"Hoy con corte a junio del 2025 el cumplimiento subié al
Y. » J R p. Esto se debe por la centralidad que se ha tomado para los demas
71%" "se puede decir que en afio y medio que llevamos el 5 &
. = S o e g 3 s % El aumento en el nivel de cumplimiento muestra avances implementadores, el Observatorio ha cumplido un rol fundamental
F. Percepcion sobre logros y brechas | ¢Cudles han sido los principales logros de la politica publica de j; en este de esta politica ha subido y es F1 - 5 Y
z . aad e concretos. en esto ya que hemos sido "intensos” esto ha facilitado que se
cuantificable” "Adn con las dificultades contractuales se icione mas
esta llevando a cabo el contrato de la evaluacion" i .
" . " " Persiste una brecha entre la planeacion y la ejecucion, lo que
F. Percepcion sobre logros y brechas | ¢Y las principales brechas o dificultades? ay une detiliiad Gatre la articuiackin del plan de F2 refleja dificultades de coordinacion entre los distintos niveles de

desarrollo y la ejecucion de la politica pablica”

la administracion.
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Anexo8. Matriz Entrevista Admin 2

al Pregunta guia Fragmento o cita textual Codigo Interpretacson preliminas ‘Observaciones / temas emergentes
"Yendonos al acuerdo, hay muchas cosas que tienen que mejorar, no Se identifica un marco normativo que requiere actualizacion y ajustes, ya . .
wificacién| 4 Cémo describiria el marco normativo actual de la politica piblica de juventudes? he visto ningin documentn que haga la majora® " avecesnopodemos | A1 | que sus restricciones limitan la implementacidn de accionesy nase han | o Socumento estd tal cual, no ha tenido modificaciones y las
. . ; . necesita
hacer cosas porgque el acuerdo no nos deja hecho las modificaciones necesarias desde su aprobacion.
. . N Los informes semestrales reflejan una planeacion estructurada, aunque la . .
“ licitan inform I n n " : Al final del obse ri n: n infor
4Qué i de pl: ion se han utilizado durante el periodo 2019-20257 se so citan unos informes c-ua itativos y cuantitativos del avance po A2 dependencia de los reportes de cada organismo puede generar demoras y nal del semestr.e el N.‘w 1o consolida en u .I forme
organismo, semestralmente’ N . i lo que los 14 organismos relacionados con la PP envian,
diferencias en la calidad de la informacién.
wnificacion| ¢ Existen metas e indicadores definidos y operativos? "Todos se ejecutan” A3
"Super i “hay org que responsabilidades La coordinacién entre entidades es limitada y poco efectiva; cada Este afio se ha hecho un esfuerzo por hacer reuniones meses
ucional | ¢Qué tan frecuente y efectiva ha sido la articulacién entre las distintas entidades involucrd y no se conversan entre ellos, cada uno apunta al objetivo de manera B1 dependencia actia de forma aislada, lo que dificulta alcanzar objetivos de trabajo, pero la realidad es que cada organismo trabaja
diferente, con sus propios recursos” comunes y evidencia una baja corresponsabilidad institucional. por su lado, no comparten esa co-responsabilidad
- Existen mecanismos de coordinacién como el Observatorio y Planeacion, Hacemos un gran esfuerzo para mejorar todos los temas de
) e . . L R 'Si pues, la instancia que conozco es el observatorio de politicas R consolidacion de informacion y de meses de trabajo entre los
ucional | ¢Existen instancias o mecanismos de coordinacion interinstitucional? ¢Funcionan? ; o B2 pero su to dep del esfuerzo de las entidades . .
sociales, y planeacién organismos validacién de los datos validacién del
y no de una estructura articulada y permanente.
presupuesto.
Actualmente |a entidad percibe contar con los recursos y personal
sionales | ¢ Considera que su entidad cuenta con el personal, recursos y tiempo suficientes para impl "pienso que si" "como estamos en este momento si" c1 necesarios, aunque esta suficiencia podria responder a una evaluacién
ynoaunac en el tiempo.
N . L " . "la capacidad la tiene, lo que no tiene es orden” "no le dan la seriedad La principal debilidad rad"“ enla 1,"“,“ orden y seriedad en Ios‘ Se identifica como un factor fundamental en esta carencia la
cionales | ;Qué fortalezas y debilidades identifica en la capacidad operativa institucional? N Q procesos, vinculada a la baja cualificacion del personal, lo que limita la ) .
que requiere’ - P cualificacion del personal
capacidad operativa y la eficiencia institucional.
"Esos espacios me parecen importantes, aunque ellos siempre Los Consejos de Juventud participan activamente y con interés, pero Es bueno que las personas jovenes tengan esas iniciativas
vend ¢{Cémo ha sido la vinculacién de los Consejos de Juventud en la implementacién de la poli pac pa port: N :‘ qu P D1 persiste una ia a centrar la di 6n en los gativos, lo . qu pel H e y
enfatizan mas en lo malo que en lo buenc' . toda la preocupacion por el bien de su comunidad
que puede afectar la construccién conjunta de soluciones.
Aungue existen varias instancias de participacion juvenil, el
wend ¢Qué mecanismos institucionales existen para recoger las propuestas de los jovenes? "Tienen varias instancias, 4, pero no se si las 4 estén funcionando” D2 d sobre su fi i revela una brecha entre los
os formales y su apli i6n practica.
" ili los inf li donde ellos mencionan
cudles han sido esos avances en implementacion de la politica cudles El proceso de evaluacion ina inf 5 C y cuar , lo
. S han sido sus logros, debilidades, conclusiones y aparte de eso se pide que permite un andlisis integral; sin embargo, sigue dependiendo de la: Las directrices de metodologia las da planeacién, asi como se
ienta odolog!
&Qué herramientas o mat fas usan para evaluar el avance de la politica piblica? un informe cuantitativo que nos muestra el avance fisico por semestre £ directrices de Planeacion, lo que limita la autonomia técnica de las establece en el acuerdo
y el acumulado al afio de politica de implementacién y con esos datos entidades ejecutoras.
se 5aca un porcentaje”
La existencia de indicadores por accién demuestra un esfuerzo de
miente | ¢Hay informes, indicadores o procesos de retroalimentacion documentados? "Si, cada accién tiene un indicador y se mide semestralmente” E2 seguimiento sistemdtico, aunque no se evidencia si los resultados se
utilizan para mejorar la gestion o retroalimentar decisiones
“Loslogros s Importankes son ko expecos que e drentan s os Soventad ancoltr, deporte 1 partcipacion 1o que et svances en | Sobr todo dare I mportancia que merece, un espaci
s ybrechad ; Cudles han sido los principales logros de la politica pablica de juventudes en este periodd jovenes, todas las actividades relacionadas con cultura, deporte, F1 ! : ¥ particip o g o q oy P
L " visibilidad y reconocimiento, aunque no necesariamente en impacto adecuado para ellos. Se le ha dado mucha visibilidad
participacién ciudadana
estructural.
"
Al hacer los informes hay muchos que no cumplfr: los lineamientos, La discontinuidad contractual y las dificultades en la entrega de informes La alta rotac!dn de los contratistas dificulta el proceso, no se
R . N todo esto dificulta entregar un informe a tiempo" "Este es el momento . . . puede trabajar continuamente. Debe ser mas estricto el
beechad /Y |as principales brechas o dificultades? . - F2 evidencian en la gestion rativa y o X
que no hemos consolidado el informe de junio” "esto se ve afectado . " . segumiento a las politicas, y esta seriedad la deben poner los
B ) . afectando la continuidad de la politica y la calidad de su evaluacion. N
porque la contratacién ha sido muy discontinua’ lideres y los ordenadores del gasto.
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Anex09. Avance20191 2024
Cuatrenio Cuatrenip BeniHeta
Unidadde | MetaTotal Meta2019- | Epecucin | Meta2024- | MetaREAL | Ejcucion AREA FUNCIONAL O META DEL d
Lirea o eje estratégico Accion Organismo Responsable Organismos Carresponsables Indicador de la Poltica Piblca Wedda | 2012020 | LMeabase an | o pros 024 2 JIIII-N.I'! PLAN DEDESARROLLO BP
(informe) (informe) [nform)
. T
1.1 Cualicar Salud Pibica Nimera §5000 NS §z000 §500 $500 BP26004680 (2024) (ARMONIZADO
(ARMONIZADO CON LAACCION
CONLAACCION 34) ")
54030010001 ($11938M2020-2023)
54030010002 (§8,159 231463 2020- BP26002765
20z23) BP26002752
Be1 - Seaetaria de Desarrobo Terriorial yParidpacdn 63010010001 (6912356916) BP26002788
e Cistagana Nimera | 000 s e o i 63010010005 (341018000) 526002637 (2022)
63010010007 (0) BP26003724 (2024)
63010010010 (64044000) BP26005396 (2025)
12 Realzr poliicy alosylas formaddn ¥ 41020040003 {201820) EP26001428 (2020)
Bl 560 de pianes, ?;:::‘::‘ Desancl TeroralyFarkpatn Secrtaria e Bsnestr Socs pa 8 programasy | Nimera 0 NS 4 1 ‘ ' 1 2 54030010002 (20202023) BP26002837 (2020)
undonamiento del Esbido y Policas plblkas projedos, Esadoy 62010040011 (2024-2027) BP26005352 (2024)
1 1.3 Posidonar |a legislacién de ks dudadania nend ls pollca i : 41010020007 (2013220 M;ﬁ?gg;ﬁ:;gﬂ;zsﬁzm
i (blca da inamicas} egpatos Seqretari de Bienesar Sodal lagidacin de la Gudadania inen la palica pdbica de rentudesy Nimera 100 NS 4 L 4 10 1 0 52020030001 (20202023) ‘IUZS;
nsiudonales siaiesycomuntarios inamicas] SN 61010020004 {2025) {
BP26002652 (2020)
et ARealzr la prevendon delos la prevengdn de BP26002652 (2022 (Las
i iy Secetrh de Benesar Sodal poony Nimera 10 NS ) i 4 1 1 2 52020030001(20202023) achiadesde ese BP
orresponden al indicador 13)
FCCION DEPOLTICASMLAR Y
b 5 Organizr poyar ybrece Secrtara de Benessr Sodal Nimera 5 1 5 ¢ 5 : ? 5 [scconoeromcasmiraLats mnzsl;;‘:nm‘m
de paripacd juveniudesorganizados, apoyadosyorialeddos ) (
achidadesde ese BP
alindicador 131
{ |15 Visbikzar yriecer lasdereniespraccasyprocess 8l ACCION DEPOLITICASMLAR A
& 2 mienis de susi Benadar Sodal Nerit de Nimera 0 NS 100 90 100 20 L] 4 ACCION DEPOLMCASMLAR ALA1 3 LA13
dndmicaserrinriales raleddos EP26002648 (2022)
BP26005396 (MISMO BP
Ee. 7 Promaver la Desarrok
§ Cudadans danda svane nen deegacos Nimera 100% NS L] B5% L 0% B% 90 Sn hbrmadin ASOCHDO ;ﬁglz.;:cclﬁm.!
&1 BP26002652 (2022) (Las
e Bienadar Sodal Nimera 17 2 3 2 § 1 2 7 i i BP
corresponden al indicador 13)
54030020005
B iady{19 Consru yopera Sooi de D 4swrolo Terorely $1010020011 (1430528135) BPZGODZEH/2020)
. L . L . Paridpacdn Cludadana, Secreteria de . BP26002561 (2020)
manera PazyCulura Ciudadana y 3 Mesa munidpal de cullurasurbanasconsiiuida yoperanda Nimera 1 0 1 [] 1 1 1 1 £1010020013 (2149778316)
. Sequridad yusida y Secretaria de Blenesar BP26002561 (2024)
ransiersal de acuerdo a k2 oleria insiuconal oda 61010020015 (4312385883) 26005444 (2025)
REVSAR TODAS
Secelaria del Turiswo, Sexrelaria BP26005441
Be2 sgio |21 Apoyer, acompafiar yvisbikzar de Culura, Secetariade Bolbgicas, omerdales arias 61020030033 BP26003896
Xlpara a generagén d B06gicas, d Benesar anovadas Nimeto %0 NS 94 33 B4 L 103 4n 61020020005 (8327488703) BP26004742 (2024) MISMO BP
emprendimienio juenl comerciales, arfsicas sodalesyLirkdeasjuenies Adminisraba de Temalogiasde la o ASOCKDOALAACCION 29
i 26005357 Q2 1
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RECURSOSDENVERSON | Ejecucion 2020 (TOTAL Ejecucion 2021 (TOTAL Ejecucion 2022 (TOTAL Ejecucion 2023 (TOTAL Ejecucion 2025 (CORTE
RECURSOSDENVERSION 2020-2023 Ejecucion
) | vt | Gl SEGUN BP o BPs) SEGUN BP o BPs) SEGUN BP o BPs) SEGUN BP 0 BPs) - JuNo)
(PRESUPUESTO (PRESUPUESTO
$2500 1 $8031797507 $478837904 $182598594 ARMONIZADO CON LA | ARMONIZADO CON LA §4.630.183.467 $2577.190.421
ACCION 34) ACCION34)
3564 % $21007850877 $7317418916 $858.167732 $6940595¢ $3.198.526.688 §2.750.464.688 $3893672999 $3893672100 $4.215539.002 $3.115.807.482
L] 80% $2312320481 $287.043848 $75978566 $ 179.054.000 $0 545852553 $545852553
4% 6% $2398286607 §621978500 $366.102113 $363102113 $435556000 $435556000 $1598363576 §1598363576 §898.002.023 $896.002.023
MISMO BP ASOCIADO | MISMO BP ASOCIADO
$ b s ALAACCION 1.3 ALAACCION 1.3
5 120% | ACCONDEPOLICASMLARALALS ACCION DEPOLITICA ACCIONDEPOLITCA ACCIONDEPOLTCA ACCION DEPOLITICA ACCION DEPOLITICA ACCIONDEPOLITICA ACCION DEPOLITICA ACCION DEPOLITCA ACCIONDEPOLITCA ACCIONDEPOLITCA ACCIONDEPOLICA | MISMO BP ASOCIADO | MISMO BP ASOCIADO
SMUARALATA SMLARALALS SMLARALA13 SMUARALA1S SMLARALA13 SMLARALALS SMUARALALY SMLARALA13 SMLARALALY SMLARALATY SMUARALA13 ALAACCION 1.3 ALAACCION 1.3
1% s | ACONDEPOLTCASMURALATS | ACCONDEPOLTCA [ ACCONDEFOLEA |  ACCONDEPOLTCA | ACCKNDEPOLTCA [  ACCKNDEFOLTICA |  ACCONDEPOLTCA |  ACCONDEPOLTCA |  ACCKNDEPOLTGA [  ACCONDEPOLIEA | ACCONDEPOLIICA | ACCIONDEPOLITCA MISMO BP ASOCIADO
SMURALATA SMLARALA13 SMLARALALY SMUARALA13 SMLARALA13 SMLARALALS SMUARALA13 SMLARALA13 SMLARALAT3 SMURALATY SMUARALA13 ALAACCION 1.3
9% 3% $1.922.010.414 $1.922010414
4 5T%
1 100%
446 19% $ 8.333.600.000

$ 706.085.591

$706.085.591
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Cuatrenio Cuatrenio Blnbets
Unidadde | MetaTotal Meta2019- | Ecucion | Meta2024- | MetaREAL | Eecuckin AREA FUNCIONAL O META DEL
Organisr Plblca
Lhesosp esttigeo Aeckn e eadorela Poltca Medcs | 20t92020 | PO ooy | aotgaons | ar | anme | aes | PZEE L pnpepessrroiio &
(Informe)
(Informe) (informe)
Bel. y 210 0 . " [Nimera de programasde omenin esonGmico medianie huerias,pago
Xpara la g s pago por D;::T‘"lmwmmmu Gt et por e (] Nimero 1 NS 1 1] 1 1 1 1 61020020001 26005364
emorendiment penl abona de carbono en i pobladin penl pobiacdn uend desarrolado
Be. 211 i ¥ las Banco de
Xlpara la Nimera 1 0 1 0 1 1 0 1 61020020005 26005357
emprendment peni i o donadosp
B 22 alo riesgo (NUmero de i ]
mnuaI.agenelamndenpommdmsunnrabsy estaegia de sosenbikdad de uniadesproduches | Secretaria de Desarrola Eondmics ssenibiad e uncadesproducie Nimera 1000 NS 400 185 400 400 0 200 S nbrmaddn S0 nbrmaddn
emprandimient eni
Fe2 61020020009 (0)
y . 2.3 Fortalecer un programa de apoyo para 2 inserdin de losylas. . Mimera de 61020020018 (2681859990)
XX para la generaddn de oporunidadeslaboralesy enesen eimercato bora Secretaria de Desarrolo Econdmico briieodo Numera 1 1 1 1 1 1 0 1 1020020017 (0) 26005359
emprendimient nenl REVISAR TODAS
61020020004 (0)

e 24 Fortalecer un proge
Olpars l generacing e o de Nimera | 200 NS w0 s m w00 0 g | S1CEDCOT6 (1447ERSZSH) 26005288

Vi REVISAR TODOS
emprendment peni Bsgenes
fe2 26005298 |MISMO BP ASOCIADO
Xdparala 25C d o ienes [ Seretaria de Desarmola Exandmien Red de empresariosjbwenesconbrmada Nimesa 1 1] 1 1 1 1 ] 1 Sin hibrmaddn N.E\.’CCION 24)
emprandimient nenl
Bel. y o . ) 26005298 |MISMO B ASOCIADO
XX para a generadén de aporkinidadesiaboralesy if::':':‘ s ’ Secretaria e Desarroka Exontimicn N:)n:meﬂ:n:ﬂl:ﬂ’mhsna:imanmenhsemamsparah Nimero 360 0 10 1 104 19 17 n 1020050007 ALAACCION 24)
emprendimient penl M P p 4 26005382
Ep2 N [NUmero de evenbspara vishiizar ideasceaivasde negodo de bsylas
Xpara la g 27 Visbikzar 0K Secelar ienes MNumera 10 0 4 3 4 4 0 2 S hbrmaddn Sn hiormacon
emprendmen peni
Xpata a generagdn de oportridades boraesy 28 Crear un programa de brmaddn para jSvenesen innovaddn Saretaria e Desarrolo Econmicn (NGmero de programasde formadon para jdvenesen nnovacdn sodal yo| Nimeto ' 0 1 1 1 1 0 1 Shhbrmadén Sn hbradén

- 5002l yo empresarial empresarial meados
emprendimient eni
Ee. 2.9 Paricpacn de & Numero de en
Xilparala ¥ |Secrelaria de Turismo ygeneradin de rulasiur MNimera 00 0 80 256 260 1] mn mn 61020030033 x:g;;;::igg‘;;
emprendiment ueni urbanasyruraiesde Santego de Cai ruralesde Saniago de Cail
EBe3. 1.1 Forialecer wda yproecion . [NUmero de esraiegiasde promoodn de ka wda yproleoodn de la sslud 52030010001
suDaiitado para s benesar megral [T om—— Severa e St itk el adpeseniesynenes Nimera ! NS ' : ! : t z §1020040013 (4038928815) SR 2G0ET
Be3. 32 mpi g i, aiendiin, reducdtn de N Nmero d atendn, reducadn de riesgosy 52030010013
aubaidado para sy bengsar ngral e enestene alconumo ge SpA | #0208 8¢ Soud Piblaa t e SPh Nimera ' NS ! i ! ? ! ! $1020040007 (2483300060) BP-26002868 (2024)
" 4 i & Niimero d dela

B3 o i hasadaen gneroenbsylss [Secetride S Piblcs st Nimers |2 NS 2 2 2 2 2 2 SI0100z0008 BPRR00ZTOR (200)
subaiidado para s bienesar negral iﬁ\!n!: esrotadas g ’ 61020040013 (YASESUMO)
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peuciin 2023 TOTAL

) Fiai " Eptuckn 2020 (TOTAL SE0N | Becucin 2021 (TOTALSEGON | | Bicucitn 2022 (TOTAL SEGON n Eecucin 2024 (TOTALSEGON Epcuckn 2025 TOTALSEGUN
hoancafsos delamee e PP . . uckin 2020 (TOTAL cucion 2021 (TOTALSEGUN cuciin 2022 (TOTAL SEGUN BP uciin 2023 (TOTAL SEGUN . 5
;"'.I:"W; i"";m;“ GosdePP|  RECURSCS DE NVERSEN ) RECURSOS 0E VERSON v ﬂ"m"mﬁj A CTVDAD ARONZADA CON| BPn[BPsI ACTNDAD ARMONZADACON | nlam ACTNDAD ARMONZADACON | amﬁm m‘:’:ﬁm’& Becuciin 2024 ACTMDAD ARMONZADACON | Eicucién 2025(CORTEJUNIC) | ACTVDAD ARMONEADA CON
djreniud) POLPUB JUVENTUDESEN BF) POLPUB JUVENTUDESEN BR) POLPUB JUVENTUDESENBP) POLPUB JUVENTUDESEN BF) IPOLPUE JUVENTUDESENBP)
POLPUB JUVENTUDES|

1 0% Snttmasin SUETE Sihimasn Snhimasin Sithimecin Sarimasn St Sitimiin S iamacin Siiomasin Siimezn 5nHamaiin 213225000 50

1 L] Sntmasin S AREAFINCONAL Siimesn Snhimasin Snbimein Sarimasn Snbfmin Sinrimain S tfmecin Sniomegin $ 158214000 $158214000 $AREI SELEL

% . Snkimasin Sinimain Siimesin Snhimasin Snbimecin Sarimasin Sinbimin Sinimasin Sinbimecin Sibiamsin Siimezin Snlimein S rimin Snrimezn

1 % Snkimasin S2EE Si i Snbimasin Sinhimecin Se i Sinbiamin S Sinbimagin Sbiomasin $1103943000 $1103543000 §578.965.000 §578.965.000

o .3 Snimasin Suoums Siimesin Snhimasin Snbimecin Sarimasin Sibimasin Sibimiin Siimagin Sinkiomadin SA341916564 4941916584 $375150 ST

) - S —— MISMOBPASOCIDOALA | MSMOSPASOCUADOALA | MSUOBPASOCHDOALA | MSWOEPASOCHOOALA | MSWOEPASOCKDOALAACCON | MSMOEPASOCIDOALAACCION | MSWORPASOCADOALA [ MSUOEPASOCIDOA | MEMO BPASCCHDOALAACCION | MEMOEPASOCHDOALAACCION [MISHO B ASOCIDOALAACCION |MEMO BPASOCIDO ALAACCION

e o Fim ACCIONZ4 ACCONZ4 AGCON 24 ACCONZA 4 4 ACCONZA LAACCION 24 4 24 5 5

] @ Snkimasin s Sibimasin Snhimasin Sinhimesin Sibimasin Sinbimain S Sinbiamasin Sinbiamsin S25E98000 $0100 Sl Hi

3 £ Snkimasin Sinrimasin Sibimasin Snhimasin Sinhimesin Sibimasin Sinbimain S Sinbiamasin Sinbiamsin Snimsin Snbimasin Snbmesin Snmasin

1 1] Sinkimaiin Sinimasin Siimasin Sinhimasin Sinhimecin So i Sinbimain S Sinbiamegin Sinbiamsin Sl Snbimasin Sinbmesin Smasin

- - A S AREAFINCONAL Si i Snbimasin Sinhimecin Se i Sinbiamin S Sinbimagin Sbiomasin R T TR 120812

H % TN SURRAS Si i Snbimasin Sinhimecin Se i Sinbiamin S Sinbimagin Sbiomasin $IMEIE SUREE Sinbmesin Sinbmasin

H [ §ITHESE S2EE Sibimasin Snbimasin Sinbimegin Sabimasin Sinbiamain Sankimaiin S iomagin Sibiamesin $1.919.744.960 $1.919.744.560 Snbimain Simesin

H 0% UMD S AREAFINCONAL Sihimasn Snhimasin Sithimecin Sarimasn St Sinrimain Sintimecin Siiomasin $mERs fretctd Sibimain Snmesn
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Cuatrenio Cuatrenio Banbbeta
Unidadde | MetaTotal Meta2018- | Eecuckdn | Meta2024- | MetaREAL | Eecucitn AREA FUNCIONAL O META DEL
O ED B w A e T Medds | 20192028 | U | oy foptenesy | mmr | a2 1{m~m]n PLANDEDESARROLLO L7
(nforme) (informe)
Ee3. 34 F parala kosderechos Nimero ' i ' | 1 f ' f 52020030006 BP 26003277
|aubauidado para u bienesar inegral. ylasi e)ualesyreprodudhosce lsylaspenes 61020040001 (8085729268 BP26004680 (2024)
Be3. 35F d N e 52030020001
‘aubauidado para su benesar niegral. susepiblesde aliaotn a la salud (v e e |de afiaoon a la saiud forleado Nésm ! ! ! ! ! ! ! ! 61020040006 (19287682893797) BEREN
Be3. 35F . " [ 52030010017
aubaiidado para u bienesar inegral. salidable para losylasidwenes (Swowtr e e e yiasjenesbriaieoda Nimn ! ! ! ! ! 1 ! ! 61020040001 [YASE SUMO) P
BP26002652 (2022) (Las
e 37 Reakzar anodn yapoyoa osylasiowenesen iosCentosde " skncon yaporp enksCentosc - mdesdeeerm
aunaiitado para s benesar egral : : u:irEOF-wlhmhmlhmnumyh! | Seqetaria de Bienestar Sodal Familar COF-gara b s onbenda y Nimera 2000 NS 1200 2574 1200 300 0 600 BP26M2760 (v0 guardareiaaon
nem@s Bntares N la achvdad del )
4.1 Realzr achidadespara a promoodn o mplementadin de
Eed. ala d ruasde aienodn a . . aenodn dond [T s
ondave de darethoshumanas. Seaetaria de Seguridad yusida Secetaria de PazyCulura Ciudadana R Nimera 500 NS 00 200 200 50 m 100 61010030002 BP26005253
insrumentikzacdn aiminal ydesaparidon) | desaparidn) reakzadas
53040050009
. N N _ 62010030015 (380043500) BP26003046{2024) (NO
e sl ey e de 2 Seqears de oiitag seqetri g Educactn :‘“:":“’;1‘;:’";;5“““"“'““"‘”""‘“"""M‘ Nimers |91 0 * @ 1 1 [ 3l 5200030018 (1125493327) | CORRESPONDEALAACCION)
Propch pedag 62010030026 {90734000) 26005473 (2025)
BP26003046 (2024) (MISMO BP
ASOCADOALAACCION
Eed. ala d 4.1 Realzar . 53040050009 4.10)(NOCORRESPONDEALA
endae de derethoshumanas. narmasde ransio ysegurdad sl Soavara do Mosldad uad Nimero | 15000 NG L L L a0 wn o £2010030018 [YASE SUMG) ACCON)
26005473 (MISMO BP ASOC DO/
ALAACCION 4.10)
ed st 12:Foricer elmadelo e peenchn saca e Vol [ 1 ol B sencinde BPIGO0S253 (NSO 8P
I
en dawe de derechos humanas. :::::T;: i v - 1a poblaoon uvend aledada por dichosendmenasbrialeado Nism ! ! ! ! ! ! ! ! i ASOCKDOALAACCION A1)
4.13, Realzar BP26O05454 (MISMO BP
Bed. ala . R . NUmero de venesen riesgo con acompafiamienio pscosocaly
on e de derechoshumangs. %0 d » gesbresde pazywiura ilura Ciudadana rmacen come gesbres de pazyeuiura cudadans Nimera 500 659 200 200 200 0 & 100 Snhbrmagtn MW;?;;;;?QNM
4.2.Ganerar wnar a los|
Bed. ala culura d 52010010005 BP26002631
endaie e deredhoshunancs. mwlrfra bspwusmademﬁmw lh_m]?a Seetaria de PazyCulura Ciudadana I . ’ Nimero 20 N5 ] 9 B B 2 4 1020060025 BP28005441 (2025)
" inegractn. & reconcliadion yla convienda
Eed. alaaulura d 4.3. Realzar procesosde o 54030020004 BP26003868 (2024)
&N dawe de derechos humanos. o Glmidony Emasde aullira de paz comienda yderadoshumanos. Némm " " » A A a3 " " 61010030003 BP26005454 (2025)
4.4 Realizar encuentosde formaodn a losivenes perenecenies ormacon 8 BR26002561 (2024, B
Ed. - 4 ura Cudadana urapergecta en oiura witrage | Nimew | 20 2 l 1 8 8 3 ' 4030020005 ASOCHDOALAACCION 1)
n dave de derechoshumangs. wrade saz ! ! . per ! BP26005454 (2025) MSMO BP
b pa; ASOCIADOALAACCION 43
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