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1. Resumen

La evasion fiscal en América Latina constituye un problema estructural que afecta
el desarrollo econdémico y social, reduciendo los recursos disponibles para financiar
servicios esenciales como educacion, salud e infraestructura. Este trabajo de grado tiene
como objetivo identificar y analizar los principales factores socioeconomicos que impulsan
la evasion fiscal en la region a partir de una revision sistematica de literatura para el
periodo de 2013-2023 y, evaluar las estrategias implementadas para mitigar este fenGmeno.
Todo ello, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 16 y 17, los
cuales destacan la importancia de instituciones sélidas y sistemas fiscales eficientes.

Los hallazgos revelan que la percepcion de desigualdad en el sistema tributario, la
falta de cultura y educacion fiscal, y la alta informalidad econémica son factores que
fomentan el incumplimiento fiscal en la region. Asimismo, el andlisis de las estrategias
implementadas muestra que herramientas como la facturacion electronica y los regimenes
tributarios simplificados han tenido un impacto positivo en la reduccién de la evasion,
aunque su efectividad varia segun la capacidad técnica y los recursos de cada pais.

Palabras clave: Evasion fiscal, revision sistematica de literatura, factores

socioecondmicos.
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Factores socioecondmicos que influyen en la evasion de impuestos en Latinoamérica:
Una aproximacion desde la revision sistematica de literatura para el periodo de 2013 a
2023y su contribucidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 16: Paz,

justicia e instituciones solidas, 17: Alianzas para lograr objetivos.

La presente investigacion se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 17, ya que este
promueve la creacion de marcos de politica fiscal efectivos y el fortalecimiento de los
sistemas tributarios como herramientas fundamentales para financiar el desarrollo
sostenible. En este contexto, el trabajo contribuye al andlisis de los factores
socioecondmicos que influyen en la evasion fiscal en América Latina, proporcionando
informacion relevante para la formulacion de politicas fiscales mas eficientes. Asimismo, al
identificar estrategias efectivas para mitigar la evasion fiscal, como la cooperacion
internacional y el uso de herramientas como la facturacion electronica, se fomenta el
fortalecimiento de alianzas regionales y globales, lo que permite a los paises coordinar
acciones para combatir este fendmeno. Estas acciones son esenciales para ampliar el
espacio fiscal y garantizar que los recursos necesarios para la Agenda 2030 estén

disponibles.

Este trabajo también esta alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, que resalta
la importancia de la transparencia, la rendicion de cuentas y el estado de derecho como
pilares fundamentales para el desarrollo sostenible. La evasion fiscal afecta directamente la
equidad tributaria y debilita la confianza en las instituciones publicas, lo que genera

desigualdades y obstaculiza el desarrollo economico y social. Al abordar los factores que
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contribuyen a este problema, la investigacion busca promover un sistema fiscal méas justo y

transparente, fortaleciendo las instituciones y fomentando la rendicion de cuentas. Ademas,

las estrategias identificadas en el estudio, como los regimenes tributarios simplificados y la

educacidn fiscal, tienen el potencial de construir sociedades mas justas y sostenibles, donde

la justicia tributaria sea una realidad y se fortalezca el estado de derecho.

2.

Introduccion

La evasion fiscal es una conducta que afecta el desarrollo econémico y social de los
paises latinoamericanos. En América Latina, la evasion de impuestos constituye un
problema estructural que limita la capacidad de los gobiernos para generar los
recursos necesarios destinados financiacion de areas criticas como la salud, la
educacion y la infraestructura. Los altos niveles de evasion tienen implicaciones
directas sobre la estabilidad fiscal de estos paises y dificultan la implementacion de
politicas publicas orientadas a reducir la pobreza y la desigualdad. Ademas, la falta
de recursos debido a la evasion fiscal obstaculiza el avance hacia un desarrollo
sostenible y equitativo, especialmente en una regién caracterizada por altos niveles

de desigualdad y economias en desarrollo.

En este sentido, la presente investigacion se alinea con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 17 “Alianzas para lograr los objetivos”, ya que, segun la
Asamblea Nacional de las Naciones Unidas menciona que “Es necesaria la creacion

de marcos de politica, en especial respecto a la politica fiscal. Para financiar la
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Agenda 2030, son clave el fortalecimiento de los sistemas tributarios y una politica
fiscal activa. Para ampliar el espacio fiscal se deberia: i) reducir la evasion tributaria
(mediante politicas nacionales y acuerdos regionales), ii) adoptar impuestos a la
economia digital, iii) evaluar los gastos tributarios y iv) fortalecer el impuesto a la
renta personal y a la propiedad inmobiliaria.” Al abordar este tema de los factores
socioecondémicos que influyen en la evasion fiscal, esta tesis podria ser de gran
ayuda para proporcionar informacion valiosa la cual mostraria sectores clave en las

cuales se puede indagar mas en el momento de construir politicas fiscales.

Ademas, la tesis también esta enmarcada con el ODS 16 “Paz, justicia e
instituciones solidas”, ya que segin Asamblea Nacional de las Naciones Unidas “La
paz, la transparencia, la rendicion de cuentas y el estado de derecho son elementos
indispensables para alcanzar el desarrollo sostenible.” Lo cual implica que combatir
la evasion fiscal no solo es importante para el desarrollo econdémico sino para
asegurar la equidad y justicia de la region, contribuyendo asi a la construccion de

sociedades més justas y donde exista transparencia.

Para abordar esta problematica, la presente tesis lleva a cabo una revision
sistematica de estudios académicos relevantes, analizando los factores
socioecondmicos que contribuyen a la evasion fiscal en América Latina durante el
periodo de 2013 a 2023. A través de un analisis de documentos seleccionados bajo

criterios especificos de inclusién y exclusion, se identifica una variedad de factores
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que van desde la percepcion de injusticia en el sistema tributario y la alta

informalidad econdmica hasta la falta de cultura y educacion fiscal.

La metodologia empleada en esta investigacion incluye la revision y categorizacion
de estudios obtenidos de bases de datos académicas como Google Académico y
Scielo. Este enfoque metodoldgico permite obtener una vision integrada de los
factores que impulsan la evasion fiscal en la region, proporcionando una base sélida

para desarrollar estrategias de mitigacion efectivas.

El resto del trabajo contiene la descripcidn del problema de investigacion, la
justificacion, y los objetivos (general y especifico). En capitulo 6 corresponde al
Marco de Referencia donde se incluyen el marco tedrico y conceptual, que ofrecen
un contexto y una base conceptual sobre la evasion fiscal en América Latina y los
factores socioecondmicos que la afectan. Por su parte, el capitulo 7 esta destinado al
Disefio Metodoldgico, detallando el tipo de investigacion, las fuentes de
informacién, y las variables y categorias de analisis que se utilizaran en la revision
sistematica de literatura. Posteriormente, se encuentran los tres capitulos centrales.
En el capitulo 8, titulado "Hallazgos clave de los estudios relevantes sobre la
evasion fiscal en América Latina de 2013 a 2023", se presentan los descubrimientos
mas significativos de los documentos seleccionados, los cuales revelan la
complejidad de la evasién fiscal en la region. El capitulo 9, "Categorizacion de los

principales factores socioecondmicos relacionados con la evasion fiscal en América
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Latina", organiza estos factores en distintas areas clave, como los &mbitos
econdmico, social e institucional, proporcionando un analisis estructurado de los
elementos que fomentan la evasion fiscal. Finalmente, el capitulo 10,
"Identificacion de principales estrategias existentes para mitigar la evasion fiscal en
América Latina y su nivel de éxito", examina las iniciativas aplicadas en diferentes
paises de la region, incluyendo herramientas como la facturacion electrénica, los
regimenes tributarios simplificados y la cooperacidn internacional, evaluando su
efectividad y proponiendo areas de mejora. Finalmente, se cuenta con un apartado

en el que se presentan las conclusiones y las lineas de investigacion futuras.

3. Problema de investigacion

3.1. Aproximacion al problema de investigacion
La recaudacion tributaria es importante en el analisis de la evasion fiscal, ya que
refleja la capacidad del Estado para obtener recursos suficientes a través de impuestos, 10s
cuales son esenciales para financiar servicios publicos y promover el desarrollo econémico
y social. Una baja recaudacion tributaria puede ser indicador de que hay una mayor evasion
fiscal, lo que afecta directamente los ingresos del gobierno y limita sus recursos

disponibles.

Ahora bien, de acuerdo con la Comision de America Latina y el Caribe (CEPAL),
en los paises de América Latinay el Caribe, se evidencia que la evasion fiscal varia

significativamente entre naciones. Por ejemplo, en 2022, la recaudacion tributaria como
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proporcion del PIB fue de 21.5% en promedio, pero, esto afecta de manera significativa
porque todos los paises de la zona registraron una recaudacion tributaria como proporcion
del PIB por debajo del promedio de la OCDE, que para este afio (2022) fue de 34%. Siendo
Guayana el territorio con el porcentaje mas bajo con un 10,6% y Brasil con el porcentaje

mas alto con un 33,3%.

También, los impuestos sobre los bienes y servicios son lo que han resaltado en la
proporcion de los ingresos tributarios totales de América Latina, ya que constituyen en
promedio, la mitad de la tributacion total. EI mas significativo ha sido el IVA representando

un 28,3% de los ingresos tributarios totales y un 6,1% del PIB.

Ademas, de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) la
informalidad laboral representa aproximadamente la mitad de las personas empleadas en
América Latina en 2023. Por ejemplo, Bolivia fue el pais que registré un mayor indice de
informalidad de la region, seguidamente Perd y Ecuador; estos datos nos permiten
evidenciar que estas personas al no estar registrados en un empleo o empresa formal, limita
la capacidad de los gobiernos para recaudar los impuestos de manera efectiva. Los ingresos
de estas personas no estan sujetos a controles fiscales, lo que significa que no contribuyen a

través de impuestos como renta, IVA, etc.

Existen multiples razones por las cuales los contribuyentes deciden no cumplir con
sus obligaciones fiscales, y estas abarcan aspectos diversos que van mas alla de lo

meramente economico. La evasion tributaria no es solo una respuesta al monto de los
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impuestos, sino también afecta incluye otros factores. De acuerdo con, Hoyos (2020) entre
las razones mas comunes para la evasion de impuestos se encuentran la desconfianza hacia
la Administracion Tributaria, la falta de cultura fiscal en la sociedad y la dificultad de los
contribuyentes para desprenderse de sus recursos economicos. A esto se suman la
complejidad de las normativas fiscales y el desbalance entre la carga tributaria y la

capacidad econémica de los individuos.

Del Valle (2010) afirma que, “uno de los factores por los cuales se evade es por una
razdn economica, para muchos contribuyentes resulta excesivo los montos del impuesto que
tiene que pagar, por eso muchos comerciantes tienen que cerrar sus puertas, resulta
antieconomico” (p.3). En el andlisis de las causas de la evasion fiscal, varios factores de
caracter social y ético juegan un papel importante. Las actitudes de los contribuyentes hacia
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales estan influenciadas tanto por su percepcién
sobre la gestién publica como por su propio sentido de responsabilidad por lo que, Pinto y
Tibrambe (2023) indican que una de las razones de la evasion fiscal es la falta de conciencia
del contribuyente y la creencia de que el Estado no gestiona ni asigna adecuadamente los
fondos recaudados. Esta percepcion de uso ineficiente de los fondos publicos genera
desconfianza. Ademas de esto, la falta de educacion moral lleva a algunos contribuyentes a

creer que pueden infringir la ley sin consecuencias graves.

Es importante reconocer que la evasion fiscal puede estar ligada a varias causas,

como la social en donde los contribuyentes evaden debido a la falta de confianza en el uso
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de los recursos publicos, ya que, su perspectiva es que el Estado no utiliza apropiadamente
los recursos que se recaudan y esto hace que los contribuyentes tengan desconfianza en el
momento de pagar sus impuestos adecuadamente. Ademas, muchos contribuyentes no
comprenden la importancia de los tributos para el desarrollo del pais. Debido a esta falta de
compresion hace que no perciban cémo los impuestos financian servicios fundamentales
como la educacion, la salud y la infraestructura, lo cual es clave para el desarrollo del pais.

Sino se cumplen las obligaciones fiscales, el pais se ve afectado significativamente.

Algarra (2016) menciona que los factores sociales juegan un papel fundamental en
influir en la disposicién de los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales. La
conducta de los lideres, que a veces genera rechazo hacia el pago de impuestos, la burocracia
en los trdmites tributarios, y una cultura que, en ocasiones, favorece aprovechar las
oportunidades de evasion, afectan directamente la moral tributaria. Asimismo, la existencia
de grupos que buscan alternativas para evadir impuestos con cierta tolerancia por parte del
Estado, el cabildeo dirigido a influir en los legisladores, y la complejidad de las normativas
fiscales con sus multiples excepciones y deducciones, son algunos de los elementos que

limitan la capacidad de un pais para recaudar de manera efectiva.

Otra de las causas gque se puede evidenciar es el desconocimiento, ya que, la
complejidad del sistema tributario es una causa significativa de evasion fiscal. La variedad

de leyes, decretos y regulaciones fiscales genera un entorno confuso para los contribuyentes
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al momento de cumplir con sus obligaciones tributarias y, por ende, hace que las personas

interpreten de manera erronea este tipo de leyes.

Una de las deficiencias mas destacadas es el desconocimiento del marco normativo
tributario. La complejidad de las leyes y la falta de educacion tributaria, favorecen a
gue muchos contribuyentes no comprendan adecuadamente sus obligaciones, lo que
resulta en errores al presentar declaraciones y pagar impuestos, generando
incumplimientos involuntarios y, en ocasiones, evasion fiscal. (Villasmil et. al,

2024, p. 10)

En la misma linea, Guillermo (2021) plantea que existen diversas causas de evasion
fiscal que pueden clasificarse en diferentes categorias. Una de ellas son los factores
econdmicos que estan ligados a la presion tributaria, la percepcién de desproporcion entre
los impuestos y los beneficios recibidos. Esta perspectiva refleja como la evasion fiscal con
causas econdmicas, o0, en otras palabras, derivadas de dificultades financieras, lleva a que
muchas personas prioricen sus gastos esenciales para el sostenimiento personal o de su
negocio, dejando de lado sus obligaciones tributarias cuando el dinero disponible no es

suficiente para cubrir ambas necesidades.

Guillermo (2021) menciona que psicoldgicamente, la impunidad de grandes
evasores crea un efecto negativo en la moral tributaria porque afecta directamente las
percepciones, actitudes y motivaciones de los contribuyentes. En este sentido, la evasion

fiscal también se puede aludir a una causa psicologica en la que el contribuyente justifica la
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evasion de impuestos, al evidenciar que muchas personas lo hacen y que, por lo tanto,

puede considerarse un habito o algo “normal”. De hecho, este pensamiento se manifiesta a
través de frases como ‘si los demas evaden impuestos, ;/por qué yo deberia ser el Ginico en
pagarlos?’. Asi, el contribuyente siente que esta justificando una conducta “comun”y, por
lo tanto, suprime un sentimiento de culpabilidad que inicialmente podria haberle generado

esta accion.

Todas estas causas conducen a similares consecuencias, pues la evasion fiscal
influye de manera negativa ene le recaudo tributario, impacta la economia de los diferentes
paises de América Latina y afecta la capacidad de los gobiernos para atender las

necesidades de educacion, salud, infraestructura, medio ambiente, etc.

3.2. Antecedentes al problema de investigacion

El papel de los impuestos es fundamental para el funcionamiento del Estado y el
bienestar de la sociedad, ya que son un pilar del sistema financiero que sostiene los
servicios y proyectos publicos. En este contexto, la evasion fiscal representa una amenaza
significativa, ya que la evasion fiscal afecta negativamente a la sociedad, pues al depender
el Estado del principio de solidaridad y de los impuestos como una fuente clave de recursos
para operar, la falta de recaudacion pondria en riesgo la base financiera del pais (Bedoya y
Rua, 2016). Lo mencionado anteriormente, resalta la importancia de la recaudacion fiscal

para el sostenimiento de la sociedad y el Estado. Ademas, subraya como la evasion fiscal
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no solo afecta al Estado en términos econémicos, sino que también socava el principio de

solidaridad que fundamenta la contribucidon de los ciudadanos al bienestar comun.

Del mismo modo, Borja y Ortega (2020) plantean que algunos factores que
impulsan la evasion fiscal incluyen la intencion de los contribuyentes de reducir el pago de
impuestos, confiando en la baja probabilidad de ser auditados o penalizados. Ademas, la
evasion también esta vinculada a la moral fiscal, que depende en gran medida de la

confianza que los contribuyentes tienen en el sistema tributario.

Teniendo en cuenta lo anterior, la evasion fiscal esta determinada por la percepcién
de los contribuyentes sobre la probabilidad de ser detectados y penalizados, asi como por su
confianza en el sistema fiscal en general. Estos factores son importantes para comprender
por qué algunas personas eligen evadir impuestos en lugar de cumplir con sus obligaciones

fiscales.

Por su parte, segun Camargo (2017), “sin importar el motivo por el cual digan los
encuestados que no pagan el impuesto, estos estarian incurriendo en actos evasivos, porque
incumplen ya sea total o parcialmente en el pago del tributo” (p.18). En este sentido, esta
afirmacion resalta la importancia de la accion concreta de pagar impuestos, mas alla de las
razones 0 motivos que puedan tener los contribuyentes para justificar su falta de
cumplimiento. Para este autor, lo fundamental es el cumplimiento de la obligacion
tributaria, y cualquier motivo que lleve a no cumplir con este deber se considera evasion

fiscal.



23

Adicionalmente, la evasion fiscal es un problema que afecta la capacidad del Estado
para financiar servicios y derechos fundamentales; en muchas ocasiones, una de las causas
principales de la evasion radica en la falta de conciencia de los contribuyentes sobre la
importancia de cumplir con sus obligaciones tributarias. Esta actitud suele estar
influenciada, por un lado, por la percepcion de que el Estado no hace un uso adecuado de
los recursos que recauda. Asi, muchas personas consideran que no ven resultados tangibles,
ni una gestion responsable y transparente de los fondos puablicos. Ademas, esta situacion se
agrava debido a la falta de educacion en valores como la ética y la moral. Por ende, algunos
contribuyentes llegan a pensar que pueden eludir la ley, incumpliendo y violando las

normas fiscales, sin asumir las consecuencias (Pinto y Timbrambe, 2019)

También es importante mencionar que la corrupcién en los entes del gobierno
colombiano ha contribuido significativamente a la evasion de impuestos, debido a la falta
de confianza que genera en la sociedad y a la percepcién de injusticia en el sistema fiscal.
Por ello, “el Gobierno Colombiano lleva gran parte de la responsabilidad por la poca
confianza que le tiene la sociedad, debido a que otra de las causas que influyen mucho en la
evasion de impuestos es la misma corrupcion que ha existido a lo largo de los afios entre los
mismos administradores pubicos abusando de su poder para la desviacion de los recursos.
Como es el caso de los elefantes blancos, el carrusel de la contratacion, caso Obedrech,

entre otros” (Moreno y Riafio, 2023, pp.13-14).
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Los tributos se establecen para financiar el gasto publico del Estado, permitiendo asi
garantizar derechos esenciales para los ciudadanos, como el acceso a la salud, educacion,
vivienda, recreacion, servicios publicos, seguridad, infraestructura vial y proteccion del
medio ambiente. Por esta razén, es deber de cada ciudadano contribuir de acuerdo con su
capacidad econdmica (Junguito, 2012). Teniendo esto en cuenta, el sistema tributario con la
recaudacion de impuestos tiene como objetivo garantizar todos los derechos basicos de los
ciudadanos, por ello, resulta importante que cada individuo cumpla con su responsabilidad
de pagar sus impuestos para que, este objetivo sea eficaz y logre cumplir con lo que la

sociedad en verdad necesita.

4. Justificacion

La evasion de impuestos es un fenémeno que afecta significativamente las finanzas
publicas y el desarrollo econdémico de los diferentes paises de América Latina. A pesar de
los esfuerzos realizados, por ejemplo, politicas para combatir la evasion fiscal (como los
sistemas monitoreo y supervision) o en el caso colombiano, la expedicion de normas como
la Ley 1819 de 2016 (que establece medidas sancionatorias para combatir la evasion) por
las autoridades para enfrentar este problema, la evasion fiscal sigue siendo una
preocupacion importante para esta region porque representa una pérdida considerable de
recursos fiscales (Aproximadamente 6% del PIB) que la region necesita para reducir la
desigualdad, fomentar el desarrollo sostenible e invertir en areas esenciales como

educacion, salud, infraestructura y demas programas sociales.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas (2022) menciona que las
estimaciones de la CEPAL sitlan la evasion y elusion tributaria en cerca de 6 puntos del
PIB de América Latina, lo que significa una péerdida significativa de recursos.

En este contexto, esta investigacion es importante porque permitird identificar los
principales factores socioecondémicos que impulsan la evasion de impuestos en
Latinoamérica. Esto constituird un valioso aporte para que los creadores de politicas
publicas puedan crear estrategias dirigidas a combatir la evasion fiscal de manera mas

eficiente y equitativa.

Mejorar la comprension de los factores que influyen en la evasion de impuestos, se
podréan desarrollar medidas preventivas y correctivas mas efectivas, lo que a su vez podria
contribuir a mejorar la recaudacion tributaria, fortalecer la equidad fiscal y promover un

desarrollo econdmico mas sostenible y equitativo en el pais.

En el &mbito de los factores socioeconémicos que influyen en la evasion de
impuestos en Latinoamérica, se evidencia un vacio significativo en la literatura académica,
particularmente en lo que respecta a una revision sistematica. Hasta la fecha, no se ha
realizado un estudio exhaustivo que sintetice y analice comprensivamente la investigacion
existente sobre este tema en Latinoamérica. Por lo tanto, esta investigacion busca aportar en
este ambito y de esta manera contribuir a cerrar esta brecha de conocimiento. Al estudiar el

tema desde una perspectiva regional mediante una revision sistematica de literatura, se da a
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conocer una vision global y actualizada, la cual permitird comprender en mas detalle la
evasion fiscal en el contexto Latinoamericano.

Por Gltimo, es importante mencionar que, este trabajo puede ser de utilidad tanto
para profesionales como para estudiantes proximos a graduarse, ya que aborda el problema
de la evasion de impuestos en los paises de Latinoamérica, un tema de gran relevancia en el
ambito tributario. Entender los factores socioeconémicos que influyen en la evasion de
impuestos permitira a los profesionales de la contaduria, administracion y el derecho, entre
otros, estar mejor preparados para enfrentar este desafio en su vida laboral. En este sentido,
al realizar esta investigacion se busca promover el comportamiento ético y contribuir al
mejoramiento de la cultura tributaria para que las personas no evadan sus responsabilidades

tributarias.

5. Objetivos

5.1. Objetivo general

Realizar una revision sistematica de literatura que permita identificar y categorizar
los factores socioecondémicos que influyen en la evasion de fiscal en América Latina para el
periodo 2013-2023, con el fin de comprender las tendencias que afectan el cumplimiento

tributario en los paises de la region.
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5.2. Objetivos especificos

1. Clasificar estudios relevantes sobre la evasion fiscal en América Latina para el
periodo 2013 a 2023, segun los factores socioecondémicos para identificar los
hallazgos clave.

2. Categorizar los principales factores socioecondémicos relacionados con la evasion
fiscal en estudios previos llevados a cabo en América Latina.

3. Identificar principales estrategias existentes para mitigar la evasion fiscal en

América Latina y evaluar cuales han demostrado ser mas exitosas.

6. Marco de Referencia
6.1. Marco Teorico

6.1.1. Revision Sistematica/Estado del Arte/Analisis Documental

Una revisidn sistematica, es un proceso estructurado y muy detallado disefiado para
recopilar, evaluar y sintetizar la informacion disponible sobre una pregunta de investigacion
especifica. Se caracteriza por seguir una metodologia transparente, lo que la convierte en
uno de los enfoques mas confiables para hacer revisiones en investigaciones cientificas.

“Las Revisiones Sistematicas son un disefio de investigacién observacional y
retrospectivo, que sintetiza los resultados de multiples investigaciones primarias.” (Beltran,

2005, p.1)
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e El proceso comienza con una pregunta de investigacion. Esta pregunta debe ser
especifica, y su objetivo es ayudar a identificar los estudios que proporcionaran la
informacidn mas relevante.

e Larevision sistematica implica una busqueda exhaustiva de todos los estudios
relevantes, utilizando bases de datos cientificas y términos de busqueda definidos.

La estrategia de busqueda incluye:

- Identificacion de palabras clave.
- Seleccion de bases de datos adecuadas.
- Definicion de los criterios de inclusidn y exclusion de estudios.

e Después de realizar la busqueda, los estudios encontrados se filtran de acuerdo con
los criterios predefinidos.

e Los estudios seleccionados se evaltan en términos de su calidad metodoldgica.

e Una vez seleccionados los estudios se extraen los datos relevantes para responder a
la pregunta de investigacion. Estos datos como resultados de los estudios, métodos
utilizados, etc.

e Los resultados se presentan de forma clara y detallada, con tablas, graficos y
narraciones que resumen los hallazgos principales.

¢ Finalmente, se discuten las implicaciones de los hallazgos para la teoria y la

practica.

En este tipo de revision, el investigador sigue un protocolo estricto para buscar,

seleccionar y analizar estudios, con el fin de responder a una pregunta de investigacion
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especifica. La revision sistematica es minuciosa, ya que, establece criterios claros sobre qué
incluir o excluir, y se esfuerza por reducir sesgos. Por lo general, este tipo de revision es
comun en areas como la medicina y las ciencias sociales, donde es esencial tener una visién
objetiva y reproducible de la evidencia disponible, sin embargo, actualmente también es
utilizada en otras &reas.

Por otro lado, existe otro enfoque para algunos estudios, se trata del estado del arte.
Este enfoque busca profundizar en el conocimiento actual de un tema, organizando y
comparando de manera critica los estudios y hallazgos més relevantes. El objetivo es
entender como ha evolucionado el tema, qué se sabe hasta el momento, qué tendencias
existen y donde podrian estar los vacios de conocimiento; esto sirve como base tedrica para
futuras investigaciones, ayudando a los investigadores a ponerse al dia y a posicionarse
criticamente frente al conocimiento existente. Londofio et al. (2014) indican que:

El estado del arte le sirve al investigador como referencia para asumir una postura
critica

frente a lo que se ha hecho y lo que falta por hacer en torno a una temética o

problemaética concreta, para evitar duplicar esfuerzos o repetir lo que ya se ha dicho

Y,

ademas, para localizar errores que ya fueron superados. (p. 6)

Por su parte, el analisis documental es una técnica de investigacion que se enfoca en
revisar y organizar documentos relacionados con un tema especifico para extraer

informacidn util. No abarca todo lo que se ha escrito sobre el tema, sino que, identifica
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ideas, conceptos o datos importantes de manera sistemética. Respecto a lo mencionado
anteriormente, Castillo (2001) afirma que “el anélisis documental es un conjunto de
operaciones encaminadas a representar un documento y su contenido bajo una forma
diferente de su forma original, con la finalidad posibilitar su recuperacion posterior e

identificarlo” (p. 1).

A diferencia del estado del arte, que ofrece una perspectiva mas general, y del
analisis documental, que no abarca todas las fuentes sobre el tema, la revision sistematica
tiene un enfoque altamente especifico y riguroso. Se centra en evaluar la calidad de cada
estudio seleccionado mediante criterios claros de inclusién y exclusion, lo que permite
alcanzar conclusiones sélidas y objetivas sobre la pregunta de investigacién planteada.

Segun la Universidad de Navarra (2024):

Una revision sistematica es un tipo de estudio cientifico, en el que se recopila toda
la informacion generada por investigaciones de un tema o pregunta determinados. Las
revisiones sistematicas tienen como objetivo proporcionar una sintesis completa e imparcial
de varios estudios relevantes en un solo documento utilizando métodos rigurosos y

transparentes.
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6.2. Marco conceptual

6.2.1. Evasiony elusion fiscal

La evasion fiscal se refiere a la accién de no cumplir con las obligaciones tributarias
establecidas por la ley, mediante la omision de la declaracién de ingresos, la subvaluacion
de activos o el uso de otros medios para evitar el pago de impuestos. La evasion fiscal
puede tener un impacto negativo en la economia al reducir los ingresos fiscales disponibles

para financiar programas y servicios puablicos.

Cosulich (s.f) plantea que “la evasion tributaria puede definirse como la falta de
cumplimiento de sus obligaciones por parte de los contribuyentes. Esta falta de
cumplimiento puede derivar en pérdida efectiva de ingresos para el fisco (por ejemplo,
casos de morosidad, omision de pago, de defraudacion y contrabando) o no (por ejemplo,
un contribuyente que no presenta o presenta fuera del plazo una declaracion de impuesto

sin tener que liquidar y pagar impuesto.”

Por otro lado, segun Ochoa (2013) “se entiende por elusion a la accion de evitarse el
incidir en un determinado régimen fiscal, cuando existe la posibilidad de adoptar uno
distinto” (p. 3) esto quiere decir que, la elusion es cuando alguien usa formas legales para
reducir el pago de impuestos, por ejemplo, cuando alguien aprovecha beneficios o vacios

en la ley para pagar menos, sin hacer algo ilegal.

La evasion y la elusion fiscal se diferencian en que la elusion es legal, aunque puede

ser cuestionable desde el punto de vista ético, mientras que la evasion es ilegal. La evasion
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conduce a ocultar ingresos o falsificar informacion para evitar pagar impuestos que se

deben, lo cual si esta violando la ley.

6.2.2. Factores Socioecondmicos

Los factores socioeconémicos son aquellos aspectos sociales y econémicos que
influyen en el comportamiento humano y en las decisiones econémicas. Estos factores
pueden incluir la cultura tributaria de un pais, la percepcion de la equidad fiscal, la
complejidad del sistema tributario, la eficacia del gobierno en la recaudacion de impuestos,
y la presién competitiva en diferentes sectores econémicos.

Para profundizar mas en el término “socioecondémico”, Pérez y Gardey (2021)
plantean que lo econémico depende de la economia (la gestién de bienes escasos para la
satisfaccion de las necesidades materiales del ser humano); y lo social esté relacionado con
la sociedad (una comunidad de personas que viven en un mismo territorio compartiendo

normas).

6.2.3. Contribuyente

Un contribuyente es una persona fisica o juridica que esta obligada legalmente a
pagar tributos al Estado. Esta obligacion surge debido a una actividad econémica, la
propiedad de bienes o la obtencidn de ingresos que estan sujetos a imposicion. Trujillo
(2020) menciona que “es la persona que debe pagar los impuestos segun la ley tributaria
establecida. Es el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, el deudor principal de la

administracion tributaria.”
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6.2.4. Obligacion Tributaria

La obligacidn tributaria es el vinculo entre el Estado y el contribuyente, por el cual,
el este ultimo debe pagar un impuesto al fisco. Segun lo mencionado por Trujillo (2020) la
obligacion tributaria “es el vinculo juridico entre el Estado, como acreedor tributario y el
deudor tributario responsable o contribuyente, establecido por la ley, que tiene por objeto el

cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente.”

7. Disefio Metodologico

7.1. Tipo de investigacion

El tipo de estudio que se realizara es tedrico, donde se comprenderan datos
analiticos, descriptivos y explicativos para la solucion de este problema. El enfoque
descriptivo permitira detallar las caracteristicas y comportamientos de los actores
involucrados en la evasion fiscal, mientras que el enfoque explicativo ayudara a entender

las causas y las relaciones entre los factores socioecondmicos y la evasion de impuestos.

7.2. Fuentes y técnicas de recoleccion de informacion

Para abordar el tema de la evasion fiscal en Latinoamérica entre 2013 y 2023, se
accede a las bases de datos Scielo y Google Académico, con el fin de identificar diferentes
investigaciones sobre evasion fiscal en América Latina. Las palabras clave que se tendran
en cuenta para la basqueda de informacion son evasion fiscal, evasion tributaria y evasion

de impuestos las cuales tendran que estar dentro del titulo del articulo.
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Para la elaboracion de la tabla que resume los documentos seleccionados, es
necesario primero, realizar diferentes filtros que permitan una eleccién adecuada de los
trabajos que serén objeto de andlisis. En primer lugar, se establecen los criterios de
inclusion y exclusién de la siguiente manera:

Criterios de inclusion:

Un documento seré preseleccionado si se encuentra en alguna de las bases de datos
mencionadas: Scielo y Google Académico; su tema central es la evasion fiscal en uno o
varios paises de América Latina; su fecha de publicacion esta entre 2013 y 2023 y, estan
escritos en idioma espafiol o en inglés.

Criterios de exclusion:

Un documento no sera seleccionado y por lo tanto se excluye, si son articulos de
opinion o ensayos; si las investigaciones no corresponden a la region de América Latina;
que estan enfocados solo en una ciudad o algunas de ellas; si las basquedas no incluyen
citas y/o, las fechas de publicacion se encuentran por fuera del rango establecido.

Con el fin de seleccionar documentos que fueran esenciales para esta investigacion
se realiz6 una basqueda inicial en las bases de datos de Scielo y Google Académico.
Posteriormente, se filtré por las palabras clave previamente definidas, a las cuales se les
aplico los criterios de inclusion y exclusion mencionados. De este modo, se recolectaron los
primeros documentos relevantes para el desarrollo del estudio.

En un primer proceso de busqueda empleando las palabras clave se encontraron en
Google Academico 322.000 documentos y en Scielo 78. Posteriormente, se aplicé un filtro

que abarco un periodo entre 2013 y 2023, lo cual redujo los resultados en Google
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Académico 30.000 y en Scielo a 47. Finalmente, se aplicaron los demas criterios de
inclusion y exclusion.

Teniendo en cuenta que cada base de datos tiene una busqueda diferente, en Google
Académico se procedio a excluir las “citas” y su total disminuy6 en 29.000 resultados.
Luego, mediante la opcion de busqueda “busqueda avanzada”, se especificod que las
palabras clave debian aparecer en el titulo de los articulos, obteniéndose asi 103 resultados.
Por otro lado, en Scielo, se procedio a filtrar que los documentos fueran Gnicamente de la
region de América Latina, lo que, arrojé 37 resultados. Estos son los documentos que seran
revisados de manera detallada para validar su pertinencia o no respecto del estudio que se
pretende desarrollar.

En la siguiente fase, se elegirén los estudios relevantes con el fin de identificar los
hallazgos clave sobre los factores socioeconémicos que influyen en la evasion fiscal.
Posteriormente, se categorizaran los factores socioeconémicos principales relacionados con
la evasion fiscal y, finalmente, se identificaran las principales estrategias existentes para

mitigar este problema en América Latina.

7.3. Variables para el Analisis

e Culturales: Revision de la cultura tributaria, valores culturales relacionados con el
cumplimiento de los impuestos.
e Econdmicas: Nivel de ingresos, impacto de la carga tributaria en la economia

personal.
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e Legales: Revision de la normativa tributaria y de la efectividad de las sanciones por
evasion.

e Sociales: Presion social para evadir impuestos, influencia de la cultura empresarial
en las préacticas de evasion.

o Demogréficas: Edad, género, nivel educativo, etc.

7.4. Categorias

e Factores culturales que reflejen las percepciones y la disposicion de los
contribuyentes respecto al cumplimiento tributario

e Factores economicos que tengan impacto en la evasion de impuestos como el
ingreso y la desigualdad econémica.

e Factores legales que abarcan la ineficacia de las sanciones, la supervision limitada y
la complejidad normativa.

e Factores sociales que evidencien la cultura tributaria frente a la evasion de
impuestos.

e Factores institucionales que reflejan la confianza y transparencia en la

Administracion Tributaria

7.5. Fase de Investigacion
Clasificar estudios relevantes sobre la evasion fiscal en América Latina para el

periodo 2013 a 2023, segun los factores socioecondmicos para identificar los hallazgos

clave.
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Fase 1: Revision de estudios previos y literatura existente sobre evasion fiscal en los

paises de América Latina.

Se llevara a cabo la busqueda y clasificacion de estudios relevantes sobre la evasion
fiscal en América Latina, utilizando criterios de inclusion y exclusién para seleccionar
documentos de interés. Esta fase es importante porque se identificaran y organizaran los

trabajos que seran empleados posteriormente para el analisis.

Categorizar los principales factores socioeconémicos relacionados con la evasion

fiscal en estudios previos llevados a cabo en América Latina.

Fase 2: Revision de estudios previos que aborden analisis de datos econdmicos

relacionadas con la evasion fiscal en Latinoamérica para el periodo 2013 a 2023.

En esta etapa, se categorizara los principales factores socioeconémicos identificados
en los estudios previos relacionados con la evasion fiscal en Latinoamérica. Ademas, se

clasificaran estos factores para observar su impacto en la evasién fiscal.

Identificar principales estrategias existentes para mitigar la evasion fiscal en

América Latina y evaluar cuales han demostrado ser mas exitosas.

Fase 3: Revision de estrategias implementadas para mitigar la evasion fiscal en

America Latina dentro del periodo de 2013 a 2023.
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En esta ultima fase de identificaran las principales estrategias de los gobiernos y de
los organismos multilaterales, implementadas para combatir la evasion fiscal en
Latinoamerica, se observara si estas estrategias han sido relevantes para combatir la evasion

fiscal.

8. Hallazgos clave de los estudios relevantes sobre la evasion fiscal en América Latina

para los periodos de 2013 a 2023.

Para la seleccion final de los documentos, fue necesario realizar una depuracion
adicional sobre los estudios inicialmente elegidos en ambas bases de datos. En Google
Académico, aunque inicialmente se identificaron 103 documentos relevantes, se
descartaron aquellos que no se enfocaban en América Latina o cuyo analisis se limitaba a
contextos especificos, como estudios de empresas o municipios especificos de paises de
América Latina. Después de este proceso se redujo el nimero de estudios a 19 documentos
que realmente aportan al desarrollo de esta tesis. En el caso de Scielo, de los 37 estudios
preseleccionados, también se excluyeron aquellos que se concentraban en sectores 0 zonas
especificas, resultando en 3 documentos los cuales seran clave para el desarrollo de esta
tesis. De esta manera, se obtuvo un total de 22 documentos pertinentes para la revision
sistemaética.

Los documentos encontrados entre 2013 y 2023 fueron clasificados
cronoldgicamente, desde el méas antiguo hasta el mas reciente. Entre 2013 y 2014, se
encontré un documento en cada afio. De manera similar, en 2016, 2017 y 2018 se

identificaron dos documentos respectivamente. Ademas, en 2019 se hallaron cuatro
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documentos, mientras que en 2020 se identificaron cinco documentos. En 2021 se
localizaron dos documentos, mientras que en 2023 se encontraron tres documentos.

En la Tabla 1, se presenta los documentos seleccionados para llevar a cabo el
desarrollo del trabajo.

Tabla 1

Documentos seleccionados para determinar los factores socioecondmicos que influye en la

evasion fiscal.

Base de Afio de
NUmero Titulo Autor(es)
datos publicacion

La evasion tributaria y si incidenciaen  Esperanza

Google
1 2014 la recaudacion fiscal en el Per( y Quintanilla de la
Académico
Latinoamerica Cruz
Evasion impositiva en Argentina: su Estefania
Google
2 2016 incidencia en la recaudacion fiscal y su  Soledad Medina
Académico
relacion con la presion tributaria. Angeloff
La evasion tributaria del impuesto al Claudia
Google
3 2016 valor agregado, andlisis del régimen Alejandra
Académico
general profesional y/o comercial Murillo Torrez
Angelica
Google Evasidn del impuesto al valor agregado
4 2016 Guzman Mejia,
Académico en Colombia

Diana Patricia
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Google

Académico

Google

Académico

Scielo

Google

Académico

Google

Académico

2017

2017

2018

2018

2019

Consensos y conflictos en la politica

tributaria de América Latina

La evasion fiscal organizada: la
asociacion ilicita tributaria como delito
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Liliana Milagros

Agreda Rosales

Google Cultura tributaria y evasion tributaria
21 2023 y Orlando
Académico en trabajadores independientes
Mesias Mufioz
Cotrina
Diana Carolina
Google La evasion tributaria del impuesto de Delgadillo Basto
22 2023
Académico renta en colombiano. Caso 2020-2022  y Daniel Steven

Tavera Pefia

Nota: Elaboracién propia.
Se seleccionaron estos documentos porque, de acuerdo con los criterios de inclusion

y exclusién previamente definidos, cumplieron con todos los requisitos establecidos para
ser considerados aptos.

Por otro lado, se identifica el tipo de enfoque metodoldgico presente en cada
documento, especificando si se trata de una investigacion tedrica, empirica o mixta. Esta
clasificacion permite comprender la naturaleza de cada estudio y facilita el analisis
comparativo de los métodos utilizados (ver Tabla 2).

Considerando que estos documentos deben clasificarse segun si son investigaciones
tedricas, empiricas o mixtas, a continuacion, se definiran ambas para entender mejor la
razon de dicha clasificacion. De acuerdo con Cobas et al. (2010) "las investigaciones

teoricas permiten revelar las relaciones esenciales del objeto de investigacion, no
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observables directamente. Participan en la etapa de asimilacion de hechos, fendbmenos y
procesos” (p. 6). Mientras que, las investigaciones empiricas “revelan y explican las
caracteristicas fenomenologicas del objeto. Estos se emplean fundamentalmente en la
primera etapa de acumulacién de informacion empirica y en la tercera de comprobacion
experimental de la hipotesis de trabajo” (Cobas et al., 2010, p. 6). En otras palabras, la
investigacion tedrica se enfoca en analisis de conceptos, teorias sin basarse en datos
observacionales, mientras que, la investigacion empirica se basa en la recoleccion y anélisis

de datos obtenidos a través de la observacion o a traves de la experimentacion.

Tabla 2

Tipos de enfoques metodoldgicos de los documentos seleccionados en términos

porcentuales

Teobrico Empirico Mixto Total
9 3 10 22
41% 14% 45% 100%

Nota: Elaboracién propia.

Se procedio a clasificar los estudios segun su contenido, identificando aquellos que
abordan categorias econémicas, sociales o una combinacion de ambas. Esta clasificacién
permite diferenciar el enfoque de cada estudio, destacando cémo se interrelacionan estos
factores en el andlisis de la evasion fiscal, lo que facilitard una mayor compresion de los

hallazgos en funcion de cada tipo de variable. En este proceso se encontro que dos de los
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estudios responden a la categoria econémica, uno a la categoria social y, 19 de ellos a una
combinacion de las dos categorias.

A continuacion, se presenta la Tabla, en donde se clasifican los estudios
seleccionados en diversas categorias tematicas relacionadas con la evasion fiscal en
América Latina. Esta clasificacion permite organizar de manera sistemética los diferentes
enfoques y hallazgos de cada documento, lo cual facilita la identificacion de diferencias en
torno al fendmeno de la evasion fiscal. Las categorias incluyen el impacto de la evasion
sobre la recaudacion y el desarrollo econdémico, los factores determinantes de la evasion, la
relacion entre la cultura tributaria y el cumplimiento fiscal, la percepcion de inequidad y
desconfianza en el sistema, los modelos de prevencion y control de la evasion fiscal, y las
perspectivas juridicas y técnicas. (Ver Tabla 3)

Tabla 3

Categorias de los documentos seleccionados

Categorias Estudios
Relacion fiscal con la recaudacion y el Medina Angeloff (2016), Quintanilla de la
desarrollo econdmico Cruz (2014), Santillan y Barbaran (2021),

Medina et al. (2023)
Factores determinantes en la evasion Molina Vélez (2018), Guzman et al.
fiscal en América Latina (2016), Murillo Térrez (2016), Gutierrez et

al. (2020), Bedoya y Cordoba (2020)




47

Relaciéon entre cultura tributaria 'y

cumplimiento fiscal

Percepcidén de inequidad y desconfianza
en el sistema tributario
Modelos y estrategias de prevencion y

control de la evasién fiscal

Perspectivas juridicas y técnicas sobre la

evasion fiscal

Agreda y Mufioz (2023), Leiva y Marin
(2019), Hoyos Mendoza (2020),
Ichuhuayta y Mansilla (2020)

Gobmez et al. (2017), Patifio et.al (2019),
Riboldi (2019), Herbas y Gonzales (2020)
Rezzoagli y Chiapello (2017), Mejia et al.
(2019), Pedroni et al. (2021), Delgadillo y
Tavera (2023)

Aranda (2018), (Gutierrez et al. (2020)

Nota: Elaboracion propia

En la primera categoria, relacion fiscal con la recaudacion y el desarrollo

econdmico, se agrupan documentos que analizan como la evasion fiscal afecta los ingresos

publicos y limita la capacidad del Estado para invertir en areas de desarrollo

socioeconémico. Entre ellos, el documento titulado Evasion impositiva en Argentina: su

incidencia en la recaudacion fiscal y su relacion con la presion tributaria. se enfoca en la

influencia de la presiédn fiscal como un factor relevante para la evasion de impuestos en

Argentina. Este aspecto emerge como un elemento esencial debido al elevado grado de

impuestos que impacta tanto en el IVA como en el Impuesto a las Ganancias, fomentando

la evasion entre los contribuyentes que ven estos impuestos como excesivos 0 inequitativos

(Angeloff, 2013).
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El articulo La evasidn tributaria y su incidencia en la recaudacion fiscal en el Per(
y Latinoamérica describe como la evasion fiscal afecta los ingresos publicos del Estado, lo
cual reduce los fondos disponibles para financiar servicios publicos esenciales. La
interpretacion de que esta disminucion de recursos afecta la capacidad del gobierno para
realizar inversiones en sectores criticos es consistente con el analisis del impacto
econdmico de la evasion en la recaudacion fiscal y el desarrollo publico (Quintanilla de la
Cruz, 2014)

De esta manera, el estudio La figura de la evasion tributaria y sus implicancias en
el desarrollo socioeconémico del Estado evidencia como la evasion fiscal afecta el
desarrollo socioeconémico de un pais al reducir los ingresos necesarios para financiar
infraestructura, politicas gubernamentales y programas sociales. Sefiala que las principales
razones son la falta de cultura financiera, que limita la conciencia de los ciudadanos sobre
la importancia de los impuestos, y la desconfianza en la administracion publica, que se ve
exacerbada por la percepcion de corrupcion en las instituciones estatales. Ademas, el
sistema tributario se percibe como complejo y burocrético, lo que dificulta los pagos
voluntarios de impuestos y fomenta la evasion fiscal tanto en el sector formal como en el
informal, creando un entorno donde la evasion fiscal es comun y socialmente tolerada
(Santillan y Barbaran, 2021).

Igualmente, la investigacion Evasion tributaria e influencia en la recaudacion fiscal
de empresas de Regimen general analiza la evasion fiscal en empresas de Régimen General
en Ameérica Latina, especialmente en Peru, Ecuador y Colombia, y su impacto en la justicia

fiscal y la recaudacion. Identifica causas econdémicas (presion fiscal, informalidad),
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institucionales (ineficacia y normativas complejas) y socioculturales (percepcion de
inequidad y aceptacion social de la evasion). También propone estrategias contra la
evasion, como la modernizacion de la gestion fiscal, la cooperacion internacional y la
promocion de una cultura de cumplimiento (Medina et al., 2023).

La segunda categoria, factores determinantes de la evasion fiscal en América
Latina, incluye estudios que identifican elementos como la alta presion tributaria, la falta de
flexibilidad en los sistemas fiscales y el bajo riesgo de deteccién como factores que
impulsan la evasion.

El documento La evasion tributaria del impuesto al valor agregado, analisis del
regimen general profesional y/o comercial en donde, analiza como la alta presion fiscal en
Argentina fomenta la evasion de impuestos, especialmente en el IVA y el impuesto sobre la
renta. La carga tributaria impulsa a los contribuyentes a ocultar ingresos o declarar menos
de lo real, reduciendo asi los fondos publicos para servicios esenciales como salud,
educacion e infraestructura. Ademas, destaca que los factores administrativos como la falta
de flexibilidad y claridad en la gestion tributaria generan desconfianza y dificultan el
cumplimiento voluntario, ya que los contribuyentes perciben el sistema como poco
accesible e injusto, lo que también incentiva la evasion (Murillo Térrez, 2016).

La investigacion La evasion del impuesto al valor agregado en Colombia explica
que la evasion reduce los ingresos publicos, afectando la capacidad del Estado para
financiar servicios. Los factores que contribuyen a esta evasion incluyen una baja cultura
fiscal, donde los contribuyentes no comprenden la importancia de los impuestos; altas tasas

impositivas, que resultan en una carga dificil de asumir; un sistema tributario confuso y
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costoso de cumplir; y un bajo riesgo de deteccion, que hace que las personas y empresas
vean pocas consecuencias en el incumplimiento (Guzman et al., 2016).

El documento titulado Analisis de los factores de la evasion tributaria y su
incidencia en la recaudacion destaca que factores como la falta de cultura fiscal, el
desconocimiento de las normas tributarias y el bajo riesgo de deteccion fomentan la
evasion. La poca sensibilizacién sobre el impacto de los impuestos en los servicios publicos
y la ausencia de campafias educativas hacen que muchos no vean el pago de impuestos
como una obligacion civica. Ademas, el desconocimiento de las regulaciones y la
percepcion de un escaso riesgo de sancién impulsan el incumplimiento, afectando la
recaudacion y la capacidad del Estado para financiar servicios esenciales (Molina Vélez,
2018).

De la misma manera, el estudio Evasion del impuesto sobre la renta en Colombiay
América Latina causas y propuestas se centra en los factores que contribuyen a la evasién
fiscal en América Latina y Colombia, enfatizando la complejidad de los sistemas
tributarios, la informalidad, la falta de cultura tributaria y las percepciones de corrupcién en
las instituciones estatales. La evasion fiscal resulta de la dificultad de los contribuyentes
para comprender y cumplir las leyes tributarias, asi como de la falta de confianza en que los
impuestos se convertiran en ciertos bienes publicos. Estos factores crean un entorno en el
que el incumplimiento tributario se considera una solucion viable, lo que afecta gravemente
a la Administracion Tributaria y limita la financiacion gubernamental de iniciativas sociales

y de desarrollo (Gutierrez et al., 2020).
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Por ultimo, en esta categoria, el documento ¢ Cuales son las formas mas comunes de
evasion de impuestos sen Colombia y por qué se dan? destaca las causas y métodos
especificos de la evasion fiscal en Colombia. Los factores reconocidos incluyen los bajos
niveles de educacion financiera, la economia informal, la falta de claridad sobre el uso de
los fondos publicos y la complejidad del sistema tributario. Estos factores crean un entorno
en el que los contribuyentes optan por cambiar las tarifas y utilizar estrategias de evasion
fiscal, como facturas falsas, sin conocer ni confiar en el sistema, afectando asi la
Administracion Tributaria y la equidad del pais (Bedoya y Cérdoba, 2020).

En la tercera categoria, relacion entre cultura tributaria y cumplimiento fiscal, se
encuentran estudios que examinan la influencia de la cultura y educacion tributaria en el
cumplimiento de obligaciones fiscales como el documento titulado Cultura tributaria y
evasion tributaria en trabajadores independientes establece que una cultura fiscal débil,
caracterizada por bajo conocimiento y conciencia tributaria, impulsa la alta evasion en este
sector. Muchos trabajadores independientes evitan emitir recibos y declaran menos ingresos
de los que realmente obtienen, principalmente porque no comprenden la importancia de los
impuestos para el bienestar social 0 no ven beneficios concretos del cumplimiento fiscal en
su vida cotidiana (Agreda y Mesias, 2023).

Seguidamente, la investigacion La cultura tributaria y su relacién con la evasion
tributaria en Latinoamérica y el Perd, afios 2012 al 2018 determina que la falta de
conciencia ciudadana y educacion fiscal obstaculiza que los ciudadanos entiendan el rol de
los impuestos en la financiacion de servicios publicos y el progreso nacional. Esta ausencia

de cultura fiscal contribuye a una vision desfavorable acerca de las responsabilidades
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tributarias y promueve el incumplimiento, impactando directamente en la recaudacion y el
crecimiento econémico (Leiva 'y Marin, 2019).

Por su parte, la investigacion Cultura tributaria y su relacion con la evasion de
obligaciones tributarias en Latinoamérica, afios 2012-2017 muestra que existe una baja
conciencia tributaria, una educacion insuficiente sobre el sistema tributario y una
percepcion de que los impuestos no aportan beneficios concretos porque alientan a los
contribuyentes a no cumplir con sus obligaciones tributarias. Esto refleja una falta de
confianza en las autoridades tributarias y una falta de comprension del papel que
desempefian los impuestos en la financiacion de los servicios publicos y el progreso
nacional (Hoyos Mendoza, 2020).

Finalmente, en esta categoria, la investigacion Una revision a la relacion que existe
entre el contribuyente y los gobiernos de Latinoamérica frente a la evasion fiscal en los
afos 2010-2019 muestra como la relacion entre gobiernos y contribuyentes afecta la
evasion fiscal en América Latina. Existe una falta de confianza en el uso adecuado de la
tributacion y la gestion financiera, lo que se considera coercion y socava el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. La falta de cultura fiscal también es una razén, ya que
muchos ciudadanos no consideran que pagar impuestos sea su deber civico. Ademas, el
informe sefiala que las relaciones basadas en la transparencia y la reciprocidad pueden
fortalecer la cultura tributaria y reducir la evasion fiscal. (Ichuhuayta y Mansilla, 2020).

La cuarta categoria, percepcion de inequidad y desconfianza en el sistema
tributario, agrupa estudios que analizan como la percepcion de injusticia en el sistema

tributario y la falta de confianza en las instituciones estatales fomentan la evasion fiscal. En
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este grupo, el trabajo titulado Consensos y conflictos en la politica tributaria de América
Latina identifica que la falta de transparencia de la Administracion Publica, junto con una
moral fiscal débil, reducen el cumplimiento tributario, ya que los contribuyentes desconfian
del uso de los fondos publicos y perciben el sistema como injusto. Esto impulsa la
informalidad y la evasidn, al considerar que solo algunos sectores soportan la carga fiscal.
Ademas, la estructura tributaria basada en impuestos indirectos, como el IVA, limita la
progresividad y aumenta la presion sobre los sectores vulnerables (Gémez et al., 2017).

Ademas, el documento titulado Evasion tributaria, una revision sefiala que la
desconfianza en el sistema fiscal, la percepcién de desigualdad y la corrupcién en las
entidades tributarias motivan la evasion. La evasion aumenta cuando las tasas son altas y el
riesgo de deteccion es bajo, creando un entorno donde el incumplimiento se percibe como
aceptable, especialmente si el sistema es visto como injusto o ilegitimo (Patifio et al., 2019).

Asimismo, la investigacion Apuntes sobre la evasion fiscal en Argentina: sus
efectos sobre la recaudacion describe qué elementos como la elevada presion fiscal, la
ausencia de educacion fiscal y la corrupcion en la gestion publica fomentan la evasion de
impuestos en Argentina. La elevada presion fiscal impide el acatamiento, particularmente
cuando se consideran excesivas las alicuotas tributarias. La ausencia de formacion en
impuestos obstaculiza que los ciudadanos entiendan la relevancia de la observancia fiscal,
mientras que la corrupcion provoca desconfianza hacia las entidades (Riboldi, 2019).

Para cerrar esta categoria, se puede considerar, el articulo titulado Analisis de las
causas del cumplimiento y evasion tributaria: Evidencia de Bolivia. En este trabajo,

explora la prevalencia de la economia informal en Bolivia, que se atribuye a factores que
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incluyen altas cargas tributarias, burocracia excesiva, falta de conciencia tributaria, uso
generalizado de efectivo y bajo riesgo de deteccion. Estos factores fomentan la evasion
fiscal y el incumplimiento de obligaciones como la seguridad social. Ademas, la
desconfianza en las organizaciones gubernamentales, sumada a las percepciones de
corrupcion y la falta de un Estado de derecho solido, también incrementa el problema
(Herbas y Gonzales, 2020).

En la quinta categoria, modelos y estrategias de prevencién y control de evasion
fiscal, se incluyeron investigaciones centradas en politicas y mecanismos para reducir la
evasion fiscal; uno de los estudios a destacar en este conjunto es el denominado Politicas
tributarias y la evasion fiscal en la Republica del Ecuador. Aproximacion a un modelo
tedrico donde los autores analizan los factores que impulsan la evasion fiscal en Ecuador,
destacando la opinidn negativa de los contribuyentes sobre la politica fiscal y la falta de
incentivos efectivos para el cumplimiento tributario. Sefiala que la evasion se debe, en
parte, a la percepcion de que los impuestos no brindan beneficios tangibles a los ciudadanos
y a la ausencia de educacion y cultura fiscal, lo cual reduce la disposicién de los
contribuyentes a cumplir con sus obligaciones. Ademas, el informe subraya que el sistema
tributario de Ecuador depende en gran medida de impuestos indirectos, lo que aumenta la
carga en los sectores de menores ingresos y puede incentivar la evasion como estrategia de
ahorro (Mejia et al., 2019).

De igual modo, la investigacion Inclusion financiera, medios de pago electronicos y
evasion tributaria: analisis economico y aplicacion en Argentina analiza como la

informalidad y el uso de efectivo en Argentina conducen a la evasion fiscal. Los
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propietarios de pequefias empresas evitan los pagos electronicos debido a los costos de
transaccion y la mayor carga tributaria que significa la formalizacién. Esta preferencia por
el efectivo conduce a una subdeclaracion de ingresos, especialmente en el régimen
simplificado, lo que limita la inclusion financiera y dificulta la tributacion en el pais
(Pedroni et al., 2021).

La investigacion titulada La evasion tributaria del impuesto de renta en
colombiano. Caso 2020-2022 se enfoca en la evasion fiscal en Colombia, especialmente en
el impuesto sobre la renta, y en cémo esta practica afecta los recursos publicos, limitando la
capacidad del Estado para financiar servicios esenciales como educacion, salud e
infraestructura. Entre las razones identificadas estan la falta de cultura fiscal, la percepcion
de un sistema tributario injusto, la corrupcion y las lagunas legales que facilitan eludir
impuestos. Estos factores crean un ambiente en el que muchas personas y empresas
justifican la evasion, al sentir que el sistema no es justo ni efectivo (Delgadillo y Tavera,
2023).

Para finalizar la categoria cinco, se consider0 la investigacion La evasion fiscal
organizada: la asociacion ilicita tributaria como delito auténomo en la Republica de
Argentina. Este trabajo analiza la "asociacion ilicita tributaria” en la Ley Penal Tributaria
de Argentina, un delito que permite abordar especificamente la evasion fiscal organizada y
proteger los ingresos publicos. Esta figura penal es clave para combatir la evasion
estructurada de grandes empresas que emplean recursos técnicos y legales para evitar

impuestos a gran escala (Rezzoagli y Chiapello, 2017).
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En la ultima categoria, perspectivas juridicas y técnicas sobre la evasion fiscal, se
incluyen estudios que abordan la evasion fiscal desde un enfoque normativo y técnico. En
este grupo, se catalogo el trabajo titulado Imposicidn dptima, evasion y equidad donde se
explora como un sistema fiscal ideal deberia promover equidad, transparencia y eficacia
para reducir la evasion, especialmente en paises en desarrollo. En contextos de
informalidad y desigualdad, los sistemas basados en impuestos como el IVA suelen ser
regresivos, aumentando la carga en los sectores de bajos ingresos, perpetuando
desigualdades y generando una percepcion de injusticia que incentiva la evasion (Aranda,
2018).

Estos estudios destacan varios factores comunes que contribuyen a la evasién fiscal
en América Latina, sefialando causas econémicas, sociales e institucionales. La mayoria de
los estudios muestran que la alta presién tributaria y las estructuras impositivas basadas en
impuestos indirectos (como el impuesto al valor agregado) tienen un efecto regresivo sobre
los contribuyentes, especialmente en el sector de bajos ingresos, creando un entorno
tributario elevado que no favorece el cumplimiento. Esta estructura percibida como injusta
fomenta el incumplimiento tributario porque los contribuyentes sienten que el sistema es
injusto.

Otro aspecto consistente en estos trabajos es la falta de cultura tributaria y la
educacion tributaria limitada, lo que afecta la comprension de los contribuyentes. El papel
de los impuestos en el desarrollo social. Muchos contribuyentes, especialmente los
autonomos y las pequefias empresas, no comprenden el valor de sus contribuciones y no

ven los beneficios tangibles del cumplimiento tributario, lo que socava su disposicion a
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pagar impuestos. Por lo tanto, la falta de informacion y actividades educativas se convierte
en un serio obstaculo para crear una cultura de cumplimiento.

Ademas, casi todos los estudios citan la desconfianza en las instituciones estatales y
la percepcion de corrupcion como causas importantes de la evasion fiscal. La falta de
transparencia y la percepcién de que los fondos recaudados se utilizan de manera
ineficiente o indebida obliga a los ciudadanos a reconsiderar el valor de cumplir con sus
obligaciones tributarias. Este problema se exacerba cuando la administracion tributaria se
percibe como coercitiva y burocrética, lo que complica la relacion entre el Estado y los
contribuyentes.

Por ultimo, algunos estudios abordan técnicas sofisticadas de evasion fiscal en el
sector empresarial, donde la evasion fiscal organizada y estructurada se ve facilitada por
lagunas legales. Estos articulos sugieren que la modernizacién de la Administracion
Tributaria y una cooperacion internacional mayor pueden ser estrategias Utiles para
combatir la evasion fiscal, especialmente cuando esta préctica es socialmente tolerada y se

considera una medida viable para eludir el sistema tributario.

9. Categorizacion de los principales factores socioeconomicos relacionados con la

evasion fiscal en América Latina.

Teniendo en cuenta los estudios presentados en el capitulo anterior, los principales
factores socioecondmicos que contribuyen a la evasion fiscal en América Latina se pueden
dividir en diferentes areas: econémica, social, cultural, legal e institucional. Cada una de

estas areas contiene condiciones especificas que interactlian para crear un entorno donde la
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evasion fiscal no solo es posible, sino que se convierte en una respuesta comun ante el
sistema tributario. Estos factores promueven la evasion al desincentivar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales y al reducir la percepcion de riesgo ante el

incumplimiento.

9.1. Categoria cultural

Los estudios apuntan a un principal factor que es el cultural el cual determina la
disposicion de los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales. Desde estos
mismos determinantes culturales, surge el problema de la evasién en América Latina; la
falta de una cultura sélida de tributacion y los bajos niveles de conciencia fiscal.
Documentos como los de Medina Angeloff (2016), Quintanilla (2014), Medina (2023),
Murillo (2016), Guzman (2016), Leiva y Marin (2019), Agreda (2023), Bedoya (2020),
Aranda (2018), Mejia (2019), Hoyos (2020), Herbas (2020) y Ichuhuayta (2020) resaltan
que la falta de educacién y cultura tributaria disminuye drasticamente la percepcion de los
impuestos como un deber civico, alentando, incluso, el incumplimiento. La desconfianza
hacia el Estado y la percepcién de corrupcion en el manejo de las finanzas publicas,
tratados en estudios como los de Gémez (2017), Gutiérrez (2020), Bedoya (2020), Santillan
(2021), Molina (2018), Aranda (2018), Mejia (2019), Herbas (2020) y Ichuhuayta (2020),
consolidan la evasion, ya que muchos contribuyentes creen que sus aportes no se usan de
manera equitativa ni transparente. Esta desconfianza cultural hacia las instituciones
gubernamentales y la percepcion de corrupcion alimentan una cultura de evasion y

escepticismo hacia las medidas fiscales. Ademas, en muchos sectores, como destacan
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Rezzoagli (2017), Delgadillo (2023), Agreda (2023), Aranda (2018), Mejia (2019), Hoyos
(2020), Herbas (2020) y Ichuhuayta (2020), la evasion es socialmente tolerada y

normalizada, convirtiéndose en una préctica aceptada.

9.2. Categoria econémica

Econdmicamente, la alta presion tributaria es vista como un factor clave que lleva a
los contribuyentes a buscar maneras de reducir sus obligaciones, incluso mediante la
evasion. Los estudios de Medina Angeloff (2016), Murillo (2016), Patifio (2019), Aranda
(2018), Mejia (2016), Hoyos (2020), Herbas (2020) y Ichuhuayta (2020) muestran como la
elevada presion fiscal desincentiva el cumplimiento, pues la mayoria de los contribuyentes
percibe que el esfuerzo para cumplir con los impuestos supera los beneficios que anticipan.
Este punto lo abordan también en trabajos de Gomez (2017), Quintanilla (2014) y Gutierrez
(2020), que destacan que una gran parte de los negocios y trabajadores en América Latina
opera fuera del sistema tributario, reduciendo la base de contribuyentes y limitando la
recaudacion. Esto genera que la informalidad y la evasion se retroalimenten, debilitando asi
la sostenibilidad de los ingresos fiscales.

Por ejemplo, los trabajos de Aranda (2018) y Mejia (2016) sostienen que la
economia informal no solo erosiona la recaudacion, sino que también agrava la desigualdad
econdmica al no permitir el acceso completo a servicios publicos que se financian con
impuestos. En otro ejemplo, Medina Lazaro observa como las empresas que evaden
impuestos logran una ventaja competitiva en el mercado al reducir sus costos. En la misma

linea, Pedroni et.al (2021) sostienen que los costos de transaccion asociados a medios de



60

pago electronicos actian como barreras econdmicas que desincentivan la formalizacion,
especialmente para los pequefios negocios, que ven en el uso de efectivo una manera de
evadir los impuestos sobre las ventas.

La alta presion tributaria es uno de los factores econémicos que mas afecta el
cumplimiento de las obligaciones tributarias en la region. En muchos paises
Latinoamericanos, el sistema tributario se basa principalmente en impuestos indirectos,
como el IVA, que generalmente se aplica de manera uniforme a los productos y servicios.
Sin embargo, dichos impuestos impactan desproporcionadamente a los sectores de bajos
ingresos, que terminan soportando una carga tributaria que excede su potencial econémico.
Esta situacidn crea una sensacion de injusticia sistematica que impide a los contribuyentes
cumplir con sus obligaciones y fomenta la evasion fiscal como medio de proteger su poder
adquisitivo.

Medina Angeloff (2016) investiga la evasion fiscal en Argentina y sefiala que la
carga tributaria elevada en el IVA 'y en el Impuesto a las Ganancias es percibida por los
contribuyentes como excesiva, incentivando la evasion fiscal como un medio de preservar
su poder adquisitivo. De manera similar, Quintanilla de la Cruz (2014) expone cémo el
sistema tributario en Peru, al ser regresivo, afecta mas a los contribuyentes de menores
ingresos, generando una sensacion de injusticia que aumenta la evasion fiscal. Por altimo,
Aranda (2018) en su estudio sobre sistemas fiscales 6ptimos, destaca que los impuestos
regresivos en America Latina aumentan las desigualdades, promoviendo el incumplimiento

fiscal entre aquellos que sienten que la carga tributaria es excesiva.
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Otro factor econdémico importante es la informalidad. En América Latina, gran parte
de la economia opera al margen de las regulaciones financieras y laborales; la informalidad
incluye actividades y negocios que no estan registrados formalmente y no cumplen con las
leyes tributarias, lo que permite a sus participantes evitar el pago de impuestos. Lo que
conduce a que muchos trabajadores y pequefias empresas optan por permanecer en el sector
informal porque creen que los costos de la formalizacion no superan los beneficios.
Ademas, el uso predominante de efectivo en la economia informal conduce a una
declaracion insuficiente de los ingresos porque el efectivo es mas dificil de rastrear que las
transacciones electronicas. Esto limita la capacidad de los gobiernos de la region para
recaudar ingresos y ampliar la inclusion financiera.

Molina Vélez (2018) examina cémo la informalidad permite a trabajadores y
pequerias empresas operar al margen de las regulaciones fiscales, eludiendo el pago de
impuestos debido a los costos percibidos de la formalizacion. Del mismo modo, Guzman et
al. (2016), en su estudio sobre Colombia, destacan el uso predominante de efectivo en la
economia informal como una barrera para el monitoreo fiscal, ya que las transacciones en
efectivo son dificiles de rastrear, facilitando la evasion. Por lo que, Riboldi (2016) concluye
que la informalidad econémica perpetia la evasion fiscal debido a la falta de controles

efectivos.

9.3. Categoria legal

En el ambito legal, la mayoria de los estudios concluyen que la falta de sanciones

efectivas y la debilidad en la supervision crean espacio suficiente para la evasion fiscal.
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Otros estudios que confirman esta ineficiencia en la aplicacion de sanciones y la falta de un
sistema de control sélido permiten que los contribuyentes perciban bajo el riesgo de
deteccion y penalizacion, como sefialan Medina Angeloff (2016), Leiva (2019), Delgadillo,
Riboldi (2019), Aranda (2018), Mejia (2019), Hoyos (2020), Herbas (2020) y Ichuhuayta
(2020). Otros documentos, como los de Murillo (2016), Guzmén (2016), Gémez (2017),
Aranda (2018), Mejia (2016) y Herbas (2020), también destacan la complejidad del sistema
tributario. Se trata de un sistema burocratico y complejo para el contribuyente, lo que
desincentiva el cumplimiento. En cuanto a la legislacion argentina, Rezzoagli y Chiapello
(2017) la critican, argumentando que las lagunas normativas y su ineficacia permiten la
evasion organizada y reducen la efectividad de las sanciones. Algunos estudios, como el de
Gomez et.al (2017), sugiere la necesidad de reformas fiscales que simplifiquen el sistema,
haciéndolo mas accesible para, de esta manera, incentivar la adhesion de los

contribuyentes.

9.4. Categoria social

En el &mbito social, uno de los factores principales es la falta de cultura fiscal y la
falta de educacion fiscal. En general, Ameérica Latina no comprende claramente la
importancia de pagar impuestos para el bienestar general. La educacion fiscal, que se
supone debe promover la comprension de las obligaciones tributarias y la importancia de
los impuestos en la financiacion de los servicios publicos, es escasa o0 inexistente en
muchos paises. Por lo tanto, muchos ciudadanos no creen que pagar impuestos sea una

responsabilidad civica, lo que reduce su disposicion a pagar impuestos. En la préactica, en
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ausencia de una cultura tributaria establecida, la evasion fiscal se considera tolerable e
incluso aceptable.

Agreda y Mufioz (2023) sefialan que la falta de educacion fiscal en América Latina
disminuye la conciencia de los contribuyentes sobre la importancia de los impuestos, lo
cual impacta negativamente en el cumplimiento. También, Leiva y Marin (2019) y Hoyos
Mendoza (2020) coinciden en que una baja conciencia fiscal fomenta el incumplimiento, ya
que, los ciudadanos no comprenden cdmo sus contribuciones financian el bienestar
colectivo.

Las percepciones de desigualdad y falta de equidad en el sistema tributario también
pueden llevar al incumplimiento de las obligaciones tributarias. Ademas, muchos
contribuyentes creen que el sistema esta disefiado para favorecer a ciertos sectores o grupos
privilegiados, creando una sensacién de injusticia. Esta percepcion de desigualdad se
refuerza cuando los ciudadanos creen que las grandes corporaciones o las personas con
altos ingresos han encontrado mecanismos legales o han aprovechado lagunas juridicas
para reducir significativamente sus pagos de impuestos, mientras que los pequefios
contribuyentes soportan la mayor parte de la carga tributaria. Como resultado, esta
percibida falta de equidad en el sistema tributario reduce el cumplimiento y fomenta la
evasion fiscal debido a la aplicacion injusta de las normas.

Gomez et al. (2017) analizan cdmo muchos contribuyentes perciben que el sistema
fiscal favorece a ciertos sectores privilegiados, lo cual genera una sensacion de injusticia.
Esta percepcion es reforzada por Patifio et al. (2019), quienes argumentan que la percepcion

de corrupcion y la falta de equidad en el sistema aumenta la disposicion de los
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contribuyentes a evadir impuestos, al considerar que el sistema no es imparcial. Ademas,
Riboldi (2019) aborda la corrupcion en la Administracion Tributaria y como esta
percepcion en los contribuyentes refuerza una actitud de incumplimiento, cuando los
ciudadanos creen que los impuestos no se destinan adecuadamente, se reduce la motivacion
para cumplir.

Estos estudios evidencian que, cuando los ciudadanos perciben el sistema tributario
como inequitativo y orientado a beneficiar a unos pocos, la legitimidad del sistema se ve
afectada, incentivando la evasion y desmotivando a los ciudadanos a cumplir con sus

obligaciones tributarias.

9.5. Categoria institucional

En el &mbito institucional, la transparencia y legalidad de la Administracion
Tributaria juegan un papel clave en una cultura de cumplimiento tributario. Por ejemplo, en
muchos paises latinoamericanos, la percepcién de corrupcion en las instituciones publicas
es alta, lo que reduce la confianza de los contribuyentes en que sus donaciones se utilizan
eficazmente en beneficio de la sociedad. Asi, cuando los ciudadanos dudan de si el dinero
de sus impuestos se destina a servicios basicos como educacion, salud o infraestructura, sus
incentivos para cumplir con sus obligaciones tributarias disminuyen. De esta forma, la falta
de transparencia y las percepciones de corrupcion crean una brecha de confianza entre los
gobiernos y los contribuyentes, alimentando asi una cultura de evasion fiscal.

Rezzoagli y Chiapello (2017) examinan como en Argentina la percepcion de

corrupcion en la administracion tributaria afecta la confianza en las instituciones,
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reduciendo la disposicion de los contribuyentes a cumplir y por otro lado Medina et al.
(2023) y Gomez et al. (2017) sostienen que la falta de transparencia en el uso de los
recursos fiscales disminuye la legitimidad del sistema y refuerza la evasion.

Ademas, la complejidad y la burocracia del sistema tributario también conducen al
incumplimiento fiscal, ya que, algunos paises tienen sistemas tributarios con reglas
complejas, multiples tasas impositivas y extensos procedimientos administrativos que
dificultan el cumplimiento. A esto se suma que esta burocracia no s6lo aumenta los costos
de cumplimiento para los contribuyentes, sino que también puede dar lugar a errores u
omisiones involuntarios. Por otro lado, las reglas poco claras y las dificultades para acceder
a los recursos de asistencia fiscal refuerzan la opinidn de que el sistema tributario es
inaccesible y hostil para los contribuyentes comunes y corrientes. En consecuencia, esto
desalienta la aceptacion voluntaria y promueve la evitacion porque los contribuyentes se
dan cuenta de que cumplir con sus obligaciones tributarias requiere un esfuerzo
desproporcionado.

Delgadillo y Tavera (2023) analizan como la complejidad del sistema en Colombia
incrementa los costos de cumplimiento, desmotivando a los contribuyentes. Ichuhuayta y
Mansilla (2020) afiaden que los procedimientos fiscales complicados dificultan el
cumplimiento, especialmente para contribuyentes de bajos ingresos.

Finalmente, el bajo riesgo de deteccion y sanciones por parte de las autoridades
fiscales fomenta la evasion fiscal. En particular, en los paises donde las autoridades
tributarias carecen de recursos o herramientas efectivas para monitorear y castigar a los

contribuyentes que no cumplen, los contribuyentes tienen poca visibilidad de las
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consecuencias de la evasion fiscal. De hecho, la baja probabilidad de deteccion y castigo
crea incentivos para que las personas y las empresas opten por no declarar sus ingresos o
manipularlos. En ultima instancia, este bajo riesgo de deteccion crea una sensacion de
impunidad, lo que hace que la evasion fiscal sea una opcién viable de bajo riesgo.

Estos factores econdémicos, sociales, culturales, legales e institucionales se
combinan para crear un entorno en el que la evasion fiscal no existe en América Latina,
sino que también se considera, en muchos casos, una opcién socialmente aceptable. Asi, la
interaccion de altas cargas tributarias, informalidad, falta de cultura tributaria, percepciones
de desigualdad, la desconfianza en las instituciones y el escaso riesgo de sanciones pueden
conducir a un circulo vicioso de incumplimiento. Por lo tanto, para reducir la evasion fiscal
en la regidn, estos factores deben abordarse a través de politicas integrales que promuevan

la transparencia, la equidad y la eficiencia en el sistema tributario.

10. Identificacion de principales estrategias existentes para mitigar la evasion fiscal en

Ameérica Latina y su nivel de exito.

En esta seccidn se presentaran las estrategias mas relevantes empleadas para reducir
la evasion fiscal en distintos contextos, con una evaluacion de su impacto en el
cumplimiento tributario. Ademas, se examinara cuales de estas medidas han demostrado ser

mas efectivas y sostenibles para fomentar un cumplimiento fiscal.

Teniendo en cuenta el documento Estrategias para abordar la evasion tributaria en

América Latina y el Caribe publicado por La CEPAL (2023) se observa que los paises de
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esta region han implementado diversas medidas para enfrentar el desafio de la evasion
fiscal. Estas iniciativas abordan tanto la evasion local como los retos de la economia global,
aprovechando los avances tecnoldgicos para reforzar la cooperacion internacional. Entre las
acciones se destacan la implementacion de facturacion electronica, reformas legales,
adaptacion a la economia digital y el fortalecimiento de normas de control y transparencia

fiscal. A continuacién, se presentan estas medidas y su impacto.

10.1. Mecanismos de fiscalizacién

Una de las herramientas mas efectivas para fortalecer los mecanismos de
fiscalizacion es la facturacion electronica es probablemente la medida més transformadora
en la lucha contra la evasion fiscal en América Latina, ya que, les permite a las autoridades
fiscales conocer en tiempo real las transacciones realizadas por empresas y personas, lo que
aumenta el control y reduce las posibilidades de evasion al restringir la economia informal.
Paises como Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay han liderado la adopcion de estos
sistemas, obteniendo resultados efectivos, como el aumento de la recaudacion y la
reduccidon de brechas fiscales. Ademas, la facturacion electronica facilita el cumplimiento
tributario de los pequefios contribuyentes al simplificar los tramites, lo que resulta en un

cumplimiento voluntario mas sencillo y eficaz.

Por ejemplo, la implementacion de la facturacion electronica en Colombia ha sido
un avance importante en el fortalecimiento del control tributario y en la reduccion de la

evasion fiscal. Este sistema, impulsado por la Direccion de Impuestos y Aduanas
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Nacionales (DIAN), busca automatizar y sistematizar el proceso de facturacion,
permitiendo asi un monitoreo mas riguroso de las transacciones. La facturacion electronica
ha optimizado la recoleccion de datos y la verificacion en tiempo real, facilitando la
deteccion de inconsistencias y patrones sospechosos que podrian indicar practicas de

evasion fiscal.

El estudio de Pinzén-Castro (2020) destaca que la facturacion electronica no solo ha
mejorado la eficiencia en la recoleccion de impuestos, sino que también ha incrementado la
transparencia en las operaciones comerciales, dado que permite a las autoridades fiscales
comparar y verificar las transacciones declaradas con aquellas registradas electronicamente.
Esta herramienta ha simplificado el proceso de declaracion y pago de impuestos para los
contribuyentes, quienes ya no necesitan gestionar documentos en papel, reduciendo asi el

riesgo de errores y omisiones.

Ademas, este sistema ha mejorado la precision en la recaudacion del IVA 'y otros
tributos, al reducir la posibilidad de manipulacion de la informacion. La DIAN ha podido
aprovechar esta tecnologia para realizar auditorias mas eficaces y detectar los casos de

incumplimiento fiscal, lo cual contribuye a una mayor equidad en el sistema tributario.

De acuerdo con Prieto (2020) en Brasil la adopcion de la facturacion electronica
resultd en un incremento de aproximadamente 58.000 millones de ddlares en la recaudacion
tributaria, ya que, ayudo a cerrar las brechas de facturacion y el reporte de informacion

fiscal. Por otra parte, México en el momento de implementar la facturacion electronica tuvo
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un aumento del 34% en la recaudacion de impuestos. Colombia por su parte, se estima que

disminuya hasta en un 50% la evasion fiscal en el pais.

La simplificacion de los regimenes tributarios ha sido significativa para fomentar la
formalizacion de pequefios negocios y trabajadores independientes, sectores donde la
evasion es tradicionalmente alta. Los regimenes tributarios simplificados permiten que los
pequefios contribuyentes cumplan sus obligaciones fiscales a través de sistemas mas

sencillos y econdémicos, ayudando asi a reducir la economia informal.

Por ejemplo, en Colombia se ha implementado el Régimen SIMPLE, disefiado
especialmente para pequefios negocios y emprendedores, incentivando la formalizacion
tributaria como lo menciona la DIAN (2023) “Este sistema favorece al empresario y
emprendedor generando un ahorro a la hora de pagar los impuestos de manera unificada,
brindando tarifas bajas las cuales se liquidan segun el nivel de ingresos y al que pueden
acceder de forma voluntaria, que se declara anualmente y se paga con anticipos bimestrales

a traveés de los sistemas electronicos de la DIAN.”

Semana (2021) resalta el éxito del régimen SIMPLE en Colombia, destacando que
ha superado expectativas en términos de formalizacion y recaudacion. Desde su
implementacion en 2019, mas de 33,000 contribuyentes se han inscrito, muchos de los
cuales nunca habian pagado impuestos. Este regimen ha recaudado ya alrededor de 506,000
millones de pesos, unificando impuestos nacionales y municipales en un solo pago, lo que

facilita el cumplimiento tributario para pequefios negocios. Ademas, el SIMPLE permite
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girar recursos a los municipios, beneficiando a las regiones y reduciendo la carga

administrativa para los contribuyentes pequefios.

Por otra parte, en Argentina, el Monotributo es un régimen simplificado que permite
a pequefios comerciantes y profesionales independientes pagar un monto fijo mensual que
cubre tanto impuestos como aportes a la seguridad social, lo cual reduce significativamente
la carga administrativa. Segun la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero de
Argentina (s.f) el “Monotributo es un régimen para pequefios contribuyentes, que unifica el
pago de IVA y Ganancias con los aportes jubilatorios y la obra social. De esta manera, se
paga solamente una cuota mensual y agiliza el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.”

Por otro lado, Perdi maneja el Régimen Unico Simplificado (RUS) el cual esta
disefiado para pequefios contribuyentes que realizan actividades comerciales a pequefia
escala. Este régimen permite el pago de un impuesto mensual de acuerdo con los ingresos
declarados, con tarifas bajas y simplificacion en los tramites. La Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (s.f) menciona que “ES un régimen tributario
creado para los pequefios comerciantes y productores, el cual les permite el pago de una

cuota mensual fijada en funcion a sus compras y/o ingresos.”

La evolucidon hacia una economia digital ha llevado a varios paises de la region a
actualizar su legislacion tributaria para incluir a las grandes corporaciones tecnoldgicas que

generan ingresos sin presencia fisica en estos paises, servicios de streaming o todo tipo de
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comercio electronico. Las reformas para estos servicios buscan establecer una base legal
para gravar de forma justa los servicios digitales de empresas extranjeras sin presencia
fisica, evitando asi importantes pérdidas de recursos fiscales. Chile, Argentina, Colombia y
México han implementado un IVA a los servicios digitales, y otros paises consideran
medidas similares. Sin embargo, el éxito de estas reformas depende de la capacidad de cada
pais para implementarlas efectivamente, y la falta de un consenso global en materia de

tributacion digital limita su impacto completo.

Actualicese (2020) destaca que, hasta mayo de 2019, 16 plataformas digitales
habian aportado 116.630 millones de pesos al recaudo publico por concepto de IVA. Este
impuesto, con una tarifa del 19%, se aplica a servicios prestados desde el exterior, como
streaming y transporte, y comenz0 a recaudarse en enero de 2019. En ese mes, la DIAN
recaudo aproximadamente 37.000 millones de pesos por operaciones del segundo semestre

de 2018.

América Economia (2020) informa sobre el avance de la implementacion del IVA
digital en América Latina. Este impuesto se aplica a servicios digitales, como plataformas
de streaming, transporte y delivery, ofrecidos por empresas extranjeras sin presencia fisica
en los paises de la region. Argentina, Colombia y Uruguay fueron pioneros en implementar
este gravamen en 2018, con tasas de 21%, 19% y 22%, respectivamente. La medida ha sido

beneficiosa en términos de recaudacién, convirtiéndose en una fuente de ingresos
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significativa para los paises que la han adoptado, aunque su plena implementacién y los

efectos a largo plazo estan aun en desarrollo.

10.2. Implementacion de medidas propuestas por organismos

internacionales

En el marco de la globalizacion, los paises Latinoamericanos han trabajado en
reforzar las normas sobre precios de transferencia y adoptar medidas antiabuso para evitar
la erosion de sus bases imponibles. Estas normas estan disefiadas para evitar que las
multinacionales manipulen precios en sus transacciones internas, trasladando beneficios
hacia jurisdicciones con baja o nula tributacion. Para fortalecer estas medidas, varios paises
han adoptado las recomendaciones del Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible y el
Traslado de Beneficios (BEPS por su sigla en inglés) promovido por la OCDE y el G20,

gue propone normativas comunes para frenar la elusion fiscal.

Como parte de estas recomendaciones, la OCDE y el G20 han introducido el
concepto del impuesto minimo global, desarrollado en los Pilares | y 11 del proyecto BEPS.
El Pilar | establece un marco para gravar la economia digital, permitiendo a las
jurisdicciones donde se encuentran los usuarios de servicios digitales recibir una porcion de
los beneficios generados por las grandes multinacionales digitales, incluso si no tienen
presencia fisica en ese pais. Este enfoque busca adaptar las normas fiscales a los desafios de
la economia digital y garantizar que las multinacionales paguen impuestos en los lugares

donde generan valor.
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El Pilar 11, por su parte, introduce un impuesto minimo global del 15% sobre los
beneficios de las grandes corporaciones multinacionales. Este impuesto se aplica cuando
los ingresos de una empresa en un pais son gravados a una tasa efectiva menor al minimo
acordado. Ademas, busca reducir la competencia fiscal entre jurisdicciones y evitar que las
empresas trasladen sus beneficios hacia paises con baja o nula tributacion, fortaleciendo las

bases fiscales de los paises donde realmente se generan los ingresos.

La implementacion de los Pilares 1 'y 11 de la OCDE en América Latina ha
presentado resultados mixtos, debido a la complejidad de estas normas y a la variabilidad
en la capacidad técnica y recursos de las administraciones fiscales de la region. Aungue su
adopcion representa un avance importante, muchos paises ain enfrentan desafios para
adaptar estos marcos a sus contextos especificos, lo que limita la efectividad de las medidas
antiabuso y los esfuerzos para contrarrestar la erosion de la base imponible. Segun el
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT, 2023) es necesario
potenciar los programas de fortalecimiento de capacidades en areas especificas de cada uno
de los Pilares, involucrando talleres técnicos, proyectos de asistencia y orientacién a las
autoridades para implementar los instrumentos multilaterales y la normativa interna

necesaria para el funcionamiento de los respectivos pilares.

10.3. Cooperacion internacional e intercambio de informacién

Otras estrategias importantes de los paises de América Latina frente a la evasién

fiscal incluyen la cooperacion internacional y el intercambio de informacion tributaria. La
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mayoria de los paises han firmado acuerdos de intercambio automatico de informacion
financiera, que les permite acceder a datos sobre cuentas y activos de contribuyentes en el
extranjero. Estos acuerdos, que siguen el estdndar comun de la OCDE, facilitan la deteccién
de activos ocultos y fortalecen la capacidad de los paises para fiscalizar a sus residentes, no
obstante, la efectividad de estos acuerdos depende en gran medida de la capacidad de cada
pais para procesar y utilizar esta informacién, que varia ampliamente en la region. Ademas,
algunos paises no optan por esta alternativa y simplemente rechazan todo tipo de

intercambio de informacién financiera.

El articulo de Bloomberg (2022) menciona que la OCDE inst0 a los gobiernos de
América Latina a hacer un uso mas activo de las reglas de intercambio automatico de
informacion para mejorar la transparencia fiscal y aumentar los ingresos. Entre 2014 y
2021, el sistema de intercambio de informacién fiscal generd aproximadamente 2,600
millones de euros (US$2,700 millones) en ingresos adicionales en la region, destacando la
eficacia de estas herramientas en las estrategias de cumplimiento tributario. Argentina y

México se destacaron por ser los mayores usuarios del intercambio de informacion en 2021.

En cuanto a la efectividad de estas medidas, los avances han sido alentadores,
aunque desiguales. La facturacion electronica, por ejemplo, ha demostrado ser efectiva para
reducir la evasion y mejorar la recaudacion, como se observa en el caso de Brasil, donde los
niveles de cumplimiento han aumentado y las brechas fiscales se han reducido. Por otro

lado, los impuestos a los servicios digitales han permitido capturar parte de los ingresos
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generados por estas empresas, aunque la falta de un marco global comdn limita el alcance

de estas medidas.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2017) en el caso de Brasil, la
facturacion electronica ha permitido al gobierno mejorar la recoleccion de informacion
sobre las transacciones econémicas, retener impuestos y cruzar datos para fortalecer la
fiscalizacion. Esta implementacion de la facturacion electronica ha permitido al pais reducir
su tasa de evasion de impuestos de 32% de total del monto debido a 25%, de acuerdo con el
Instituto Brasilefio de Planeamiento Tributario (IBPT, en la sigla en portugués), ademas,
otro estudio, publicado por Instituto para el Desarrollo de la Venta Minorista, muestra que
las facturas electronicas también contribuyeron para reduccién de la informalidad de 55%
del empleo total al 40% en la ultima década, lo cual significa un resultado alentador para el

pais.

Freire y Tapiero (2019) mencionan que, “en enero del 2019 la DIAN recaudo6 cerca
de 37.000 millones de pesos por concepto del IVA a los servicios digitales, correspondiente
a las operaciones efectuadas durante el segundo semestre de 2018. Ademas, segin
estimaciones de la CEPAL las ventas anuales de las plataformas en Colombia serian de 381
millones de ddlares, por las cuales tributarian 53,1 millones de délares, cerca de 159.000
millones de pesos. Colombia seria el cuarto pais con la mayor proyeccién de ingresos por

cuenta del IVA (luego de México, Brasil y Argentina) a plataformas como Uber, Netflix,

Spotify y Apple.”


http://www.idv.org.br/docs/Diagnostico-da-informalidade_2014_resumo-livro-IDV-vfinal.pdf
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América Latina esta avanzando en la lucha contra la evasion fiscal mediante una
combinacidn de tecnologia, reformas legales y cooperacion internacional. Aunque estos
esfuerzos han mostrado resultados positivos en algunos paises, aun existen desafios
significativos que limitan su efectividad. Uno de los principales obstaculos es la disparidad
en el nivel de desarrollo institucional y tecnoldgico entre los paises de la regién. Mientras
que algunos paises han logrado implementar tecnologias avanzadas para la fiscalizacion,
como sistemas de facturacién electrénica, otros enfrentan limitaciones presupuestarias y

técnicas que dificultan la adopcion de estas herramientas.

Otro desafio importante es la adaptacion de las reformas legales a las
particularidades de cada nacion. América Latina es una region diversa en términos de
estructura econdmica y sistemas legales, lo que significa que una medida efectiva en un
pais puede no tener el mismo impacto en otro. Esta diversidad hace que sea dificil
implementar reformas tributarias de manera uniforme, y los paises deben adaptar las
estrategias fiscales a sus contextos especificos, lo que puede llevar tiempo y recursos

adicionales.

Ademas, la cooperacion internacional, aunque fundamental para combatir la evasion
fiscal, presenta desafios en términos de coordinacidn y armonizacion de normas. La evasion
fiscal suele involucrar el movimiento de capitales a través de fronteras, lo que requiere
acuerdos de intercambio de informacién entre paises. Sin embargo, algunos paises

enfrentan dificultades para adaptarse a estos estandares internacionales debido a la falta de
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recursos y a la resistencia de ciertos sectores que se benefician de los vacios legales. La
falta de un marco de cooperacion integral y la lentitud en el intercambio de informacion

fiscal limitan la efectividad de los esfuerzos de control.

Finalmente, la oposicion social a la tributacion es otro desafio en la region. La
percepcion de que el sistema tributario es ineficiente y que los impuestos no se utilizan
adecuadamente reduce la disposicion de los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones
fiscales. Esta oposicion se ve influenciada por la percepcion de corrupcion en algunos
gobiernos, lo que hace que muchos ciudadanos vean la evasion fiscal como una opcion
justificable. Para superar estos desafios, es necesario que los gobiernos no solo
implementen reformas técnicas, sino que también fortalezcan la transparencia y la rendicion

de cuentas, promoviendo una cultura de cumplimiento tributario en la sociedad.

11. Conclusiones

El objetivo principal de este trabajo era realizar una revision sistematica de
literatura que permitiera identificar y categorizar los factores socioecondémicos que influyen
en la evasion de fiscal en América Latina para el periodo 2013-2023. Para dar respuesta a
este objetivo, se seleccionaron documentos relevantes, aplicando criterios especificos de
inclusion y exclusion. Este proceso asegurd que se revisaran solo aquellos estudios que
abordaran el tema de la evasion fiscal en América Latina entre 2013 y 2023, garantizando
un enfoque estricto sobre los factores socioecondmicos que influyen en la evasion fiscal en

la regidn de Latinoamérica.
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Los hallazgos muestran que la evasion fiscal en América Latina es un fenémeno
complejo, sustentado por multiples factores. Entre los principales elementos que
contribuyen a esta problemética se encuentran los aspectos econémico, social e
institucional.

En cuanto a los factores culturales, estos cuentan con un papel importante en la
disposicion de los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales en América
Latina. La falta de una cultura sélida de tributacion y los bajos niveles de conciencia fiscal
han permitido que la evasion se fije como un problema estructural en la region. Diversos
estudios destacan que la ausencia de educacion tributaria y una percepcién limitada de los
impuestos como deber civico fomentan el incumplimiento y, por ende, la evasion fiscal. La
desconfianza hacia el Estado, vinculada a la percepcion de corrupcion y a la falta de
transparencia en el manejo de las finanzas publicas, también contribuye a que muchos
contribuyentes justifiquen su evasion y normalizando esta practica.

En relacién con los factores de caracter econdmico, la percepcion de injusticia y
desigualdad en el sistema tributario desempefia un papel fundamental. Los contribuyentes
suelen considerar que la carga fiscal no se distribuye de manera equitativa, ya que la
presion recae principalmente sobre los sectores de ingresos bajos y medios a través de
impuestos indirectos, como el IVA. Esta estructura, percibida como regresiva, incentiva a
muchos contribuyentes a evadir el sistema fiscal para proteger su poder adquisitivo.

En lo que concierne a factores legales, los estudios coinciden en que la falta de
sanciones efectivas y la debilidad en la supervision crean un entorno propicio para la

evasion fiscal en América Latina. La percepcion de un bajo riesgo de deteccion y
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penalizacion, documentada por autores como Medina Angeloff (2016), Leiva (2019) y
Aranda (2018), contribuye a la falta de cumplimiento tributario. De igual forma, algunos
estudios mencionan que la complejidad del sistema tributario, caracterizado por su
burocracia y dificultades normativas, desincentiva la adherencia de los contribuyentes.
Estudios especificos, como los de Rezzoagli y Chiapello (2017) en Argentina, sefialan que
las lagunas normativas y la falta de eficacia en las sanciones permiten la evasion
organizada.

Respecto de los aspectos sociales, uno de los factores importantes es la falta de
cultura y educacion fiscal, que limita la comprension de la importancia de los impuestos
para el desarrollo social y econémico. La escasa formacion tributaria, tanto en el sistema
educativo como en programas especificos de concienciacién, provoca que muchos
ciudadanos no vean el cumplimiento tributario como una obligacion civica. Este vacio
fomenta una actitud tolerante hacia la evasion fiscal, percibida en algunos contextos como
una respuesta aceptable frente a un sistema que no es plenamente comprendido o valorado.
Ademas, la elevada informalidad en la economia y la dependencia de transacciones en
efectivo facilitan el incumplimiento de las obligaciones fiscales. Muchos trabajadores y
pequefias empresas operan fuera del sistema formal, evitando asi el pago de impuestos sin
enfrentar grandes riesgos de deteccion.

En cuanto a los factores institucionales, la percepcion de corrupcion y de un manejo
inadecuado de los fondos recaudados reduce la motivacion de los contribuyentes para
cumplir con sus obligaciones fiscales, ya que sienten que sus aportes no se destinan

adecuadamente a mejorar los servicios publicos o el bienestar general. Esto socava la



80

relacion entre el Estado y los ciudadanos y crea un entorno propicio para el incumplimiento
de las obligaciones tributarias. Asimismo, la limitada capacidad de las administraciones
tributarias para controlar y sancionar la evasion contribuye a una sensacion de impunidad,
lo que exacerba la problemética de la evasion fiscal en la region.

Otro tema que se abordd en este trabajo tiene que ver con las estrategias para reducir
la evasion fiscal. En América Latina; se han implementado diversas medidas para atacar o
al menos para mitigar la evasion en la region, con resultados alentadores pero desiguales.
La facturacion electronica ha demostrado ser una herramienta efectiva para reducir la
evasion, ya que permite un monitoreo en tiempo real de las transacciones y reduce la
economia informal. Los regimenes tributarios simplificados también han facilitado el
cumplimiento para pequefios contribuyentes, incentivando la formalizacion. Asimismo, la
cooperacion internacional en el intercambio de informacion financiera ha fortalecido la
transparencia fiscal, aunque los resultados dependen de la capacidad técnica de cada pais
para aplicar estas herramientas.

Abordar el tema de la evasion fiscal en América Latina es fundamental que los
gobiernos latinoamericanos promuevan politicas fiscales mas equitativas y transparentes,
junto con programas de educacion fiscal y medidas tecnolégicas que simplifiquen el
cumplimiento. De esta manera, se puede mejorar la cultura de cumplimiento fiscal y
contribuir a un desarrollo econémico sostenible y justo en la region, fortaleciendo a su vez
la confianza entre el Estado y los ciudadanos.

Este estudio presenta ciertas limitaciones que deben considerarse al interpretar sus

hallazgos. En primer lugar, la revision se ha centrado exclusivamente en documentos
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publicados entre 2013 y 2023, lo cual podria limitar la comprension de factores histdricos o
de cambios legislativos previos que aun influyen en la evasion fiscal en América Latina.
Asimismo, dado que los estudios seleccionados provienen de fuentes y contextos
nacionales diversos, se introduce una heterogeneidad en los enfoques metodolégicos y
contextuales, puesto que cada pais enfrenta un conjunto particular de circunstancias
socioeconémicas y legales que condicionan los resultados. Ademas, este anélisis se basa
principalmente en datos y estudios publicados en fuentes académicas, por lo que podria no
captar completamente el impacto de politicas recientes que aln estan en fase de
implementacién. Finalmente, la variabilidad en la capacidad técnica y los recursos de cada
pais para aplicar las medidas revisadas representa una limitacién adicional, que restringe la
generalizacion de los resultados para toda la region.

A partir de los hallazgos de este trabajo y de la identificacion de sus limitaciones, se
considera oportuno que en para investigaciones futuras se profundice en el analisis de
politicas especificas implementadas en cada pais, evaluando especialmente el impacto a
largo plazo de herramientas como la facturacion electronica y los regimenes tributarios
simplificados en la reduccion de la evasion fiscal. Adicionalmente, se sugiere explorar el
papel de la cultura fiscal y su evolucion en las nuevas generaciones, considerando el efecto
que tienen los programas educativos y las campaiias de concienciacion sobre la percepcion
ciudadana en torno al cumplimiento tributario. Otra linea de investigacion de interés se
centraria en examinar la influencia de la cooperacion internacional y las tecnologias
emergentes en la transparencia fiscal, con especial énfasis en el impacto del intercambio de

informacion financiera entre paises de la region. Por ultimo, debido a la creciente



digitalizacion de la economia, seria relevante investigar como la implementacion de los
Pilares | y 11 del proyecto BEPS podria modificar el panorama de la evasion fiscal en
América Latina, en particular en lo relativo a la tributacion de las multinacionales y la

economia digital.
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