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RESUMEN

En 2016, Colombia alcanzé un acuerdo historico para poner fin a un conflicto armado de mas
de 50 afios con las FARC-EP, a través de los Acuerdos de La Habana. Este pacto,
estructurado en seis puntos, abordd temas como la tenencia de la tierra, la participacion
politica, el fin del conflicto, la solucidn al problema de las drogas ilicitas, la reparacion a las
victimas y la implementacion, verificacion y refrendacion. Su implementacion, proyectada a

20 afios, ha enfrentado desafios significativos en sus primeros siete anos.

El seguimiento internacional, liderado por la ONU y el Instituto KROC, ha identificado
avances, pero también serios incumplimientos en areas criticas como la reparacion a las
victimas, la reincorporacion de excombatientes y la seguridad territorial. La persistencia de
disidencias como el Estado Mayor y la Nueva Marquetalia, junto con la influencia de grupos
como el ELN y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), ha dificultado la

estabilizacion en los territorios.

Con estos antecedentes, surge la politica gubernamental de “Paz Total”, propuesta en el Plan
Nacional de Desarrollo del gobierno de Gustavo Petro. Esta politica busca ampliar el alcance
de la paz mediante mecanismos de negociacion, cese al fuego y estrategias de sometimiento,
abordando delitos politicos y desafios relacionados con la seguridad publica y territorial. Sin
embargo, los ceses al fuego sin mecanismos claros de concentracion han generado un

incremento en la violencia, afectando la seguridad ciudadana y nacional.

Esta investigacion analiza el impacto de los Acuerdos de La Habana en el desarrollo de la
politica de Paz Total, identificando los retos de su implementacion y proponiendo estrategias
para mejorar su efectividad. Ademads, revisa los modelos de paz desde los territorios,
considerando la justicia transicional, los aspectos legales y las lecciones aprendidas para

avanzar hacia una paz territorial sostenible.



INTRODUCCION

La busqueda de una paz duradera y sostenible ha sido uno de los mayores desafios historicos
de Colombia. Este pais, marcado por décadas de conflicto armado, ha visto como la
construccion de un modelo de paz que garantice la no repeticion, la reparacion de las victimas
y la seguridad territorial se ha convertido en una prioridad de Estado. Sin embargo, los
avances en esta direccion han sido lentos y estan plagados de retos estructurales y sociales

que perpettan el ciclo de violencia en los territorios mas vulnerables.

Desde 1981, con la creacion de la primera comision de paz durante el gobierno de Julio César
Turbay (La cronologia de los procesos de paz en Colombia, 2012), hasta los esfuerzos
recientes de negociacion, Colombia ha acumulado valiosas lecciones sobre los procesos de
justicia transicional. A pesar de estos intentos, la implementacion de los acuerdos ha
evidenciado la necesidad de fortalecer la presencia del Estado, resolver las disputas por la
tenencia de la tierra y generar oportunidades en los territorios. Estas condiciones son

esenciales para abordar las raices del conflicto armado y garantizar una paz estable.

Un hito en este camino fue el Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP (Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, 2016). Este acuerdo, considerado un referente global, se estructurd en seis
puntos clave: reforma rural integral, participacion politica, fin del conflicto, solucion al
problema de las drogas ilicitas, derechos de las victimas e implementacion y verificacion. La
implementacion, planeada a 20 afios, contd con mecanismos de seguimiento como el Instituto
Kroc (Kroc Institute, 2017) y la Misioén de Verificacion de la ONU (Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, 2016), que han documentado avances y retos. Entre
estos ultimos se encuentran la reincorporacion incompleta de excombatientes, el deterioro de
la seguridad y la ocupacion de territorios por grupos como las disidencias de las FARC, el
ELN y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (CICR, 2024; Defensoria Nacional del
Pueblo, 2024).



En este contexto, el gobierno del Presidente Gustavo Petro ha introducido la politica de “Paz
Total”, contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo Colombia, Potencia Mundial de la
Vida y la Ley 2272 de 2022 (Cardenas, 2023). Esta iniciativa busca negociar y someter a
todos los actores armados y delincuenciales, con el objetivo de erradicar la violencia en el
pais. No obstante, los avances han sido limitados, y la politica enfrenta desafios similares a
los de acuerdos anteriores: la ausencia estatal, el vacio de poder en los territorios y la falta de

estrategias coherentes para garantizar la seguridad.

Esta investigacion, que combina un enfoque historico, sociojuridico y territorial, busca
comprender las relaciones entre la implementacion de los Acuerdos de La Habana y la

politica de “Paz Total”. A lo largo de dos capitulos, se abordaran las siguientes dimensiones:

1. Primer capitulo: Se analiza la implementaciéon del Acuerdo de La Habana,
identificando logros, desafios y lecciones aprendidas, con especial énfasis en las

dinamicas territoriales.

2. Segundo capitulo: Se examina criticamente la politica de “Paz Total”, evaluando su
disefio, alcance y respuesta a los problemas estructurales que perpetian el conflicto.
Ademas se proponen estrategias concretas y enfoques diferenciados para avanzar
hacia una paz territorial sostenible, teniendo en cuenta las particularidades de las

regiones mas afectadas.

La paz en Colombia no es solo un objetivo politico, sino un derecho humano fundamental
reconocido en la Constitucion (Espiell, 2005). Este trabajo es esencial para comprender como
las fallas en la implementacion de acuerdos anteriores pueden informar y fortalecer los
esfuerzos actuales. La investigacion se justifica por la necesidad de formular estrategias
pragmadticas y participativas que respondan a las realidades de los territorios y ayuden a
construir un camino duradero hacia la reconciliacion y el progreso. Integrar las lecciones
aprendidas, los avances y las propuestas en un marco de analisis permitird entender mejor los

retos y las oportunidades en la busqueda de la tan anhelada paz.



Con este enfoque, el estudio contribuye a esclarecer el papel de las instituciones, los actores
internacionales y las comunidades locales en la consolidacion de una paz integral en

Colombia.

El pais debia avanzar en la implementacion de los accién que darian cumplimiento a los
compromisos pactados. Es asi que se organiz6 una estructura de actores para su

implementacion.

A continuacion, se presentan (Tabla 1) los principales actores involucrados en la
implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia y sus respectivas funciones, ademas de

cOmo se relacionan entre si:

Tabla 1. Actores involucrados en la implementacion del Acuerdo de Paz

Actor Funcion Principal Relacion con otros actores

- Encargado de la

formulacion de politicas y||- Coordina con la comunidad

decretos para lajlinternacional para obtener apoyo
implementacion del|[técnico y financiero.
Acuerdo. - Se relaciona con la CSIVI

Gobierno Nacional

- Administra los recursos
destinados a programas de
paz y reintegracion.
- Lider del proceso de paz a

nivel institucional.

(Comision de Seguimiento), la
JEP y las instituciones nacionales
para asegurar la implementacion

correcta.

nacional como  partido

- Cumplimiento de la|- Coordina con el Gobierno

reincorporacion de|Nacional para garantizar la
FARC  (hoy  partidojlexcombatientes a la vida|freintegracion de sus
Comunes) civil. excombatientes.

- Participa en la political|- Colabora con la JEP, la

Comision de la Verdad y la




Actor

Funcion Principal

Relacion con otros actores

politico.

- Apoyo a la verdad y la

UBPD para el esclarecimiento de

los hechos ocurridos durante el

reconciliacion. conflicto.

- Imparte justicial|- Se coordina con la Comision de

transicional allla Verdad y la UBPD en la

excombatientes y agentes|recoleccion de testimonios y
Jurisdiccion Especial paralldel Estado implicados en el|jhallazgos de victimas.
la Paz (JEP) conflicto. - Trabaja con el Gobierno

- Investiga y sancionalNacional en la implementacion de

crimenes graves ocurridos|penas alternativas para los

durante el conflicto armado. ||culpables de delitos graves.

- Recoge testimonios y ]

||- Trabaja de la mano con la JEP
. reconstruye la memoria . ' .
Comision para el| _||para cruzar informacion que sirva
o historica  del  conflicto o

Esclarecimiento de la en los procesos judiciales.

armado.

Verdad, la Convivencia y

la No

Repeticion

(Comision de la Verdad)

- Identifica las causas del
conflicto y

recomendaciones para la no

propone

repeticion.

- Se relaciona con las victimas y
las organizaciones de derechos
humanos para

recopilar  sus

testimonios y recomendaciones.

- Se dedica a la busqueda e

identificacion de personas

- Colabora estrechamente con la

Comision de la Verdad y la JEP,

proporcionando informacion
Unidad de Busqueda de||desaparecidas durante el
sobre los desaparecidos.
Personas  Dadas  por|/conflicto armado. ) o
. . |- Coordina con organizaciones de
Desaparecidas (UBPD) - Trabaja en la exhumaciéon _ .
o victimas y organismos
de restos y su restitucion a
internacionales de  derechos
los familiares.
humanos.
Consejo  Nacional de||- Disefia y supervisa los|- Coordina con el Gobierno
Reincorporacion (CNR)  |programas de reintegracion||Nacional, la comunidad




Actor

Funcion Principal

Relacion con otros actores

y  reincorporacion  de
excombatientes de las
FARC.

- Establece rutas para la
reintegracion social,

econdmica y politica.

internacional los

y
excombatientes para asegurar una
reincorporacion efectiva.
- Colabora con la Agencia para la
Reincorporacion la

Normalizacion (ARN).

y

Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la

Implementacion (CSIVI)

- Encargada de vigilar el
cumplimiento de los puntos
acordados en el Acuerdo de
Paz.

- Supervisa el avance de la
implementacion en todos los

niveles.

- Trabaja en conjunto con el

Gobierno y las instituciones

encargadas de la paz para evaluar

reportar el

y
- Actia como interlocutora entre

el Gobierno y las FARC para

progreso.

resolver posibles obstaculos en la

implementacion.

- Representan a las victimas
del conflicto en la busqueda

de justicia, reparacion y

- Se relacionan con la JEP, la
Comision de la Verdad y la

UBPD para garantizar que sus

Organizaciones de testimonios sean escuchados y
o verdad.
Victimas o . sus derechos respetados.
- Participan activamente en .
|- Colaboran con el Gobierno en el
los procesos de justicial|
o disefio de  programas  de
transicional y de verdad. )
reparacion.
- Supervisar el|- Coordina con el Gobierno
cumplimiento del cese al|Nacional y el Consejo de
fuego y la reincorporacion|Seguridad de la  ONU.

Misidon de Verificacion de

la ONU

de excombatientes.
- Monitorear la
implementacion  de  los
acuerdos de paz vy

- Colabora con el CNR y el CSIVI

para asegurar que se cumplan los
objetivos establecidos en el
Acuerdo.




Actor Funcion Principal Relacion con otros actores

proporcionar asistencia

técnica.

- Proveen apoyo financiero,|- Colaboran con el Gobierno, la
técnico y logistico en la|ONU, y otros actores del proceso
o implementacion del|len areas como el desarrollo rural,
Organizaciones o
. Acuerdo de Paz|la  desmovilizacion y la
Internacionales o _ _ .
- Aseguran el cumplimiento|reintegracion de excombatientes.
de los compromisos de|- Interactian con las victimas y

derechos humanos. las instituciones de justicia.

- Asegura el control
- Coordina con la ONU en el
territorial y la proteccion de
. monitoreo del cese al fuego.
los excombatientes y de las
- Colabora con el Gobierno y las
Fuerza Publica comunidades afectadas por|
_ instituciones de paz para asegurar
el conflicto.| .
‘ o la implementacion en las areas
- Garantiza el cumplimiento
mas afectadas por la violencia.
de las medidas de desarme.

De los actores expuestos, las relaciones mas importantes son:

e Gobierno Nacional: Central en la coordinacion y liderazgo, supervisa la
implementacion del Acuerdo en todas sus fases y colabora con la ONU y organismos
internacionales para obtener apoyo técnico y financiero.

e JEP, Comision de la Verdad y UBPD: Colaboran estrechamente para esclarecer la
verdad y asegurar justicia y reparacion a las victimas. Estos organismos intercambian
informacion y apoyo mutuo para cumplir con sus objetivos.

e CNR, CSIVI y FARC (Comunes): Aseguran que la reincorporacion y el

seguimiento de los compromisos adquiridos se lleven a cabo de manera efectiva.

En la siguiente imagen se presenta el esquema de implementacion y la cronologia de los

compromisos establecidos en el Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre las FARC-EP y el
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Gobierno Nacional. Este esquema destaca los hitos principales desde la fase de negociacion
hasta la firma del acuerdo y su posterior implementacion, organizada en cuatro grandes

momentos que, debido a la similitud de sus dinamicas, pueden ser agrupados de manera

logica.

Fase de
Negociacion
(2012-2016)

Firma
(2016)

Inicios: Fecha: 24 de

Acuerdo Final

Cronologia de Implementacion (2016 en adelante)

Primer Afio: Desmovilizacion y

Segundo a Tercer Afio:

+ Mision de

- Apoyo i Lac

sigue proporci

Cuarto a Quinto Afio: Reforma

Esquema de Implementacién y Cronologia de los Compromisos del
Acuerdo de Paz (2016)

Sexto Afio en Adelante: Verdad,

agentes del Estado.

para monitorear el proceso de i iony el

de los

recursos financieros y asistencia técnica para consolidar el proceso de paz.

Comlessan  novienbiade Desarme (2016-2017) R reanan '°" | Ruraly Drogas llicitas (2018-2021) HeparacioniyaKepsticion
2012enla 016.
Habana, Cuba. - Zonas Veredales: - Reinsercién a la Vida Civil: - Reforma Rural Integral: « Comision de la Verdad:
P ghv;del Objetivo: C iento de los Objetivo: Reintegrar a los Objetivo: Implementar un plan Trabajo Finalizado: La Comision
bt A en zonas a la vida civil nacional de desarrollo rural, presenta su informe final en 2022,
Desarrollo rural,  Reforma rural transitorias. o i pr de fedistribucién de lignas, o recopilando 1estimpn|os de victimas
participacién integral, Meta: Desmovilizacién y desarme empleo, vivienda y apoyo infraestructura y asistencia técnicaa  y actores del conflicto. .
politica, findel  participacién progresivo de 7,000 guerrilleros. psicosocial. campesinos « Justicia y Reparacion:
conflicto, politica de - Desarme Completo (Junio - Participacién Politica: y dif Py JEP inda: Emitiendo
drogas ilicitas, ~ excombatientes, 2017): Compromiso: Las FARC se con la asignacion de tierras y falta sentencias, reconociendo
victimas y fin del conflicto, Cumplimiento: La ONU supervisa transforman en partido politico de recursos en algunas zonas. responsabilidades y aplicando
mecanismos de  solucién al 1a entrega total de armas por parte (Partido Comunes), i 10 . itucion de Cultivos llicitos:  sanciones a excombatientes y
implementacion 5’°b'e".'|a, de las de las FARC. escafios garantizados en el Compromiso: Implementar un militares involucrados en crimenes
. Ju’g?gj RicHes, Resultado: Fin del estatus militar e Congreso durante dos peri prog de sustitucion i de guerra.
transicional las FARC, que se transforman enun  legislativos (2018-2026). de cultivos ilicitos (PNIS) para los - Garantias de No Repeticion:
(Sistema Integral _ Partido politico. - Justicia Transicional (JEP): campesinos involucrados en la Compromisos en marcha:
de Verdad, Jurisdiccion Especial para la Paz produccion de coca. Promocion de la reconciliacién y
Justicia, comienza a funcionar. Dy La falta de for iento de la i
Reparacién y No Procesos judiciales: la resistencia de grupos criminales para evitar que se repita el conflicto.
Repeticion), Investigaciones sobre crimenes han dificultado su implementacion.
Implementacién, cometidos durante el conflicto, tanto
verificacién y por excombatientes como por
refrendacion.

Mecanismos de Verificacién y Apoyo Internacional

de la ONU: E

1lustracion 1. Esquema de implementacion y cronologia de los compromisos. (Elaboracion propia, datos extraidos de
ABC del acuerdo Final, Cartilla pedagogica (2016))
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno del Presidente Gustavo Petro, en su plan de desarrollo “Colombia potencia
mundial de la vida” ha planteado el nacimiento de la politica de Estado “PAZ TOTAL”,
buscando llegar al punto final del conflicto armado en Colombia y la construccién de una
sociedad reconciliada y pacifica por medio de la negociaciéon y sometimiento con todos los
grupos armados organizados, de delincuencia comin y de delincuencia organizada,
estabilizando el territorio. Sin embargo, no se podria hablar de una nueva busqueda de
consensos, sin analizar el antecedente mas proximo de justicia transicional en el pais, y su
cumplimiento, requiriendo una mirada objetiva y critica, para plantear mecanismos desde el
territorio, que ayuden a avanzar hacia la paz territorial, la estabilizacion del territorio y la

superacion de las causas objetivas del conflicto (Defensoria Nacional del Pueblo, 2024).

Los problemas evaluados en esta investigacion parten de lo pactado en el Acuerdo de Paz
entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP, incluyendo los avances en su implementacion
y los retos asociados a posibles incumplimientos. Estos desafios, combinados con ceses al
fuego, negociaciones y avances en los sometimientos a la paz, han afectado el accionar de la
fuerza publica, incrementando la violencia y permitiendo la ocupacion de territorios
previamente libres de actividad criminal. Este fendmeno esta influido por la brecha entre lo
pactado y lo realmente cumplido, destacando una distancia significativa en aspectos como la
reparacion de las victimas y la transicion de la violencia territorial, lo que ha contribuido a

un grave deterioro de la seguridad.

Por su parte, la "paz territorial", componente central de la politica de Paz Total del actual
Gobierno, se ve amenazada por la ocupacion de nuevos grupos armados y delincuenciales en
los territorios. Este fenomeno exige un andlisis detenido sobre las dindmicas emergentes en
materia de seguridad y la formulacion de estrategias especificas para restablecerla, junto a la
confianza en estas regiones afectadas. La construccion de paz debe trascender los acuerdos

formales y abordar las realidades en los territorios.
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La falta de avances significativos en la implementacion de la vision de "Paz Total" tras casi
dos afios de gobierno representa un desafio importante. Esta investigacion se centra en
identificar los principales obstaculos en la planeacion y ejecucion de politicas integrales, asi
como las barreras especificas que han dificultado la materializacion de esta vision. Ademas,
propone estrategias para superarlas, contribuyendo a la efectividad de las politicas
gubernamentales. Este analisis también considera los retos y dificultades enfrentados durante
la implementacion de los Acuerdos de La Habana, como un referente para comprender el

contexto actual.

Desde una perspectiva pragmadtica, el vacio de presencia estatal, la debilidad institucional y
la problemdtica de la tenencia de la tierra se perfilan como desafios estructurales que
demandan soluciones especificas y adaptadas a las realidades territoriales. La construccion
de paz debe, por ende, ir més all4 de los acuerdos formales y abordar estas problematicas de

manera integral.

Los informes de seguimiento de la ONU vy el Instituto KROC evidencian que, aunque
inicialmente los avances en la implementacion del Acuerdo de La Habana, suscrito en 2016
entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP, parecian esperanzadores, con el tiempo han
sufrido una desaceleracion significativa. Estas dificultades incluyen deficiencias en la
reparacion a las victimas, problemas en la reintegracion de excombatientes, falta de
desarrollo socioecondmico en las areas afectadas por el conflicto y un marcado deterioro de
la seguridad. Este escenario ha contribuido al aumento de la violencia en los territorios

colombianos durante el periodo posterior al acuerdo.

Se plantea la hipotesis de que la falta de avances significativos en la implementacion de la
politica de "Paz Total" esta directamente relacionada con la ausencia de un enfoque territorial
diferenciado, capaz de atender las particularidades de las regiones mas afectadas por el
conflicto armado. Esta carencia, sumada a la debilidad institucional y las brechas en la
implementacion de los Acuerdos de La Habana, ha impedido una transicion efectiva hacia la

paz territorial y la estabilizacion del territorio. La investigacion buscara comprobar si la
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incorporacion de estrategias adaptadas a las realidades locales puede superar estas barreras y

fortalecer la efectividad de las politicas de construcciéon de paz.

Esto desemboca en la necesidad de un andlisis de los factores que obstaculizan la
construccion de la paz y la transicion hacia una politica efectiva de 'Paz Total' en Colombia

y las herramientas para que esta sea viable.

PREGUNTA PROBLEMATIZADORA

(Como los obstaculos e incumplimientos en la implementacion del Acuerdo de La Habana
permiten identificar y caracterizar los desafios y oportunidades del proyecto de Paz Total
propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” del

presidente Gustavo Petro?

OBJETIVOS

General:

Analizar el cumplimiento e implementacion de los Acuerdos de La Habana, su
implementacion desde los dos validadores que quedaron pactados y el impacto en la nueva
vision de la politica de Paz total del gobierno del presidente Petro, con miras a proponer

recomendaciones para la construccion de un modelo de Paz viable.

Especificos:

= Analizar la implementacion y el cumplimiento los puntos del Acuerdo de la Habana,
suscrito entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, en el afio 2016, a partir de
los informes de seguimiento de la Fundaciéon KROC, la Mision de Verificacion de la
ONU y fuentes secundarias, con el propodsito de evaluar su impacto social y sobre las

condiciones de seguridad en los territorios priorizados.
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= (Caracterizar los mecanismos de negociacion y el modelo de paz desde los territorios
planteados en la politica de ”Paz Total” y examinar sus implicaciones legales y sus

aspiraciones en materia de justicia transicional.
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MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual de esta tesis se orienta a fundamentar teérica y metodoldgicamente el
andlisis de los principales procesos de paz en Colombia, especificamente el Acuerdo de Paz
firmado con las FARC en 2016 y la politica de “Paz Total” promovida por el actual Gobierno.
Este apartado no solo busca contextualizar los conceptos esenciales utilizados en la
investigacion, sino también ofrecer una estructura analitica que permita comprender las
interrelaciones entre los avances, desafios y oportunidades que surgen en el proceso de

construccion de paz en un pais marcado por décadas de conflicto armado.

La construccion de paz en Colombia ha sido un desafio complejo y multifacético. Los
acuerdos firmados con las FARC representan un hito historico en la busqueda de la
reconciliacion y el desarrollo social. Sin embargo, la implementacion del acuerdo ha
enfrentado multiples obstaculos, como problemas en la reintegracion de excombatientes, el
recrudecimiento de la violencia en ciertas regiones, la presencia persistente de economias
ilegales y la falta de recursos adecuados para proyectos de desarrollo rural. Estos desafios
son el punto de partida para evaluar las limitaciones y aprendizajes de este proceso, con el

objetivo de proyectarlos en el marco de la politica de “Paz Total”.

La “Paz Total” se plantea como una propuesta mas ambiciosa, cuyo objetivo es alcanzar
acuerdos no solo con grupos guerrilleros tradicionales, sino también con bandas criminales
y otros actores armados ilegales. Este enfoque supone un giro en las estrategias de
negociacion al proponer un modelo inclusivo que aborde las diversas violencias presentes en
el pais. Sin embargo, esta amplitud de objetivos introduce una serie de interrogantes: {Como

se articula la “Paz Total” con los compromisos pendientes del Acuerdo de Paz de La Habana?
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(Qué mecanismos se requieren para garantizar su implementacion efectiva? ;Coémo se

abordan las causas estructurales del conflicto para evitar la repeticion de ciclos de violencia?

Desde una perspectiva interdisciplinaria, este marco conceptual articula teorias y modelos
que permiten analizar tanto el cumplimiento de los acuerdos como las innovaciones
propuestas por la “Paz Total”. Se utilizan enfoques de justicia transicional, modelos de
construccion de paz desarrollados por instituciones como la Universidad de Barcelona y la
Universidad para la Paz, y principios de derechos humanos que enmarcan la proteccion y
reparacion de las victimas del conflicto. Ademas, se incorpora el concepto de paz positiva de
Johan Galtung, que amplia la comprension de la paz mas alld de la ausencia de conflicto
armado, proponiendo un modelo basado en la justicia social, la equidad y la superacion de la

violencia estructural.

Este analisis busca no solo evaluar los logros y desafios de las politicas de paz en Colombia,
sino también proponer recomendaciones practicas y tedricas que contribuyan al disefio de
modelos mds efectivos y sostenibles. La investigacion se fundamenta en un marco
conceptual, que combina una vision critica con propuestas innovadoras, con el objetivo de
aportar al debate académico y politico sobre la paz en Colombia. A través de este marco, se
exploran las posibilidades y limitaciones de las politicas de paz actuales, ofreciendo una hoja

de ruta para su fortalecimiento y consolidacion en el futuro.

Concepto de Paz

El concepto de paz constituye el eje fundamental para el desarrollo de esta investigacion, y
su comprension es esencial para analizar los procesos de construccion de paz en contextos

de conflicto prolongado como el colombiano. Johan Galtung, pionero en los estudios sobre
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paz y conflicto, introduce una distincién fundamental entre la paz negativa y la paz positiva,
conceptos que amplian el entendimiento tradicional de la paz como mera ausencia de guerra

(Galtung, 1969).

Galtung define la paz negativa como la simple ausencia de violencia directa o fisica, es decir,
la cesacion de hostilidades armadas. Aunque necesaria, esta forma de paz es insuficiente,
pues no aborda las causas subyacentes del conflicto ni las dindmicas estructurales que
perpetuan las desigualdades y tensiones. En contraste, la paz positiva es un concepto mas
amplio e integral que se centra en la superacion de la violencia estructural, cultural y directa,
promoviendo condiciones que permitan el desarrollo humano y social en un marco de
justicia, equidad y bienestar colectivo (Galtung, 1990). Este enfoque no solo busca evitar el
uso de la fuerza, sino también establecer estructuras que fomenten la cooperacion, la

inclusion y el respeto por los derechos humanos.

Un aporte significativo de Galtung al estudio de la paz es su tridngulo de la violencia, que
conceptualiza tres tipos interrelacionados de violencia: directa, estructural y cultural. La
violencia directa comprende actos de dafio fisico o psicolégico como asesinatos, torturas o
agresiones visibles. La violencia estructural se manifiesta a través de desigualdades
sistematicas, exclusiones y opresiones institucionalizadas, como la pobreza, la
marginalizacion o la falta de acceso a servicios esenciales. Por tltimo, la violencia cultural
incluye ideologias, valores y narrativas que legitiman o normalizan la violencia directa y
estructural, como el racismo, el sexismo o la glorificacion de la guerra (Galtung, 1996).
Galtung plantea que la violencia directa es solo la parte visible del iceberg, mientras que las
violencias estructural y cultural representan las raices mas profundas que perpetiian el

conflicto.
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Este enfoque ofrece una lente crucial para comprender los retos y oportunidades de los
procesos de paz en Colombia. En el caso del Acuerdo de Paz firmado con las FARC, la paz
positiva implica no solo el cese de las hostilidades, sino también la implementacion de
reformas estructurales que aborden las desigualdades sociales, economicas y politicas que
originaron el conflicto (Garcia-Duran, 2018). Por ejemplo, la redistribucion de la tierra, la
inclusion politica de las comunidades afectadas y la provision de servicios basicos en zonas

rurales son elementos fundamentales para alcanzar una paz positiva.

La relevancia de este enfoque también se extiende a la politica de “Paz Total” del actual
Gobierno, que busca integrar a todos los actores armados y abordar las causas estructurales
del conflicto (Ministerio del Interior, 2022). Sin embargo, lograr una paz positiva en este
contexto requiere transformar las relaciones sociales y estructurales, garantizar la justicia
transicional, promover el desarrollo sostenible y fortalecer el vinculo entre el Estado y las
comunidades. El concepto de paz positiva de Galtung proporciona un marco tedrico esencial
para identificar y analizar categorias como justicia, equidad y desarrollo humano sostenible,
que son cruciales para evaluar tanto la implementacion del Acuerdo de Paz de La Habana

como la propuesta de Paz Total en Colombia.

Justicia Transicional

La justicia transicional constituye el marco tedrico principal que orienta esta investigacion,
proporcionando las bases necesarias para entender y analizar los procesos implementados en
Colombia para abordar las secuelas de un conflicto armado de mas de cinco décadas. Este
marco, tal como lo define el International Center for Transitional Justice (ICTJ), incluye un
conjunto de mecanismos judiciales y extrajudiciales disefiados para abordar las violaciones
graves a los derechos humanos, asegurar la rendicion de cuentas, fomentar la reconciliacion

y establecer las bases para una paz duradera (ICTJ, 2009). La justicia transicional no solo
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busca satisfacer las necesidades inmediatas de las victimas, sino también construir

instituciones mas justas y prevenir futuros conflictos.

La verdad es uno de los pilares fundamentales de este marco. Los procesos de esclarecimiento
buscan reconstruir los hechos ocurridos durante el conflicto mediante la creacion de
comisiones de la verdad y mecanismos de investigacion historica. Estas instancias tienen
como objetivo no solo documentar los hechos y las responsabilidades, sino también
dignificar a las victimas y reconocer su sufrimiento (Hayner, 2011). En el caso colombiano,
la Comisién de la Verdad ha desempefiado un papel crucial, recopilando testimonios y datos
que ayudan a iluminar las complejas dinamicas del conflicto armado y sus impactos en la

sociedad (Comision de la Verdad, 2022).

La justicia, como otro pilar esencial, se orienta hacia la rendicion de cuentas de los
responsables de violaciones graves a los derechos humanos. Esto se logra a través de
tribunales nacionales o internacionales, asi como mecanismos especializados como la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Este componente busca equilibrar el derecho a la
justicia de las victimas con la necesidad de construir un entorno propicio para la
reconciliacion, lo que a menudo implica la adopcidon de medidas como penas alternativas
para los perpetradores que contribuyan significativamente al esclarecimiento de la verdad y

a la reparacion de las victimas (Dugard, 2007).

El pilar de la reparacion se centra en disefiar programas integrales que aborden el dafio
causado a las victimas, tanto en el ambito material como en el simbolico. En el contexto
colombiano, esto incluye iniciativas como la restitucion de tierras, la compensacion
econdémica y la creaciéon de monumentos conmemorativos. Estas acciones buscan no solo
subsanar las pérdidas sufridas por las victimas, sino también garantizar su inclusion y

participacion activa en la sociedad (Uprimny, 2017).
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Las garantias de no repeticiéon constituyen el cuarto pilar de la justicia transicional y
representan un compromiso con la construccion de una sociedad que no vuelva a
experimentar las atrocidades del pasado. Este componente abarca reformas institucionales,
programas de educacion en derechos humanos y la implementacion de medidas que
fortalezcan el Estado de derecho. En Colombia, estas garantias se han materializado
parcialmente en esfuerzos por profesionalizar a la fuerza publica, reformar las instituciones

judiciales y promover una cultura de respeto por los derechos humanos (De Greiff, 2012).

En suma, la justicia transicional no es un fin en si mismo, sino un medio para alcanzar una
paz sostenible y transformar las relaciones entre el Estado y sus ciudadanos. En este marco,
los cuatro pilares—verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion—interactuan de
manera sinérgica, contribuyendo a la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de
las instituciones y la prevencion de futuras violaciones. Este enfoque integral se convierte en
un eje central para evaluar tanto el cumplimiento de los Acuerdos de Paz de La Habana como

la viabilidad y efectividad de la politica de “Paz Total” propuesta por el actual gobierno.

Modelos de Construccion de Paz

Dentro de los modelos tedricos de construccion de paz, se destacan enfoques desarrollados
por la Universidad de Barcelona y la Universidad para la Paz de Costa Rica. Estas propuestas
tedricas proporcionan herramientas esenciales para comprender y evaluar procesos de paz en
contextos complejos como el colombiano, donde los conflictos armados y sus multiples
dimensiones sociales, politicas y econdmicas requieren soluciones integrales y sostenibles
(Miall, Ramsbotham & Woodhouse, 2011). Los modelos no solo ofrecen marcos

conceptuales robustos, sino que también delinean caminos practicos para implementar
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procesos de paz en diversas fases, desde la identificacion de las causas del conflicto hasta la

evaluacion de resultados y la sostenibilidad a largo plazo (Lederach, 1997).

El modelo de Prevencion de Conflictos, disefiado por la Universidad de Barcelona, plantea
un enfoque preventivo que busca intervenir en las causas estructurales de los conflictos antes
de que se conviertan en violencia manifiesta. Este modelo se centra en un diagndstico
profundo de las tensiones sociales y econémicas que alimentan las dindmicas conflictivas
(Universidad de Barcelona, 2018). Las desigualdades historicas, la marginalizacién de
comunidades y las exclusiones sistematicas son analizadas en esta etapa para comprender
plenamente los factores que perpetuan el ciclo de violencia. Este diagnostico no se limita a
identificar problemas, sino que también busca empoderar a los actores clave mediante
formacidon y capacitacion especificas. Por ejemplo, lideres comunitarios, funcionarios
publicos y representantes de grupos afectados reciben herramientas para mediar y facilitar
procesos de didlogo, fomentando la capacidad de gestionar tensiones de manera constructiva

(Galtung, 1996).

La fase de intervencién del modelo de Prevencion de Conflictos pone énfasis en la
transformacion activa de las relaciones sociales mediante estrategias participativas. Estas
estrategias incluyen la creacion de plataformas locales de didlogo, la implementacion de
proyectos comunitarios que aborden necesidades urgentes y la promocion de espacios de
reconciliacion donde las partes involucradas puedan negociar soluciones de forma equitativa.
Este enfoque participativo no solo busca resolver los conflictos inmediatos, sino también
sentar las bases para una convivencia sostenible, asegurando que las dindmicas sociales se

orienten hacia la colaboracion en lugar de la confrontacion (Lederach, 2005).

El modelo Multidimensional de la Universidad para la Paz de Costa Rica amplia la

perspectiva al integrar multiples dimensiones del conflicto en un andlisis sistémico. Este
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enfoque reconoce que los conflictos armados no son eventos aislados, sino el resultado de
interacciones complejas entre factores politicos, sociales, econdmicos y culturales
(Universidad para la Paz, 2014). La participacion activa de victimas, comunidades locales y
actores estatales es fundamental en este modelo, ya que garantiza que las soluciones
disefiadas sean inclusivas y representen los intereses y perspectivas de todos los involucrados.
La dimension politica aborda la necesidad de generar cambios estructurales, como reformas
en la gobernanza y la inclusion de actores marginados en los procesos de toma de decisiones.
En la dimensidon econdmica, se priorizan iniciativas para superar las brechas de desigualdad
mediante el desarrollo sostenible, la creacion de empleo y la redistribucion de recursos en

areas afectadas por el conflicto (UNDP, 2016).

Un aspecto destacado del modelo Multidimensional es su énfasis en la evaluacion constante.
Esta evaluacion no solo mide el cumplimiento de los objetivos establecidos, sino que también
identifica desafios emergentes y adapta las estrategias en consecuencia. Esto permite un
aprendizaje continuo dentro del proceso de paz, asegurando que las intervenciones sean
relevantes y efectivas en contextos cambiantes (Kroc Institute, 2018). La evaluacion también
facilita la construccién de confianza entre las partes involucradas, ya que demuestra un

compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas.

Ambos modelos son especialmente relevantes para analizar los procesos de paz en Colombia,
incluyendo la implementacion del Acuerdo de La Habana con las FARC y la politica de Paz
Total. Estos enfoques permiten identificar y categorizar dimensiones clave, como justicia,
equidad, reconciliacion e inclusion social, que son fundamentales para evaluar el impacto de
las iniciativas de paz. Ademads, proporcionan un marco tedrico que guia el disefio de politicas
y programas, asegurando que se aborden tanto las causas inmediatas como las estructurales

del conflicto (ICTJ, 2019).
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La articulacion de estos modelos con la realidad colombiana subraya la importancia de una
planificacion detallada, una implementacién coordinada y una evaluacion rigurosa en los
procesos de paz. Al integrar principios de estos modelos en el anélisis, se ofrece una vision
interdisciplinaria que enriquece la comprension de los desafios y oportunidades en la
construccion de paz en el pais. Esto garantiza que las estrategias no solo sean tedricamente
solidas, sino también practicas y aplicables a las complejas dindmicas del contexto

colombiano.
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METODOLOGIA

Esta investigacion cualitativa se baso en el analisis de informacion secundaria para examinar
la implementacion de los Acuerdos de La Habana y su impacto en la politica de “Paz Total”
en Colombia. Con el objetivo de alcanzar los objetivos propuestos, se llevaron a cabo las

siguientes acciones:

1. Analisis de Informes de Seguimiento
Se realiz6 un andlisis detallado de los informes de seguimiento elaborados por el Instituto
KROC y la Mision de Verificacion de la ONU. En total, se analizaron siete informes anuales
del Instituto KROC, publicados entre 2017 y 2023, y los informes de la Misién de
Verificacién de la ONU, emitidos periddicamente desde su creacion en 2017. Estos
documentos incluyeron evaluaciones técnicas sobre la implementacion de los acuerdos,

avances por cada punto pactado y desafios enfrentados.

A continuacion, se presenta un cuadro que detalla los documentos analizados:

Entidad Titulo del Informe Afio de | Periodicidad
Publicacién
Instituto KROC Informe de Seguimiento sobre la | 2017-2023 Anual
Implementacion de los Acuerdos de La
Habana
Mision de | Informes al Consejo de Seguridad de la | 2017-2023 Trimestral

Verificacion de la | ONU sobre la Verificacion en Colombia

ONU

Los informes del Instituto KROC proporcionaron un analisis técnico y cuantitativo,
evaluando el cumplimiento de cada punto del acuerdo de paz en Colombia. Por otro lado, los
informes de la Mision de la ONU ofrecieron una perspectiva centrada en la seguridad, los
avances politicos y la reintegracion de excombatientes. Mientras el enfoque de KROC se
basaba en el seguimiento detallado y metodologico de los compromisos pactados, los

informes de la ONU abordaron el proceso desde una dptica mas operativa y de terreno,
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considerando aspectos practicos relacionados con la estabilidad y el orden publico en las

zonas afectadas por el conflicto.

En el caso de los informes de la ONU, su metodologia combinaba observacion directa,
analisis de datos sobre seguridad y entrevistas con actores locales, excombatientes y
representantes del gobierno. Se centraron en registrar los avances y desafios en la
reincorporacion econdmica y social de los exintegrantes de las FARC-EP, asi como en el
monitoreo de la seguridad en los antiguos territorios bajo su control. Esto incluy6 el
seguimiento a los programas de desarme, la seguridad de los lideres sociales y la
implementacion de proyectos productivos. También se destacaron las recomendaciones para
fortalecer el respaldo institucional en 4reas donde persistian vacios de gobernanza y riesgos

para la sostenibilidad del proceso.

Por su parte, los informes de KROC complementaron este panorama al profundizar en la
evaluacion estructural del cumplimiento de los acuerdos de paz. Este andlisis incluy6 la
identificacion de causas estructurales del conflicto, como la desigualdad, el acceso limitado
a la tierra y la exclusion social, ademas de dindmicas emergentes como el narcotrafico. A
través de una metodologia mixta, que incluy6 la revision documental de bases de datos
oficiales, el mapeo de actores clave y estudios de caso en regiones especificas, KROC abordé
tanto los compromisos a nivel nacional como el impacto en las comunidades locales.
Ademas, desarrollo indicadores especificos para medir los avances en areas como justicia

transicional, participacion comunitaria y desarrollo rural.

En conjunto, los informes de la ONU y KROC ofrecieron un panorama amplio y
complementario del proceso de paz. Mientras los informes de la ONU destacaron la
implementacion practica y los retos inmediatos en el terreno, los analisis de KROC
proporcionaron una vision técnica y cuantitativa que permitié identificar las brechas
estructurales en la construccion de la paz. Ambos enfoques, aunque diferentes en su alcance
y metodologia, subrayaron la importancia de la colaboracidon interinstitucional y del

compromiso continuo para garantizar una paz sostenible en Colombia.
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2. Revision de Documentos Gubernamentales y Legislacion

Se realiz6 una revision exhaustiva de documentos gubernamentales y legislacion clave que
constituyen el marco de las politicas ptblicas en construccion de paz en Colombia. Entre los
principales documentos analizados estuvieron los planes de desarrollo nacionales, como el
Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida 2022-2026”, y
normativas fundamentales, como la Ley 418 de 1997, que regula temas de orden publico, y
la Ley 2272 de 2022, que actualiza las disposiciones legales en el contexto de la politica de
“Paz Total”. Para el andlisis, se establecieron varias categorias que sirvieron como
contenedores de datos, permitiendo capturar informacion relevante en torno a los enfoques,

objetivos y estrategias trazados en estas normativas.

En el caso de los planes de desarrollo, las categorias de andlisis incluyeron aspectos como
los ejes estratégicos para la implementacion de la paz, los objetivos especificos en
territorios historicamente afectados por el conflicto y los recursos asignados para
proyectos de desarrollo rural, reparacion de victimas y fortalecimiento institucional.
Esto permiti6 evaluar como estas politicas se traducen en compromisos concretos y como se

articulan con los lineamientos de paz y reconciliacion.

En cuanto a las leyes revisadas, las categorias de andlisis incluyeron el alcance normativo
de las disposiciones sobre negociacion con grupos armados, la implementacion de
mecanismos de justicia transicional, el establecimiento de medidas de seguridad
territorial y el fortalecimiento de la participacion comunitaria en la construccion de
paz. Este enfoque permitié identificar los conceptos y principios legales que sustentan la
politica de “Paz Total”, asi como sus posibles limitaciones o areas de mejora en relacion con

la legislacion previa.

Ademas, se estudiaron las interacciones entre estos documentos, analizando cémo las leyes
y politicas publicas se complementan para garantizar la sostenibilidad de la paz. Estas
categorias ayudaron a sistematizar datos sobre el disefio, la implementacion y el impacto

potencial de las estrategias trazadas, permitiendo no solo contextualizar la politica de “Paz
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Total” dentro del marco legal colombiano, sino también evaluar su coherencia y alineacion

con las necesidades de los territorios afectados y con los compromisos internacionales

adquiridos por el pais. Este andlisis integral destacd las bases normativas y estratégicas

necesarias para avanzar en el proceso de reconciliacion y desarrollo territorial.

3. Matriz de Analisis

Para analizar los documentos, se disefi® una matriz

siguientes variables, categorias y subcategorias:

de analisis que incluyd las

Variable Categoria Subcategoria
Implementacion Avances - Cumplimiento por punto del
acuerdo
- Cumplimiento | Evaluacion de los avances en
regional territorios priorizados, identificando
diferencias geograficas.
Obstaculos - Factores politicos y sociales que | Analisis de resistencias,

retrasaron la implementacion

conflictos institucionales y

problemas de gobernanza.

- Insuficiencia de

Identificacion de limitaciones en

recursos financiacion y recursos logisticos.
- Debilidad | Evaluacion de las capacidades
institucional operativas y administrativas del
Estado.
Seguridad Cese al fuego - Cumplimiento de los
Territorial compromisos de
desescalamiento
- Incidentes | Documentacion de violaciones al cese
registrados al fuego y conflictos territoriales en
las zonas priorizadas.
Reintegracion - Inclusion social, politica y | Andlisis de la reintegraciéon de
econdmica excombatientes en términos de
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acceso a servicios basicos,

empleo y participacion politica.

- Proyectos | Seguimiento de iniciativas
productivos econodmicas disefiadas para
comunidades receptoras y
excombatientes.
Proteccién - Proteccion de lideres sociales y | Evaluacion de medidas de
defensores de derechos humanos seguridad implementadas para
proteger a lideres sociales en las
regiones afectadas por el
conflicto.
Impacto Paz Total - Relacion entre los Acuerdos y

la nueva politica

- Evaluacion de

objetivos generales

Seguimiento del cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la Paz Total
en la reduccion de la violencia y el
fortalecimiento de las instituciones en

los territorios.

Desarrollo

Territorial

- Infraestructura en zonas rurales

Analisis de proyectos de
desarrollo como vias, escuelas,
centros de salud y servicios

basicos.

- Programas  de

desarrollo con enfoque

Evaluacion de la implementacion de

los PDET en las regiones priorizadas.

territorial (PDET)
Reparacion a | - Reparacion econdmica y simbolica | Medicion de los avances en
Victimas indemnizaciones, restitucion de

tierras y actos simbolicos de

reconocimiento a las victimas.

- Participacion de las
victimas en la justicia

transicional

Nivel de inclusion de las victimas en
los procesos judiciales y en las
politicas publicas relacionadas con la

Paz Total.
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Participacion

Comunitaria

Empoderamiento

- Inclusion de comunidades en

la toma de decisiones

- Capacidad

organizativa local

Evaluacion del fortalecimiento de las
organizaciones sociales y

comunitarias.

Confianza

Institucional

- Percepcion ciudadana sobre el

cumplimiento de compromisos

Analisis de encuestas o

informes que miden la

percepcion de la poblacion

sobre los avances en los

acuerdos de paz.

- Transparencia y

rendicion de cuentas

Seguimiento a los mecanismos
implementados para informar y rendir
cuentas a la ciudadania sobre los

avances en la Paz Total.

Justicia Transicional

Verdad

- Comisiones de la verdad

- Reconocimientos de

Evaluacion de los actos de

responsabilidad reconocimiento publico por parte de
actores armados o instituciones
involucradas en el conflicto.
Justicia - Jurisdiccion Especial para la Paz | Seguimiento al nlimero de casos

(JEP)

procesados, las  sanciones
emitidas y la contribucion al

esclarecimiento de la verdad.

- Medidas de justicia

Evaluacion de programas que

restaurativa promuevan la reconciliacion entre las

victimas y los perpetradores.

Reparacion - Restitucion de tierras Avances en la entrega de tierras
a comunidades y personas
despojadas durante el conflicto.

- Reparacion | Implementacion  de  monumentos,

simbolica actos conmemorativos y eventos de

memoria colectiva.
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Garantias

Repeticion

de

No

- Reformas

educativas

institucionales

y

Analisis de medidas que
fortalezcan la gobernanza y
promuevan una cultura de paz

en las nuevas generaciones.

4. Procedimiento

Los datos extraidos de los informes se organizaron en matrices para identificar patrones,

correlaciones y discrepancias. Se analizaron los avances en cada uno de los puntos del

Acuerdo de La Habana (tierra, participacion politica, fin del conflicto, solucion a las drogas

ilicitas, reparacion a las victimas, implementacion y verificacion) y su relacion con la politica

de Paz Total.

5. Conexion con la Paz Total

Finalmente, se utilizé la informacion recopilada para evaluar como los incumplimientos y

los desafios identificados en la implementacion de los Acuerdos de La Habana han influido

en la formulacion y ejecucion de la politica de Paz Total. Este enfoque permitio establecer

recomendaciones basadas en lecciones aprendidas y oportunidades de mejora.
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CAPITULO I - Analisis de informes de seguimiento a los Acuerdos de la Habana,
ONUy el instituto KROC.

Para realizar un andlisis integral de la implementacién de los Acuerdos de La Habana,
firmados entre el Estado colombiano y las FARC-EP, este trabajo combina una
sistematizacion analitica de fuentes secundarias con la aplicacion de herramientas como la
Apreciacion de Capacidades Criticas de la Amenaza (ACCAM). Este enfoque metodologico
permite integrar informacion de informes elaborados por el Instituto Kroc y la Mision de
Verificacion de la ONU, los cuales han monitoreado y acompanado el cumplimiento de los

compromisos pactados, con un analisis detallado de las dindmicas territoriales y de seguridad.

Los informes del Instituto Kroc y de la ONU evidencian un deterioro progresivo en la
seguridad en los territorios afectados por el conflicto, especialmente en areas donde persisten
vacios de poder estatal. Estas fuentes, aunque optimistas en algunos aspectos, destacan retos
significativos en temas como la reincorporacién de excombatientes, el acceso a la justicia
para las victimas y el desarrollo socioecondmico en zonas rurales. Este panorama se
complementa con la perspectiva critica aportada por instituciones como el Centro de Paz de
la Universidad Externado de Colombia y el Comité Internacional de la Cruz Roja, que han
senalado discrepancias entre los compromisos asumidos por el gobierno y la realidad de su

implementacion.

El uso de la herramienta ACCAM permite analizar de manera estructurada las capacidades
estatales y los factores criticos que limitan el éxito de la implementacion en términos de
seguridad territorial y reconstruccion del tejido social. A través de este marco, se identifican
patrones en los informes de Kroc y la ONU que reflejan la persistencia de desafios
estructurales, como la presencia de grupos armados organizados y la fragilidad institucional

en las regiones mas afectadas.

Adicionalmente, este capitulo anticipa una de las conclusiones clave: pese al optimismo
inicial generado por los compromisos asumidos formalmente por el gobierno que asumio6 en
2022, el diagnostico mas reciente del Instituto Kroc y la ONU contrasta significativamente

con el balance presentado por otras voces autorizadas. Estas discrepancias subrayan la
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necesidad de un enfoque mas integral que permita abordar las brechas entre lo pactado y lo
implementado, asi como las tensiones derivadas de la dindmica politica y social en los

territorios.

Este analisis no solo busca evaluar el estado actual de la implementacion, sino también
ofrecer una base para reflexionar sobre las oportunidades y desafios que enfrentard la politica
de "Paz Total" en su intento de superar los obstidculos heredados de los Acuerdos de La

Habana.

Las dos instituciones desempefian un papel fundamental en el seguimiento a la
implementacion de los acuerdos, proporcionando una vision integral y objetiva de los
avances realizados en los puntos pactados. Es por esto que loa informes buscan identificar la
convergencia y divergencia en sus evaluaciones, las lecciones aprendidas y las tareas
pendientes para la construccion de paz en Colombia, desde un seguimiento secuencial en

tiempo, con una vision holistica de los puntos del Acuerdo.

Es crucial enfatizar que los Acuerdos de la Habana fueron disefiados con una proyeccion a
20 afios. Este disefio consideré una evaluacion objetiva de los seis puntos del acuerdo.
Asimismo, se destacd una perspectiva bilateral de las dos partes, validando no solo sus
visiones sino también sus diferencias. (Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la

construccion de una paz estable y duradera, 2016)

En este capitulo se analizan los informes anuales de cierre del Instituto KROC y de la ONU,
los cuales han evaluado el avance en la implementacion de lo pactado en el Acuerdo de Paz
de La Habana de 2016. Estos informes identifican claramente el progresivo agravamiento de
las condiciones de seguridad en el pais. Con miras a ilustrar esta situacion, los juicios de las
agencias responsables del monitoreo se complementan con informacion proveniente de los
registros oficiales de evaluacion del riesgo. En la tabla 1 se presenta un resumen general del
informe en concordancia con los puntos del Acuerdo y la organizaciéon fuente de la

informacion, organizado cronoldgicamente desde el primer afio posterior a la firma.
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Tabla 2. Andlisis sobre los avances durante 8 aios de la firma del Acuerdo de Paz de la Habana

Organizacion

Puntos del
Acuerdo

Resumen del Informe

2017

KROC

General

El informe inicial del Instituto Kroc destaca la
complejidad de la implementacion del Acuerdo de
Paz y senala avances significativos en términos de
cese de violencia y dejacion de armas. Reconoce la
necesidad urgente de atencion a las dificultades,
como la seguridad y la reintegraciéon econdmica de
los excombatientes, para sustentar los logros a

mediano y largo plazo.

2017

ONU

Cese al Fuego
(Punto 3.1),
Seguridad

La Mision de la ONU observa progresos en el cese al
fuego y en la transformacién de las FARC en un
partido politico, destacando la significativa reduccion
de violencia. No obstante, reporta preocupaciones
crecientes sobre la seguridad en regiones afectadas
por el conflicto y el aumento de ataques a lideres

sociales y defensores de derechos humanos.

2018

KROC

Implementacion

General

El segundo informe de KROC comenta sobre la
naturaleza desafiante del proceso de implementacion,
mencionando la multiplicidad de actores y la
necesidad de transitar de acuerdos tedricos a acciones
concretas. Subraya problemas como la polarizacion
politica 'y las dificultades econdémicas que

obstaculizan los progresos.

2018

ONU

Reintegracion,

Seguridad

Sefiala avances limitados en la reincorporacion
sostenible y la seguridad de los excombatientes. La
Mision resalta la falta de coordinacion efectiva y la
persistencia de inseguridad en areas clave, exigiendo
mas esfuerzos gubernamentales para garantizar la

proteccion y el progreso de los compromisos de paz.
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Puntos del

Aii . R
fio ||Organizacion Acuerdo esumen del Informe
KROC reporta que la resiliencia del proceso de paz
Cultivos se ve amenazada por el deterioro de las condiciones
Mlicitos, de seguridad y la lenta implementacion de programas
2019|KROC . o . o

Seguridad para la sustitucion de cultivos ilicitos. Destaca la

Social importancia de mejorar la calidad de vida como
nucleo de la paz transformadora.

Subraya preocupaciones sobre la seguridad de lideres
o sociales y exmiembros de las FARC, ademas de
Justicia ) o
o resaltar los debates polarizados sobre la Jurisdiccion
2019||ONU Transicional, ‘
) Especial para la Paz. Insta a todas las partes a

Seguridad o _
contribuir mas efectivamente al proceso de
esclarecimiento de la verdad y reparacion.

El informe destaca que la implementacion de
disposiciones relacionadas con los enfoques étnico y
Enfoques Etnico||de género ha sido lenta y parcial, enfatizando la|
2020 |KROC . . _

y de Género necesidad de acelerar la incorporacion de estas
perspectivas en normas, planes y programas para
lograr reformas estructurales para la paz.

Observa que, pese a la pandemia, la violencia de
grupos armados ilegales y la criminalidad han

Seguridad, continuado afectando la seguridad de las

2020|ONU . _ . .

Reincorporacion|comunidades. Reconoce avances en la proteccion de
lideres sociales, pero sefiala que se necesitan medidas
mas contundentes para prevenir la violencia.

~ ||Reporta avances mixtos en la implementacion, con

Implementacion . ‘

algunos compromisos cumplidos y otros aun en
2021 |KROC General, o ‘ ‘
. estado preliminar. Resalta la persistencia de

Seguridad

amenazas y violencia, instando a medidas urgentes
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Puntos del

Aiio |Organizacion Resumen del Informe
sani Acuerdo e
para proteger a defensores de derechos humanos y
lideres sociales.
Subraya la importancia de asegurar la sostenibilidad
) del proceso de reincorporacion y de mejorar la
Seguridad, . . .
2021||ONU . ~|lproteccion y seguridad de excombatientes y lideres
Reincorporacion| ] )
sociales, considerandolas esenciales para la
consolidacion del Acuerdo de Paz.
Muestra preocupacion por la lenta implementacion
Enfoque de del enfoque de género y llama a impulsar un cambio
Género, significativo en la priorizacion de los programas y
2022|KROC . . .
Implementacion |[presupuestos. Documenta rezagos significativos y
General asignaciones presupuestales insuficientes para cerrar|
brechas sociales y economicas.
Destaca que el proceso de paz sigue siendo una fuente
de inspiracion global, pero enfatiza la necesidad de
Seguridad, abordar de manera efectiva la violencia y la
2022||ONU Proyectos inseguridad que amenazan su consolidacion. Alienta
Productivos al gobierno a seguir fortaleciendo la seguridad y aj
expandir  los  proyectos  productivos  para
excombatientes.
Analiza la implementacion en el contexto de la
~||politica de "Paz Total" del Presidente Petro, notando
Implementacion o ) .
una disminucion en la violencia contra firmantes del
2023||[KROC General, .
Acuerdo pero reconociendo desafios en la

Politica de Paz

articulacion de estrategias de paz con actores armados

ilegales.

36




Aiio||Organizacion Puntos del Resumen del Informe
Acuerdo
Reconoce esfuerzos significativos del gobierno para
) mejorar la seguridad y avanzar en la implementacion
Seguridad, . _ .
~||del Acuerdo, pero sigue preocupada por la violencia
2023||ONU Implementacion ) '
persistente contra exmiembros de las FARC-EP y la
General . . '
necesidad de un compromiso continuo para proteger
a las comunidades afectadas por el conflicto.

Fuente: Elaboracion propia asistencia de inteligencia artificial en la sistematizacion.

En esta seccion s e presenta un analisis comparativo de los informes anuales desde 2017 hasta
2023, destacando los avances logrados y los desafios pendientes en la implementacion de los
acuerdos. Este andlisis busca ofrecer una vision integral y critica, facilitando una mejor
comprension de como Colombia estd avanzando hacia una paz duradera y sostenible. Dicho
andlisis se realiza en rangos de vigencias o afios en concordancia con el avance de los puntos
del Acuerdo. Este analisis tiene como punto de partida la informacion consignada en los
informes de seguimiento al cumplimiento, en los cuales se manifiestan avances secuenciales
moldeados por las dindmicas de seguridad y politicas vividas en territorios de transicion y a
nivel nacional. Por tanto, de los seis puntos del acuerdo no se evidencian avances
significativos afio tras aflo, por lo cual agrupamos los informes en tres conjuntos, que
exponen los momentos del proceso. El primero que aborda el inicio de la implementacion,
desde la entrega de armas en 2017, hasta la acelerada ejecucion en el 2018. El segundo grupo
se da desde el 2019 hasta el 2020 durante la transicion de gobiernos presidenciales.
Finalmente el tercer grupo de afios que va desde el 2021 hasta el 2023, donde se encuentra

una desaceleracion en la implementacion.

Inicio de la implementacion de los puntos del Acuerdo, espacio de esperanza en el

comienzo de una nueva dinamica (2017 — 2018)

En el primer rango de tiempo analizado, se observa una vision de esperanza después de la

firma del Acuerdo, enriquecida por sucesos que generaron grandes expectativas. Dentro de
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los acontecimientos se resalta la concentracion de grupos en las zonas veredales y puntos
transitorios después de dejar las zonas estratégicas de milicia en los bosques y zonas alejadas
de los cascos urbanos y rurales, asi como la desmovilizacion, dejacion de armas e inicio de
los procesos de reintegracion. Lo que fue un factor clave para la disminucién notoria de la
confrontacion de los GAO con el Estado y una estabilidad en los territorios que eran
controlados por las antiguas FARC-EP, generando una expectativa en la academia, en los
paises garantes, en los facilitadores, en los habitantes de los territorios y en el mismo Estado,
que se volcaron a la formulacién y construccion de proyectos productivos e iniciativas de
paz. La aceptacion y respaldo al Acuerdo por parte del Estado modificé el Sistema General
de Regalias con el propodsito de considerar una fuente de financiacion a proyectos que
contribuyeran a la implementacion del Acuerdo Final, durante los veinte afos siguientes a la

entrada en vigencia del Acto Legislativo 04 de 2017.

Uno de los hitos relevantes del proceso fue, sin lugar a duda, el desarme o dejacion de armas
durante el ano 2017. Tras esta accion, tanto el Instituto KROC como la ONU consideraron
la movilizacion y ocupacion de las areas bases de los ex FARC por parte de combatientes del
ELN, participantes de las Disidencias del Residual Primero de Gentil Duarte e Ivan
Mordisco, y las AGC. Esto materializaria el riesgo de amenazas a los garantes, los firmantes
del acuerdo y sus familias, defensores de Derechos Humanos y lideres de restitucion de
tierras, generando retos al Estado y sus instituciones en temas de seguridad, desde la optica
de los observadores, incluido el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el Alto

Gobierno Colombiano.

En sintesis, el avance del proceso puede caracterizarse en torno a tres preocupaciones
planteadas por los informes. En primer lugar, destacan el compromiso de las instituciones
con la implementacion. En segundo lugar, surge la preocupacion por la ocupacion de areas
dejadas por los excombatientes, lo que incrementa los riesgos para actores vulnerables.
Finalmente, se analiza la exposicion del proceso de implementacion a las dindmicas politicas,
especialmente en el contexto de las elecciones, las cuales afiaden complejidad al

cumplimiento del acuerdo.
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En 2018, surgieron tensiones debido a la polarizaciéon de opiniones sobre la forma de
implementar el Acuerdo de Paz, marcadas por diversas corrientes de pensamiento en el
contexto de posconflicto. Este debate incluy6 diferentes enfoques para afrontar y operativizar
las acciones posteriores a la firma del acuerdo. La organizacion y postura de diversos actores
politicos e institucionales, junto con la incertidumbre sobre como ejecutar y quién lideraria
los diferentes puntos acordados, generaron retrasos en el inicio de las acciones previstas para

la implementacion del Acuerdo Final.

Adicionalmente, en estos anos, la Defensoria del Pueblo emitié un informe basado en el
monitoreo de su sistema de alertas tempranas, que evidenci6 la complejidad de situaciones
como consecuencia de 60 afios de conflicto, las cuales dejaron profundas heridas en la
sociedad, el Estado y los firmantes. Este informe se focaliz6 especialmente en mas de 290
municipios donde habia baja o nula presencia estatal, lo que, a juicio de la entidad, hacia
necesarios procesos de generacion de confianza mediante una reorganizacion politica,
estructural y un trabajo activo de las organizaciones sociales, la mision de facilitacion de la
ONU y la Comision de Seguimiento. A partir de estos esfuerzos, comenz6 a percibirse un
ambiente de esperanza que contrastaba con la necesidad de mayor inversion estatal (

(Defensoria Nacional del Pueblo, 2024).

En los informes de la ONU correspondientes a 2017 y 2018, se destaca el esfuerzo y
compromiso de la mayoria de las entidades del Estado colombiano en la implementacion del
Acuerdo de Paz, en especial la labor de la Unidad Nacional de Proteccion y de la Fiscalia
General de la Nacion a través de su Unidad Especial de Investigacion. Asimismo, la Fuerza
Publica llevo a cabo una gestion intensiva ante el incremento de homicidios de firmantes en
areas fuera de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos
Transitorios de Normalizacion (PTN), lo cual gener6 un reto de seguridad que demandé

mayores esfuerzos por parte de estas instituciones.
Otro de los puntos del Acuerdo resaltados para este periodo fue el acceso a la tierra. La ONU

(2018) reconoce el esfuerzo estatal, asi como los avances en la participacion de cooperativas

creadas por excombatientes para viabilizar sus proyectos productivos y reincorporarse a la
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vida civil. El organismo multilateral reclamé mayor compromiso en recursos, tanto

nacionales como de la mesa de donantes.

El proceso de implementacion del Acuerdo se ve influenciado por las acciones derivadas de
las elecciones presidenciales de 2018, como lo confirma el Instituto KROC (2018). La
organizacion destaca en su informe como las elecciones y las alternancias de poder
incrementan el nivel de polarizacion politica y agitan las visiones encontradas entre quienes
apoyan el proceso y quienes lo rechazan. Esto lleva a un llamado para generar consensos
entre los actores, con el fin de sumar los esfuerzos necesarios para las transformaciones

sociales pactadas.

De manera general, y con el fin de aportar un panorama integral en el seguimiento a los
avances en los puntos acordados, la ONU, posterior a los 2 afios (entre 18 y 25 meses) de
iniciada la implementacion, determina que mas del 60% de las medidas acordadas, ya habian
iniciado proceso para su ejecucion, un 21 % tenia un avance completo, un 9% tiene un avance
medio y un 31 % estan en avance, pese a ello persistia un 39% de compromisos que no habian
iniciado. La implementacidn tiene una linea de tiempo maxima de 20 afos, pero para el 2018
preocupaban a la mision las garantias de seguridad, el retraso en los procesos de reintegracion
politica, econdmica y social de los excombatientes, la inactividad legislativa, necesaria para
la implementacion, asi como una necesidad de mayor compromiso con la paz territorial y los

enfoques étnicos y de género.

Violencia reciclada , enfrentamientos ya vividos (2019 — 2020)

En el segundo rango establecido para el andlisis, que inicia en 2019, las acciones para la
implementacion del Acuerdo se desarrollaron en medio de dificultades y retos en materia de
seguridad. Se evidencid lo denominado como “violencia reciclada” en los territorios, con el
regreso de hechos de intimidacion, crimen y terror, ejecutados principalmente por las
disidencias, el ELN y las AGC, cuyo objetivo era coaccionar a los firmantes para que
regresaran al conflicto en diferentes posiciones y organizaciones. El Estado se mostraba

incapaz de ofrecer garantias de seguridad en los territorios, que progresivamente volvian a
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experimentar enfrentamientos ya vividos. Esto aumento los niveles de desconfianza entre las
partes y mostro, desde diferentes visiones, un incumplimiento hacia las familias que, de
manera voluntaria, decidieron participar en la reconversion de sus economias mediante la
sustitucion de cultivos. En areas con amplia presencia de cultivos ilicitos, los GAO
presionaban a las comunidades para apartarse de los procesos de sustitucion voluntaria,
llegando incluso a amenazar a actores estatales comprometidos con este tema y a extorsionar

a las comunidades.

Pese al tono mucho mas critico de los informes, en este periodo no todo es negativo. KROC
y la ONU insisten en que, en el punto del Acuerdo sobre la representacion de ideales en la
esfera politica, se evidencia el cumplimiento en la participacion politica de los firmantes,
quienes, a través del Partido Politico Comunes, participaron abiertamente en los debates del
Congreso y se prepararon para las elecciones regionales y locales. Mientras los garantes,
lideres sociales y el Gobierno impulsaban las transformaciones territoriales, la participacion
politica y las leyes para cumplir lo pactado en la reforma integral agraria, las situaciones de
inseguridad y sustitucion de cultivos, como ejes transversales, continuaban siendo puntos de

confrontacion.

En 2020, convergieron varias iniciativas en respuesta a los hechos de inseguridad vividos en
los afios anteriores, especialmente orientadas a proteger a las comunidades, lideres sociales
y defensores de derechos humanos. Se busc6 una articulaciéon mediante una hoja de ruta
establecida por el Gobierno Nacional, los gobiernos departamentales y locales, la Defensoria
del Pueblo y la Fuerza Publica, instituciones que sumaron sus capacidades para copar los

territorios y garantizar la seguridad.

Finalizando este rango de tiempo analizado, de manera paralela a los temas de seguridad, se
lanz¢ la estrategia con los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETs), en la que
participaron mas de 250 organizaciones nacionales e internacionales que apoyaban la
implementacion del proceso para mantener el esquema y la centralidad de las victimas como
piedra angular del SIVJR (Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion). Este sistema

contaba con la disposicion de fases territoriales de implementacion que buscaban reducir las
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brechas entre lo urbano y lo rural. La implementacion se orientaba en la vision de la justicia
restaurativa, enfocada en la sanacion, la verdad y la justicia, promoviendo la reconciliacion

tanto de las personas como de los territorios.

Un Acuerdo sin avances consolidados (2021- 2023)

En 2021 se inicia el ultimo periodo analizado, caracterizado por una desaceleracion en la
implementacion del Acuerdo de Paz. De las 578 disposiciones del Acuerdo Final, solo un
35% habia comenzado su implementacion, mientras que un 19% atn no se habia iniciado.
Aunque se lograron algunos avances, estos quedaron lejos de cumplir con los cronogramas
establecidos. Durante este afio, se presentd una politica ante el Comité de Seguimiento,
Implementacion y Verificacion (CSIVI), enfocada en fortalecer la seguridad en los territorios
mediante un mayor despliegue de la fuerza publica y la colaboracion de instituciones civiles,
con el objetivo de lograr un control territorial mas efectivo y mejorar la proteccion de las
comunidades. Se hizo especial énfasis en acelerar el acceso a la tierra para los firmantes del
acuerdo, con el fin de promover proyectos productivos en agricultura y ganaderia, esenciales

para las cadenas productivas y la generacion de ingresos para los firmantes y sus familias.

El principal desafio de 2021 fue el aumento de la violencia entre el ELN, las disidencias y el
AGC, que enfrentaron a la Fuerza Publica principalmente en departamentos como Valle del
Cauca, Choco, Antioquia, Norte de Santander y la Orinoquia (Ilustracion 1). Para este afo,
vivir el confinamiento debido a la pandemia por el COVID-19 y las restricciones de
movilidad agravaron las desigualdades, la inequidad y la vulnerabilidad en los territorios.
Esto demando esfuerzos considerables para garantizar la seguridad alimentaria y mantener

la continuidad de los procesos participativos en este contexto adverso.

Con el objetivo de ofrecer una representacion visual clara, se presenta la Ilustracion 1, que
refleja la distribucion geografica de la influencia de diferentes Grupos Armados Organizados
(GAO) en Colombia. Este mapa ofrece un diagnostico que predomina en los informes mas
recientes del Instituto Kroc y la Mision de Verificacion de la ONU. Las areas en amarillo

corresponden a las zonas bajo el control o influencia de los GAO vinculados a las
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Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), mientras que las areas en azul muestran la
influencia de los grupos reciclados de las FARC. Las zonas en gris destacan la presencia del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y las areas en morado representan la influencia del

GAO Pelusa.

Adicionalmente, las regiones con zonas punteadas indican areas de convergencia, donde
coexisten o se superponen varias facciones armadas, reflejando la compleja dindmica del
conflicto armado colombiano. Este panorama, evidenciado en los informes de 2021, sefiala
las regiones mas afectadas por la presencia de insurgentes y grupos criminales, subrayando
la gravedad de la situacion territorial y las dificultades para estabilizar estas zonas.

Este andlisis visual complementa las perspectivas criticas de las entidades internacionales,
permitiendo identificar los territorios donde los desafios en materia de seguridad son mas

pronunciados.

CONVENCIONES

I jveas de presencia GAO
I jveas de presencia ELN o NN
N Aveas de presencia GAO-CG
B jveas de presencia GAO-Pelusos
CZ31 Comergancia GAD

Fuente: Organismos de Inteligencia — DIC/2021

Ilustracion 2. Areas identificadas de violencia reciclada.
Fuente: Organismos de Inteligencia — DIC/2021
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La Apreciacion de Capacidades Criticas de la Amenaza (ACCAM) corresponde a una
metodologia utilizada en el &mbito de la seguridad y defensa, particularmente por las fuerzas
militares y organismos de inteligencia, para evaluar y analizar de manera sistematica las
capacidades operacionales y estratégicas de una amenaza, con el objetivo de identificar sus
puntos fuertes, vulnerabilidades y posibles oportunidades de neutralizacion. La ilustracion 1
demuestra la composicion y las areas de control territorial de los grupos armados,
evidenciando una dispersion de sus zonas de influencia en el pais. En la ilustracion 2 se
presenta el principal diagnostico nacional de la situacion de la amenaza con corte al segundo
semestre de 2021, realizado mediante ACCAM. Este diagnostico incluye la evaluacion de 20
factores de inestabilidad, verificados por el Consejo de Seguridad Nacional (CSN), y expone
la ventaja o desventaja de las Fuerzas Armadas de Colombia frente a los diferentes GAO

evaluados.

Como se observa en la ilustracion 2, para diciembre de 2021, la presencia del ELN en las
veredas habia disminuido en un 4%, mientras que la influencia de las disidencias de las
FARC aument6 en un 2%. El Clan del Golfo, por su parte, mostr6é un incremento del 1.8%
en su presencia. En contraste, el GAO Los Pelusos registré una disminucion significativa del
34%, y el GAO Caparros desaparecid completamente, con una reduccion del 100%, gracias

a su desmovilizacion.
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llustracion 3. Territorialidad e integrantes de los Grupos Armados Organizados
Fuente: Organismos de Inteligencia — DIC/2021

La situacion analizada en las veredas, expone un total de 9.109 de presencial en la parte rural
y el total de los grupos armados organizados, en donde creci6 el ELN y las FARC un 5.9%.
Este panorama en 2021 se configura bajo un reposicionamiento de las estructuras en
Colombia antes de las elecciones. Los aumentos se perciben en la toma de espacios donde
estuvo la antigua FARC, ocupados en ese momento por estructuras armadas de grupos
armados ilegales que aprovecharon los recursos disponibles y la situacion politica del pais

para crecer.

Adicional al incremento del control de zonas geoestratégicas, los verificadores sefialan en
sus informes la falta de recursos para financiar las iniciativas y actividades necesarias para
cumplir con el Acuerdo. Para 2021, ambas agencias, KROC Y ONU DDHH, reportan que

los presupuestos son marginales frente a las necesidades reales y los proyectos presentados,
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por lo cual se hace un llamado a la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion para
que realice modificaciones que permitan redisefiar la implementacion del Acuerdo y priorizar

los programas y presupuestos del Gobierno Nacional.

Para este periodo, se retomaron los didlogos con el ELN, lo cual fue considerado un avance
importante en la implementacion del Acuerdo, ya que se percibid6 como un esfuerzo por

reducir el nimero de actores en oposicion al mismo.

De la mano con la posesion del presidente Gustavo Petro en 2022, el Gobierno informo a las
misiones de verificacion, a la comunidad académica y a los territorios sobre la Politica de
Paz Total que impulsaria desde su mandato. Esta politica buscaba acelerar el proceso de
implementacion, establecer ceses al fuego negociados con todos los grupos y aumentar la
inversion en proyectos e iniciativas de reincorporacion a la sociedad civil. Esto se refleja en
las principales metas del Plan de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022—
2026, que incluye el apoyo a mas de 13,000 combatientes, asi como el establecimiento de

bases para una reforma agraria, integrando la gestion de victimas y excombatientes.

Los cambios en la politica publica frente a la paz son reconocidos tanto en el informe de
KROC como en el de Naciones Unidas de 2023. Ambos informes afirman consistentemente
que se avanza a una mayor velocidad en la consolidacion de la implementacion del acuerdo
final. A su vez, los informes destacan la importancia del enfoque de género para reducir la
brecha de igualdad entre hombres y mujeres, con énfasis en el apoyo a mujeres que han
quedado solas después de la guerra. El Acuerdo contempla compromisos respecto al enfoque
de género y étnico, y se reconoce el avance en proyectos productivos para madres cabeza de

familia y en asesorias para la asociatividad.

Por su parte, la Presidencia de la Republica avanzé en didlogos con aproximadamente 15
actores armados ilegales, un esfuerzo percibido como una oportunidad para mejorar la
tranquilidad en los territorios. Segun cifras de la Comisiéon Nacional de Garantia de
Seguridad, se registrd una disminucion en los ataques contra los firmantes de los Acuerdos

de Paz en comparacion con el afio 2022. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo reporta que,
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desde 2016, mas de 1,000 defensores de derechos humanos y lideres sociales han sido

asesinados en Colombia, lo que refleja una situacion alarmante.

En este contexto, la Mision de Verificacion de la ONU alertd sobre la expansion de la
violencia ligada a organizaciones armadas. Segliin sus informes, esta problematica afecta
actualmente a 206 municipios de los 1,100 que tiene el pais. Este nimero ha aumentado
progresivamente, pues en 2022 impactaba a 180 municipios y en 2021, a 156, evidenciando

un agravamiento en las dindmicas territoriales de inseguridad.

El optimismo de KROC y la ONU no se corresponde con los diagnosticos de otros centros
de pensamiento, como el Centro de Paz de la Universidad Externado de Colombia (2023).
Seglin este centro, al comparar los sucesos violentos entre 2022 y 2023, se percibe que el
pais pierde progresivamente la esperanza de tranquilidad, y el miedo y la incertidumbre
resurgen con mas fuerza en las zonas que historicamente han tenido presencia de GAO. Por
su parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sefiala que, al inicio del gobierno
del presidente Gustavo Petro, en el pais se reconocian seis conflictos armados activos en
departamentos como Antioquia, Arauca, Choco, Cauca y Norte de Santander. Estos
conflictos son protagonizados, entre otros, por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las
disidencias de las FARC, la Segunda Marquetalia, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia

(AGC), La Oficina, Los Pachenca, Los Caparros, Los Rastrojos y Los Pelusos.

En términos generales, los informes demuestran que el 13% de las 578 disposiciones aun no
se han iniciado y no se ha llevado a cabo ninguna accién para su implementacion, mientras

que el 37% se encuentra en un estado minimo.

Avances en el cumplimiento del Acuerdo final — Esfuerzos sin seguridad

La periodizacion propuesta permite identificar distintas etapas en la implementacion de los
Acuerdos de Paz de La Habana, las cuales reflejan avances significativos en algunos aspectos
clave, pero también desafios persistentes que requieren atencién continua por parte del
gobierno colombiano y la comunidad internacional. La tabla 3 resume los avances y eventos
mas importantes en los puntos que han registrado progresos significativos, asi como los

hechos destacados que ilustran la compleja situacion de seguridad en Colombia. La violencia
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contra lideres sociales y los enfrentamientos entre grupos armados ilegales siguen siendo un

obstaculo considerable para la implementacion de los Acuerdos de Paz y la estabilidad en el

pais.

Tabla 3. Resumen avances y hechos de inseguridad segun los rangos analizados

Rangos de
andlisis definidos

Hitos en los avances obtenidos en la
implementacion del Acuerdo de Paz

Hechos Destacados de Inseguridad

Periodo 2017-
2018

Desarme de las FARC-EP: Durante
este periodo, se llevdo a cabo la
entrega de armas por parte de las
FARC-EP, un proceso supervisado
por la Mision de la ONU en

Colombia.

Transformacion de las FARC-EP en
partido politico: Las FARC-EP
completaron su transicion de grupo
armado a partido politico, formando
el partido politico legal llamado
Fuerza Alternativa Revolucionaria

del Comun (FARC).

Inseguridad contra lideres sociales:

Aumento  significativo en los
asesinatos de lideres sociales y
defensores de derechos humanos en
regiones como Cauca, Norte de
Santander y Antioquia, atribuidos
principalmente a actores post-
paramilitares y grupos disidentes de

las FARC.

Continuacion de la  violencia:
Persistencia de asesinatos selectivos
y amenazas contra lideres sociales y
excombatientes de las FARC-EP en
areas rurales, evidenciando una falta

de seguridad efectiva en las zonas de

implementacion del acuerdo de paz.

Periodo 2019-
2020:

Implementacion de la reforma rural
integral: Se avanz6 en Ila
implementacion de medidas para
mejorar las condiciones de vida en las
zonas rurales, incluyendo programas

de desarrollo agrario y proyectos de

infraestructura.

Aumento alarmante: Reportes de un
aumento alarmante en la violencia
contra lideres sociales, con cientos
de asesinatos registrados a nivel
nacional. Se observa una incidencia
particular en zonas histéricamente

afectadas por el conflicto armado.
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Reincorporacion de excombatientes:
Hubo progresos en el proceso de
reincorporacion de excombatientes
de las FARC-EP a la vida civil,
incluyendo programas de

capacitacion y apoyo econdémico.

Continuaciéon de la violencia:

Persistencia de ataques contra
lideres sociales y defensores de
derechos humanos, a pesar de
esfuerzos por mejorar la seguridad y
las investigaciones judiciales. Se
destacan incidentes en regiones
como el Cauca y el Norte de
Santander, donde grupos armados
ilegales continuan operando con

impunidad relativa.

Periodo 2021-
2023

Avances en la seguridad y proteccion:
Se mejor6 la seguridad de los
excombatientes y lideres sociales,
desafios

aunque persisten

significativos.

Proyectos de desarrollo: Continuaron

los esfuerzos para implementar
proyectos de desarrollo integral en las
areas afectadas por el conflicto, con
un enfoque en la construccion de paz

sostenible.

Desafios y criticas: Se enfrentaron
desafios en la implementacion
completa del acuerdo, incluyendo
retrasos en la entrega de bienes y
servicios  prometidos a las

comunidades afectadas.

Continuacion de la violencia contra
lideres sociales y excombatientes,
con reportes de asesinatos selectivos
y amenazas persistentes. Se destaca
la situacion en areas como el
Catatumbo, el Choco, el Bajo Cauca

y el Valle del Cauca, donde se

reportan  enfrentamientos  entre
grupos armados ilegales.
Aumento en  algunos  casos

judiciales contra perpetradores de
violencia, pero persisten desafios
significativos en la implementacion
plena de medidas de seguridad y
justicia. La violencia estructural
sigue siendo una preocupacion en
las zonas afectadas por décadas de

conflicto armado.

La tabla 2, nos muestra que entre 2017 y 2023, la implementacion del Acuerdo de Paz en

Colombia tuvo avances significativos y desafios en seguridad. Durante 2017-2018, se logro
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el desarme de las FARC-EP y su transicion a partido politico, pero al mismo tiempo
aumentaron los asesinatos de lideres sociales, especialmente en regiones afectadas por el
conflicto como Cauca y Antioquia. Entre 2019 y 2020, se avanz6 en la reforma rural integral
y la reincorporacion de excombatientes, aunque la violencia contra lideres sociales se
intensifico, con cientos de asesinatos registrados, destacandose el Cauca y Norte de
Santander. De 2021 a 2023, se mejor6 la seguridad de excombatientes y lideres sociales, pero
persistieron enfrentamientos en areas como Catatumbo y el Bajo Cauca. Aunque hubo
avances judiciales contra perpetradores de violencia, los desafios estructurales y el conflicto

armado contintan afectando el proceso de paz en zonas historicamente vulnerables.

Lo anterior, enmarca el contexto y enlista los temas de los desafios en los procesos de paz
que enfrenta el gobierno con la politica de Paz Total. Este enfoque busca cumplir con los
acuerdos de La Habana y abrir un abanico de posibilidades para una paz real, que depende
no solo de la buena voluntad de los actores, sino de un equilibrio perfecto y la sincronizacion
entre fortalecer instituciones débiles y preservar los derechos y la seguridad de los firmantes

en los territorios.
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CAPITULO II —La Paz Total en Colombia: Alcances, Caracteristicas y Expectativas

En este capitulo se analiza la politica de Paz Total en Colombia, destacando su caracter
ambicioso y los retos que enfrenta para lograr una paz duradera en un contexto tan complejo.
A través de la identificacion de desafios y la presentacion de evidencias, se desarrolla un
recorrido que permite al lector comprender tanto las potencialidades como las limitaciones
de esta politica. Entre los principales desafios se destacan la falta de presencia estatal en los
territorios, las tensiones juridicas en los procesos de negociacion y la necesidad de abordar

las dindmicas de violencia en un escenario con multiples actores armados.

El capitulo se estructura en varias secciones que orientan la argumentacion. En la primera,
“Enfoque tedrico y caracteristicas de la Paz Total como politica publica”, se presenta
como esta iniciativa fue formalizada en el marco normativo colombiano, analizando los
principios y objetivos que la definen, asi como su articulacion con la Ley 2272 de 2022.
Luego, en “Relacién con el Acuerdo de Paz de 2016”, se examinan los puntos de
continuidad y los elementos innovadores que diferencian a la Paz Total del proceso de La

Habana, incluyendo su enfoque en nuevos actores armados.

La seccion “La Paz Total como ley: caracteristicas y estructura juridica” aborda el marco
legal que sustenta esta politica, desde leyes fundamentales como la Ley 418 de 1997 hasta
los decretos que operacionalizan sus principios. Posteriormente, en “Expectativas del
Gobierno en la implementacion de la Paz Total”, se analizan los objetivos planteados por
la administracién de Gustavo Petro, como la desescalada de la violencia, la reintegracion de

excombatientes y la reparacion a las victimas, ademas de los retos para garantizar su

viabilidad.

Por tultimo, la seccion “Los desafios y oportunidades de la politica de Paz Total en
Colombia” presenta un analisis integral de las barreras estructurales y las posibilidades que
ofrece esta politica, incluyendo la necesidad de una coordinaciébn mas robusta y la
incorporacion de modelos internacionales de construccion de paz que puedan adaptarse al

contexto colombiano.
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La Paz Totaly la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016 estan estrechamente
relacionadas en su objetivo comun de construir una paz duradera en Colombia, aunque
presentan diferencias significativas en enfoque y alcance. El concepto de Paz Total,
promovido por el gobierno del presidente Gustavo Petro, marca un punto de inflexion en los
esfuerzos historicos por alcanzar la paz en el pais. A diferencia de los procesos anteriores
que se enfocaban en acuerdos parciales con guerrillas especificas, esta nueva politica busca
una solucion integral a las multiples violencias y conflictos armados que persisten en el
territorio.

Este capitulo examina el concepto de Paz Total como politica publica, abordando tres ejes

principales:

1. Enfoque tedrico y caracteristicas de la Paz Total como politica publica: Se analiza
coémo este concepto fue incorporado al marco normativo colombiano, especialmente
a través de la Ley 2272 de 2022, y las disposiciones que la integran en la Ley 418 de
1997. Se explican los principios fundamentales de esta politica, incluyendo su
enfoque de negociaciéon y sometimiento, y como estos amplian el alcance de las
iniciativas previas.

2. Relacion con el Acuerdo de Paz de 2016: Se explora como la Paz Total retoma
elementos de la implementacion del Acuerdo de La Habana, como la busqueda de
una paz territorial y la inclusion de comunidades afectadas, pero ampliando el
enfoque para abarcar actores armados organizados, delincuenciales y nuevos desafios
de seguridad.

3. Desafios y expectativas de implementacién: Se evaluan los principales retos
asociados con la Paz Total, tales como la necesidad de coordinar multiples procesos
de negociacion, garantizar la seguridad en los territorios y asegurar un respaldo
institucional suficiente. También se abordan las expectativas del gobierno y la

percepcion de actores nacionales e internacionales.
Este capitulo concluye que, aunque el concepto de Paz Total representa una propuesta

innovadora y ambiciosa, su éxito dependerd de la capacidad del gobierno para superar

desafios estructurales como la ausencia del Estado en regiones afectadas por el conflicto, la
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debilidad institucional y la resistencia de algunos sectores. Estas reflexiones sentaran las
bases para el andlisis, donde se propondrdn estrategias concretas para fortalecer la

implementacion de la paz territorial y consolidar un modelo inclusivo y sostenible.

El Concepto de Paz Total: Mas Alla de la Negociacion con Guerrillas

La Paz Total se diferencia fundamentalmente de procesos anteriores al adoptar un enfoque
integral y multidimensional para poner fin a los conflictos armados en Colombia.
Tradicionalmente, los procesos de paz se habian centrado en la negociacion con grupos
guerrilleros especificos, como el Acuerdo de Paz de 2016 con las FARC. Sin embargo, la
realidad del conflicto colombiano se ha diversificado. Hoy, ademads de las guerrillas como el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el pais enfrenta la amenaza de grupos armados
organizados, bandas criminales (BACRIM) y redes del narcotrafico, que ejercen control
territorial y alimentan la violencia en varias regiones (Pardo, 2020; Gutiérrez y Sanchez,

2021).

El enfoque de Paz Total busca incluir a todos estos actores en un proceso de negociacion y
desmovilizacién, reconociendo la necesidad de abordar las causas subyacentes de la
violencia, tales como la exclusion social, la desigualdad econdmica y la falta de
oportunidades (Grasa, 2022; Cardenas, 2023). La inclusion de grupos criminales, que no
tienen reivindicaciones politicas claras, representa una innovacion en los procesos de paz,
pero también un reto significativo. Mientras que las guerrillas tradicionales pueden negociar
desde una posicion ideologica, los grupos criminales y narcotraficantes suelen tener intereses

mas pragmaticos y economicos (Universidad Externado de Colombia, 2023).

La Paz Total como Ley: Caracteristicas y Estructura Juridica

Uno de los pilares fundamentales de la Paz Total es su formalizacion a través de un marco
legal que respalde el proceso. En 2022, se promulgd la Ley de Paz Total (Ley 2272 de 2022),
que permite al gobierno negociar no solo con grupos guerrilleros, sino también con
organizaciones criminales, estableciendo mecanismos juridicos y politicos para facilitar las

conversaciones. Esta ley provee bases legales para conceder amnistias o indultos,
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dependiendo de la naturaleza del grupo armado con el que se negocie, y establece

lineamientos para la justicia transicional en estos casos (Art. 4, Ley 2272 de 2022).

La ley distingue de manera crucial entre grupos con fines politicos y aquellos con fines
meramente criminales. Para los primeros, como el ELN, el proceso sigue un enfoque similar
al de la justicia transicional implementada en el Acuerdo de Paz de 2016, en el cual los delitos
relacionados con el conflicto se abordan bajo criterios de verdad, justicia y reparacion (Arts.
6-8). Para los grupos criminales, como las bandas dedicadas al narcotréfico, el proceso se
centra en la desmovilizacion y reintegracion a la vida civil, aunque bajo condiciones mas

estrictas, debido a la naturaleza de sus crimenes y la falta de reivindicaciones politicas.

Ademas, la ley permite la posibilidad de negociaciones simultaneas con diferentes actores,
lo cual aumenta la complejidad del proceso. Esta disposicion (Art. 9) ha sido objeto de
criticas, ya que la capacidad del Estado para manejar negociaciones paralelas con multiples
actores armados, cada uno con intereses y motivaciones diferentes, plantea un desafio

significativo en términos de recursos y coordinacion.

La Paz Total representa una apuesta ambiciosa y necesaria para resolver los multiples
conflictos armados que afectan a Colombia. Su implementacion requiere un enfoque integral
y multidimensional, asi como un compromiso sélido por parte del gobierno, la sociedad civil,
la comunidad internacional y los propios actores armados. Este capitulo describe el marco
juridico que sostiene y regula la politica de Paz Total del gobierno de Gustavo Petro,

resaltando las principales leyes y decretos que permiten su creacion e implementacion.

La base juridica de la Paz Total se encuentra en la Constitucion Politica de Colombia, que
establece en su Articulo 22 que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento,” y en el Articulo 95, que sefiala la corresponsabilidad de la ciudadania en la
construccion de una paz duradera. El Articulo 150, numeral 17, también faculta al Congreso
para conceder al Presidente poderes extraordinarios en la negociacion de la paz, creando asi

el marco institucional para emprender procesos de paz con diferentes actores armados.
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Ademas del fundamento constitucional que sustenta la busqueda de la paz en Colombia, el
marco normativo se compone de un conjunto de leyes complementarias que forman un
sistema integrado para abordar los multiples desafios del conflicto armado y su resolucion.
Estas normas, que incluyen disposiciones para la negociacion, justicia transicional,
reparacion a las victimas y reconciliacion, han evolucionado para adaptarse a las necesidades
y contextos especificos de cada etapa de los procesos de paz. Sin embargo, su efectividad

depende de la coherencia y articulacion entre ellas, un aspecto que merece un analisis

detallado.

Desde una perspectiva juridica, estas leyes conforman un sistema integrado, pero con
desafios en su implementacion practica. Si bien existe una continuidad entre los objetivos y
los enfoques planteados, la integracion efectiva en los territorios requiere una coordinacion
mas robusta entre las instituciones encargadas de su aplicacion. A continuacion, se presenta

un andlisis de las principales leyes que sustentan este sistema:

l. Ley de Orden Publico (Ley 418 de 1997, modificada por la Ley 2272 de
2022): Esta ley, prorrogada en varias ocasiones y recientemente extendida hasta diciembre
de 2026, establece las bases para la negociacién con grupos armados ilegales y para el
desarrollo de medidas que faciliten la restauracion del orden publico. La modificacion de
2022 ajusta su contenido para apoyar de manera mas efectiva los procesos de paz en el marco
de la Paz Total.

2. Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005): Proporciona el marco legal para la
desmovilizacion, el desarme y la reintegracion de grupos armados ilegales, ademas de
establecer los mecanismos de justicia transicional para sus miembros, un aspecto
fundamental para asegurar que los procesos de paz sean sostenibles.

3. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011): Esta ley
define los derechos de las victimas del conflicto armado y establece procedimientos para la
restitucion de tierras y la reparacion integral, promoviendo un enfoque centrado en la justicia

y reparacion como bases de la paz.
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4. Ley de Amnistia e Indulto (Ley 1820 de 2016): Esta ley proporciona el
marco para conceder amnistias e indultos a excombatientes que participen en procesos de
paz, particularmente en el contexto del Acuerdo de Paz con las FARC-EP. Su inclusién en la
Paz Total muestra una continuidad en los esfuerzos de reincorporaciéon y reconciliacion

nacional.

En el marco de la politica de Paz Total, los decretos presidenciales emitidos en 2022
representan herramientas clave para complementar y operacionalizar las disposiciones
legales existentes. Estas normas especificas buscan traducir los principios generales
establecidos en leyes como la Ley 418 de 1997 y sus modificaciones, en acciones concretas

que permitan abordar los retos de la implementacion de la paz desde una perspectiva integral.

Estos decretos destacan por su enfoque practico en dos aspectos fundamentales de la politica
publica de paz: la articulacion institucional y los procesos de sometimiento a la justicia. Por
un lado, el Decreto 965 de 2022 regula la conformacion de la Comision de Paz del Gobierno
Nacional, un mecanismo central para coordinar las iniciativas de didlogo y reconciliacion.
Por otro lado, el Decreto 1661 de 2022 establece lineamientos claros para el sometimiento
de grupos armados organizados, facilitando su desmovilizacion y reintegraciéon desde una

perspectiva legal y estructurada.

En este apartado se analizaran estos decretos, evaluando su rol como piezas esenciales dentro
del marco normativo que sustenta la politica de Paz Total. Ademas, se examinaran sus
implicaciones practicas, los retos asociados a su implementacion y su impacto en la

consolidacion de una paz duradera en Colombia.

Estos decretos desarrollan aspectos puntuales de las normas previas, aportando directrices
especificas que permiten que la politica de Paz Total avance hacia una implementacion
operativa y estructurada. En particular, destacan por establecer mecanismos que articulan los
esfuerzos del Gobierno Nacional con las necesidades territoriales y los principios del marco

juridico vigente.

56



El Decreto 965 de 2022, al regular la conformacion de la Comision de Paz del Gobierno
Nacional, no solo centraliza la coordinacion de las iniciativas de didlogo, sino que también
asegura la integracion de multiples actores en el proceso, incluyendo instituciones estatales,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. Este enfoque busca generar
una vision cohesiva de las estrategias de paz y fortalecer la legitimidad de los didlogos en los

territorios.

Por su parte, el Decreto 1661 de 2022 detalla los procedimientos para el sometimiento a la
justicia de los grupos armados organizados. Este decreto es crucial para garantizar un transito
legal y ordenado hacia la desmovilizacion, integrando componentes de justicia, reparacion y
garantias de no repeticion. No obstante, también plantea interrogantes sobre la capacidad del
sistema judicial para absorber un incremento en los casos relacionados con este proceso, asi
como sobre las medidas concretas para proteger a las comunidades en los territorios donde

estos grupos operan.

En conjunto, estos decretos reflejan un intento por llenar vacios operativos en las normas
previas, pero también subrayan la necesidad de un sistema normativo mejor integrado que
articule leyes, decretos y estrategias territoriales. Un andlisis mas profundo podria centrarse
en como estos decretos interactiian con las leyes fundamentales, como la Ley 418 de 1997 y
la Ley 2272 de 2022, para identificar posibles redundancias, vacios o contradicciones que
puedan dificultar su implementacion practica. Ademads, seria valioso examinar su impacto
real en los territorios mas afectados por el conflicto, donde la capacidad estatal y la

legitimidad gubernamental enfrentan los mayores desafios.

Si bien la Paz Total es inclusiva y ambiciosa, sectores de oposicion sefialan que otorgar
concesiones excesivas, como amnistias sin suficientes garantias de justicia y reparacion,
podria diluir la responsabilidad de los actores mas violentos y obstaculizar la legitimidad del
proceso. Ademas, la multiplicidad de actores armados, cada uno con diferentes intereses y
agendas, plantea un reto para la coordinacion efectiva de los procesos de paz y requiere una
estrategia adaptativa y coherente que responda a la diversidad del conflicto (Grasa, 2024;

Naciones Unidas, 2023).
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A pesar de los esfuerzos normativos y estructurales, persisten dudas sobre la viabilidad de la
Paz Total. La diversidad de actores armados, las diferencias en sus agendas y la resistencia
politica y social en algunos sectores representan obsticulos significativos para su
implementacion. Como se evidencid en el andlisis del capitulo 1, los retos en la
implementacion de los Acuerdos de La Habana subrayan la complejidad de coordinar

procesos en territorios donde la presencia estatal ha sido histéricamente limitada.

La experiencia previa mostrd que, aunque se establecieron marcos normativos solidos y
mecanismos de monitoreo como los informes del Instituto Kroc y la Mision de Verificacion
de la ONU, la falta de articulacion efectiva y la debilidad institucional en las zonas mas
afectadas perpetuan el ciclo de violencia y retrasan los avances hacia la paz. En este contexto,
fortalecer la presencia estatal en los territorios no es solo una necesidad logistica, sino una
condicion fundamental para garantizar la implementacion eficaz de la Paz Total y su
aceptacion por parte de las comunidades mas vulnerables. Este vinculo entre los aprendizajes
del pasado y los retos actuales reafirma la importancia de abordar los problemas estructurales

de manera integral y con enfoque territorial.

Este marco legal ofrece una base normativa sélida, pero su éxito dependera de la capacidad
del gobierno y de las instituciones para aplicar estas normas en contextos diversos y

desafiantes, y de la colaboracion de todos los actores involucrados en el proceso.

Expectativas del Gobierno en la Implementacion de la Paz Total

El gobierno de Gustavo Petro tiene altas expectativas respecto a la implementacion de la Paz
Total y ha prometido resultados tangibles durante su mandato (Grasa, 2022; Cardenas, 2023).
El primer objetivo es la desescalada inmediata de la violencia mediante la firma de ceses
bilaterales al fuego con varios grupos armados, con la esperanza de reducir los indices de
violencia en las regiones mas afectadas por el conflicto (Naciones Unidas, 2023). Estos ceses
al fuego buscan generar confianza entre las partes y garantizar que las comunidades puedan

vivir en paz mientras avanzan las negociaciones.
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Otro objetivo crucial es lograr una reparacion efectiva para las victimas, que incluye no solo
compensaciones econdmicas y restitucion de tierras, sino también la garantia de la no
repeticion mediante la estabilizacion de las regiones donde operan los grupos armados. Para
ello, el gobierno ha destacado la necesidad de una fuerte presencia estatal en estas éreas,
mediante proyectos de desarrollo econdmico y mejoras en infraestructura, como parte de una

estrategia para abordar las causas estructurales del conflicto (Kroc Institute, 2019).

Ademas, el gobierno ha puesto grandes expectativas en la reintegracion social de
excombatientes, muchos de los cuales provienen de guerrillas y grupos criminales. Sin
embargo, el éxito de esta reintegracion depende en gran medida de la voluntad politica, los
recursos econdomicos y la efectividad de los programas productivos disefiados para brindar

oportunidades a quienes dejen las armas (Valencia, 2022).

Finalmente, la proteccion de lideres sociales y defensores de derechos humanos se ha
posicionado como una prioridad, para evitar que los vacios de poder surgidos tras la
desmovilizacion de grupos armados sean ocupados por nuevos actores violentos. La
violencia contra estos lideres ha sido una de las grandes criticas al Acuerdo de Paz de 2016,
y el gobierno espera implementar una estrategia mas eficaz para evitar la repeticion de estas

situaciones (Naciones Unidas, 2022; Cardenas, 2023).

Los Desafios y Oportunidades de la Politica de Paz Total en Colombia

El Acuerdo de Paz de 2016, firmado entre el gobierno colombiano y las FARC-EP, se centro
en poner fin al conflicto armado con este grupo insurgente, como se expuso en el capitulo 1.
Si bien se han registrado avances en areas como la desmovilizacion y la transformacion de
las FARC en un partido politico, la implementaciéon ha enfrentado desafios importantes,

especialmente en la reincorporacion de excombatientes, la seguridad de lideres sociales y la
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consolidacion de territorios afectados por el conflicto (Kroc Institute, 2019; Naciones

Unidas, 2022).

Por otro lado, el concepto de Paz Total, promovido por el gobierno actual, tiene un enfoque
mas amplio y multisectorial que no se limita solo a las FARC, sino que incluye a otros actores
armados que continuan operando en el pais. Este concepto busca extender los esfuerzos de
pacificacion a grupos como el ELN, las disidencias de las FARC, los grupos armados
organizados (GAO) y bandas criminales. Ademads, la Paz Total no se centra inicamente en
negociar la desmovilizacion de estos actores, sino que también pretende abordar las causas
estructurales del conflicto armado, como la pobreza, la inequidad y la falta de presencia

estatal en las zonas rurales.

Ambos enfoques son complementarios: la Paz Total integra los compromisos del Acuerdo
de Paz de 2016 y extiende sus principios de negociacion, justicia transicional y reintegracion
a otros grupos armados que no formaron parte del acuerdo original. Este enfoque mas amplio
permite reconocer y abordar las fallas identificadas en la implementacion del acuerdo, como
la insuficiente seguridad para excombatientes y lideres sociales, documentadas en los
informes del Kroc Institute y la ONU (2018, 2021). En este sentido, la Paz Total busca
reforzar estrategias clave como la seguridad y el desarrollo rural, que no lograron

consolidarse plenamente bajo el marco inicial del acuerdo.

Esta complementariedad entre los dos enfoques es fundamental para la estructura de esta
tesis. A través de un andlisis integral, se examinan los aprendizajes de la implementacion del
Acuerdo de La Habana y como estos se reflejan en las propuestas y desafios de la Paz Total.
Este marco permite articular las conexiones entre las politicas de paz anteriores y actuales,
estableciendo una base para proponer estrategias que respondan a los retos estructurales y

territoriales de manera mas efectiva y sostenible.
La politica de “Paz Total” propuesta por el presidente Gustavo Petro durante su mandato en

Colombia representa un enfoque innovador y comprensivo hacia la resolucion de los

conflictos prolongados que han marcado al pais. Desde el inicio de su campafa y luego
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plasmado en el Plan de Desarrollo Nacional “Colombia, Potencia Mundial de la Vida 2022
— 2026,” Gustavo Petro enfatizd la necesidad de continuar con la estabilizacién de los
territorios afectados por el conflicto y fortalecer los procesos de paz existentes. Esto incluye
no solo mantener el proceso de paz con las FARC, sino también iniciar mesas de
conversacion con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y con las disidencias de las
FARC, especificamente con grupos conocidos como el Estado Mayor y Nueva Marquetalia,
liderada por Ivan Marquez (Grasa, 2024). A diferencia del Estado Mayor, este ultimo grupo

no particip6 en los didlogos de La Habana.

Lo més novedoso de la propuesta de Politica de Paz Total es la inclusiéon de negociaciones
con grupos menos tradicionales en el contexto de los didlogos de paz, como los Chotas y
Espartanos, dos grupos que luchan por el control del puerto de Buenaventura y que obtienen
rentas derivadas del trafico de mercancias y actividades ilicitas, incluyendo la extorsion, el
secuestro y el narcotrafico. Asimismo, la politica propone negociar con pandillas y grupos
de delincuencia organizada que operan en Medellin y Cali, buscando una salida a través de
un subsidio econdémico. El gobierno de Gustavo Petro también propone continuar la
negociaciéon con grupos surgidos del proceso de paz con las Autodefensas Unidas de
Colombia de 1975, como los Libertadores de la Sierra en la Sierra Nevada de Santa Marta y

las Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

La Paz Total no solo incluye la posibilidad, bajo el derecho internacional, de negociar con
aquellos que cumplan con las condiciones de un grupo politico bajo el Protocolo Adicional
IT de los Convenios de Ginebra, que regula los conflictos armados internos, sino que también
abre la puerta a realizar una especie de sometimiento en condiciones especiales con todos los

agentes involucrados.

Esta politica reconoce que, en dreas donde se generan rentas ilegales, los grupos armados han
echado raices profundas, perpetuando ciclos de violencia y control territorial. Mientras
algunos de estos grupos actiian como guerrillas tradicionales, otros, como las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), operan bajo la apariencia de contrainsurgentes, exacerbando

la fragmentacion territorial. Como se evidencid en el capitulo 1, esta dindmica territorial se
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refleja en la expansion de los grupos armados hacia zonas previamente pacificadas, una

situacion documentada por los informes de la ONU vy el Instituto Kroc.

La Paz Total busca enfrentar esta compleja realidad mediante modelos de negociacion y
ceses al fuego, utilizando reuniones reservadas para generar confianza entre las partes. Este
enfoque, aunque ambicioso, debe lidiar con la constante tensién y competencia por el control
de territorios estratégicos, donde las economias ilegales proporcionan recursos esenciales
para la subsistencia de estos actores armados. En este sentido, los aprendizajes previos sobre
la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016 resultan cruciales para identificar los retos y

las oportunidades de esta nueva politica.

No obstante, la implementacion de la Paz Total ha enfrentado numerosos desafios. Desde el
principio, se generaron grandes expectativas, especialmente en las areas mas afectadas por el
conflicto, donde la poblacion esperaba que el didlogo con los grupos armados ilegales fuera
mas sencillo con el actual gobierno. Sin embargo, los decretos de cese al fuego, aunque
innovadores, han sido criticados por expertos y comunidades locales, y han generado

tensiones legales significativas, exacerbando los conflictos en algunos territorios.

Uno de los principales problemas que se ha seialado en este trabajo, es la falta de claridad
juridica y operativa en la aplicacion de estos decretos, lo cual ha llevado a interpretaciones
ambiguas sobre el alcance y la responsabilidad de los actores armados. Ademas, la
implementacion en territorios con presencia de multiples actores armados y el crecimiento
de control territorial expuesto por la Defensoria del Pueblo, ha exacerbado los conflictos en
algunas regiones, ya que no todos los grupos han sido parte de los acuerdos de cese al fuego,
lo que crea un vacio de poder o sobreposicion de control territorial entre grupos disidentes y

el Estado.

Un ejemplo de este fendmeno se observd en regiones como el Bajo Cauca y Norte de
Santander, donde la implementacion de ceses al fuego con grupos armados especificos, como
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), generd dinamicas complejas en el control

territorial. Informes sefialan que, al no estar incluidos en estos acuerdos, otros grupos
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armados, como las disidencias de las FARC y el Clan del Golfo, aprovecharon la disminucion
de operaciones militares para fortalecer su presencia en ciertas areas. Esta situacion derivo
en un aumento de la violencia contra civiles y lideres sociales, incrementando la sensacion
de inseguridad en las comunidades afectadas (El Colombiano, 2024). Este caso ilustra como,
en lugar de disminuir la violencia, los ceses al fuego parciales pueden crear oportunidades
para el rearme y reposicionamiento de actores ilegales, subrayando la necesidad de enfoques
integrales que consideren la diversidad y complejidad de los grupos armados presentes en el

territorio colombiano.

Por otro lado, aunque los decretos buscan proteger a las poblaciones vulnerables, la falta de
mecanismos de verificacion efectivos ha permitido que algunos grupos armados contintien
sus actividades delictivas, como el narcotrafico y la extorsion, bajo la cobertura de un cese
al fuego que, en la practica, es irregular o no siempre respetado. La ausencia de un marco
robusto de sanciones para aquellos que incumplen los acuerdos también ha sido un punto
débil en la implementacion, lo que dificulta el establecimiento de confianza entre las partes.
La retoma de armas y acciones violentas por parte de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) y las tensiones con el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) han
evidenciado la fragilidad de estas iniciativas. Denuncias realizadas por la Defensoria del
Pueblo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF, 2024) alertaron sobre el
reclutamiento forzado de menores por parte de disidencias de las FARC y el ELN en
comunidades rurales del departamento del Cauca. En este contexto, las comunidades
indigenas y afrocolombianas reportaron que estos grupos armados estaban utilizando a
menores para labores de vigilancia, transporte de armas y, en ocasiones, como combatientes.
El impacto sobre las familias y las comunidades ha sido devastador, generando

desplazamientos forzados y aumentando la inseguridad en la region (El Colombiano, 2024).

Otro caso denunciado ocurrid en la region del Catatumbo, Norte de Santander, donde en 2023
organizaciones sociales y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) informaron
sobre el reclutamiento de menores por parte del Clan del Golfo y las disidencias de las FARC.

Estas denuncias sefalaron que los grupos armados estaban coaccionando a las familias
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mediante promesas de dinero, proteccion o intimidacion para que los menores se unieran a

sus filas (El Tiempo, 2023a).

Estas violaciones, sumadas a otros abusos, han llevado al Gobierno Nacional a suspender
parcialmente algunos decretos de cese al fuego con ciertos grupos armados. Este hecho
evidencia la complejidad de negociar en un entorno tan volatil y la dificultad de mantener la

confianza y el impulso hacia la paz (El Tiempo, 2023b).

Por su parte, la manifestacion de situaciones de conflicto ha contribuido al crecimiento de
los grupos armados organizados en Colombia entre 2021 y 2023. Este fendmeno ha sido
influenciado por diversos factores, incluyendo las dindmicas del conflicto armado, el
narcotrafico y la implementacion del acuerdo de paz con las FARC-EP. En la ilustracion 3
se evidencian las zonas de influencia del ELN, el Estado Mayor Central, Segunda
Marquetalia y la AGC. Este mapa fue construido con informacion recopilada y analizada por

los Organismos de Inteligencia del Estado.

El ELN ha ampliado su presencia territorial, especialmente en regiones como Arauca, Norte
de Santander y Choc6. De acuerdo con el Ejército Nacional de Colombia, el nimero de
combatientes del ELN ha crecido en un 20-30% durante este periodo. Por otro lado, los

grupos de narcotrafico y crimen organizado, como el Clan del Golfo, también han
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incrementado su presencia y actividades, diversificAndose en nuevas areas y aumentando su

nimero de miembros y colaboradores.

‘CONVENCIONES

Z Areas deinjerencia GAO-ELN
? Areas de injerencia GAO «Estado Mayor Central»
f’ Areas de injerencia GAO eSegunda Marquetaiias

'; Areas deinjerencia GAO-AGC

| AN

Hlustracion 1. Zonas de influencia de los GAO
Fuente: Organismos de Inteligencia, 2024
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El mapa (ilustracion 3) muestra las areas de influencia de diferentes Grupos Armados
Organizados (GAO) en Colombia, categorizadas por colores. Las zonas en naranja
representan la influencia del GAO-ELN, mientras que las areas en rojo indican una mayor
presencia de las disidencias de las FARC. Ademas, las areas en lila destacan la influencia del
Clan del Golfo, un grupo criminal paramilitar. En concordancia con la ilustracion, las
regiones mas afectadas por la presencia de grupos armados son las fronterizas con Venezuela,
especialmente en los departamentos de Arauca, Norte de Santander y en la zona de Guaviare
y Vichada, asi como las areas del Pacifico colombiano, en los departamentos de Choco,
Cauca y Narifio. Estas zonas estan caracterizadas por una alta conflictividad y la competencia
de estos grupos por el control territorial, lo cual ha intensificado la violencia y la criminalidad

en el pais.

Las disidencias de las FARC han experimentado un crecimiento significativo en sus filas
desde 2021, pasando de alrededor de 2,500 combatientes en 2021 a mas de 5,000 en 2023,
segun informes de la Defensoria del Pueblo (Defensoria del Pueblo, 2023). Este crecimiento
se debe, en parte, a la fragmentacion y reagrupacion de antiguos combatientes, asi como al
reclutamiento de nuevos miembros. La fragmentacion ha generado la formacion de nuevas
facciones y grupos mas pequeios, cada uno compitiendo por el control de territorios y
recursos estratégicos. Esto ha contribuido al aumento en el nimero total de grupos armados

organizados y sus miembros.

Los informes de acciones violentas, principalmente de la Defensoria del Pueblo (2023),
documentan un incremento correlativo en ataques a las fuerzas de seguridad, secuestros y
extorsiones, reflejando la consolidacion de estos grupos armados en varias regiones. El
aumento en el numero de incidentes violentos indica un mayor control territorial y capacidad
operativa de estos grupos, lo cual pone de manifiesto la necesidad de una presion efectiva del

aparato de seguridad estatal para lograr un proceso de paz viable.
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Hlustracion 2. Comparacion de influencia en el territorio GAO - ELN 2022 2024 fuente propia.

La imagen compara las areas de influencia del Ejército de Liberacion Nacional en Colombia
entre los anos 2022 y 2024. En el mapa de 2022, las zonas bajo influencia del ELN estan
representadas en gris, y aunque la presencia del grupo es significativa, parece concentrarse
en regiones especificas, como el nororiente del pais, las areas cercanas a la frontera con

Venezuela y ciertas zonas del suroccidente.

Para 2024, el mapa muestra una expansion considerable de la presencia del ELN,
representada en color rojo, abarcando una mayor parte del territorio nacional, especialmente
en el oriente, norte y ciertas partes del occidente de Colombia. El nimero de presencias
reportadas para 2024 es de 5.694, lo que sugiere un aumento significativo en el control
territorial o la influencia del grupo. Esto evidencia una expansion territorial del ELN en tan
solo dos afos, lo que representa un desafio mayor para las politicas de paz y control de

seguridad en el pais
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Los datos exactos pueden variar segtin la fuente; sin embargo, informes de la Defensoria del
Pueblo y el Ejército Nacional indican tendencias preocupantes en el crecimiento del nimero
y la capacidad de los grupos armados organizados en Colombia entre 2021 y 2023. Las
estimaciones sugieren que el nimero de combatientes de estos grupos podria haber
aumentado en un 40-60% durante este periodo, reflejando un entorno de seguridad cada vez

mas complejo y desafiante.
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llustracion 3. Analisis cuantitativo del territorio - Injerencia de los GAO
Fuente: Organismos de Inteligencia, 2023

A este desafio se suma la incapacidad del Estado para reprimir efectivamente a estos grupos,
que no solo se financian a través del narcotrafico, la explotacion de recursos, y la
deforestacion, sino que también generan conflictos por el control territorial y de cultivos de
narcotrafico. Esto deja a la poblacion en medio del enfrentamiento, con la fuerza publica
limitada a operaciones defensivas, lo que otorga una ventaja estratégica a los grupos armados.
Por otra parte, las recientes modificaciones a la Ley 418 de 1997, discutidas en este capitulo,
restringen las operaciones ofensivas de la fuerza publica sin lograr concentrar a los grupos
armados en puntos especificos, permitiendo su movilidad y ocasionando confrontaciones

internas, especialmente por el control territorial.
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Existen deficiencias en la planeacion, ejecucion y control de la politica estatal de Paz Total

(Cardenas, 2023; Grasa, 2024).

En el andlisis de la implementacion de la Paz Total, se identifican varios desafios
estructurales y metodologicos que han limitado su efectividad. En primer lugar, la falta de
una vision integral y coordinada en la planeacion ha llevado a estrategias fragmentadas que
no logran contemplar de manera simultdnea las variables sociales, econémicas y politicas
involucradas en la construccion de paz. Esta afirmacion encuentra sustento en los resultados
del capitulo anterior, donde se examinaron las debilidades en la articulacion estatal para
garantizar la seguridad en los territorios mas afectados. Ademads, la resistencia de actores
locales continta siendo un obstaculo para el impacto real de estas iniciativas, mientras que
los sistemas de monitoreo y evaluacion, como los liderados por el Instituto Kroc y la ONU,
se muestran limitados al no captar ni corregir de manera oportuna las desviaciones en los

Pprocesos.

Un ejemplo significativo de esta situacion se evidencid en los decretos de cese al fuego
promulgados tras la fase inicial de acercamiento y generacion de confianza. Emitidos sin
compromisos verificables de las contrapartes, estos decretos rompen con los paradigmas
metodologicos tradicionales al pasar de la fase exploratoria al cese al fuego sin garantizar la
concentracion de fuerzas ni la implementacién de protocolos claros y mecanismos de
monitoreo efectivos (Defensoria del Pueblo, 2023). Este enfoque otorgo ventajas estratégicas
a los grupos armados, quienes aprovecharon la retirada estatal para movilizarse y consolidar

su influencia territorial.

La seguridad juridica para los grupos en proceso de sometimiento representa otro desafio
fundamental. Aunque se discutid en el capitulo anterior la necesidad de una normativa que
brinde garantias legales, hasta ahora no se ha aprobado una legislacion especifica por parte
del Congreso. El intento inicial de establecer un marco normativo quedo archivado, dejando

un vacio que limita los avances en la implementacion de la Paz Total.
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Por otro lado, los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)
enfrentan dificultades evidentes. Los exmiembros de las FARC-EP sufren presiones
constantes para reintegrarse a grupos armados, lo cual ha sido sefialado por informes de la
Defensoria del Pueblo (2023). Ademads, organismos internacionales como Human Rights
Watch e ICBF han documentado el incremento en el reclutamiento de menores, lo que
evidencia graves fallos en el control territorial y la seguridad publica (ICBF, 2023; ONU,
2023).

En cuanto a los modelos internacionales de postconflicto, se destaca la relevancia de
iniciativas como la Escuela de Cultura de Paz de Barcelona y el Instituto Internacional para
la Justicia Transicional (ICTJ). Estos enfoques han demostrado éxito en contextos similares
al priorizar la justicia, reparacion y participacion activa de las victimas. Sin embargo, aunque
la Paz Total menciona algunos de estos componentes, carece de un esquema integral que
articule estos elementos de forma cohesionada y efectiva (ICTJ, 2020). Su ejecucion dispersa

no ha logrado generar respuestas consistentes y completas para las victimas del conflicto.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) es un ejemplo de este
enfoque fragmentado. Aunque responde conceptualmente a los componentes necesarios, su
ejecucion no se ha articulado de forma coherente con la politica de Paz Total, ya que las
soluciones ofrecidas a las victimas no integran todas las dimensiones de justicia y reparacion
en un solo marco operativo. Esto ha generado una aplicacion desigual que no alcanza a cubrir
integralmente las demandas de las victimas, limitando su efectividad para contribuir a una

paz inclusiva y estable.

Otro desafio critico identificado en la politica de Paz Total es la ausencia de un mecanismo
formal y estructurado de verificacion que garantice el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados, como se sefald en el inicio del capitulo. Este punto cobra relevancia al
contrastarlo con los modelos internacionales exitosos analizados previamente, como los
implementados por la Escuela de Cultura de Paz de Barcelona y el Instituto Internacional
para la Justicia Transicional (ICTJ), que destacan la importancia de sistemas robustos de

monitoreo para consolidar la paz en contextos de postconflicto.
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Para que la Paz Total tenga éxito, es fundamental establecer medios de verificacion efectivos,
supervisados por actores nacionales e internacionales independientes. La creacion de un
comité de verificacion que incluya a organizaciones civiles, organismos multilaterales y
garantes externos puede ser un componente esencial para monitorear compromisos como el
cese al fuego, la entrega de armas y la reintegracion de excombatientes a la sociedad. Este
enfoque se inspira en practicas documentadas en informes internacionales, como los procesos

de verificacion tripartita utilizados en acuerdos de paz en otros contextos (ICTJ, 2020).

Asimismo, el establecimiento de equipos de monitoreo tripartitos, conformados por
representantes de paises garantes y las partes involucradas, junto con la implementacion de
protocolos de verificacion claros y viables, reforzaria la transparencia y confianza en el
proceso. Estos equipos, como lo han sefialado experiencias previas documentadas por la
ONU y el Instituto Kroc, son esenciales para garantizar un cese al fuego efectivo y duradero.
Estas propuestas no son meras opiniones, sino que se basan en modelos y lecciones
aprendidas en contextos similares de resolucion de conflictos, lo que subraya su aplicabilidad

en el caso colombiano.

Ademas, la inclusion de reportes periodicos, accesibles y transparentes sobre los avances y
desafios en la implementacion de los acuerdos ayudaria a consolidar la confianza publica y
otorgar legitimidad al proceso. Estos reportes permitirian un seguimiento continuo,
ofreciendo a la ciudadania y a la comunidad internacional una vision clara de los logros y
obstaculos en el camino hacia la paz, lo que seria esencial para mantener la estabilidad y
credibilidad de la Paz Total como politica publica en Colombia. Sin embargo, al analizar el
caso de la implementacion de los acuerdos con las FARC, se observa que, aunque se contd
con informes anuales del Instituto Kroc y reportes de la ONU, estos no lograron generar un
impacto significativo en la percepcion publica ni garantizar un seguimiento efectivo en los
territorios mas afectados. Esto plantea la necesidad de revisar y fortalecer los mecanismos de
monitoreo y comunicaciéon publica para asegurar que los reportes futuros cumplan su

propdsito de manera mas eficaz.
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Restablecer la confianza de la poblacion en el proceso de paz es esencial para el éxito de la
politica de Paz Total. Sin embargo, Colombia enfrenta una profunda polarizacion en torno a
este tema, con divisiones que obstaculizan la implementacion efectiva de los acuerdos de
paz. Esta polarizacion se refleja en la opiniéon publica, donde sectores de la sociedad
demandan justicia punitiva para los actores armados, mientras otros abogan por la
reintegracion y el perdon. Esta divergencia de perspectivas ha frenado iniciativas clave, como
la reincorporacion de excombatientes a la vida civil y la ejecucion de proyectos de desarrollo
rural contemplados en los Acuerdos de La Habana. La coexistencia de estos intereses

opuestos debilita la confianza en el proceso de paz y dificulta su avance.

Seglin El Pais, Colombia termina el afio 2024 “profundamente polarizada, en guerra y en
efervescencia electoral”, lo que evidencia la division en la sociedad respecto a la paz y la
seguridad en el pais (£l Pais, 2024). Ademas, estudios académicos sefalan que las
percepciones, actitudes y opiniones de los colombianos sobre el conflicto y los didlogos de
paz juegan un papel fundamental en la construccidon de una paz estable y duradera (Scielo,

2022).

Esta polarizacion y falta de consenso en la sociedad colombiana representan un desafio
significativo para la implementacion de la politica de Paz Total, ya que sin un apoyo
unificado, las iniciativas de paz pueden verse debilitadas y carecer de la legitimidad necesaria

para su éxito.

Esta politica ha representado un enfoque valiente y necesario para abordar los multiples
conflictos que afectan a Colombia, integrando a una amplia gama de actores y enfrentando
las causas estructurales del conflicto. Sin embargo, su éxito depende de varios factores clave

que han sido discutidos en teorias y modelos de construccion de paz.

A diferencia de acuerdos anteriores, la Paz Total incluye no solo a grupos guerrilleros
tradicionales como el ELN, sino también a bandas criminales y actores de crimen organizado,
cada uno con motivaciones y estructuras organizativas distintas. Segin el enfoque

multidimensional del Instituto Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ), estas
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diferencias exigen estrategias adaptadas a las particularidades de cada grupo, considerando

tanto las dindmicas internas de los actores como el contexto territorial en el que operan.

La diversidad de estos actores genera retos adicionales. Por ejemplo, mientras algunos grupos
podrian priorizar demandas politicas, otros podrian enfocarse en beneficios econdomicos o
garantias de seguridad. Esta complejidad resalta la importancia de la flexibilidad en las
estrategias gubernamentales y en la capacidad de negociar simultineamente con grupos de
naturaleza tan diversa. Modelos teoricos, como el planteado por la Escuela de Cultura de Paz
de Barcelona, enfatizan la necesidad de una planificacion meticulosa y adaptativa para
manejar negociaciones con multiples frentes, lo que incluye protocolos claros y mecanismos

de monitoreo integrados.

En este contexto, el éxito de la Paz Total dependera en gran medida de la habilidad del
gobierno para aplicar estas lecciones y teorias en un escenario practico. Sin estas
adaptaciones, las negociaciones corren el riesgo de fragmentarse, limitando su alcance y

efectividad en la bisqueda de una paz sostenible en Colombia.

Para superar las limitaciones histéricas en zonas rurales, es fundamental fortalecer la
presencia estatal mediante una integracion efectiva de servicios basicos, seguridad y
oportunidades econdmicas. Esto incluye no solo proyectos de infraestructura, sino también
iniciativas de educacion y empleo que aborden las causas estructurales del conflicto. Asi, una
implementacion sostenible no serd un conjunto de promesas abstractas, sino un plan de
accion detallado y medible que permita transformar las realidades de las comunidades mas

afectadas.

En cuanto al fortalecimiento de los mecanismos de justicia transicional, la Paz Total se
propone como un marco para integrar y dar coherencia a los procesos que se han adelantado
en Colombia para abordar violaciones masivas de derechos humanos y construir bases solidas
para la reconciliacion. Sin embargo, su efectividad dependeré de la claridad con la que se

definan y operativicen estas herramientas.
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Por ejemplo, en el contexto de los Acuerdos de La Habana, se establecieron mecanismos
especificos como la Comision de la Verdad, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD). Estos instrumentos han
permitido a las victimas y comunidades participar activamente en procesos de verdad y
reparacion, pero han enfrentado criticas por su implementacion desigual y falta de alcance
en algunas regiones (Defensoria del Pueblo, 2023). En este sentido, la Paz Total podria
ampliar estos mecanismos, incluyendo comisiones de la verdad especificas para nuevos

actores armados y herramientas de justicia restaurativa ajustadas a las caracteristicas de cada

grupo.

Un aspecto clave serd garantizar que estas herramientas incluyan sanciones restaurativas que
respondan de manera adecuada a los crimenes cometidos y el establecimiento de garantias
de no repeticion. Sin embargo, hasta la fecha, no se ha presentado un mecanismo claro que
detalle como se articularan estas iniciativas bajo el marco de la Paz Total. Esto plantea la
necesidad de un disefio mas estructurado que permita a las comunidades afectadas ver

resultados tangibles y a las victimas recibir las reparaciones prometidas.

Para avanzar en este aspecto, se requerira el uso de datos concretos y analisis detallados sobre
los alcances y limitaciones de los mecanismos existentes. Solo a través de un enfoque basado
en evidencia y una planificacion adecuada se podra garantizar que la Paz Total no se
convierta en un conjunto de promesas generales, sino en una politica publica efectiva que

promueva la verdad, la justicia y la reconciliacion.

La Paz Total promueve la creacion de programas de desarrollo rural y social especificamente
disefiados para abordar las causas estructurales del conflicto, como la pobreza, la desigualdad
y la falta de oportunidades en zonas histéricamente marginadas. Estos programas estan
contemplados dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia
Mundial de la Vida, y buscan cumplir con compromisos heredados de los Acuerdos de La

Habana, como los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
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El enfoque de la Paz Total incluye iniciativas concretas orientadas a la inclusion social y
econdmica de las comunidades rurales. Por ejemplo, se priorizan proyectos de infraestructura
basica, como la construccién de vias terciarias y sistemas de acueducto, los cuales son
fundamentales para conectar a estas comunidades con mercados y servicios esenciales.
Ademas, se plantea la inversion en educacion mediante la construccion de escuelas rurales y
programas de capacitacion técnica y vocacional que permitan a las comunidades adquirir

habilidades relevantes para la economia local.

En el sector salud, la politica busca fortalecer los sistemas de atencion primaria en zonas
rurales, ampliando la cobertura de servicios médicos esenciales y mejorando la calidad de la
atencion. Estos esfuerzos no solo buscan reducir la violencia, sino también crear condiciones
que generen confianza entre el Estado y las comunidades afectadas, disminuyendo el control

de los actores armados sobre estas areas.

La implementacion de estos programas enfrenta desafios significativos. Segliin informes del
Instituto Kroc y de la Defensoria del Pueblo, los recursos asignados a estas iniciativas han
sido insuficientes, y su ejecucion a menudo se ha visto obstaculizada por problemas logisticos
y administrativos. Por ello, un monitoreo constante y la participacion activa de las
comunidades en el disefio y la ejecucion de estos programas son esenciales para garantizar

su éxito y sostenibilidad a largo plazo.

Asi, la Paz Total busca no solo reducir la violencia mediante la inclusion social, sino también
proporcionar alternativas de vida que prevengan la reaparicion de conflictos. Estas medidas,
si se implementan de manera efectiva, pueden fortalecer el vinculo entre el Estado y las
comunidades rurales, generando un entorno mas propicio para la construccion de una paz

duradera.

Para asegurar la objetividad e imparcialidad en los procesos, la participacion de actores
internacionales es esencial. Estas figuras internacionales, incluyendo al Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) y a organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, se

convierten en garantes y acompanantes de los procesos de paz, proporcionando respaldo y
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credibilidad. En la teoria de construccioén de paz, estos actores internacionales desempenian
un papel crucial como observadores externos, lo que fomenta la confianza en el proceso y
minimiza la percepcion de sesgo. Otra gran oportunidad que brinda la politica de Paz Total,
considerando los aprendizajes de los siete afios de implementacion del Acuerdo de Paz, es
vincular de manera eficaz a la comunidad internacional y a otros actores relevantes en
Colombia. Esto implica una articulacion de diversos sectores de la sociedad: industriales,
comerciantes, victimas, la fuerza publica, grupos étnicos como afrodescendientes e
indigenas, jovenes, estudiantes y otros. La participacion de estos grupos en la construccion
de una vision compartida de paz subraya que los beneficios de la paz pueden repercutir en

todos los sectores de la sociedad colombiana.

La Paz Total debe asumir la coexistencia de tres politicas de justicia transicional que
actualmente operan en Colombia, lo cual refleja la complejidad del contexto y los diferentes
enfoques hacia la paz. Esta coexistencia incluye los procesos asociados con el Acuerdo de
Paz de 2016, los desarrollados bajo la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y los
mecanismos especificos creados para el sometimiento de grupos armados organizados en el
marco de la Paz Total. El reto consiste en promover procesos de verdad y garantias de no

repeticion que permitan una transicion coherente y solida hacia una paz duradera.

Por ejemplo, la politica de justicia transicional creada bajo la Ley 975 de 2005, conocida
como la Ley de Justicia y Paz, fue promulgada con el objetivo de facilitar la reincorporacion,
individual o colectiva, de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley a la
vida civil, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion
(Funcién Publica, 2005). Sin embargo, la implementacion de esta ley ha enfrentado desafios
significativos, especialmente en relacion con grupos como las Autodefensas Gaitanistas de

Colombia (AGC).

Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han senalado
incertidumbres y obstaculos en las primeras diligencias judiciales de implementacion de la
Ley de Justicia y Paz, lo que ha afectado la labor de las agencias estatales involucradas

(CIDH, 2013). Ademas, se ha observado que, a pesar de los esfuerzos, persisten aspectos
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pendientes en la verificacion y esclarecimiento de la verdad relacionados con las AGC, lo

que evidencia vacios en el proceso.

Estos desafios subrayan la necesidad de reforzar los mecanismos de seguimiento y
verificacion para garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos y asegurar
justicia para las victimas. Fortalecer estos mecanismos contribuiria a la legitimidad y
estabilidad de la paz en Colombia, asegurando que los procesos de justicia transicional

cumplan con su proposito de reconciliacion y reparacion integral.

Paralelo a la implementacion de la politica transicional de paz establecida en la Ley 975 de
2005, se encuentra en proceso el Acuerdo de La Habana, el cual ha enfrentado dificultades
significativas para lograr una implementacion integral. Persisten rezagos en temas clave,
como la reconversion econdmica, los cambios en el agro, el financiamiento insuficiente para
proyectos productivos y la falta de seguridad en los territorios donde operaban anteriormente
los grupos de las FARC (Defensoria del Pueblo, 2023). Segtn informes del Instituto Kroc
(2021), el progreso en la implementacion del acuerdo ha sido lento y desigual, con areas

rurales particularmente afectadas por la falta de recursos y seguimiento adecuado.

Estos incumplimientos generan temor en las poblaciones asentadas en éareas estratégicas,
donde se observa un retorno a practicas violentas y a dindmicas del conflicto de las ultimas
seis décadas. Informes de Human Rights Watch (2023) y de la Defensoria del Pueblo
destacan un incremento en el reclutamiento forzado, ahora dirigido hacia las nuevas
estructuras de Marquetalia y el Estado Mayor, lo que evidencia la persistencia de desafios

estructurales que dificultan la consolidacion de una paz sostenible.

Ley 2272

La Ley 2272 de 2022 introduce el concepto de Paz Total, que busca incluir a todos los grupos

armados, tanto los vinculados a derechos humanos como los GAO y GDO, responsables de

amenazar a la poblacion civil en los territorios.
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Esta apuesta exige control, pero sin descuidar las funciones de justicia y proteccion de
derechos fundamentales a cargo del Estado. Es crucial garantizar la seguridad de la fuerza
publica y la policia, incluso frente a decretos de cese al fuego que limitan las operaciones

ofensivas y las reducen a acciones defensivas.

En este contexto, se observa una tension significativa con el deber constitucional del Estado
de proteger a toda la poblacion en su vida, honra y bienes. La credibilidad de los procesos de
paz y la imagen de la fuerza publica se ven afectadas, especialmente entre las comunidades
que desconocen las limitaciones impuestas por los decretos de cese al fuego. Estos decretos
prohiben el uso de la fuerza en operaciones ofensivas, tanto para el Estado como para los
grupos armados, lo que ha generado confusion y frustracion en algunas poblaciones que

perciben la inaccion de las fuerzas de seguridad.

Seglin un informe de la Defensoria del Pueblo, durante el cese al fuego bilateral en 2023, se
registraron afectaciones a civiles, evidenciando la percepcion de inaccion por parte de la
fuerza publica en algunas regiones (Meridiano 70, 2023). Ademas, el Defensor del Pueblo,
Carlos Camargo, sefiald que la inaccion de la fuerza publica ha sido evidente y que los
acuerdos de cese al fuego con grupos ilegales han llevado al fortalecimiento y expansion de

estos grupos (El Colombiano, 2023).

La falta de claridad y comunicacion efectiva sobre estas disposiciones contribuye a crear falta
de confianza de la poblacion, que cuestiona la efectividad y el alcance de los acuerdos de paz
y se siente vulnerable ante la posibilidad de que el conflicto se reactive en sus territorios.
Esta situacion resalta la importancia de una comunicacion transparente por parte del Estado
sobre las implicaciones de los decretos de cese al fuego, asi como la necesidad de fortalecer
la presencia y accion de la fuerza publica para garantizar la seguridad y proteccion de la

poblacion civil en todo el territorio nacional.
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Un aspecto crucial es que, en algunas regiones, los excombatientes se enfrentan a la presion
de estructuras armadas, como el Residual Primero o Estado Mayor, la Nueva Marquetalia y
las AGC, que buscan reclutarlos nuevamente. Estas organizaciones les ofrecen incentivos
econdmicos y otros beneficios, lo cual dificulta la consolidacion de su proceso de
reintegracion. La situacion se agrava por los conflictos internos entre estos grupos, que
luchan por el control territorial, generando mds violencia y tensiones en el territorio. Esta
realidad expone a los excombatientes y a las comunidades a la amenaza constante de ser
absorbidos por economias ilegales, mientras también compiten por la hegemonia en estas

areas estratégicas.

Implicaciones de los modelos internacionales, en marco de la “Paz Total”

Los desafios mencionados en el acapite anterior, evidencian la necesidad de una estructura
de implementacion so6lida y coherente para garantizar el éxito de la politica de Paz Total.
Segun los modelos internacionales de construccion de paz, como los propuestos por la
Escuela de Paz de Barcelona y el Instituto Internacional de Justicia Transicional (ICTJ) de
Nueva York, una politica de paz efectiva requiere pasos estructurados, fases de verificacion

claras y un enfoque en la legitimidad y el cumplimiento del proceso.

El modelo de la Escuela de Paz de Barcelona destaca la importancia de tres etapas esenciales
en cualquier proceso de construccion de paz: diagndstico, formacion e intervencion. El
diagnéstico implica identificar las causas estructurales del conflicto, mientras que la
formacién se centra en capacitar a los actores clave en herramientas de mediacion y
resolucion de conflictos. Finalmente, la intervencion se enfoca en implementar estrategias
participativas que transformen las relaciones sociales y prevengan futuras tensiones. Este
enfoque fomenta un andlisis integral que va mas alld de los sintomas visibles del conflicto

para abordar sus causas subyacentes.
Por otro lado, el ICTJ propone un modelo centrado en la justicia transicional, que incluye

mecanismos como comisiones de la verdad, sanciones restaurativas, reparacion a las victimas

y garantias de no repeticion. Estos elementos no solo buscan esclarecer las violaciones
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pasadas de derechos humanos, sino también sentar las bases para una reconciliacion duradera
y la reconstruccion del tejido social. Ambos modelos enfatizan la necesidad de contar con
fuerzas concentradas que protejan a las comunidades y aseguren el cumplimiento de los
acuerdos, evitando vacios de poder que puedan ser aprovechados por estructuras armadas

ilegales.

Aplicando estos modelos al andlisis de la Paz Total, el proceso ideal comienza con una fase
de acercamiento llevada a cabo de manera discreta, en la que las partes exploran la posibilidad
de un diadlogo formal. La segunda fase es la generacién de confianza, durante la cual se
implementan medidas preliminares, como ceses al fuego temporales y acuerdos
humanitarios, para fomentar el entendimiento mutuo. En este punto, la participacion de un
tercer actor internacional, como Suiza, Alemania, Canada o Gran Bretafia, es crucial. Este
actor puede actuar como mediador neutral, facilitando encuentros reservados entre los lideres

del grupo armado, el gobierno y otros actores relevantes.

Adicionalmente, el tercer actor internacional puede gestionar la salida de lideres hacia
terceros paises para capacitaciones y didlogos estratégicos, asegurando que tanto las fuerzas
publicas como los grupos armados comprendan las implicaciones y objetivos de cada accion
dentro del proceso de paz. Este enfoque, basado en modelos internacionales, refuerza la
legitimidad del proceso, aumenta la confianza de las comunidades afectadas y crea un marco

operativo so6lido para la implementacion de la politica de Paz Total.

La aplicacion de estos principios no solo aporta estructura al proceso, sino que también
proporciona herramientas para analizar y superar los retos inherentes a la negociacion y la

implementacion de acuerdos de paz en un contexto tan complejo como el colombiano.

El primer paso, tradicionalmente, es la fase de acercamiento, que se lleva a cabo de manera
secreta, en la que las partes exploran la posibilidad de un didlogo formal. El segundo paso es
la generacion de confianza, donde se acuerdan y preparan medidas para fomentar el
entendimiento mutuo. Aqui, un tercer actor internacional (como Suiza, Alemania, Canada o

Gran Bretafia) actia como mediador o garante neutral, facilitando encuentros reservados
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entre lideres del grupo armado, el gobierno y otros actores involucrados. Este actor puede
gestionar la salida de lideres hacia terceros paises para intercambios de conocimiento y
preparar a todos los actores—incluyendo a las fuerzas publicas y los ilegales—para

comprender las implicaciones de cada accion dentro del proceso de paz.

En esta fase, se pactan medidas de desescalamiento del conflicto, que pueden incluir
compromisos como la reduccion de ataques a civiles, el cese de bombardeos, la liberacion de
prisioneros o secuestrados, y mejoras en las condiciones carcelarias de miembros detenidos.
Estas medidas permiten crear un ambiente mas propicio para el didlogo publico y el anuncio
formal de negociaciones, en el que se nombran negociadores y se levantan 6érdenes de captura

para facilitar su libre movilidad.

El paso siguiente en la politica de Paz Total consiste en la negociacion formal del cese al
fuego, llevada a cabo en mesas de didlogo ubicadas fuera del pais, como ha ocurrido
previamente en Ecuador, Cuba y M¢éxico. Durante estas negociaciones, se establecen
protocolos para el cese de hostilidades y se crean zonas de concentracion temporales, donde
las fuerzas armadas de los grupos ilegales se agrupan bajo condiciones de seguridad
acordadas, mientras el Estado asume la responsabilidad logistica y de mantenimiento de estas

zonas.

Los modelos de paz, como el propuesto por la Escuela de Paz de Barcelona, que enfatiza la
necesidad de una supervision internacional para garantizar la credibilidad del proceso
(Escuela de Paz de Barcelona, 2019). Esta entrega es supervisada por un tercer pais y se lleva
a cabo bajo mecanismos de monitoreo y verificacion establecidos a nivel local, regional y
nacional. Estos mecanismos buscan evitar cualquier vacio de poder que pueda ser explotado
por actores armados ilegales, alinedndose con los principios establecidos por el Instituto
Internacional de Justicia Transicional (ICTJ), que subraya la importancia de la supervision

independiente en la consolidacion de la paz (ICTJ, 2020).
Ademas, esta fase se complementa con la implementacion de mecanismos de justicia

transicional, tales como la creacion de una jurisdiccion especial que aborde la verdad, justicia

y reparacion para las victimas. Segin el modelo del ICTJ, la justicia transicional es esencial

81



para reconstruir el tejido social y establecer garantias de no repeticion, elementos cruciales
para una paz sostenible (ICTJ, 2020). Sin embargo, la experiencia en procesos de paz
anteriores en Colombia demuestra que este objetivo no siempre se ha alcanzado plenamente,
lo que ha resultado en ciclos de violencia recurrentes, como lo sefialan informes del Instituto

Kroc y de la ONU (Kroc Institute, 2021; ONU, 2022).

El éxito de esta fase radica en la implementacion rigurosa de protocolos acordados y en el
acompafiamiento de actores internacionales que garanticen la transparencia y legitimidad del
proceso, elementos necesarios para evitar la reanudacion del conflicto y consolidar una paz

duradera.

El modelo internacional de negociaciones de paz ofrece una estructura clara y bien definida
que, cuando es implementada adecuadamente, puede guiar a un pais hacia la resolucion de
conflictos armados. Este modelo contempla desde las fases iniciales de acercamiento y
construccion de confianza hasta la entrega de armas y la aplicacion de mecanismos de justicia
transicional. Cada uno de estos pasos es crucial para generar confianza entre las partes,
reducir la violencia y facilitar la reconciliacion. Sin embargo, el éxito de este modelo depende
tanto de la voluntad de las partes involucradas como de un compromiso firme para garantizar

la no repeticion del conflicto, un desafio recurrente en el contexto colombiano.

En el caso de Colombia, una dificultad adicional se presenta cuando no se implementa un
modelo de concentracion de combatientes, sino inicamente un proceso de desescalamiento.
Esto ha afectado la credibilidad de las instituciones estatales y su capacidad de cumplir sus
obligaciones de seguridad, defensa, justicia y proteccion. Esta carencia se convierte en un
segundo desafio clave para la politica de Paz Total, que deberia considerar la adopcion de un
modelo de concentracion para avanzar en el desescalamiento, sin comprometer las

responsabilidades del Estado frente a sus ciudadanos.
Con estos elementos en mente, el cierre del capitulo subraya que, aunque la Paz Total

representa una oportunidad Unica para Colombia, su éxito radica en una implementacion

integral y comprometida de cada uno de estos pasos. Solo con un enfoque so6lido, coherente
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y que responda a las lecciones aprendidas de procesos anteriores serd posible transformar la

politica en una realidad que contribuya a una paz duradera y estable para el pais.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta tesis, se ha presentado un andlisis exhaustivo sobre el estado actual del
conflicto en Colombia, evaluando la evolucion de los esfuerzos de paz y la capacidad de los
distintos gobiernos para gestionar y sostener estos procesos. Desde el Acuerdo Final de Paz
de 2016, que fue celebrado como un hito de esperanza y optimismo, hasta las nuevas fases
de violencia reciclada y la aparicién de nuevos actores armados, este estudio ha subrayado
coémo la paz en Colombia sigue siendo un objetivo esquivo y en constante transformacion. A
pesar del potencial que el Acuerdo prometia, en la practica, el conflicto ha evolucionado,
adoptando formas que desafian no solo la capacidad del Estado para mantener la paz, sino
también los valores éticos y sociales que sustentan la vida comunitaria. Los didlogos
unilaterales promovidos por el gobierno de Gustavo Petro, aunque ambiciosos, ain no han
alcanzado resultados definitivos, lo cual plantea la urgencia de reforzar los enfoques y las

estrategias hacia una paz integral y sostenible.

La politica de Paz Total se presenta como una respuesta a esta necesidad, con la posibilidad
de convertirse en un punto de inflexion en la historia de Colombia. Sin embargo, su éxito
dependera de la capacidad de abordar los desafios actuales y de construir una vision
compartida de paz y justicia que involucre tanto al gobierno como a los diferentes sectores
de la sociedad. Esta politica debe afrontar las dindmicas territoriales y asegurar que no existan
vacios de poder, ya que estos espacios suelen ser rapidamente ocupados por grupos armados
ilegales, exacerbando el conflicto. En este sentido, la proteccion y seguridad de los firmantes
de los acuerdos, asi como de las comunidades locales, es esencial. Utilizar todas las
capacidades juridicas y operativas del Estado para garantizar esta proteccion no solo es un
deber de las instituciones, sino también un acto necesario para consolidar la confianza en el
proceso de paz. La recuperacion de esta confianza es clave para el avance del pais, y se

requiere un esfuerzo integral para analizar y ajustar los impactos territoriales de la Paz Total.
Para responder a estos desafios, resulta imperativo disefiar un modelo de paz redefinido, que

actualice y adapte las metodologias empleadas en el pasado y que aplique practicas exitosas

tanto en Colombia como en procesos internacionales de paz. Este modelo debe reforzar las

&4



obligaciones constitucionales de seguridad, revitalizar la confianza en la implementacion del
Acuerdo de La Habana y adaptarse a las nuevas dindmicas del conflicto colombiano. Las

recomendaciones clave para este modelo incluyen:

1. Cierre de Procesos Pendientes: Resolver los aspectos aun abiertos de la Ley
975 de 2005 para consolidar la credibilidad del proceso y generar un precedente de
cumplimiento.

2. Aceleracion de la Implementacion del Acuerdo de La Habana: Garantizar la
seguridad juridica y fisica de los firmantes, promoviendo su integraciéon en cadenas
productivas y en proyectos que impulsen su independencia econdmica y su reinsercion en la
sociedad.

3. Claridad Conceptual en el Proceso de Paz: Implementar un modelo alineado
con estandares internacionales, que incluya fases de desescalamiento y cese de hostilidades,
zonas de concentracion delimitadas y una separacion de fuerzas supervisada por garantes
internacionales. Este modelo deberia aplicar protocolos de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, para asegurar un proceso de paz respetuoso y verificable.

4. Apropiacion de la Politica de Paz Total: Integrar a todos los actores en los
territorios, reconociendo los beneficios de la paz a través de inversiones en proyectos
productivos, titulacion de tierras y formalizacion de la tenencia de la tierra para quienes la
trabajan.

5. Ecodesarrollo y Progreso Territorial: Impulsar el desarrollo rural mediante la
colaboracion entre el Banco Agrario, los entes territoriales y el gobierno nacional para ofrecer
créditos con periodos de gracia y asistencia técnica, fortaleciendo el sector agropecuario y
creando alternativas de empleo sostenible.

6. Mecanismo de Verificacion Robusto: Establecer un sistema de verificacion
confiable que incluya a todas las partes y a garantes internacionales. Este mecanismo debe
tener presencia en los niveles local, regional y nacional, y debe contar con instancias
especificas para resolver controversias.

7. Compromisos Reales de Paz: Evaluar de manera continua la voluntad de paz

de los diferentes actores armados, estableciendo compromisos claros hacia la sociedad civil,
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la adhesion al Derecho Internacional Humanitario y contribuciones tempranas a la verdad,
justicia y reparacion.

8. Innovacion en la Gestion de Rentas Ilegales: Abordar de manera consensuada
las rentas provenientes del narcotrafico y la mineria criminal, proponiendo soluciones para
migrantes vulnerables que son reclutados por estructuras armadas, e incentivando
alternativas de desarrollo licito.

9. Transformacion del Territorio: Fortalecer la presencia estatal mediante el
desarrollo de infraestructura basica, servicios de justicia y seguridad, y el acceso a servicios
esenciales como agua potable, saneamiento, salud y educacion. Las escuelas y colegios
publicos deben fomentar vocaciones agricolas y formacion diferencial, con el apoyo del
SENA y la conectividad digital.

10.  Explotacion y Uso de Activos Incautados: Aprovechar los activos incautados
al narcotrafico, con la colaboracion de la Sociedad de Activos Especiales, para desarrollar
proyectos agroindustriales que ofrezcan alternativas econdmicas en las comunidades. Este
enfoque requiere un acompafiamiento técnico y la coordinacion de autoridades locales y el

gobierno nacional, con financiamiento adecuado.

Este modelo integral permite que la legalidad compita en igualdad de condiciones con la
ilegalidad, resolviendo uno de los mayores problemas de las zonas rurales: el aislamiento y
la falta de alternativas econdmicas. Si bien el cultivo de coca sigue siendo una de las opciones
principales debido a su infraestructura de comercializacion asegurada, proyectos productivos
alternativos como el cacao, el café, el cacao o la cafia de azucar tienen el potencial de ser
igualmente viables si cuentan con el respaldo técnico y financiero del Estado. Transformar
el territorio en una fuente de oportunidades licitas es crucial para el éxito de la Paz Total.
Este enfoque debe evitar divisiones politicas o intereses fragmentados que podrian

obstaculizar la paz.

Para que la Paz Total logre transformar la realidad de Colombia, es necesario un compromiso
genuino y sostenido de todos los sectores. La creacion de oportunidades legitimas y el
fortalecimiento de la presencia del Estado en los territorios son componentes esenciales para

construir una paz duradera. Ademads, se deben establecer sistemas de monitoreo y
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verificacion con la participacion de actores internacionales y locales para asegurar el
cumplimiento de cada paso del proceso y la resolucion de conflictos en caso de
incumplimientos. Solo con una implementacion integral y un esfuerzo compartido, la Paz
Total podra consolidarse como una politica historica que permita a Colombia avanzar hacia

un futuro sin violencia.

La Paz Total tiene el potencial de convertirse en un hito transformador, estableciendo un
camino hacia la paz que reconozca y aborde la complejidad del conflicto colombiano. A
través de politicas inclusivas, sostenibles y orientadas al desarrollo, el pais podrd avanzar
hacia una paz verdadera y estable, donde la legalidad y las oportunidades legitimas puedan
competir con la economia ilicita y ofrecer a la poblacion rural alternativas reales y viables.
Este enfoque holistico ofrece no solo una solucién al conflicto armado, sino también una
oportunidad de cambio estructural que beneficie a toda la nacion, consolidando una paz que

transforme los territorios y sea duradera en el tiempo.

En este amplio analisis de las fallas estructurales, tanto en los procesos de 975 como FARC
y el creciente nimero de disidencias, plantea un reto al Estado, de garantizar la seguridad de

las instituciones, los firmantes y la poblacion rural y semi rural en general.

El fortalecimiento e implementacion de capacidades operativas de inteligencia en las fuerzas
militares y policiales resulta crucial para asegurar el control territorial efectivo por parte de
la institucionalidad. Esta tarea no solo requiere el uso de tecnologia avanzada, sino también
la colaboracion armonica y estratégica entre todas las entidades del Estado, garantizando asi

una respuesta integral y eficiente.

Este enfoque debe incluir la presencia activa y coordinada de la justicia, con una fiscalia
plenamente desplegada en los territorios, jueces que operen con celeridad, y organismos
como la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales y la Procuraduria General,
fortalecidos en el ambito local. La integracion con la fuerza publica, tanto policia como
fuerzas militares, bajo el marco de una accion integral, se traduce en un trabajo articulado

que potencie las capacidades del Estado para cumplir sus fines esenciales: garantizar el
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bienestar de la poblacion, su seguridad, y promover el desarrollo sostenido y armonico,

especialmente en contextos rurales y semi-rurales.
Este modelo integral no solo fortaleceria el control territorial, sino que también fomentaria

la confianza en las instituciones y consolidaria las bases para un desarrollo que priorice a las

comunidades historicamente desatendidas.
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