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1. Introduccion
La gestion de las concesiones portuarias es un tema de gran relevancia para el desarrollo
econémico, social y ambiental de los paises. Las concesiones portuarias son contratos
administrativos mediante los cuales el Estado otorga a un particular el derecho a explotar un puerto
o parte de ¢€l, a cambio de una contraprestacion y bajo ciertas condiciones. El concesionario debe
devolver al Estado los bienes entregados, asi como las mejoras y obras realizadas durante la

vigencia de la concesion, son limitadas. Este proceso se denomina reversion de activos.

La reversion de activos plantea desafios y problemas para el concedente y el concesionario,
como la definicion de los bienes sujetos a reversion, su valoracion, la entrega y recepcion de los
bienes, las compensaciones o indemnizaciones que puedan corresponder, y el impacto que la
reversion puede tener en la continuidad y calidad del servicio portuario, asi como en el interés

publico y el equilibrio econémico de las concesiones.

El objetivo de este trabajo de grado es determinar un modelo para la reversion de activos
en concesiones portuarias antes del final de la concesion, que sea aplicable al contexto colombiano
y que tenga en cuenta los aspectos juridicos, técnicos, econdmicos y financieros que regulan esta
materia, asi como las caracteristicas y condiciones de cada contrato y de cada puerto. Para ello, se
realizard una revision bibliografica de las normas, doctrinas y experiencias nacionales sobre la
reversion de activos en concesiones portuarias, se analizardn los casos de estudio de algunos
puertos colombianos y en especial el de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, que
afrontan, han afrontado o afrontaran este proceso, y se propondrd un modelo de reversion de

activos que sea coherente, equitativo, transparente y flexible, que garantice el interés publico y el
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equilibrio econémico de las concesiones, y que se adapte a las caracteristicas y necesidades de

cada puerto y de cada contrato.

La estructura de este trabajo de grado corresponde a la exigida por la Pontificia Universidad
Javeriana Cali para la modalidad consultoria organizacional, cual es: introduccion, justificacion,
analisis de los interesados, objetivos, contexto de la organizacion, fundamentacion tedrica, modelo

propuesto, metodologia de intervencion, desarrollo metodologia, conclusiones y recomendaciones.
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2. Justificacion

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A. (SPRBUN S.A.) es una empresa
que desde el 17 de marzo de 1994 firm6 un contrato administrativo con la Nacioén para ocupar,
utilizar, construir y operar el Terminal Maritimo de Buenaventura durante 20 afos, prorrogables
por el mismo periodo, posibilitando la oferta de diversos servicios al sector maritimo segtn el tipo
de carga que transporten los buques. Entre esos servicios se encuentran el cargue y descargue de
mercancias por medio de graas portico o méviles, las cuales hacen parte de los activos fijos que se
entregan en la concesion y que, sin importar su estado operativo u obsolescencia, debe SPRBUN
S.A. entregarlas a la Nacion en buen estado de operacion al final del plazo del contrato. En ese
sentido, el inconveniente que afronta SPRBUN, como concesionaria, es que carece de un
procedimiento definido para llevar a cabo la reversion de los activos fijos como son las griias que
han cumplido su ciclo operativo o han agotado su vida util antes de la finalizacion del plazo de la

concesion.

Uno de los perfiles del magister en Administracion de Empresas es realizar actividades de
consultoria empresarial para disefar e implementar soluciones concretas a problemas especificos
o en su defecto, proponer el aprovechamiento de las oportunidades que se presentan durante el
cumplimiento de las actividades de las empresas, de modo tal que, en cualquiera de esas acciones,
se presente una propuesta de modelo de intervencion o mejoramiento de un modelo que sea

aplicable para determinada empresa.

Para proponer un disefio de modelo de reversion de activos fijos para el contrato de
concesion antes de su término contractual, es necesario conocer el porqué del problema

identificado, pero dada su naturaleza especificamente en cuanto a que no existe un procedimiento
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definido por SPRBUN para llevar a cabo la reversion de equipos como las gruas que han cumplido
su ciclo operativo o han agotado su vida 1til antes de la finalizacion del plazo de la concesion, se
har4d mediante el uso de una sola herramienta de andlisis para encontrar sus causas y alcance, de
modo que se le brinde una solucién efectiva al problema, que en este caso se hace a través del

diagrama de espina de pescado o diagrama de Ishikawa.

Una vez definido el problema, a través de una lluvia de ideas para procurar un enfoque
racional se identificaron las posibles causas, para después concluir de estas cudles son las
principales causas y cuales son las subcausas del problema en particular. De ese modo, a partir de
las categorias infraestructura fisica, costos, normatividad, medio ambiente y gestion, se obtuvo lo

siguiente:

Figura 1. Diagrama de Ishikawa

Infraestructura fisica Costos Normatividad

No se ha .
No se pueden determinado quién Laley no permite
utilizar algunas asume los costos de lareversiéon
reas operativas desmantelamiento y anticipada

P traslado de los
estratégicas

equipos

No se ha definido el No hay anteceden-tzles
responsable legales de reversion

financiero dela » anticipada ——

Se afectala
infraestructura

L. ) No existe un
fisica del terminal

reversion procedimiento definido
por SPRBUN para llevar a
cabo la reversion

No se ha contemplado
por parte del area de

Riesgo de e .. 2
i g B planificacién anticipada de las gruas
contaminacion estartégica encargada
ambiental de la concesion
Las concesiones
Riesgo de portuanz.is en
i Colombia no
accidentes cuentan con un
laborales modelo de reversién
anticipada
Medio ambiente Gestidn

Fuente: elaboracion propia.
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Las razones para proponer un disefio de modelo de reversion de activos fijos (gruas) para
el contrato de concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. 2023, antes de su término

contractual, son las siguientes:

Ocupacion de Espacio Estratégico: la presencia de equipos que han cumplido su ciclo
operativo ocupan areas operativas estratégicas que podrian utilizarse para generar ingresos a través

de actividades como el almacenamiento y las operaciones de carga y descarga.

Asignacion de Costos: no se ha determinado quién asume los costos de desmantelamiento
y traslado de los equipos en el proceso de reversion, lo que plantea interrogantes sobre la

responsabilidad financiera.

Normatividad: la ley 1* de 1991 no permite, presuntamente, la reversion anticipada de
activos fijos en concesion, por lo que es necesario proponer el modo de conseguir que equipos
obsoletos y depreciados sean reversados anticipadamente y no afecten el equilibrio econémico de

las partes y cumplir con la finalidad del objeto contractual.

Falta de antecedentes: en SPRBUN no se han registrado antecedentes de reversion de
activos fijos bajo las condiciones establecidas en la ley durante la ejecucién del contrato de

concesion, lo que agrega complejidad a la implementacion de un modelo de reversion.

Mitigacion de riesgos: la falta de reversion o disposicion final de equipos que han superado
su ciclo de vida util conlleva riesgos de contaminacién ambiental, accidentes laborales y afectacion
de la infraestructura fisica de la terminal portuaria, lo que destaca la importancia de un

procedimiento efectivo.
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Oportunidad de mejora en la gestion: existe una oportunidad de mejora en el area de
planificacion estratégica de la SPRBUN S.A., que es la responsable de administrar y gestionar

todos los aspectos relacionados con el desarrollo del contrato de concesion.

Falta de un modelo de reversion precoz: se ha identificado que las concesiones portuarias
en Colombia no cuentan con un modelo de reversion de bienes que hayan cumplido su ciclo

operativo antes de finalizar la concesion, lo que crea un vacio en la gestion de activos.

Relevancia y precedente: la implementacion de un modelo de reversion anticipada para
activos fijos ademds de innovadora, sentaria un precedente en la industria de las concesiones
portuarias en Colombia y serviria de guia para la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y

otras terminales portuarias en el pais.

Relevancia académica: la propuesta de un modelo de intervencion, en el marco de un
trabajo de grado para un estudiante de MBA, representa una oportunidad de aplicar los
conocimientos adquiridos, desarrollar habilidades de liderazgo, analisis investigativo y estratégico,

y contribuir al crecimiento de SPRBUN S.A.

En sintesis, la justificacion del proyecto radica en abordar estos desafios y aprovechar estas
oportunidades para mejorar la gestion de activos y la eficiencia de la concesion portuaria. La
implementacion de un modelo de reversion de bienes podria generar beneficios tanto a la SPRBUN
S.A. como a la comunidad y el medio ambiente circundantes, al tiempo que serviria de referencia

para el sector de concesiones portuarias en Colombia.
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3. Analisis de los interesados

3.1 Interesados clave

Es importante identificar los principales interesados clave en que se disefie un modelo de
reversion de activos fijos para el contrato de concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura
S.A. antes de su término contractual. Los interesados en esta propuesta de mejoramiento son las
personas y entidades cuyos intereses podran comprometerse con la ejecucion de la misma, por eso
en el cuadro 1 se especifica a cada uno de ellos, la funcién que desempefian frente a la propuesta,
su influencia alta o baja para que se planteé una propuesta de reversion anticipada de activos, fijos,
el interés alto o bajo para esa propuesta se haga realidad, y sus expectativas frente a la puesta en
marcha de la propuesta de reversion antes de que termine la concesion portuaria. Asi mismo, a
cada uno de los interesados se le ha asignado un nimero que permitira, mas adelante,
categorizarlos en una matriz en que se ubican segun el grado alto o bajo de su influencia en la

propuesta e interés frente a la realizacion de la misma.

Cuadro 1. Registro de interesados

Influencia Interés en Expectativas

Funcion que
Interesado en la la frente a la
cumple
propuesta propuesta propuesta

Propietarios de la )
Mejorar sus

1 Inversionistas mejora al modelo Alta Alto o
) dividendos
de reversion
Administra la Controlar la
Gerente General compaiia, es su gestion efectiva de
Alta Alto ]
SPRBUN representante legal la operacion

y se encarga de la portuaria 'y



Interesado

Funcion que

cumple

Influencia
en la

propuesta

Interés en

la

propuesta
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Expectativas

frente a la

propuesta

Gerente
Ingenieria,
Proyectos e

Innovacion

Gerente
Financiero y

Administrativo

Colaboradores de

SPRBUN

Agencia Nacional
de Infraestructura

(ANI)

Instituto Nacional

de Vias (Invias)

gestion de los
negocios de

SPRBUN

Administra y
gestiona todos los
aspectos del
contrato de

concesion

Asegura la liquidez
mediante la gestion
de los recursos

financieros

Apoyar la mejora
del modelo de

reversion

Garantizar el
cumplimiento de la

normatividad

Asesorar y prestar

apoyo técnico

Alta

Alta

Baja

Alta

Alta

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

minimizar los
riesgos para
SPRBUN
Mantener la
infraestructura
fisica en
funcionamiento
para el desarrollo
eficiente de las
operaciones
Analizar y evaluar
cOmo gestionar
efectivamente los
costos que generan

los activos fijos

Laborar en un

entorno mas seguro

Administrar y
evaluar las
concesiones y
cualquier
propuesta de
mejora al contrato
Supervisar la

ejecucion de
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Influencia Interés en Expectativas

Funcion que
Interesado en la la frente a la
cumple
propuesta propuesta propuesta

estrategias de

mejora
Vigila, inspecciona Realizar
Superintendencia y control que se seguimiento a
Alta Alto
de Transporte cumpla la SPRBUN respecto
normatividad de la concesion
Suministrar Minimizar la
9 Proveedores productos y Baja Bajo interrupcion de las
servicios operaciones
Recibir de manera .
‘ ‘ . ‘ ) Adquirir un
10 Clientes efectiva servicios Baja Bajo o _
i servicio eficiente
portuarios
Minimizar el

Disminuir los
) impacto ambiental ‘ ) _
11  Comunidad local ) Baja Bajo riesgos
de las operaciones

_ ambientales
portuarias
Lograr la
) implementacion Garantizar que el
Equipo de ) )
12 exitosa del proceso Alta Alto proyecto se ejecute
proyecto ) )
de reversion de efectivamente

activos fijos
Fuente: elaboracion propia.
Identificados los principales interesados en el proyecto en cuanto su influencia, intereses e
impacto, de manera general se puede inferir que la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura

S.A. (SPRBUN S.A..), que el objeto de investigacion y la compafiia donde se implementaré el
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modelo de reversion de equipos, ocupa el papel central en este estudio. Por tanto, debe de haber
una participacion activa y un compromiso con el proceso, por lo que se debe buscar que colabore
proporcionando informacidon relevante, los recursos necesarios y el apoyo continuo. Esta
colaboracion permitira que el modelo se adapte de manera efectiva a las necesidades y
particularidades de SPRBUN S.A. Asi, sus expectativas son garantizar la eficiencia en la operacion
portuaria y minimizar los riesgos financieros asociados a la reversion de equipos. El problema u
oportunidad que se avizora es implementar un modelo de reversion de activos fijos que cumplieron
su ciclo operativo en los contratos de concesion portuaria de SPRBUN S.A. antes de su término.
En cuanto a los colaboradores de la empresa se buscara satisfacer sus expectativas que se centran
en mantener sus puestos de trabajo y operar en un entorno seguro y eficiente; y el problema a
resolver seria asegurar que la reversion de equipos no tenga un impacto negativo en la seguridad

laboral y la continuidad de empleo.

En lo que respecta al Estado, como concedente de la concesion portuaria que opera
SPRBUN, se advierte que instituciones como la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) e
Instituto Nacional de Vias (INVIAS) tienen una influencia alta en la propuesta de mejoramiento
del proceso de reversion y por expectativas el cumplimiento de las regulaciones y lineamientos
establecidos en el sector portuario por lo que se buscard su colaboracion para el proyecto; y el
problema a resolver es asegurar que el procedimiento de reversion cumpla con las regulaciones
vigentes. Por su parte, la Superintendencia de Transporte — Delegatura de Puertos opera como el
organismo encargado de regular la actividad portuaria, teniendo la oportunidad de hacerlo cuando

los activos fijos se reversen antes del vencimiento del contrato.
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Los proveedores participan en con una influencia baja en la propuesta de mejoramiento al
modelo de reversion de activos fijos antes de que se cumpla el término de la concesion, se observa
que sus expectativas son continuar suministrando productos y servicios de manera ininterrumpida;
y el problema observado en este caso, seria minimizar la interrupcion en las operaciones que podria

afectar a los proveedores.

Los clientes de SPRBUN tienen una influencia baja en este proyecto, pero ha de observarse
que sus expectativas se centran en recibir servicios portuarios de calidad y de manera eficiente; y
el problema a resolver seria garantizar que la reversion de equipos no afecte negativamente la

calidad y la eficiencia de los servicios ofrecidos a los clientes.

La comunidad local o personas que residen en las cercanias de las instalaciones de la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A., puede advertirse que las operaciones
portuarias pueden tener un impacto en su calidad de vida, en términos de ruido trafico, empleo,
medio ambiente y otros aspectos, por lo que se observa que las expectativas serian minimizar los
impactos negativos en el entorno, como la contaminacion y los riesgos ambientales; y el problema

a resolver es mitigar los riesgos ambientales asociados al proceso de reversion de equipos.

Para el equipo de proyecto encargado de disefar e implementar el modelo de reversion para
los activos fijos antes del término del contrato de concesion portuaria de SPRBUN sus expectativas
se centran en colaborar y lograr una implementacién exitosa del procedimiento de reversion; y la

oportunidad para resolver el problema es garantizar que el proyecto se ejecute de manera efectiva.
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3.2 Matriz analisis de interesados clave

Una vez recopilada la informacion de los interesados clave en la propuesta de un disefio de
modelo de reversion de activos fijos para el contrato de concesion de la Sociedad Portuaria de
Buenaventura S.A. 2023, antes de su término contractual, se grafica en una matriz de dos columnas
y dos filas, para posicionar a cada uno de los interesados en los cuadrantes segun su influencia e
interés en el proyecto de mejoramiento, y para facilitar su ubicacion se identificaran de acuerdo

con el nimero asignado en el cuadro 1 expuesto anteriormente.

Figura 2. Matriz andlisis de interesados clave

n
N4
—
(O]
o+~
=
o
=
<

9
10

11

Fuente: elaboracion propia.

Bajo interés

Alta influencia
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4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Proponer un diseno de modelo de reversion de activos fijos para el contrato de concesion

de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. 2023, antes de su término contractual.
4.2 Objetivos especificos

1.- Realizar un diagnoéstico del modelo actual de reversion de activos fijos de la Sociedad

Portuaria de Buenaventura S.A.

2.- Plantear una propuesta de mejoramiento para el actual modelo de reversion de activos

fijos de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. orientada a las problematicas identificadas.

3.- Evaluar los costos y rentabilidad del mejoramiento propuesto para el actual modelo de

reversion de activos fijos de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A.
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5. Contexto de la organizacion

5.1 Breve reseifia de la compaiiia

5.1.1 Origen

En 1991, la infraestructura portuaria de Colombia se enfrentaba a la necesidad de adaptarse
a las nuevas exigencias del comercio internacional, para responder a necesidad se promulgé la Ley
1* del 10 de enero de 1991 que incentivo la creacion de sociedades mixtas para gestionar y operar
las instalaciones portuarias, que hasta ese momento fueron gestionadas por el Estado a través de

“Puertos de Colombia” (Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, 2023).

En el contexto de esta privatizacion, nace el 21 de diciembre de 1993 la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura S.A., también conocida por su sigla SPRBUN S.A., que recibio, el 17
de marzo de 1994, la concesion portuaria para la administracion del Terminal Maritimo de
Buenaventura por un periodo de 20 afos, abarcando ese contrato de concesion No. 009 el lapso
entre 1994 a 2014, de manos del entonces presidente de la Republica de Colombia César Gaviria

Trujillo.

SPRBUN es una sociedad de economia mixta, es decir, su capital social se constituyd con
aportes estatales y privados, y de acuerdo con el Cddigo de Comercio se rigen por el derecho
privado y la jurisdiccion ordinaria (Cdmara de Comercio de Cali, 2023). En ese sentido, el 83% de
las acciones de SPRBUN estéd en poder de empresarios privados, especialmente los pertenecientes
al sector portuario y maritimo como son importadores, exportadores, operadores portuarios, lineas
navieras, gremios y extrabajadores portuarios. El 17% de las acciones pertenecen al Estado,
representado por la Alcaldia de Buenaventura con un 15% y por el Ministerio de Transporte con

el 2% de las acciones.
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La garantia de permanencia para SPRBUN se evidencio6 con la ampliacion de la concesion
portuaria, mediante la firma de un Otros Si nimero 2 suscrito el 30 de mayo de 2008, con el que
se modificd y extendio el término del contrato de concesion hasta el 21 de febrero de 2034, en el
que se consideré como principio aplicable a las inversiones, entre otros, el darle prioridad a las
inversiones para mantener los estandares internacionales de eficiencia en la operacion portuaria,
pero obligando al concesionario a revertir esas obras o equipos (inversiones) al finalizar el contrato

(Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, 2008).

5.1.2 Ubicacion del puerto

El puerto maritimo de Buenaventura tiene una ubicacion geografica estratégica para las
actividades portuarias del océano Pacifico. A nivel continental, se encuentra a la misma distancia
de dos terminales maritimos importantes internacionalmente: Valparaiso en Chile y Vancouver en
Estados Unidos, adicional a lo anterior se destaca porque se encuentra cerca del canal de Panama.
Segun la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura (2023), “esta en el centro del mundo, cerca
de las principales rutas maritimas que atraviesan el planeta de norte a sur y de oriente a occidente”
(pag. 1). Por la ubicacion geografica, este puerto tiende a concentrar operaciones maritimas y la
transferencia de mercancias, por lo que se optimiza la gestion operativa de los buques que a este

puerto arriban.

El puerto de Buenaventura hace parte de la zona insular del Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y ecoturistico de Buenaventura, ubicado en el departamento del Valle del
Cauca, al occidente de Colombia, siendo el puerto maritimo de comercio exterior mas importante

(Ver Figura 3).
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Figura 3. Ubicacion geografica de la Sociedad Portuaria Buenaventura S.A.

COLOMBIA Al Aerza ca
a < Paci

Pacifico

Fuente: Invest Pacific. (2023). Ubicacion estratégica del Valle del Cauca.

https://investpacific.org/ubicacion-estrategica/

5.1.3 Mision

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A. tiene como mision es la siguiente:

Generar competitividad y valor a nuestros clientes, aliados y accionistas, a través de la
prestacion de servicios portuarios y soluciones logisticas de clase mundial, promoviendo
el desarrollo integral del talento humano, en un ambiente socialmente responsable (SPB).

(Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, 2023, pag. 1)
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5.1.4 Vision
El propdsito a conseguir por parte de SPRBUN es “ser el puerto lider en la prestacion de
servicios portuarios y logisticos en el Pacifico latinoamericano” (Sociedad Portuaria Regional de

Buenaventura, 2015, pag. 12).

5.1.5 Mega 2024
SPRBUN se propone para el afio 2024 “consolidar el negocio, de manera mas productiva
y competitiva que agregue mayor valor a clientes, aliados, accionistas, colaboradores y la

comunidad Bonaverense. (SPB)” (Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, 2023, pag. 1)

5.1.6 Objetivos y Metas
SPRBUN tiene por propuesta de valor brindar “servicios portuarios y soluciones logisticas
integrales prestadas con eficiencia, infraestructura y atencion personalizada de calidad” (Sociedad

Portuaria Regional de Buenaventura, 2023, pag. 2).

5.1.7 Estructura organizacional
El conjunto formal de relaciones que establecen las personas de SPRBUN y su entramado

jerarquico se observa en la siguiente figura.

Figura 4. Organigrama Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A.
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Estructura Organizacional General @ Sociedad Portuaria
Buenaventura
. Presidencia SPREUN/
Gerente General

. Gerente
Fundacion

Gerente Juridico y de Asuntos
. Corporativos.

Comunicaciones o
Corporativas . Gerente Auditoria

Interna

Oficial de Cumplimiento y
Riesgo Organizacional

VP Operacidn y VP Estrategia e
Planeacién Portuaria Innovacién
Organizacicnal

Gerenle_ Gerente . Gerente de Gestién
Comercial y Financiero y Talento Humano

SAC Admtivo
Fuente: Sociedad Portuaria Buenaventura — noviembre de 2023.

5.1.8 Valores Corporativos
Los valores corporativos que reflejan la cultura de SPRBUN son los siguientes: “respeto,

integridad (transparencia y ética), compromiso y orgullo.

5.1.9 Politicas de Calidad
SPRBUN aprobo la implementacion del codigo de buen gobierno en la asamblea del 27 de
marzo de 2009 segun el Acta No. 27, que fue modificado por la Asamblea del 30 de septiembre de

2015 como consta en el Acta No. 40.

5.1.10 Portafolio de servicios

SPRBUN tiene una amplia gama de servicios para la gestion de la carga, segun su tipo, asi:



Senvicios Contenedores

Lienado
Vaciado

Almacenamienio

Suministro de energia
Manipulacicn

Porteo de Carga

Inspecciones: zoosanitarias, fitoganitarias, antinarcotico y aduanales
Control portuario

Pasaje

Diligenciamiento de comodatos
Cargue

Descargue

Empaque

Toma de muesiras

Suministro de estibas
Conzolidacion y Desconsolidacion

Servicios logisticos
Servicios de bascula
Trinca y desfrinca
Pilotaje
Remolcadores
Muellaje
Tratamiento de desechos solidos y liquidos
Suministro de agua y combustible
Lubricantes y avituallamiento
Servicio prestado por tipo de carga

Granel Solido

Granel Liquido

Carga General
Fraccionada — Multiproposito

Fuente: Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A., web corporativa (2017)

5.1.11 Gestion Comercial
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Maves

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura es una compafiia de la industria de

servicios portuarios, que hace parte de la cadena logistica de suministro y transporte; su gestion

comercial se concentra en un conjunto de actividades que realiza la empresa para ofrecer sus

servicios portuarios y complementarios a los clientes, asi como para promover el desarrollo y la

competitividad del puerto. Algunas de las funciones de la gestion comercial son:

e Establecer las tarifas y condiciones de los servicios portuarios y complementarios que

presta la sociedad portuaria.

e Disefiar y ejecutar las estrategias de mercadeo y comunicacidon para posicionarse en el

mercado y captar nuevos clientes.
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e Atender y resolver las solicitudes, requerimientos y reclamos de los clientes, garantizando
su satisfaccion y fidelizacion.

e Realizar estudios de mercado y analisis de la demanda para identificar las oportunidades y
amenazas del entorno portuario.

e Desarrollar alianzas estratégicas con otros actores del sector portuario y logistico para
mejorar la oferta de servicios y la eficiencia operativa.

e Participar en eventos, ferias y misiones comerciales para promocionar el puerto y generar

nuevos negocios.

5.1.12 Recursos fisicos
Los recursos fisicos con que cuenta la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura

(SPRBUN) son los siguientes:

e Un terminal maritimo con una extension de 1.200 metros de muelle, 11 graas portico de
ultima generacion, 36 Gruas tipo RTG, Griias moviles, Tractores de terminal, elevadores
de carga, cargadores de contendores vacios, entre muchos otros equipos.

e Un area de almacenamiento de 300.000 metros cuadrados, con capacidad para 30.000
contenedores.

e Un sistema de informacion portuaria (Navis N4) que permite optimizar la gestion de la
carga y la operacion portuaria.

e Un centro educativo y de innovacion para el desarrollo sostenible de la region, creado por
la fundacion de la SPRBUN.

e La SPRBUN es el terminal multiproposito por excelencia de Colombia, lo que significa

que tiene la capacidad de mover todo tipo de carga (contenedores, carga general, graneles
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liquidos y s6lidos y vehiculos). Su operacion se basa en la generacion de competitividad,

valor y responsabilidad social y ambiental.
5.2 Gobierno Corporativo

5.2.1 Responsabilidad social empresarial
La SPRBUN, operadora del principal puerto maritimo de Colombia, demuestra un firme
compromiso con la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), reflejado en diversos programas y

proyectos destinados al desarrollo sostenible de la region de Buenaventura.
Principales Programas de RSE:

1. Educacion y formacion: La SPRBUN impulsa la mejora educativa en Buenaventura

mediante becas, formacion profesional y respaldo a la infraestructura educativa.

2. Emprendimiento y desarrollo econdmico: apoya emprendimientos y el desarrollo

economico local a través de programas de capacitacion, asistencia técnica y financiamiento.

3. Medio ambiente y sostenibilidad: trabaja en la proteccion ambiental y promocion de la
sostenibilidad mediante gestion de residuos, conservacion de biodiversidad y reduccion de

emisiones.

La empresa ha sido reconocida a nivel nacional e internacional, recibiendo el Premio

Nacional de RSE de la Camara de Comercio de Colombia en 2022.
Enfasis en ética y buen gobierno:

1. Transparencia: compromiso con la transparencia en todas las relaciones, proporcionando

informacion oportuna y veraz a los grupos de interés.
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2. Responsabilidad: cumplimiento de obligaciones legales y regulaciones, velando por los

intereses de los grupos de interés.

3. Integridad: compromiso con la integridad, evitando conflictos de intereses y conductas

corruptas o fraudulentas.
Beneficios del cddigo de ética y buen gobierno corporativo:
1. Mejora de la reputacion: construccion de una imagen corporativa ética y responsable.

2. Reduccion de riesgos: minimizacion de riesgos asociados con incumplimientos

normativos y problemas éticos.
3. Mejora del rendimiento: fomento de un entorno laboral productivo y motivador.
Compromiso y Supervision:

La SPRBUN se compromete con el cumplimiento del cddigo de ética y buen gobierno
corporativo. un comité independiente vela por su cumplimiento, con autoridad para investigar y
tomar medidas disciplinarias contra cualquier infraccion. Este enfoque ético y sostenible no solo
mejora la reputacion de la empresa, sino que también contribuye al desarrollo sostenible de la

region de Buenaventura.
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6. Fundamentacion tedrica
6.1 Tratamiento contable y fiscal de los activos fijos

El concepto mas comun para definir un activo fijo es el siguiente: bien necesario para el
funcionamiento de la empresa que no se destina para la venta, o también se dice que es un “bien o
derecho que tiene la capacidad de generar beneficios para la empresa, de generar ingresos o
contribuir a generarlos” (Gerencie.com, 2023, pag. 1) como por ejemplo, maquinaria, inmuebles,
equipo de oficina, entre otros. Sobre esa base conceptual gravito la contabilidad financiera que en
Colombia estuvo vigente durante varios afos con la expedicion de los Decreto 2649 y 2650 de
1993; no obstante, el apogeo de tratados de libre comercio entre los Estados, fendmenos como la
globalizacion en los que se liberalizan los mercados a través de la “interconexion econdémica de
los paises” (Gomez, 2016, pag. 3), y la necesidad de ajustar las normas contables a esta nueva
realidad, llevaron a que el legislador promulgara la Ley 1314 de 2009 con el objeto de regular los
principios y normas de la contabilidad y la informacion financiera de manera homogénea de

acuerdo con las Normas Internacionales de Informacion Financiera mas conocidas como NIIF.

Estos cambios normativos para contabilizar y presentar los estados financieros se hicieron
extensibles y obligatorios desde el afio 2016 para todas las empresas en Colombia, observandose

una modificacion significativa para el tratamiento contable de los activos fijos (SIIGO, 2018).

La norma NIIF 16 propiedad planta y equipo expresa es que son activos tangibles, es decir,
“que se pueden tocar” (Real Academia Espaiiola, 2023, pag. 1), se trata de algo que se puede ver
y tocar, que posee materia, consistencia y volumen. La norma también indica que son bienes que
“poseen una entidad para su uso en la produccion o en el suministro de bienes y servicios para

arrendarlos a terceros o para propositos administrativos” (Consejo Técnico de la Contaduria
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Publica, 2023, pag. 2). Ademas, advierte la NIIF 16 que son para el funcionamiento de la empresa
y que se espera sean utilizados durante mas de un periodo; o sea son de larga vida, no pueden
convertirse en liquido a corto plazo. Dicho de otra manera, no se destinan a la venta en el corto

plazo.

Contablemente, la propiedad, planta y equipo deben tratarse teniendo en cuenta tres
aspectos: 1.- que el bien se ajuste al concepto de la norma 16, 2.- que se le pueda asignar
fiablemente un valor, y 3.- que a futuro se esperan conseguir beneficios con él. Se denominan
activos fijos porque tienen responden al propoésito por el cual se adquieren, de tal forma que
inmuebles y muebles son activos fijos por su destinacién o uso que se hagan de ellos. Un activo
fijo obtiene esa denominacioén porque puede ser utilizado y puesto al servicio de la empresa que

asume el costo de su adquisicion.

La depreciacion de los activos fijos “es la distribucion sistematica del importe depreciable
(costo) de un activo a lo largo de su vida util” (Consejo Técnico de la Contaduria Publica, 2023,
pag. 2), y su tratamiento para efectos fiscales depende de la fecha de compra, asi, si el activo fijo
se adquirio antes del 1° de enero de 2017, se deberdn aplicar las normas anteriores o sea los decretos
2649 y 2650 de 1993, y para los adquiridos desde la fecha en comento, lo dispuesto en la norma
vigente. De ese modo, se infiere que un activo fijo tiene una vida util, y esta se utiliza para el
calculo de la alicuota de la depreciacion anual, segun la norma fiscal impuesta a la técnica contable

(Gerencie, 2022).

El desgaste que sufre un activo fijo por su uso conlleva a que en un momento determinado
sea inservible y no cumpla con el propdsito para el que generalmente se utiliza. Por consiguiente,

a medida que pasan los afos de vida util del activo fijo se debe ir amortizando su costo, y ese valor
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se calcula de dos formas: por horas o ciclos de trabajo o por afios de vida util, el mas utilizado es
por el tiempo transcurrido. Legalmente, no existe alusion alguna a la vida util, sino a la tasa anual
de depreciacion que se obtiene de la division del valor del activo por su vida 1til; en ese sentido el
articulo 137 del Estatuto Tributario que en su paragrafo 1° lista los bienes a depreciacion y la tasa
de depreciacion fiscal anual (%) para cada uno de ellos. Por ejemplo, la maquinaria y equipos
tienen una tasa de depreciacion anual del 10% que equivalen a 10 afios de vida 1til (Gerencie,

2022).
6.2 Teoria de los contratos incompletos — concesiones portuarias

Segun Sanchez y Chauvet (2019) el enfoque que los economistas le han dado a la
caracteristica estructural de los contratos de concesion, es el de su caracter de contrato incompleto
como estd definido desde el punto de vista de la teoria econémica en el trabajo de Hart y
Holmstron, quienes ganaron el premio nobel de economia en el afio 2016 por sus aportes a las
“teoria de los contratos” donde se analizan “las consecuencias de la existencia de asimetria de
informacion entre diversos agentes econémicos (principal-agente) sobre la eficiencia de la relacion
que establecen” (Sarmiento, 2005, pag. 11); o sea los efectos de los contratos en el entorno

empresarial, que en este caso seria aplicado a la reversion de los contratos de concesion portuaria.

Cuando se menciona el caracter de contratos incompletos es importante hacer una
diferenciacion entre la vision econdmica de los contratos y la vision juridica sobre los mismo. Para
los economistas, de acuerdo con Sanchez y Chauvet (2019), los contratos de concesion en la
practica son instrumentos por medio de los cuales el Estado busca que mediante una obra o un
servicio se gane en bienestar o en productividad, y eso va a depender de que el instrumento esté

adecuadamente establecido o estructurado y que el proceso por el cual alguien pasa de ser un
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interesado oferente a ser el concesionario, sea un proceso transparente y con las garantias que

corresponden

En general los contratos de concesion de servicios de infraestructura, como es el caso de
las concesiones portuarias, se observa que en su mayoria son firmadas, aunque no exclusivamente,
entre un Estado concedente y un estado nacional o un estado subnacional y una contraparte como
seria una entidad privada, pero no quiere decir que sea la unica forma, pues también puede haber
concesiones entre privados o concesiones en planteles publicos. En el caso de las concesiones
portuarias se hace alusion al caso en que un Estado permite a un particular ocupar y utilizar
temporalmente playas, terrenos de bajamar y zonas accesorias a estas para la operacion de un

puerto, de modo que se convierte en concesionario.

Estos contratos se caracterizan, segun Sanchez y Chauvet (2019), desde el ambito de
infraestructura econdmica, de ser firmados por largos plazos de duracion y asociado a esta
caracteristica surge el caracter incompleto de estos contratos, pues se hace practicamente imposible
prever todas las contingencias que puedan ocurrir durante la vida de ese contrato. por ende, esto
hace que las necesidades, estructuracion y previsiones de estos contratos sean mucho mas
complejas que en un contrato de corta duracion entre privados donde la vida del contrato suele ser
mas dinamica.

En estos contratos largos e incompletos donde no hay prevencion de todas las contingencias
y sobre todo de la resolucion de los diferendos, les otorgan un carécter especial a las concesiones
portuarias. En tal sentido, es importante destacar también que los contratos hacen y son parte de la
vida de las instituciones, tomadas en el sentido mas amplio de la teoria de las instituciones que

hace que la gobernanza del sector completo, porque el contrato es un instrumento que canaliza una
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relacion juridica y econdmica entre dos partes, pero ese entorno requiere de una institucionalidad

y esto es una de las cuestiones mas complejas que hacen justamente a la vida de estos contratos.

Los riesgos que se enfrentan en este tipo de contratos de larga duraciéon y que tienen que
ver con la vida de las instituciones, es justamente que las organizaciones no estan preparadas para
resolver aspectos conflictivos y tienen derivaciones que son complejas, una de ellas es lo que los
economistas denominan inversion suboptima. En efecto, estos contratos ademas de ser largos,
incompletos, suelen presentar dificultades de manejo muy serias cuando las inversiones planeadas
son tan rigidas, por ejemplo, si X empresario privado firmo un contrato que le exige que diez afios
después deba aplicar una determinada tecnologia, seguramente cumplido ese tiempo la tecnologia
solicitada sea completamente diferente, que no se use o sea obsoleta. Si el contrato es demasiado
rigido ocasiona un problema que puede conllevar a lo que los economistas observan con mucha
preocupacion y es el tema de la inversion suboptima, es decir, hay que cumplir con el plan, hay

que hacer la inversion, pero esa inversion posiblemente no sea la adecuada en ese momento.

Ademas, existen otras derivaciones no deseadas para esos contratos como son los
comportamientos oportunistas, originadas en alguna de las partes que puede ser el Estado
concedente o el concesionario. De hecho, puede ser que se presenten comportamientos dentro de
este grupo que, Sanchez y Chauvet (2019) dicen se denomina “holup”, es decir, de discriminacion
entre la forma entre quien brinda el servicio y atiende a un cliente o atiende a otro, y eso puede ir

a veces, en detrimento del interés publico que existe detras de la concesion.

La teoria de los contratos, desde el punto de vista de la economia, pretende explicar las
derivaciones que tiene ese caracter de incompleto los contratos de concesion y ayudar en el diseno

de relaciones contractuales, de manera que las partes involucradas tomen decisiones que sean



44

mutuamente beneficiosas. Posicion tedrica que es contraria al caracter rigido de los contratos que
suelen durar 20 o mas afios, y por eso es que se necesita disefiar o mejorar el contrato de una
manera flexible, con un disefio mucho mas avanzado que los originales contratos de concesion,
que tengan como objetivo inducir a las partes a un comportamiento mas eficiente y no solamente
al mero cumplimiento de la letra del contrato, porque detras de esa relacion contractual el objetivo
del Estado es proveer unos servicios mucho mas eficientes, que ayuden al funcionamiento de la

economia y no solamente la contraprestacion de una cosa a cambio de la otra.

Desde el punto de vista de la teoria econdmica, entonces, no solamente se nutre la teoria
de los contratos incompletos de la propia teoria de contratos en este caso, sino que también esta en
la teoria de los derechos de propiedad, esta la teoria de los costos de transaccion, en temas valiosos
y sentidos de la teoria microecondmica como es la especificidad de los activos, el caracter unido
de las inversiones que ayudan a transformar esa dependencia multilateral que existe previo a la

concesion, en una dependencia bilateral entre el Estado y el concesionario.
6.3 Contrato de concesion portuaria

Se debe resefiar que la Ley 80 del afio 1993 conocida como el estatuto general de
contratacion de la administracién publica defini6 el contrato estatal como todo acto juridico
generador de obligaciones celebrado por una entidad estatal; y para tal proposito enlisto de manera
enunciativa algunos de estos tipos negociables, entre ellos el contrato de obra publica, el contrato

de prestacion de servicios, el contrato de concesion, entre otros.

El objeto del contrato de concesion no es otro que otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion de un servicio publico, o una obra destinada al servicio o uso publico.

Este otorgamiento lo hace la entidad estatal a un extremo negocial denominado concesionario que
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se encarga de la construccion, explotacion, organizacion o la gestion de un bien de uso publico o
de un servicio publico, y esa es la razon por la cual el contrato de concesion siempre estd vinculado
con el interés general, con la satisfaccion de servicios publicos de manera continua y eficiente, y
eso resalta la importancia de su aplicacion en el campo publico, pues en virtud del mismo, la
entidad estatal ha de satisfacer por medio de este concesionario el interés general y los servicios

publicos. (Sanchez P. , 2011)

En ese sentido, con relacion al contrato de concesion, le corresponde a la entidad estatal
cumplir basicamente tres tareas: primero ejercer la vigilancia y control para la adecuada prestacion
o funcionamiento de la obra o servicio; y es alli donde se resalta la trascendencia de dos figuras
adicionales que son la interventoria y la supervision que han sido reformuladas por la ley 1474 de
2011; es decir por el estatuto anticorrupcion. De otra parte, a cargo de la entidad estatal esta el
deber de reconocer al concesionario una remuneracion, que es el mecanismo previsto en la ley
para que el concesionario pueda reconocer la inversion que ha efectuado en la construccion o en
el mantenimiento o en la recuperacion de la obra o el servicio publico. Y un tercer elemento propio
del contrato de concesion es que la entidad estatal elabora los estudios, los disefios y los proyectos
requeridos; esta planeacion de la obra o el servicio publico resulta de la mayor trascendencia pues
no puede perderse de vista que a la entidad estatal le corresponde la ejecucion de su plan de
desarrollo, de su presupuesto, de su plan de accion, y el contrato de concesion sirve a todos y cada

uno de esos propositos.

En términos generales pueden sefialarse algunas caracteristicas del contrato de concesion,
asi: que el contrato de concesion es un contrato estatal, y existen varias razones para afirmarlo,

quiza la mas importante es el hecho de estar enlistado como tal en el articulo 32 de la Ley 80 de
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1993, y es ademas estatal en cuanto al propodsito que la guia porque no es otro que la satisfaccion
del interés general o la realizacion de una obra para el servicio publico. Es ademds un contrato
estatal porque su objeto no es otra que la realizacion de los fines del estado previstos en el articulo

2° de la Constitucion Politica (Sanchez P. , 2011).

Otra caracteristica del contrato de concesion es que la modalidad de seleccion del
concesionario, como regla general como lo es la generalidad de la contratacion en materia estatal,
se hace mediante una licitacion publica, y una tercera particularidad es su temporalidad, pues el
contrato de concesion esta previsto por un tiempo determinado en virtud del cual el concesionario
explota el bien o el servicio de manera que le permita recuperar razonablemente la inversion que

efectud en la realizacion de la obra o en la prestacion del servicio.

Cuando se hace alusion a la concesion portuaria, se debe mencionar la Ley 1* de 1993 que
es el estatuto de los puertos maritimos en Colombia, donde su articulo 5° define lo qué debe

entenderse como concesion portuaria, asi:

Es un contrato administrativo en virtud del cual la Nacion, por intermedio de la
Superintendencia General de Puertos, permite que una sociedad portuaria ocupe y utilice
en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y zonas accesorias a
aquéllas o éstos, para la construccion y operacion de un puerto, a cambio de una
contraprestacion econdmica a favor de la Nacion, y de los municipios o distritos donde

operen los puertos. (Congreso de la Republica, 1991)

De la conceptualizacion que hace la Ley 1? de 1991 se desprenden las caracteristicas del

contrato de concesion portuaria: 1.- es un contrato estatal, 2.- es temporal, 3.- brinda exclusividad
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de uso u ocupacion, 4.- faculta la construccion de obras, 5.- faculta la operacion del puerto, y 6.-

es oneroso en cuanto a la Nacion o la entidad territorial en que se encuentre ubicado el puerto.

Adicionalmente, la Ley 1* de 1991 consagra que solo es posible celebrar un contrato de
concesion portuaria con sociedades portuarias, es decir, con “sociedades andénimas, constituidas
con capital privado, publico, o mixto, cuyo objeto social serd la inversiéon en construccion y

mantenimiento de puertos, y su administracion” (Congreso de la Republica, 1991).

Una caracteristica de los contratos de concesion es el largo tiempo de duracion, en el caso
de los contratos de concesion portuaria, en virtud de la Ley 1* de 1991, es de veinte (20) afos, que
pueden prorrogarse por el mismo periodo de tiempo, a no ser que el Estado decida ampliarlo ya
sea para que el concesionario recupere el monto de las inversiones realizadas, o para promover la
prestacion de este servicio publico. Sin embargo, el Decreto 345 de 1992 que reglament¢ el articulo
8° de la Ley 1* de 1991, estipula que el plazo inicial de un contrato de concesién nunca podra ser

superior a 30 afios.

De acuerdo con lo reglamentado y segun lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1* de 1991,
se establece que todos las construcciones e inmuebles que por destinacion se encuentren instalados
en las zonas de uso publico de la concesion deben ser transferidos gratuitamente al Estado en
condiciones operativas al finalizar la concesion. Esta disposicion se repite en el articulo 2.2.3.3.6.4.
del Decreto 1079 de 2015 que compila todas las normas del sector transporte en un decreto inico

reglamentario.

Por su parte la Circular Externa 042 de 2017 emitida por la Superintendencia de Puertos y

Transporte instruye a las sociedades portuarias a llevar a cabo todas las labores de mantenimiento
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y reparacion requeridas para garantizar que las edificaciones e inmuebles destinados, ubicados en

la zona de uso publico de la concesion, sean devueltos en condiciones adecuadas de operacion.

Un punto a considerar en el contrato de concesion portuaria es que vencido su término
inicial o de prorroga “todas las construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren
habitualmente instalados en las zonas de uso publico objeto de una concesion serdn cedidos
gratuitamente a la Nacion, en buen estado de operacion, al terminar aquélla” (Congreso de la
Republica, 1991). Esto significa, que ningiin bien mueble o inmueble, que se considere activo fijo,

puede ser enajenado o apropiado por el concesionario.

6.4 Reversion del contrato de concesion portuaria

La reversion del contrato de concesion se encuentra definida en el articulo 19 de la Ley 80
de 1993 como la pactada para que una vez finalice la relacion contractual, “los elementos y bienes
directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante, sin que por ello
¢ésta deba efectuar compensacion alguna” (Congreso de la Reptblica, 1993). En sintesis, segun
Salgado (2022) al finalizar el periodo contractual, el concesionario estd obligado a ceder al Estado,

de manera gratuita y en condiciones operativas Optimas:
1.- Todas las construcciones e inmuebles destinados a uso publico en la zona designada; y
2.- Cualquier construccion que haya sido levantada dentro de la misma.

Estos términos estan definidos en el articulo 8° de la Ley 1* de 1991, indicando que la
regulacion contractual no debe exceder lo establecido por la norma, excluyendo asi la reversion de
bienes en la zona circundante al 4rea portuaria. Es relevante sefialar que, independientemente de

esto, las obras de infraestructura vinculadas a obligaciones de inversion por parte de los
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concesionarios portuarios deben ser devueltas. Estas obras son indispensables para garantizar el

adecuado funcionamiento del puerto.

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) ha elaborado un manual de reversiones, el
GCSP-M-001 en su version 04 con fecha 25/02/2022, que incluye las especificaciones basicas y
necesarias para comprender el proceso y los requisitos necesarios en la etapa de reversion de
proyectos de concesion en los modos Carretero, Férreo, Portuario y Aeroportuario. Este
documento abarca la gestion contractual y el seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte, proporcionando una guia detallada para la adecuada devolucion de obras, bienes y
equipos. Este manual se destina a todos los funcionarios publicos, supervisores y contratistas que
participan de manera directa o indirecta en contratos de concesion, especialmente aquellos que se

encuentran en la fase de reversion, independientemente del modo del mismo.
La solicitud al concesionario de la realizacion de inventarios comprende lo siguiente:

1.- Se establece un plazo minimo de 6 meses antes de la fecha prevista para la reversion.
En este momento, siguiendo la estrategia definida por el consejo directivo, se notifica al

concesionario mediante un oficio sobre el inicio del proceso.

2.- El concesionario recibe informacion detallada necesaria para realizar los inventarios de
la obra. Es crucial que este aviso sea claro en cuanto a la responsabilidad de iniciar este

procedimiento.

3.- La Agencia Nacional de Infraestructura proporciona los formatos técnicos necesarios

para llevar a cabo el inventario.
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Todas las construcciones e inmuebles situados en las zonas de uso publico, que estan
sujetos a concesion, homologacion, licencias o autorizaciones temporales, deben ser devueltos a
la Nacion una vez que concluyan o se extingan los derechos de explotacion de esas areas. Esta

disposicion se basa en el Articulo 8 de la ley 1* de 1991.

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene la responsabilidad de iniciar el proceso
de reversion de las zonas de uso publico y las construcciones o inmuebles destinados a dichos

fines. El procedimiento debe seguirse de la siguiente manera:

1.- La ANI debe informar al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) sobre el inicio del
proceso de reversion. Este aviso permite que INVIAS inicie los procedimientos correspondientes

dentro de su jurisdiccion.

2.- Ademés de notificar a INVIAS, la ANI también debe proporcionar informacion
adicional. Esto incluye informar si la zona de uso publico y las construcciones sujetas a reversion
tienen una solicitud de nueva concesion en curso por parte de la ANI. También se debe indicar si,
en la fecha de la comunicacidn, no hay planes para otorgar una concesion portuaria sobre esas

areas.

3.- Cuando se refiere a concesiones relacionadas con embarcaderos, el proceso de reversion
debe comenzar tres meses antes de que estas concesiones venzan. Este requisito estd establecido

en el Articulo 2.2.3.3.4.3. del Decreto 1079 de 2015.

4.- Cuando se refiere a autorizaciones temporales, el proceso de reversion debe comenzar
un mes antes de que estas autorizaciones temporales venzan. Este requisito esta establecido en el

Articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1079 de 2015.
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5.- Para los casos que, por contrato, se haya acordado la necesidad de contratar una
Interventoria de Reversion, la Agencia serd responsable de llevar a cabo el proceso de contratacion.
Este se llevara a cabo utilizando los procedimientos aplicables que aseguren la transparencia en la
seleccion de la Interventoria. Deberd abarcar aspectos administrativos, técnicos, financieros,
ambientales, sociales, contables, prediales y juridicos para supervisar y gestionar adecuadamente

el proceso de reversion

6.- Para el Modo Portuario, es necesario tener en cuenta el Acta 01 del 2005 titulada "Por
La Cual el Instituto Nacional de Vias — INVIAS —y el Instituto Nacional de Concesiones — INCO
— Acuerdan el Procedimiento Para Realizar las Reversiones Portuarias". Se proporciona una copia
de esta acta en los anexos bajo el titulo "procedimiento para reversion modo portuario (Acta
suscrita entre el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el Instituto Nacional de Concesiones —

INCO)".

En esta acta se describe el procedimiento que la Agencia debe seguir para iniciar el trdmite
de reversion de las zonas de uso publico y de construcciones e inmuebles por destinacion en el

modo portuario.

La Agencia debe revisar los expedientes de cada concesion portuaria para obtener

informacion detallada sobre las condiciones contractuales y la ejecucion de mejoras.

La Agencia solicitara a los concesionarios la documentacion requerida en el Acta 01 del
2005. Se establece un plazo de treinta (30) dias calendario para que los concesionarios entreguen

dicha documentacion después de recibir la solicitud de la Agencia.
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Se llevara a cabo una visita preliminar a las Zonas de Uso Publico para confirmar la
ejecucion de mejoras, construcciones, adquisicion de equipos y otras obras. Esta visita es esencial

para evaluar el estado y los elementos presentes en las dreas que entraran en reversion.

En el Modo Portuario, se utiliza el formato técnico "Inventario Puertos" (GCSP-F-099)
como parte de los soportes de la visita. Este formato, estandarizado por la Agencia Nacional de
Infraestructura, se completa con informacion detallada sobre los inventarios de la infraestructura

portuaria.

Este formato debe ser diligenciado y avalado conjuntamente con la entidad receptora de la
infraestructura (en este caso, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS) y, si es aplicable, con el aval

de la Interventoria de reversion del proyecto.

Se proporcionan notas especificas para el inventario de hardware de computadores,

indicando que los elementos deben ir separados como unidades independientes.

Se destaca que, a diferencia de otros modos, en puertos existe un formato tinico (GCSP-F-

099) que no solo realiza el inventario sino también clasifica los bienes como muebles o inmuebles.
Adicionalmente se exige realizar un Inventario Puertos (GCSP-F-099) que comprende:

Este formato se utiliza para registrar todos los bienes muebles e inmuebles que se entregan
en la reversion de un puerto. Se incluyen elementos como maquinaria, garitas, escritorios, sillas,

luces, etc.

El formato requiere la consignacion de informacion detallada sobre el estado general de la

infraestructura, el estado del piso, la iluminacion y observaciones.
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Para cada area del puerto (Muelle, Bodega, Patio, Edificio, etc.), se completa un formato
GCSP-F-099, detallando el inventario especifico de esa area. Y detallando el estado del bien (B
=Bueno, R= Regular, M=Malo), el tipo de bien que se entrega (IN= Bien Inmueble, MU= Bien

Mueble) y las observaciones que se tengan.

Como resultado del procedimiento descrito, la Agencia suscribe el acta de reversion junto
con el concesionario e interventoria (si aplica). Esta acta se realiza en el formato GCSP-F-0148

"Acta de reversion de concesiones portuarias".

El acta, junto con los avaliios correspondientes y anexos contables, se envia al Instituto

Nacional de Vias — INVIAS.

El INVIAS, junto con el Concesionario o beneficiario, elevara a escritura publica el acta
de reversion. Esto implica que los bienes quedaran a nombre de la Nacion, con el correspondiente

registro contable por parte del INVIAS.

La Supervision de la Agencia enviard a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera el
acta de reversion, el avaltio y el Formato GCSP-F-011 "Informe de inversion de capital privado en
bienes de uso publico del modo portuario”. Este informe se actualiza segin el Marco Normativo

para Entidades del Gobierno y tiene un corte a la fecha de reversion.

Ademas de la entrega de inventarios y la descripcion técnica, se reconocen y enfatizan otras
actividades complementarias, como las visitas técnicas y la corroboracidon de inventarios, que son

esenciales para el proceso integral de reversion seglin lo establecido en el contrato.

La gestion contable durante la etapa de reversion de proyectos de concesion en diversos

modos de transporte. En términos mas claros, esta gestion contable tiene como objetivo principal
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registrar y documentar los valores de los activos de infraestructura que se consideran reversibles

segun lo acordado en los contratos.

Los activos de infraestructura que se contemplan en este proceso incluyen bienes de uso
publico, propiedades, planta y equipo, asi como activos intangibles. La gestion contable se realiza
de acuerdo con lo establecido contractualmente y debe cumplir con las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del marco
normativo para entidades de gobierno. este marco normativo incluye elementos como el marco
conceptual, el Catdlogo General de Cuentas (CGC), procedimientos contables, guias de aplicacion
y la doctrina contable publica, todos los cuales son emitidos por la entidad reguladora en materia

contable publica, en este caso, la Contaduria General de la Nacion (CGN).

La terminacion de un acuerdo de concesion ya sea por cumplimiento de plazos
contractuales o por terminacidn anticipada, implica que la Agencia Nacional de Infraestructura, en
calidad de entidad concedente, realizara la reclasificacion y/o traslado de los saldos contables de
los bienes de uso publico, propiedades, planta y equipo, asi como activos intangibles que estaban
bajo concesion. Ademas, se ajustaran los conceptos de depreciacion, amortizacion y deterioro
acumulado de estos activos en los cddigos contables correspondientes, utilizando registros

manuales en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)-Nacion.

La entrega de los activos de infraestructura de transporte a la entidad titular y el traslado
de los saldos contables pueden ocurrir en dos momentos: a) posteriormente al recibimiento por
parte del concesionario y b) simultaneamente con la recepcion del concesionario. También se

deberd informar sobre los saldos en los patrimonios autéonomos constituidos por los
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concesionarios, que sean determinados a favor y trasladados a la Agencia, indicando la destinacion

final de estos recursos.

Después de que el concesionario, la interventoria y la fiducia reconcilian los conceptos y
cifras, deben completar y firmar los siguientes formatos, establecidos en el Sistema de Gestion de
Calidad de la Agencia. Estos formatos son enviados al Grupo de Contabilidad de la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, junto con otros formularios que se implementen con
propdsitos contables para los registros correspondientes en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF)-Nacion. Para el Modo Portuario, se utiliza especificamente el formato GCSP-F-
011, que corresponde al "Informe de inversion de capital privado en bienes de uso publico del

modo portuario segin el Marco Normativo para Entidades del Gobierno."

De acuerdo con lo reseiado en cuanto a lo normativo y procedimental de la reversion del
contrato de concesion portuaria, Fernandez (2015) hace alusion al contenido del articulo 14 de la
Ley 80 de 1993 que se refiere a los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual, como son pactar clausulas exorbitantes y el incluir la clausula
de reversion en los contratos de concesion, de cuya apreciacion se pueden inferir dos posiciones
teodricas: 1.- la reversion es una clausula exorbitante en el contrato de concesion, es decir, una
prerrogativa o ventaja en favor del Estado frente al concesionario; y 2.- no es una clausula
exorbitante porque no implica una actuacion unilateral, en este caso del Estado como concedente,
sino que se da como consecuencia legal de la culminacion del contrato mismo, y por ende, sin
importar la apreciacion que se haga de la cldusula de reversion, por tratarse de un contrato que

opera sobre bienes publicos, es indiscutible que estos sean devuelto cuando finalice el contrato.
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La anterior ha sido la posicion dominante sobre la operatividad de la clausula de reversion
del contrato de concesion, pero existe una opinidon contraria que permite efectuar la reversion de
los bienes entregados en concesion antes de que haya finalizado el término del contrato. Esta
postura corresponde a Solano y Alfaro (2020) quienes consideran después de hacer un analisis
normativo, jurisprudencial y doctrinal, que si es posible revertir el contrato de concesion antes de
su vencimiento cuando los bienes (activos fijos) dejan de cumplir la funcidén que prestaban para la
consecucion del objeto contractual, cual es satisfacer un servicio publico determinado, y por ende
ante la inutilidad que presentan debe primar el interés general y la necesidad publica para ser

revertidos prontamente.

Solano y Alfaro (2020) afiaden argumentos para sustentar la tesis de la reversion precoz de
activos fijos que hagan parte de un contrato de concesiéon como son: dado que se trata de un
contrato incompleto durante su ejecucion es posible que sea modificado cuando se presenten
hechos relevantes que pongan en riesgo el equilibrio econdmico de los extremos contractuales.
Esto, segtin Palacio (2022), significa que, para hacerle contrapeso a las cldusulas excepcionales
para modificar, terminar e interpretar el contrato de concesion que ostenta el Estado en la
contratacion publica, se habla de igualdad o equivalencia de derechos y obligaciones en cuanto a

su contenido econdmico que tienen los extremos contractuales. De modo tal que:

La reversion de los bienes afectos a esta obligacion, antes de la terminacion del contrato,
podra realizarse siempre y cuando se cumplan los requisitos de pertinencia, inutilidad del
bien, necesidad del bien para la entidad contratante, afectacion del equilibrio econdmico y

acuerdo entre las partes. (Solano & Alfaro, 2020, pag. 44)
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7. Diagnostico actual del modelo de reversion de activos fijos de la Sociedad Portuaria de
Buenaventura S.A.

Para realizar el diagnostico actual del modelo de reversion de activos fijos de SPRBUN se
tendrd como guia las tres divisiones que hace la Agencia Nacional de Infraestructura para ese
procedimiento a las que denomina capitulos, ya sea técnico, financiero y documental. Cada uno de
esos capitulos permite visualizar de manera organizada la situacion de SPRBUN frente a la
reversion de activos que se rige actualmente por el Manual de Reversiones de la Agencia Nacional

de Infraestructura — ANI, GCSP-M-001 version 4 del 25 de febrero de 2022.

7.1 Resultados del diagnéstico

7.1.1 Capitulo Técnico

7.1.1.1 Carta de intencion de reversion a INVIAS y ANL.

Desde el ano 2018 la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura ha estado enviando
comunicaciones a las entidades de control con el objeto de avanzar en la reversion de los activos
que ya han cumplido su vida util; se han establecido mesas de trabajo sin que se haya logrado

avanzar en la resolucion de esta problematica (ver Anexo A).
7.1.1.2 Inventario y valoracion de activos objeto de reversion.

En el afio 2020 la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura contraté a la firma
independiente Key Port, para realizar el inventario y valoracion de activos que se encontraban en
aparente estado de obsolescencia y técnicamente se logra demostrar el agotamiento de la vida 1til

de nueve graas poértico, RTG y movil.
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En el inventario se determin6 que los activos fijos por sus caracteristicas, estado actual y
envergadura no pueden ser trasladados a las instalaciones dispuestas para estos fines por el
INVIAS, por lo que se debe proceder con su desmantelamiento y disposicion final en el area de la

concesion portuaria.

En esta valoracion se determind el valor comercial de los activos, la vida util remanente,

los costos de desmantelamiento y chatarrizacion y los ingresos por la venta como chatarra.
7.1.1.3 Otras actividades (inspeccion, revision y autorizacion del INVIAS y ANI).

En la actualidad las autoridades de control se encuentran en el proceso de revision de la
informacion y documentos aportados por la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, a través
de mesas de trabajo conjuntas entre el INVIAS, la ANI y la interventoria del contrato de concesion;

con miras a establecer la ruta a seguir en el proceso de reversion de los activos.
7.1.2 Capitulo Financiero
7.1.2.1 Saldos Contables.

Al corte 30 de noviembre de 2023 los valores contables de los activos objeto de reversion

por agotamiento de su vida util eran los siguientes:

Cuadro 2. Saldos contables de activos al corte 30 de noviembre de 2023

Saldos contables de activos al corte 30 de noviembre de 2023

Activo fijo Denominacion del activo fijo Val. adq. Amo acum. Val.cont. = Moneda
500166 Grua Mévil 01 $4.086.209.914 = -$4.086.209.914 $0 COP
500247 Gruas Portico 01 y 02 $47.340.567.675 -$47.246.402.174 $94.165.501 (00
501827 Graa RTG 01 $4.250.097.546 = -$4.250.097.546 $0 (00
501828 Grua RTG 02 $4.266.240.252  -$4.266.240.252 $0 (0(0)
501829 Grua RTG 03 $4.244.001.994  -$4.244.001.994 $0 COP
501830 Grua RTG 04 $4.243.833.842  -$4.243.833.842 $0 COP
501831 Grua RTG 05 $4.246.650.407 = -$4.246.650.407 $0 COP
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Saldos contables de activos al corte 30 de noviembre de 2023 ‘

501832 Grua RTG 06 $4.242.446.579  -$4.242.446.579 $0 COP
Totales $76.920.048.209 = -$76.825.882.708 $94.165.501 COP

Fuente: Registros contables de SPRBUN
7.1.2.2 Costos de disposicion final de activos.

La Sociedad Portuaria regional de Buenaventura realiz6 cotizaciones en el afio 2023 con
proveedores especializados en el desmantelamiento de este tipo de activos para determinar el valor

de disposicion final de estos activos.

Un proceso de cotizacion que involucrd a 3 proveedores diferentes, con alcances
complementarios, pero distintos: mano de obra y administracion para el servicio de
desmantelamiento y chatarrizacion; alquiler de maquinarias y equipos especializados para el
desmonte y chatarrizacion, y proveedor de insumos y herramientas para el desmantelamiento y

chatarrizacion. Bajo esta modalidad de cotizacion los costos son los siguientes:

Cuadro 3. Costos de desmantelamiento y chatarrizacion esquema 3 proveedores

Concepto Valor
Mano de obra y administracion 3.703.757.194
Maquinaria y equipos 5.626.320.000
Herramientas e insumos 557.754.392
Total 9.887.831.586

Fuente: Ofertas de servicios ZPMC latin, Grias de Occidente y Metal Pacific

Con este primer esquema de cotizacion le corresponde a la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura ocuparse de la comercializacion de la chatarra. No obstante, también se recibi6é una

propuesta de la empresa Comercializadora Excedentes y Metales S.A. que incluye de manera



60

integral el desmantelamiento y chatarrizacién, y que puede considerarse como un segundo

esquema de cotizacion para los efectos practicos de esta consultoria (ver Cuadro 5).

Cuadro 4. Costos de desmantelamiento y chatarrizacion esquema Comercializadora Excedentes y

Metales S.A.
Concepto Tonelada  Precio de venta Total
Venta de material a siderurgica 3.000 1.200.000 3.600.000.000
(-) Costos incurridos en el desmonte -4.468.974.807
Pago realizado por el contratante 1.650.000.000

Fuente: Oferta de servicios de Comercializadora Excedentes y Metales S.A.

Como ya se advirtio, el segundo esquema de cotizacion corresponde un proveedor que se
ocupa del servicio integral de desmantelamiento, chatarrizacion, asumiendo todos los costos de
este proceso; se ocupa de la disposicion final o venta de la chatarra tomando los ingresos para si 'y

realiza un cobro por el servicio de $1.650.000.000.

De lo expuesto, se infiere que para el caso de las graas (activo fijo o bien no trasladable),
que tienen una vida util de 20 afios, cuando se consuma toda su vida util, SPRBUN podra responder
la pregunta ;cuanto tiene que desembolsar para hacer la disposicion final o la baja de ese activo?
La respuesta, de acuerdo con lo que ya se tiene en cifras actuales, es que tiene unos activos que le
costaron en promedio $4.200 millones, y hoy sabe que, si le hacen un avalto para el desmote de

ese activo, le constara en promedio en $1.100 millones cada uno; entonces, deberia tener una regla
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que cada vez que compre un activo, al final de su vida util, va a tener que pagar un 26% de ese

costo para poder hacer la disposicion final de ese bien para revertirlo.

Respecto de la chatarrizacion, opera el mismo proceso. ;qué representa hoy, de lo que le
han cotizado a SPRBUN, por ejemplo, una cotizacion integral de $3.600 millones, cada equipo en
promedio a chatarrizar? Son $400.000; por tanto, ;qué es ese valor de los $4.200 que en promedio
le cost6? El 8.5%. Si el resultado del desmonte y la chatarrizacion, daria un neto de 17.5% que
corresponde a lo debe que pagar como costo de desmonte y lo que puede recuperar por la venta de
la chatarra. Por tanto, cada vez que SPRBUN compre una grua, debe tener en cuenta que al final

va a tener que desembolsar el 17.5% del valor de ese equipo.
7.1.2.3 Activos no trasladables.

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura actualmente cuenta con nueve activos no
trasladables que son una griia mévil, dos grias portico y seis gruas RTG que no se usan ni aportan
econémicamente al objeto de la concesion portuaria y que pueden ser objeto de reversion (ver

cuadro 6).

Cuadro 5. Activos no trasladables

Activo fijo Denominacion del activo fijo

500166 Gruia Mévil 01
500247 Gruas Portico 01 y 02
501827 Grua RTG 01
501828 Grua RTG 02
501829 Grua RTG 03

501830 Grua RTG 04
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501831 Graa RTG 05

501832 Graa RTG 06

Fuente: Registros contables de SPRBUN
7.1.2.4 Ingresos por disposicion final de activos — no trasladables.

La disposicion final o venta de la chatarra de los activos objeto de reversion por parte de la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, bajo los dos esquemas cotizados presenta los

siguientes ingresos:

Cuadro 6. Ingresos por venta de chatarra

Concepto Total
Esquema cotizacion 3 proveedores 3.848.000.000
Esquema cotizacion proveedor integral 3.600.000.000

Fuente: Cotizacion SIDOC y Oferta de servicios de Comercializadora Excedentes y Metales S.A.
7.1.2.5 Resultado financiero de la disposicion final de activos.

Para el caso especifico de sociedad portuaria objeto de estudio los resultados, segin los

esquemas de cotizacidon presentados, son los siguientes:

Cuadro 7. Resultado esquema de cotizacion de 3 proveedores

Concepto Total

Cifras en COP
Ingresos por venta de chatarra 3.848.000.000

Mano de obra y administracion -3.703.757.194
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Maquinaria y equipos -5.626.320.000
Herramientas e insumos -557.754.392
Total -6.039.831.586

Fuente: Ofertas de servicios ZPMC latin, Gruas de Occidente y Metal Pacific, y cotizacion SIDOC

En cuanto al resultado en pesos de los servicios de desmantelamiento y chatarrizacion de
los activos fijos no trasladables a revertir, ofrecida por la empresa Comercializadora Excedentes y

Metales S.A. es el siguiente:

Cuadro 8. Resultado esquema de cotizacion proveedor integral

Concepto Total

Cifras en COP
Ingresos por venta de chatarra -
Costo servicio de desmonte de equipos -1.650.000.000
Total -1.650.000.000

Fuente: Oferta de servicios de Comercializadora Excedentes y Metales S.A.

Claramente se observa que el esquema mas conveniente para la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura y el INVIAS es el de un solo proveedor que realice el manejo integral

de desmantelamiento, chatarrizacion y disposicion final de los activos objeto de reversion.
7.1.3 Capitulo Documental

Actualmente la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura debe preparar un informe

detallado que dé cuenta de los activos fijos que podrian ser objeto de reversion dentro de la
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concesion portuaria, el cual ademas de ser objeto de auditoria por parte de la interventoria del
contrato de concesion, debe elabora un informe de conformidad del proceso y de las cifras con
destino a la ANI y al INVIAS. Es decir, actualmente con el manual vigente de reversion no se

puede solicitar que un activo fijo sea revertido para la concesion portuaria.
7.1.3.1 Inventario y acta de reversion

Para el inventario de los activos fijos que entran en proceso de reversion una vez finaliza
la concesion portuaria, actualmente se utiliza el formato GCSP-F-099 de la Agencia Nacional de
Vias — INVIAS, en el que se consignan la relacion de activos, ubicaciéon y estado en que se

encuentran, especificando en qué area de la concesion se entregaran al Estado.

Luego se suscribe por parte de la Sociedad Portuaria y la Agencia Nacional de Vias —
INVIAS, un acta de reversion que corresponde al formato GCSP-F-0148 en el que se incluyen los

avaluos actuales y anexos contables con destino a INVIAS.

El acta de reversion una vez aprobada es elevada a escritura publica para que los bienes en
ella consignados pasen a poder del Estado. El acta es el soporte de baja contable de los activos

objeto de reversion para el concesionario.

De lo expuesto hasta aqui, se colige que el diagnostico actual del modelo actual de reversion
de activos fijos de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. realizado por capitulos permite

visualizar lo siguiente:

1.- Técnicamente SPRBUN ha hecho todos los intentos por hacer efectiva la reversion
anticipada de los activos fijos, sin que se haya recibido ninguna respuesta por parte de la ANI e

INVIAS.
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2.- Financieramente la mejor opcion que tiene SPRBUN para desmantelar y chatarrizar los
activos fijos que sean objeto de reversion, sera la que ofrezca esos servicios de manera integral,

que este caso es la Comercializadora Excedentes y Metales S.A.

3.- Documentalmente la empresa cuenta con el formato para la reversion de activos fijos,

pero este no incluye la opcidn para que bienes sean revertidos de manera anticipada.
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8. Propuesta de mejoramiento para el actual modelo de reversion de activos fijos de la
Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A.

Para la propuesta de disefio de un modelo de reversion de activos fijos en el contrato de
concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A., 2023 antes de su término contractual se
ha tomado como base el Manual de Reversiones de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI,
GCSP-M-001 version 4 del 25 de febrero de 2022. En ese sentido se detallaran los procedimientos
a seguir para materializar los resultados esperados, el desarrollo de cada una de las etapas del

modelo y el modelo propuesto que es el aporte conceptual que los estudiantes hacemos a SPRBUN.

8.1 Generalidades de la intervencion

Metodologicamente la intervencion propuesta para la reversion de activos fijos antes de
que se venza el término de la concesion portuaria se sustenta en procesos cualitativos y
cuantitativos. A través del andlisis de datos no numéricos se abordaron diversos conceptos y
aspectos de la reversion en los contratos de concesion mediante la aplicacidon de entrevistas a las
personas interesadas para luego extraer de ellas la informacién mas relevante. Con la informacion

cuantitativa se abordan los elementos financieros del modelo de reversion propuesto.

8.1.1 Pasos para materializar los resultados esperados
Para desarrollar la metodologia de intervencion de este trabajo de consultoria, se han

llevado a cabo los siguientes pasos:

Revisar el marco legal y contractual que regula las concesiones portuarias en Colombia, la
reversion de activos fijos en las concesiones portuarias, asi como los antecedentes y experiencias

de casos similares en Colombia y otros paises.
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Identificar y caracterizar los activos fijos que estan sujetos a reversion en el contrato de
concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A., evaluando su estado actual, su vida util,

su valor contable y su valor de mercado.

Establecer los criterios y las variables que se van a considerar para disefar el modelo de
reversion de activos fijos, tales como el tipo de activo, el momento de la reversion, el método de

valoracion, el destino de los activos, los costes y beneficios asociados.

Elaborar un diagnostico de la situacion actual y proyectada de la reversion de activos fijos,
identificando las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que se presentan, asi como los

riesgos y las contingencias que se deben prever.

Proponer alternativa de solucion al problema de la reversion de activos fijos, basada en

diferentes escenarios y supuestos, y analizar sus ventajas, desventajas, viabilidad y rentabilidad.

Presentar el modelo de reversion de activos fijos que se propone, especificando sus
objetivos, alcance, metodologia, procedimientos, resultados esperados, indicadores de

seguimiento y evaluacion.

8.2 Metodologia propuesta

8.2.1 Capitulo Técnico

8.2.1.1 Carta de intencion de reversion a INVIAS y ANL

Realizar entrevistas y reuniones con funcionarios de la Agencia Nacional de Infraestructura
- ANI e Instituto Nacional de Vias - INVIAS para conocer la existencia de antecedentes sobre el
proceso de reversion de activos en concesiones portuarias. Ademads, en esta etapa observar si otras

sociedades portuarias han presentado solicitudes de reversion de activos fijos durante la vigencia



68

del contrato. Al igual que verificar la existencia de oficios que la SPRBUN hubiera radicado ante
la ANI para la reversion de activos fijos, teniendo en cuenta que estos se constituyen en unos
antecedentes al modelo y soportan la forma de abordar el problema. Las fuentes de informacion

fueron la Gerencia General y Gerencia Ingenieria, Proyectos e Innovacion de SPRBUN.
8.2.1.2 Inventario y valoracion de activos objeto de reversion.

Realizar un andlisis documental y consultar, entre otros, el Manual de Reversiones de la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, GCSP-M-001 version 4 del 25 de febrero de 2022 en
su apartado “realizacion del inventario” donde especifica que debe diligenciarse de acuerdo con
los formatos que la entidad previamente ha disefiado. En este caso, verificar que debe usarse el
formato “inventario Puerto (GCSP-F-09), en el que se relacionan los activos fijos (por ejemplo,
gruas portico, RTG y moviles), advirtiendo a la SPRBUN que antes de diligenciarlo debe
especificar en qué area de la concesion portuaria se encuentran e informar su estado actual, ya sea

bueno, regular o malo (Agencia Nacional de Infraestructura, 2022).
8.2.1.3 Otras actividades (inspeccion, revision y autorizacion del INVIAS y ANI).

Indagar personalmente en la Gerencia General y Gerencia Ingenieria, Proyectos e
Innovacion y la Gerencia Financiera y Administrativa de SPRBUN si existe documentacion sobre
las inspeccion, revision y autorizacion de INVIAS y ANI para un proceso de reversion anticipada

de activos fijos.
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8.2.2 Capitulo Financiero
8.2.2.1 Saldos Contables.

Solicitar a la Gerencia Financiera y Administrativa de SPRBUN informacion sobre los
saldos contables de las gruas portico, RTG y movil que pueden ser revertidas antes del término del
contrato de concesion portuaria, debido a que hacerlo serd conveniente para la prestacion del
servicio publico, pues son activos fijos inttiles para cumplir con el objeto del contrato, y, ademas,

no reportan ninguna utilidad.
8.2.2.2 Costos de disposicion final de activos.

Solicitar a la Gerencia Ingenieria, Proyectos e Innovacion de SPRBUN informacion sobre
las cotizaciones o propuestas economicas que hubiera recibido de empresas dedicadas a la
demolicién de infraestructuras metalica y/o a la compra y venta de charra ferrosa para el desmonte

de las gruas poértico, RTG y movil que hacen parte del proceso de reversion contractual.
8.2.2.3 Activos trasladables.

No aplica en este caso porque los activos fijos para reversion no se pueden trasladar
facilmente a otras areas distintas a la zona portuaria, o en su defecto, para hacerlo tendrian que

transportarse por via maritima hasta otro puerto.
8.2.2.4 Activos no trasladables.

Solicitar a la Gerencia Ingenieria, Proyectos e Innovacion una relacion de las grias que son

objeto del proceso de reversion del contrato de concesion portuaria de SPRBUN.
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8.2.2.5 Ingresos por disposicion final de activos — no trasladables.

Con la informacion suministrada por la Gerencia Ingenieria, Proyectos e Innovacion de
SPRBUN calcular el ingreso por disposicion final de los activos no trasladables que serian

desmontados y chatarrizados.

8.2.2.6 Resultado financiero de la disposicion final de activos.

Con los datos obtenidos de la chatarrizacion calcular el resultado teniendo en cuenta los
ingresos percibidos por la venta menos los gastos de mano de obra y administracion, maquinaria

y equipo y herramientas e insumos.
8.2.2.7 Utilidad en disposicion final de activos.

Se calcula haciendo la diferencia entre los ingresos por la venta de la chatarrizacion de los

activos fijos y el costo de servicio de desmonte de los mismos.
8.2.2.8 Pérdida en disposicion final de activos.

Se calcula haciendo la diferencia entre los ingresos por la venta de la chatarrizacion de los

activos fijos y el costo de servicio de desmonte de los mismos.
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8.2.3 Capitulo Documental

Verificar los informes que emite Gerencia Financiera y Administrativa de SPRBUN sobre
el resultado financiero del proceso de reversion de los activos fijos, y su disponibilidad para que

sean auditados por el interventor de la concesion para remitir su reporte a la ANI.
8.2.3.1 Informe final (acta) y acuerdo transaccional de pago sobre resultado.

La ANI debera disefiar el modelo de informe final (acta) y acuerdo transaccional de pago
sobre el resultado de desmonte y chatarrizacion para la reversion de los activos fijos. Esto en razon,
a que el formato GCSP-F-0148 “Acta de reversion de concesiones portuarias”, es el documento

con el que se envian los avaltos y anexos contables a esa entidad.

8.3 Desarrollo de 1a metodologia

En este apartado se describe cada una de las etapas del modelo de reversion de activos fijos
para el contrato de concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. 2023, antes de su

término contractual.

8.3.1 Resultado de algunas técnicas de investigacion
A continuacion, se resefian los resultados de algunas de técnicas de investigacion
implementadas para la materializaciéon de los resultados como son la entrevista, observacion y

analisis documental.
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8.3.1.1 Entrevista.

Se llevaron a cabo entrevistas y reuniones con funcionarios de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para conocer de estas fuentes
primarias la informacion y antecedentes sobre el proceso de reversion de activos en concesiones
portuarias, cuando se solicitan antes del término de la concesion, motivadas por el deterioro,

obsolescencia o simplemente por agotamiento de la vida util del activo fijo.

De la entrevista realizada a Adriana Milena Acosta Forero, Gerente de Proyecto G.L.T.
Financiero 1 de la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la Agencia Nacional de

Infraestructura, se pueden enfatizar en los siguientes apartes:

“la Ley 1 de 1.991 que regula las concesiones portuarias, es una Ley con bastantes afios y
se quedo corta en lo referente a las reversiones de activos; sin embargo, es posible que en
los contratos de concesion se realicen acuerdos y definiciones especiales sobre la reversion
de activos”; “el INVIAS en conjunto con la ANI han definido un procedimiento para la

reversion de equipos al final de la concesidn, ya sea por finalizacion del término contractual

o por terminacion anticipada”. (entrevistado 1, 2023)

De la reunién realizada con funcionarios de INVIAS, ANI y equipo de la Sociedad
Portuaria, se puede destacar lo siguiente: “El INVIAS, entidad titular de los bienes objeto de
reversion, recibe los bienes en sus instalaciones de Bogota; por las caracteristicas de estos activos
respecto a sus dimensiones, no es posible trasladarlos a Bogota para su chatarrizacién o disposicion

final” (entrevistado 2, 2023).
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8.3.1.2 Observacion de otros Puertos.

En el proceso de investigacion y documentacion sobre otras sociedades portuarias de
naturaleza similar a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura (SPRBUN), no se
encontraron antecedentes de reversion de equipos durante la ejecucion del contrato. Debe

resaltarse que las sociedades portuarias regionales de Colombia datan de los anos 90’s.

El antecedente mas parecido al de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura se
encontr6 en la Sociedad Portuaria de Cartagena; sin embargo, el proceso se realizd6 mediante la
figura de reposicion o sustitucion de activos. La Sociedad Portuaria de Cartagena report6 a las
entidades la sustitucion de equipos obsoletos por unos nuevos y dio de baja a cuenta y riesgo propio

los equipos obsoletos, asumiendo el desmonte y chatarrizacion de los equipos.

8.3.1.3 Analisis documental.

Para el desarrollo de la propuesta de disefio de un modelo de reversion de activos fijos en
el contrato de concesién de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su término
contractual, se realizd una investigacion rigurosa y el anélisis documental abarcé aspectos como

los siguientes:

El marco legal y normativo que regula las concesiones portuarias y la reversion de activos

a nivel nacional.

Los criterios y procedimientos para la valoracion, el inventario y la transferencia de los
activos que forman parte de la concesion, asi como los derechos y obligaciones de las partes

involucradas.
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Los beneficios y desafios de la reversion de activos para el desarrollo portuario, la

competitividad, la sostenibilidad y la equidad social.

La consulta de trabajos académicos que abordaran la reversion de activos en contratos de
concesion, y que, a pesar de no ser especificamente para el modo portuario, orientaran a los
investigadores para analizar las ventajas, inconvenientes y factibilidad de proceder a la reversion

cuando:
1.- hacerlo es conveniente para la prestacion del servicio publico,
2.- el activo fijo es inutil para cumplir con el objeto del contrato, y

3.- al no reportar utilidad, el activo fijo afecta el equilibrio econdmico del contrato de

concesion.

De conformidad con lo establecido en la propuesta de manual de reversion para activos
que, por deterioro, obsolescencia o simplemente por agotamiento de la vida 1til del activo, deben
ser revertidos sin que haya terminado el contrato, se proceden a desarrollar las etapas del modelo
propuesto para dar respuesta a la metodologia y consultoria brindada a la Sociedad Portuaria

Regional de Buenaventura S.A.

8.4 Premisas basicas del modelo

A continuacion, se presentan las premisas que sustentan el modelo propuesto en cuanto a

las condiciones de los activos fijos que se esperan sean revertidos antes del vencimiento del
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contrato de concesion portuaria, pues en términos generales, solo su observancia desde lo tedrico,

técnico y juridico podré hacerla viable.

Se podran revertir los activos fijos en el contrato de concesion de la Sociedad Portuaria de

Buenaventura S.A. 2023, antes de su término contractual, cuando:

1.- Exista mutuo acuerdo entre los extremos contractuales. Un contrato de concesion
portuaria, segun Salgado (2022) de es un acuerdo de voluntades entre la Nacioén y una sociedad
portuaria regulados entre si por la satisfaccion del servicio ptblico portuario, en el que se espera

que los extremos contractuales obren de acuerdo con lo acordado.

Cualquier accion de una de las partes que interfiera con el contrato y que sea de manera
unilateral se considera a una afrenta al acuerdo de voluntades, por ende, en el caso de revertir
activos fijos cuya custodia o mantenimiento representa una carga onerosa para el concesionario,
toda vez que no le prestan ningln servicio para cumplir con el objeto del contrato, puede ser
revertido previa comunicacion al concedente, y un mecanismo para acordar dicha reversion puede

ser la conciliacion.

2.- Cuando hacerlo es conveniente para la prestacion del servicio publico. Segun la teoria
economica de los contratos incompletos, un contrato de concesion que por lo general se firma por
largo plazo de duracion implica que el concesionario no pueda prever todas las contingencias que
se presenten durante el desarrollo del mismo, por lo que situaciones con los activos fijos que
imposibiliten, dificulten o aminoren la prestacion del servicio publico portuario para las que no
estan preparados los extremos contractuales a resolver, segiin Sanchez y Chauvet (2019), deberian

resolverse en torno a garantizar la prestacion del servicio publico, y de paso, que no se presente
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una inversion subdptima o reticencia a invertir en un activo que afecte la rentabilidad del

concesionario.

3.- Cuando el activo fijo es inttil para cumplir con el objeto del contrato. entendiendo la
inutilidad como inservible o ineficaz, desde el punto de vista de la gestion efectiva de la concesion
portuaria, el tratamiento contable y fiscal de los activos fijos, y técnico, se esta frente a un inmueble
que no sirve para cumplir con el objeto del contrato, y tampoco es necesario para el concesionario,

deberia operar la reversion anticipada (Solano & Alfaro, 2020).

4.- El activo fijo afecta el equilibrio econdmico del contrato de concesion. El cumplimiento
juridico del contrato de concesion impone la carga al concesionario de cuidar y mantener todos los
activos fijos que utiliza para cumplir con el contrato hasta el final del vencimiento del mismo; esta
situacion conlleva a asumir costos que no generan ningun beneficio, por lo que persistir en
conservarlos en aras de un clausulado rigido impide, en ese sentido, que las partes adopten un
comportamiento mas eficiente y que se limiten al mero cumplimiento de la letra del contrato,
desconociendo con esto que el objetivo del Estado al firmar el contrato es proveer unos servicios

mas eficientes, que ayuden al funcionamiento de la economia (Sanchez & Chauvet, 2019).

El proceso para el modelo propuesto de reversion de activos fijos para la Sociedad Portuaria

Regional de Buenaventura, es el siguiente:

Figura 5. Flujograma del procedimiento de reversion de activos fijos - SPRBUN
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8.5 Modelo de reversion de activos fijos para el contrato de concesion de la Sociedad

Portuaria Regional de Buenaventura S.A. 2023, antes de su término contractual

El modelo para la reversion de activos fijos antes del vencimiento del contrato de concesion

puede esquematizare de la siguiente forma:
Cuadro 9. Esquematizacion del modelo de reversion

No. Capitulo Seccion Subseccion

Carta de intencion de reversion a INVIAS y

ANL
. Inventario y valoracion de activos objeto de
1 Técnico )
reversion.
Otras actividades (inspeccion, revision y
autorizacion del INVIAS y ANI)
Saldos Contables
- ) Activos trasladables
Costos de disposicion final de activos ‘
Activos no trasladables
Ingresos por disposicion final de activos — no

2 Financiero trasladables.

Utilidad en disposicion
Resultado financiero de la disposicion final final de activos
de activos Pérdida en disposicion
final de activos
Informe final (acta) y acuerdo transaccional
3  Documental
de pago sobre resultado.

Fuente: elaboracion propia.
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8.5.1 Capitulo Técnico

En esta etapa se relaciona la funcionalidad, operatividad, estado y valor de los activos

fisicos susceptibles de ser revertidos antes del vencimiento del contrato de concesion portuaria.

8.5.1.1 Carta de intencion de reversion a INVIAS y ANL.

Toda indicacién, instruccion o disposicion que haga una de las partes del contrato de
concesion portuaria debe hacerse por escrito. Segun la Agencia Nacional de Infraestructura (2022)
debera intercambiarse informacioén por medio de oficios, por lo que la solicitud de reversion de
activos fijos antes de vencerse el término del contrato de concesion portuaria sera valida si cumple
este requisito. La carta de intencion de reversion deberd ser firmada por el Gerente General de
SPRBUN dirigida a la presidencia de la Agencia Nacional de infraestructura (ANI) quien a su vez
debera informarle a la Direccion General de INVIAS para que inicie los procedimientos de su

competencia, segun lo dispone el manual de reversion para el modo portuario.
8.5.1.2 Inventario y valoracion de activos objeto de reversion.

El inventario de los activos fijos que soportan la carta de intencidén de reversion debe ser
presentado con su respectiva valoracion econdémica en detalle. Se trata de un registro documental
de los bienes que hacen parte del contrato de concesion y que sean susceptibles de reversion,
siempre que el contrato asi lo contemple. La ANI suministra el formato técnico para realizar el
inventario y para su diligenciamiento debe tenerse en cuenta el Acta 01 del 2005 “Por La Cual el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS —y el Instituto Nacional de Concesiones — INCO — acuerdan

el procedimiento para realizar las reversiones portuarias”.
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8.5.1.3 Otras actividades (inspeccion, revision y autorizacion del INVIAS y ANI).
Actividades que deberan ser concertadas previamente entre las partes.
8.5.2 Capitulo Financiero

En esta etapa SPRBUN debe entregar un informe escrito que refleje los valores de los

activos fijos susceptibles de ser revertido antes del término del contrato de concesion.
8.5.2.1 Saldos Contables.

Los saldos contables de la cuenta de activos fijos detallan el resultado obtenido después de
hacer las anotaciones de manera cronoldgica de los movimientos financieros y contables en que
incurre SPRBUN para cada uno de los bienes que seran revertidos antes de vencerse el contrato

de concesion portuaria.
8.5.2.2 Costos de disposicion final de activos.

Los costos corresponden al consumo de recursos que se requieren para desarrollar una
actividad, en este caso seran los correspondientes a la disposicion final de los activos fijos que

pueden revertirse antes del término del contrato de concesion.
8.5.2.3 Activos trasladables.

Clasificacion de los activos fijos que corresponden a los bienes muebles que dadas sus
caracteristicas pueden moverse de un sitio a otro. Por lo general, los activos fijos que tiene una

empresa son trasladables.
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8.5.2.4 Activos no trasladables.

Clasificacion de los activos fijos que corresponden a los bienes muebles que dadas sus
caracteristicas no pueden moverse de un sitio a otro. En este caso, se trataria de las grias portico,

gruas de RTG (para contendores) o grias moviles.

8.5.2.5 Ingresos por disposicion final de activos — no trasladables.

Incremento de los activos de SPRBUN por la disposicion final de activos fijos no

trasladables que pueden ser revertidos antes del vencimiento del contrato de concesion.

8.5.2.6 Resultado financiero de la disposicion final de activos.

El resultado financiero en este caso puede tener un saldo positivo o negativo, el primero
indica que SPRBUN obtiene rentabilidad por la disposicion final de los activos que se reversaron
antes del término del contrato; o en su defecto, puede ser negativo que indica que sufrié una pérdida

por esa operacion.

8.5.2.7 Utilidad en disposicion final de activos.

Aumento de los activos de SPRBUN por la disposicion final de los activos fijos que se

revertieron precozmente.

8.5.2.8 Pérdida en disposicion final de activos.

Disminucion de los activos de SPRBUN por la disposicion final de los activos fijos que se

revertieron precozmente.



82

8.5.3 Capitulo Documental

Gestion documental de los escritos que sirven de sustento a la solicitud y aprobacion de la
reversion de los activos fijos antes del término de la concesion, y que se refieren a la operacion,

mantenimiento, adecuacion, actualizacion y reversion de cada uno de ellos.
8.5.3.1 Informe final (acta) y acuerdo transaccional de pago sobre resultado.

Relacion escrita de lo acordado entre los extremos contractuales del contrato de concesion

portuaria para el reconocimiento econdmico de la disposicion final del activo.
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9. Evaluacion de los costos y rentabilidad del modelo de reversion de activos fijos
Para la elaboracion de este apartado se utilizaron las orientaciones de Baca (2010) sobre

evaluacion de proyectos.
9.1 Estudio de mercado

El objetivo de este apartado es permitirle a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura
(SPRBUN) determinar la viabilidad de la propuesta de un disefio de modelo de reversion de activos
fijos para el contrato de concesion antes de su término contractual, validando su capacidad interna
para ajustar los procedimientos internos que se relacionan con el proceso de reversion, la oferta,

demanda y costos necesarios para implementarla.

9.1.1 Producto
Propuesta de mejoramiento para el modelo de reversion de activos fijos para el contrato de

concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su término contractual.

El uso que tendra la propuesta de mejoramiento sera para solicitar la reversion de activos
fijos que hacen parte del contrato de concesion, pero que dadas sus condiciones hacerlo es
conveniente para la prestacion del servicio publico, el activo fijo es inutil para cumplir con el
objeto del contrato; y al no reportar utilidad, el activo fijo afecta el equilibrio econémico del
contrato de concesion. Se utiliza siempre que exista mutuo acuerdo entre los extremos

contractuales, o sea la Nacion y SPRBUN.

Los usuarios del modelo de reversion antes del vencimiento del término de la concesion

seran la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), Instituto Nacional de Vias (Invias),
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Superintendencia de Transporte, la Interventoria de la concesion y la sociedad Portuaria Regional

de Buenaventura.

La presentacion del modelo de reversion de activos fijos para el contrato de concesion de
la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. 2023, antes de su término contractual, debera ser
incluida en el actual manual de reversiones de la ANI, el GCSP-M-001, que incluiré en el apartado
de procedimiento de reversion modo portuario un capitulo para la reversion de activos fijos antes

del vencimiento del término del contrato.

El modelo de reversion de activos fijos antes del vencimiento de la concesion portuaria se
compone de: 1.- carta de intencion de reversion a INVIAS y ANI, 2.- inventario y valoracion de

activos objeto de reversion, y 3.- la inspeccion, revision y autorizacion del INVIAS y ANI.

Las caracteristicas del modelo de reversion de activos fijos antes del vencimiento de la
concesion portuaria devienen del deterioro, obsolescencia o simplemente por agotamiento de la
vida util del activo; por tanto, es un procedimiento administrativo, riguroso, escrito y que debe

estar acompaifiado de un soporte documental detallado de las acciones realizadas.

9.1.2 Clientes internos

La propuesta de modelo de reversion de activos fijos para el contrato de concesion de la
Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su vencimiento sera dirigida al Gerente General,
Gerente Ingenieria, Proyectos e Innovacion, Gerente Financiero y Administrativo, quienes a través
de la Vicepresidencia de Estrategia e Infraestructura y Coordinacion de Planeacion se beneficien

de la propuesta de mejoramiento al modelo actual de la Agencia Nacional de Infraestructura.
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9.1.3 Dimensionamiento de la demanda

La realidad que afrontan las sociedades portuarias colombianas frente al vencimiento y
posible renovacion de los contratos de concesion portuaria, conlleva a que se busquen formas de
gestionar cambios a los clausulados irrestrictos que son ley para las partes y que al ser asi, se
denominan contratos incompletos, pues para los concesionarios es imposible prever las
contingencias o situaciones operativas que pueden atentar contra el cumplimiento del objeto cual
es la prestacion de un servicio publico modo portuario. En ese sentido, la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura, una de las primeras concesiones, afronta el reto del manejo operacional
y financiero de los activos fijos que, por deterioro, obsolescencia o simplemente por agotamiento
de la vida util, no le prestan ningin servicio, generan costos, ocupan espacio y deben ser
conservados hasta que culmine el plazo del contrato, generando un desequilibrio econdmico entre
SPRBUN y la Nacion, por ende, quien requiere esta propuesta de mejora para el actual modelo de
reversion es la Gerencia General, Gerencia de Ingenieria, Proyectos e Innovaciéon y la Gerencia
Financiera y Administrativa, asi como la Vicepresidencia de Estrategia e Infraestructura y
Coordinacion de Planeacion quienes demandan de un cambio en la reversion que impacte
positivamente la ejecucion de sus proyectos en cuanto a la eficiencia en la operacion portuaria y

minimizacion de los riesgos financieros asociados a la reversion de activos fijos.

9.1.4 Dimensionamiento de la oferta

La implementacion de la propuesta de mejoramiento al modelo de reversion actual del
INVIAS conlleva al ahorro de recursos evitando gastos innecesarios en mantenimiento, reparacion
o reemplazo que impactan negativamente los estados financieros y la rentabilidad de la operacion

portuaria, asi como se contribuye a la proteccion del medio ambiente al hacer una disposicion
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adecuada de los activos revertidos evitando la contaminacion y el desperdicio de recursos; y
adicional a lo anterior se impacta la responsabilidad social de SPRBUN al demostrar su

compromiso con la sostenibilidad.

Aprobada la propuesta de mejoramiento al modelo de reversion de activos fijos para el
contrato de concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su término
contractual, se debera capacitar al personal que atienden los requerimientos de la concesion
portuaria ante la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), Instituto Nacional de Vias (Invias),

Superintendencia de Transporte e Interventoria para que no se presenten reprocesos.

Debera hacérsele un seguimiento al proceso de mejoramiento del modelo de reversion por
parte de los directamente interesados para que retroalimenten o validen el alcance y resultado del

mismo.

9.1.5 Distribucion

Se hara a través de distintos medios, segun la fuente de informacion. La Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) emitird una circular dirigida a los concesionarios, interventorias,
funcionarios y colaboradores de la ANI en la que incluya los lineamientos e instrucciones para
diligenciar, tramitar y aprobar las reversiones de activos fijos antes del vencimiento de término del
contrato de concesion portuaria. El Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Superintendencia de
Transporte a partir de la aprobacion del manual de reversion que incluye la propuesta de
mejoramiento, deberan comunicar a sus colaboradores para que ajusten sus procesos internos de

control, inspeccion y vigilancia sobre la reversion.
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SPRBUN programara talleres, reuniones y charlas en las que se espera intervengan los
Gerentes, para que los colaboradores encargados de gestionar la reversion de la concesion sean
enterados del alcance, beneficios y modo de solicitar la reversion de bienes que, por su deterioro,
obsolescencia o simplemente por agotamiento de la vida til del activo, no prestan ningtn servicio

o beneficio al contrato de concesion.

9.2 Estudio técnico

9.2.1 Reversion de activos fijos

El proceso de reversion de activos fijos que, por su deterioro, obsolescencia o simplemente
por agotamiento de la vida util del activo deben ser devueltos al Estado en el marco del contrato
de concesion empieza con el informe que la Vicepresidencia de Estrategia e Infraestructura elabora
de los bienes utilizados para el servicio publico portuario y que debe ser enviado mensualmente a

la Gerencia de Ingenieria, Proyectos e Innovacion.

La reversion de un activo fijo de la concesion hace parte de un proceso que comprende la
participacion e intervencion de otra area de apoyo a la Gerencia de Ingenieria, Proyectos e
Innovacién como es la Coordinacion de Planeacion, donde se recopila la documentacion sobre el
bien, y se diligencian las comunicaciones internas para solicitar informacion financiera y contable
y requiere la elaboracion de un inventario detallado del activo a la Gerencia Financiera y

Administrativa.

Una vez se recopilada la informacioén técnica, contable y financiera del activo no
trasladable, se informa por escrito a la Gerencia General para que decida si se da inicio o no a la

elaboracion de la carta de intencion de reversion que se dirige a INVIAS y ANI, siempre y cuando
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se cumplan las siguientes condiciones: 1.- cuando hacerlo es conveniente para la prestacion del
servicio publico, 2.- el activo fijo es inutil para cumplir con el objeto del contrato, y 3.- al no

reportar utilidad, el activo fijo afecta el equilibrio econdmico del contrato de concesion.

9.2.2 Estado de desarrollo
El estado de desarrollo de la propuesta para un disefio de modelo de reversion de activos
fijos para el contrato de concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su

término contractual esta en estado de validacion.

9.2.3 Plan de implementacion

Presentar la propuesta de mejoramiento para el actual modelo de reversion de activos fijos
que hacen parte de la concesion portuaria a la Gerencia General de SPRBUN para que decida las
acciones a seguir con el animo de ponerla en practica a través de las distintas areas de la empresa

y poner en conocimiento de la misma a INVIAS y la ANL

9.2.4 Necesidades y requerimientos

Para la propuesta de disefio de un modelo de reversion de activos fijos para el contrato de
concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su término contractual se
requiere de personal profesional antes y durante el proceso como, por ejemplo, magister en
administracion de empresas que ofrezcan el servicio de consultoria empresarial. El modelo
resultado de esta investigacion aprovecha y sistematiza las buenas practicas existentes en el equipo
consultor. Igualmente, antes y durante el desarrollo de la propuesta de mejoramiento al modelo de
reversion de bienes no trasladables sera necesario contar con los servicios técnicos especializados

de empresas que realicen un avaluo técnico comercial de los equipos que seran parte de la
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reversion. Después, serdn los encargados de las Gerencia de Ingenieria, Proyectos e Innovacion,
Vicepresidencia de Estrategia e Infraestructura, Coordinacion de Planeacion y Gerencia Financiera

y Administrativa los que promoveran la gestion del modelo de reversion de activos.

9.2.5 Localizacion

El proyecto se localizara en las instalaciones portuarias de la Sociedad Portuaria Regional
de Buenaventura ubicada en la comuna 1 del distrito de Buenaventura, departamento del Valle del
cauca en Colombia (ver Figura 6). Toda vez que se trata de reversion de activos fijos no
trasladables que por sus caracteristicas no pueden moverse de un sitio a otro. En este caso, se

trataria de las gruas portico, grias de RTG (para contendores) o gruas moviles.

Figura 6. Localizacion del proyecto
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Fuente: Cuestion Publica. (2023). Medio millon de acciones del puerto de Buenaventura en manos
de un narco y su familia. https://cuestionpublica.com/medio-millon-de-acciones-del-puerto-de-
buenaventura-en-manos-de-un-narco-y-su-familia/

9.2.6 Infraestructura

Para la puesta en practica del modelo de reversion de activos fijos para el contrato de
concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su término contractual, se
requiere la contratacion de: gruas telescopicas de mas de 300 toneladas y alcance de 115 metros,
tracto-camion, cargador frontal, montacarga, elevador de cinta (manlift), equipos oxicortes y

mangueras, gases y oxigeno.
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9.2.7 Instalaciones locativas
SPRBUN debera garantizar los espacios, capacidad portante del suelo suficiente para el

acceso y operacion de los equipos de desmonte y retiro del material de las instalaciones portuarias.
9.3 Estudio econémico

9.3.1 Descripcion del sector donde la empresa opera
El sector donde opera la sociedad portuaria regional de Buenaventura es el sector portuario,
que se encarga de la prestacion de servicios portuarios y logisticos para el comercio exterior de

Colombia y otros paises.

El puerto de Buenaventura es el principal puerto de comercio exterior en el pais y el mas
importante del Pacifico colombiano, por su ubicacion estratégica y su conexion con el comercio

internacional.

El puerto de Buenaventura mueve el 44% de la carga de comercio exterior del pais y

permite la conexion de Colombia con Europa del norte y el Mediterraneo.

El sector portuario de Buenaventura estd conformado por la Sociedad Portuaria Regional
de Buenaventura S.A. (ver figura 7), que administra el terminal maritimo de Buenaventura, y otras
empresas portuarias y logisticas que operan en la zona portuaria, como Terminales Especializados
de Buenaventura S.A., Terminal de Contenedores de Buenaventura S.A., Sociedad Portuaria

Industrial Aguadulce S.A., entre otras.

Figura 7. Vista drea de SPRBUN
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Fuente: AIVP.org

El sector portuario de Buenaventura se caracteriza por su eficiencia, productividad,
competitividad y calidad en la prestacion de servicios portuarios y logisticos, asi como por su

compromiso con el desarrollo econdmico, social y ambiental de la ciudad y la region.

9.3.2 Importancia en términos del PIB

La industria de los puertos en Colombia es un sector estratégico para el comercio exterior
y la competitividad del pais, ya que mueve casi el 97% de las mercancias que ingresan y salen del
territorio nacional. Seglin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
sector portuario aporto el 0,4% del PIB nacional en 2022, y el 3,7% del PIB del Valle del Cauca.
Ademas, el sector portuario genera empleo, ingresos, inversion y desarrollo para las regiones

donde se ubican los principales puertos maritimos, como Buenaventura, Santa Marta y Cartagena.

El puerto de Buenaventura es el principal puerto de comercio exterior en Colombia y el
mas importante del Pacifico colombiano, por su ubicacion estratégica y su conexioén con el

comercio internacional.
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El puerto de Buenaventura es responsable de 35% de las importaciones no minero

energéticas del pais, y de 32% de las exportaciones.

9.3.3 Empleo generado
Segun los datos de la Superintendencia de Transporte, el sector portuario en Colombia
generd 33.472 empleos directos e indirectos en 2022, lo que representa el 0,14% de la poblacién

ocupada del pais.

Dentro del sector portuario, el puerto de Buenaventura fue el que mas empleo generd, con
9.224 puestos de trabajo, equivalentes al 27,6% del total. Ademads, se estima que las cinco
sociedades portuarias que operan en Buenaventura han registrado inversiones por mas de
US$1.789 millones y generan alrededor de 2.900 empleos en la zona. Por lo tanto, el sector

portuario de Buenaventura es un motor de desarrollo econdmico y social para la ciudad y la region.

9.3.4 Tasas de crecimiento y volumenes de carga
Segun fuentes de informacion, el sector portuario en Colombia movilizé un total de 167,9
millones de toneladas de carga en 2022, registrando una variacién negativa de 2,1% respecto al

ano 2021.

Dentro del sector portuario, el puerto de Buenaventura fue el que mas carga movilizd, con
36,5 millones de toneladas, equivalentes al 21,7% del total nacional. El puerto de Buenaventura

presento un crecimiento de 3,4% en el volumen de carga movilizada en 2022, frente al afio anterior.
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9.3.5 Analisis de la estructura, la dinamica y el perfil de riesgo financiero de la empresa
Durante los afios 2016, 2017 y 2018 la Sociedad Portuaria en cumplimiento del contrato de
concesion realizd una fuerte inversion en equipos e infraestructura portuaria, para hacer frente a
los desafios del entorno global, nacional y regional, asi como afrontar la competencia de los otros
puertos locales. Para financiar estas inversiones la sociedad portuaria contrajo un alto nivel de

endeudamiento.

A partir del ano 2018, la compaifiia experimento una fuerte caida de participacion en el
mercado de carga en contenedores, su segmento principal de ingresos; producto del mayor

posicionamiento y penetracion de mercado de los puertos de la competencia.

En el afio 2020, con la llegada de la pandemia del Covid 19 la compafiia experiment6 un
fuerte cambio en su situacion financiera, lo que conllevo a la administracion a firmar con los
acreedores financieros un acuerdo de reperfilamiento de la deuda financiera, el cual consistid
basicamente en la ampliacion del plazo de amortizacion de las obligaciones, un periodo de gracia

de 18 meses y el cumplimiento de una serie de acuerdos e indicadores financieros.

El acuerdo de re perfilamiento de deuda, sumado a algunas situaciones de orden econdémico
y social (paro nacional, incremento de la TRM, reactivacion econdmica) le permitieron a la
compaiiia mejorar sus indicadores financieros considerablemente en los anos 2021 y 2022, a pesar

del fuerte incremento de las tasas de interés bancarios.
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9.3.6 Analisis de los indicadores financieros

Durante los ultimos 5 afios la compaiiia muestra una tendencia creciente en su indicador de
solvencia, aunque este no es muy significativo para las entidades financieras considerando que la
compaiiia no puede disponer del 90% del valor de los activos, pues estos corresponden a la Nacion,
al estar vinculados a los compromisos de inversion del contrato de concesion y sujetos a reversion

al final del contrato (ver grafica 1).

Gréfica 1. Indicadores de Solvencia y Liquidez

Indicadores de solvencia y liquidez
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Fuente: Informes financieros SPRBUN.

La compaiiia muestra una notable mejoria en su indicador de liquidez, a partir de la firma
del acuerdo de reperfilamiento de deuda en 2020, que le han permitido asumir sus compromisos

financieros de corto plazo sin sobresaltos.
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La grafica 2 muestra que la compafiia genera los niveles de EBITDA suficientes para cubrir

los intereses sobre deuda a pesar del incremento de las tasas en los ultimos afios.

Gréfica 2. Cobertura de intereses por EBITDA

Cobertura de intereses por EBITDA
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Fuente: Informes financieros SPRBUN.

Segun la grafica 3 la compaiiia muestra una consistencia y crecimiento en sus indicadores

de rentabilidad en los ultimos afios.

Grafica 3. Indicadores de rentabilidad
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Indicadores de rentabilidad
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Fuente: Informes financieros SPRBUN.

De acuerdo con la grafica 4 los indicadores de endeudamiento de SPRBUN son altos.

Grafica 4. Indicadores de endeudamiento
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Fuente: Informes financieros SPRBUN.
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9.3.7 Caracteristicas del recurso humano

La situacion a nivel internacional ha evidenciado una desaceleracion en la actividad
econdmica y comercial en los ultimos meses, atribuible a los niveles de inflacion que afectan
considerablemente a la mayoria de los paises. Esta coyuntura ha resultado en un aumento de la
tasa de desempleo y en tendencias mas rigurosas en el comercio internacional, asi como una
significativa incertidumbre regulatoria. A pesar de estos desafios, la empresa ha dirigido sus
esfuerzos hacia la preservacion de empleo formal para aproximadamente 800 colaboradores, de
los cuales mas del 93% pertenecen a la region. Este enfoque no solo impacta positivamente en la
mejora de la calidad de vida de los colaboradores, sino que también contribuye a cerrar brechas

socioecondomicas.

La composicion del personal de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A., en
términos de género, muestra un predominio considerable de empleados masculinos,
principalmente a cargo de las operaciones centrales de la empresa. En contraste, la mayoria del
personal femenino desempefia funciones administrativas. Esta dinamica subraya una marcada
inclinacion masculina en las actividades fundamentales relacionadas con la operatividad portuaria.
La Figura 2 proporciona una representacion visual de la distribucion de personal por género hasta

el cierre del mes de junio de 2023.

En cuanto a la distribucion de género en el equipo de colaboradores al 30 de junio de 2023,

se detalla de la siguiente manera:

Figura 8. Equipo de colaboradores al 30 de junio del 2023
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Fuente: Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A., junio 2023.
. Mujeres: Un total de 174 colaboradoras, lo que representa el 24% del conjunto.

. Hombres: En total, 689 colaboradores, constituyendo el 76% del equipo.

Al desglosar estos nimeros por categorias, se observa lo siguiente:

Colaboradores Directos:

. Mujeres: 144 (20%)

. Hombres: 569 (80%)

Aprendices SENA - Universitarios Temporales:

. Mujeres: 18 (51%)

. Hombres: 17 (49%)

Calidad en el empleo:

Aprendices, 6% en mision.

99

713 colaboradores hacen parte del equipo de la SPRBUN: 90% Contratacion directa, 4%
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665 colaboradores directos tienen contrato a término indefinido, 93%.

48 colaboradores directos tienen contrato a término fijo, 7%.

18 colaboradores fueron contratados directamente en el primer semestre de 2023.

. 8 colaboradores ascendieron a otros cargos donde se presentaron vacantes internas en el

primer semestre de 2023.

9.4 Evaluacion econéomica

9.4.1 Estimacion del flujo de caja

Con base en los datos recopilados sobre los costos de adquisicion de las graas, los gastos
anuales de mantenimiento, los costos de desmantelamiento y chatarrizacion, asi como los ingresos
por la venta de chatarra, se ha elaborado el siguiente flujo de caja. Es importante destacar que los
costos de mantenimiento obtenidos corresponden exclusivamente a las gruas portico 1 y 2 para el
afio 2020. Por lo tanto, se calcularon los valores proporcionales para las demas gruas y se actualizéd
el total de este rubro segtn la inflacion histérica de los ultimos 20 afios, de acuerdo con los datos
del Banco de la Republica. Como resultado, el flujo neto de efectivo queda representado de la

siguiente manera:

Cuadro 10. Flujo de caja

Adquisicion Gastos mtto Gastos DyC Ingresos Flujo Neto

0 -$76.920.048209 876920048209
0 -$5.970.217.272 -$5.970.217.272
-86.259.772.810 -86.259.772.810
-$6.540.210.632 -$6.540.210.632
-$6.912.348.617 -$6.912.348.617
-$7.442.525.756 -$7.442.525.756

S O O o O
S O O o O

0
0
0
0
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6 0 -$7.591.376.271 0 0 -$7.591.376.271
7 0 -$7.832.022.899 0 0 -$7.832.022.899
8 0 -$8.124.157.353 0 0 -$8.124.157.353
9 0 -$8.322.386.792 0 0 -$8.322.386.792
10 0 -$8.483.841.096 0 0 -$8.483.841.096
11 0 -$8.794.349.680 0 0 -$8.794.349.680
12 0 -$9.389.727.153 0 0 -$9.389.727.153
13 0 -$9.929.636.465 0 0 -$9.929.636.465
14 0 -$10.335.758.596 0 0 -$10.335.758.596
15 0 -$10.664.435.720 0 0 -$10.664.435.720
16 0 -$11.069.684.277 0 0 -$11.069.684.277
17 0 -$11.247.906.194 0 0 -$11.247.906.194
18 0 -$11.880.038.522 0 0 -$11.880.038.522
19 0 -$13.438.699.576 0 0  -$13.438.699.576
20 0 -$14.685.810.897 -$9.887.831.586 $3.600.000.000 -$20.973.642.483

Fuente: elaboracion propia.

Posteriormente, se calcul6 el Valor Presente Neto (VPN) de los flujos de caja, utilizando
como tasa de descuento el promedio historico de la inflacion de los ultimos 20 afios, que asciende
al 4.99%. Este calculo arroj6é un resultado de -$186,962,298,837. Dicho valor equivale a la
totalidad de los costos y gastos asociados con la adquisicion, mantenimiento y desmantelamiento
de las nueve gruas en el afio cero. A partir de esto, se determin6 el VPN para cada uno de los afios
dese el 1 hasta el veinte, dependiendo del momento en que se lleve a cabo el desmantelamiento.

Los resultados se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Valor Presente Neto (VPN)

>
N
o

<
2

P |
-$82,606,382,035
-$88,285,004,580
-$93,935,914,467

W N =
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a4 -$99,624,371,673
5 -$105,457,901,513
6 -$111,125,170,303
7 -$116,694,070,787
8 -$122,196,013,327
9 -$127,564,202,796
10 -$132,776,326,091
11 -$137,922,306,169
12 -$143,155,412,495
13 -$148,426,280,618
14 -$153,651,847,064
15 -$158,787,209,659
16 -$163,864,250,797
17 -$168,777,732,570
18 -$173,720,585,948
19 -$179,046,073,083
20 -$186,962,298,837

Fuente: elaboracion propia.

En este caso, la Tasa Interna de Retorno (TIR) no se puede determinar debido a que todos
los flujos de caja son negativos. Esto implica que no hay retorno de inversion y el VPN seguira
siendo negativo, independientemente de la cantidad de afos que transcurran hasta el

desmantelamiento y chatarrizacion de las gruas.

Finalmente, se propone un plan de amortizacion para estos gastos. Este plan consiste en
invertir el valor del VPN desde el afio cero en un Certificado de Depdsito a Término (CDT) que
genere, como minimo, una rentabilidad del 5% anual. El objetivo es cubrir todos los costos y gastos
necesarios durante la vida 1til de las gruas. A continuacion, se presenta la tabla de amortizacion

para los 20 afios, incluyendo los intereses y los retiros necesarios:

Cuadro 12. Amortizacion

Inversion Interés Gastos

0 $186.962.298.837 $76.920.048.209 110.042.250.628
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Fuente: elaboracion propia.

$5.493.728.360
$5.469.940.218
$5.430.508.766
$5.375.108.222
$5.298.363.325
$5.191.318.568
$5.071.498.545
$4.933.682.653
$4.774.402.001
$4.597.273.085
$4.403.240.803
$4.184.019.920
$3.924.131.184
$3.624.313.482
$3.289.252.575
$2.921.055.336
$2.514.244.737
$2.078.227.086
$1.588.883.319

$997.295.349

$5.970.217.272
$6.259.772.810
$6.540.210.632
$6.912.348.617
$7.442.525.756
$7.591.376.271
$7.832.022.899
$8.124.157.353
$8.322.386.792
$8.483.841.096
$8.794.349.680
$9.389.727.153
$9.929.636.465
$10.335.758.596
$10.664.435.720
$11.069.684.277
$11.247.906.194
$11.880.038.522
$13.438.699.576
$20.973.642.483
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$109.565.761.715
$108.775.929.124
$107.666.227.258
$106.128.986.863
$103.984.824.432
$101.584.766.729
$98.824.242.375
$95.633.767.675
$92.085.782.884
$88.199.214.873
$83.808.105.996
$78.602.398.763
$72.596.893.482
$65.885.448.368
$58.510.265.224
$50.361.636.283
$41.627.974.826
$31.826.163.390
$19.976.347.133
$0

En conclusion, el flujo de caja muestra un Valor Presente Neto (VPN) con resultado

negativo de -$186,962,298,837 en el afio cero, indicando que no se generan beneficios en este

flujo. Por otra parte, no es posible determinar la Tasa Interna de Retorno (TIR), debido a la

constante negatividad de los flujos de caja que subraya la falta de retorno de inversion,

independientemente del tiempo que transcurra hasta el desmantelamiento de las grias. En este

contexto, se propone un plan de amortizacion que busca mitigar las pérdidas, invirtiendo el valor

del VPN en un Certificado de Deposito a Término (CDT) con una rentabilidad minima del 5%
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anual. La tabla de amortizacion proporciona una vision clara de como se distribuirian los fondos a

lo largo de los 20 afios, con el objetivo de cubrir los costos y gastos asociados.
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10. Propuesta del disefio del modelo de reversion de activos fijos para el contrato de
concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su término contractual
La propuesta del disefio del modelo de reversion de activos fijos para el contrato de
concesion de la Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su término contractual consistira

cn:

1.- Un capitulo técnico que comprende el diligenciamiento de una carta de intencion de
reversion dirigida por SPRBUN a INVIAS y la ANI; al igual que de un formato de inventario y
valoracion de los activos objeto de la reversion, y la constancia de inspeccion, revision y

autorizacion por parte de las autoridades de los bienes a revertir anticipadamente.

2.- Un capitulo financiero que comprende los saldos contables de los bienes a revertir
anticipadamente, el costo de su desmantelamiento y chatarrizacion, y la utilidad o pérdida que se

genere por esa disposicion final de los activos.

3.- Un capitulo documental en el que se levante un acta de los activos fijos que fueron
objeto de reversion antes del vencimiento de la concesion portuaria, en el que se especifique lo
acordado entre los extremos contractuales para el reconocimiento econdémico de la disposicion

final esos bienes.
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11. Conclusiones

Desde la teoria de los contratos incompletos a partir del enfoque de los economistas, se
observa una vision futura de los contratos de concesion portuaria y es pensar que si bien hay una
dependencia bilateral entre Estado y concesionario, al fin y al cabo el interés principal es que se
provea un servicio a la economia, y que no surjan efectos no deseados dada dependencia bilateral
como por ejemplo, inversion suboptima en la infraestructura ,el problema de holdup o de la
discriminacién entre clientes, el problema de la discriminacion de objetivos entre costo y calidad,
por ejemplo, la necesidad de bajar costos puede llevar a una pérdida de calidad en la prestacion
del servicio y eso va en contra del espiritu original del contrato que es mejorar la prestacion del

servicio.

La reversion de activos fijos antes de que venza el término del contrato de concesion de la
Sociedad Portuaria de Buenaventura S.A. 2023, puede hacerse cuando se cumplan las siguientes
condiciones: 1.- que exista mutuo acuerdo entre los extremos contractuales, 2.- cuando hacerlo es
conveniente para la prestacion del servicio publico, 3.- el activo fijo es inttil para cumplir con el
objeto del contrato, y 4.- al no reportar utilidad, el activo fijo afecta el equilibrio econémico del

contrato de concesion.

El modelo para la reversion de activos debe considerar los aspectos juridicos, técnicos,
economicos y financieros que regulan las concesiones portuarias, las caracteristicas y condiciones

de cada contrato y puerto.

Lareversion de activos permite al concedente recuperar o disponer de los bienes entregados
al concesionario para la prestacion del servicio portuario, asi como de las mejoras y obras

realizadas por este, antes de la finalizacion del contrato o anticipadamente.
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La reversion de activos tiene como finalidad garantizar la continuidad y calidad del servicio
portuario, asi como el aprovechamiento 6ptimo de los recursos publicos y la proteccion del interés

general.

El modelo para la reversion de activos debe establecer los criterios para la valoracion de
los bienes sujetos a reversion, los procedimientos para la entrega y recepcion de los mismos, las
obligaciones y responsabilidades de las partes, y las posibles compensaciones o indemnizaciones

que procedan.

El proceso de reversion de activos que han cumplido su ciclo de vida para la Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura genera un resultado financiero negativo en el mejor de los
escenarios por $1.650.000.000 que debe ser asumido entre las partes por igual. De acuerdo con
esto, se observa que SPRBUN cuando haga una inversion en un equipo sabiendo que no me le va
a durar hasta el final de la concesion, proceda a hacerle una reversion anticipada cuando realice
esa compra; es decir, estimar cuanto es el valor que va a tener que pagar al final de la vida util para

ese desmantelamiento y la disposicion final de ese activo.

De acuerdo con lo revisado durante la consultoria organizacional a SPRBUN para proponer
un disefio de modelo de reversion de activos fijos para el contrato de concesion de la Sociedad
Portuaria de Buenaventura S.A. antes de su término contractual, se observa que cuando se invierte
en la adquisicion de activos fijos (gruas) no se hace un analisis de lo que al final de su vida util le
va a costar a la empresa su desmantelamiento y chatarrizacion, por lo que se recomienda hacer una
reserva para ese rubro, toda vez que el contrato de concesion portuaria, en cuanto a estos equipos,
le exige al concesionario que una vez finalice el término del mismo, debe entregarselos a la Nacion

en el lugar donde estan, pues no tiene que llevarselos ni desmantelarselos. En el caso propuesto,
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SPRBUN sabe que esas gruas no van a llegar hasta el final del contrato porque ya no van a servir,

y por eso es que los desmantela.

En este caso en la consultoria a SPRBUN se determind el valor que debid estimar la
empresa hace 20 afios como reserva para el desmantelamiento y disposicion final de las nueve (9)
grias poértico, RTG y movil; es decir, $6.039.831.586. Por tanto, este seria un aporte de la
consultoria organizacional a SPRBUN, al advertirle que si hace 20 afos hubiera hecho la prevision
de cuanto le iba costar al final el desmantelamiento de esos equipos, pudo haber hecho desde
entonces una reserva por ese valor. Adicionalmente, después de realizada la consultoria, se
concluye que cada vez que SPRBUN haga una inversion en grias, debe estimarle, por lo menos,

el 17.5% que tendra que pagar al final de la vida util del bien.
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12. Recomendaciones
Proponer a la administracion de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura,
estructurar desde lo conceptual con su area de estrategia y calidad el manual de reversion de activos

antes del final de la concesion cuando estos se encuentren obsoletos o hayan agotado su vida util.

Generar espacios de dialogo y andlisis con la ANI e INVIAS sobre la implementacion del

manual de reversion de activos que han cumplido su vida util antes del final de la concesion.

Realizar mesas de trabajo con las concesiones portuarias regionales de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta, para trabajar conjuntamente en la implementacion del manual de

reversion de activos que han cumplido su vida 1til antes del término de la concesion.

Establecer un proceso sistematico para retirar los activos que ya no son utiles o necesarios,

de manera responsable y sostenible.

Pasos:

1. Identificacion temprana: los activos no funcionales deben ser identificados y registrados

de forma oportuna.

2. Documentacién: se debe documentar el estado de los activos, incluyendo su condicion

fisica, su valor econdmico y su impacto ambiental.

3. Evaluacion: se debe evaluar la mejor opcion de destino para los activos, considerando los

factores econémicos y ambientales.

4. Implementacion: se deben establecer procedimientos claros y eficientes para llevar a cabo

la baja de los activos.
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Beneficios:

Ahorro de recursos: La baja responsable de los activos permite evitar gastos innecesarios

en mantenimiento, reparacion o reemplazo.

Proteccion del medio ambiente: La disposicion adecuada de los activos evita la

contaminacion y el desperdicio de recursos.

Responsabilidad social: La baja responsable de los activos demuestra el compromiso de la

organizacion con la sostenibilidad.

Ejemplo:

Una empresa puede establecer un protocolo de baja de activos que incluya los siguientes pasos:

1.

2.

3.

4.

El departamento de mantenimiento realiza inspecciones perioddicas de los activos para

identificar aquellos que no funcionan correctamente.

El departamento de contabilidad genera un informe del estado de los activos, incluyendo

su valor en libros y su antigliedad.

El departamento de gestion ambiental evalia el impacto ambiental de los activos,

considerando su contenido de materiales peligrosos y su potencial de contaminacion.

El comité de baja de activos determina la mejor opcion de destino para los activos,

considerando los factores econdmicos y ambientales.

En este ejemplo, el protocolo de baja de activos incluye criterios de obsolescencia, ya que

considera la antigiiedad de los activos. Ademas, el protocolo incluye la evaluacion econdmica y



111

ambiental, lo que permite determinar la mejor opcidon de destino para los activos de manera

responsable y sostenible.
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Anexo A. Cartas de intencion de reversion de activos

Instituto Nacional de Vias
Repiblica de Colombia

@ 65E201808316468
[

SA 36994 Bt 1| (UDLVLTI T

Dubias: Vietor Suks Gonselas Messsa’  Snbase: s Prbms Celonge
Bogota D. C., 27 de agosto de 2018

Doclor
VICTOR JULIO GONZALEZ RIASCOS

GERENTE GENERAL

SOCIEDAD PORTUARIA BUENAVENTURA
AV PORTUARIA EDIFICIO ADMINISTRACION
Buenaventura - Valle Del Cauca

Asunto: Respuesta a Entrada No. 63686 con Fecha 31/07/2018

Cordial salude doctor Gonzalez:

Acuso recibo de su oficio No. 1-02899 de fecha 30/07/2018, mediante el cual manifiesta el interés de
hacer el reliro de algunos bienes para la reversion a Ia Nacion.

Al respecto le comunico que una vez la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI comunique a
este Instituio la reversion de tales elementos se pracedera a coordinar el recibo de los mismos, y el dia
de la entrega de los elementos debe estar presente un delegado de la ANI, de la Sociedad Portuaria yel
INVIAS, para la firma de la respectiva acta.

Atentamente,

P

LUDWING ENRIQUE TE MORENO
Subdirector Administrative (e)

Proyecto: LILIA MARIA BABATIVA

Inslilulo Nacional de Vies

Cormatador (060 7086000 T J’INVIAS
hito fware inwas.con.co
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4r

Wi Partasng

Sociedad Portuaria

Buenaventura
EL ALIADO DE LA COMPETITIVIDAD
NIT.: 800.215.775-5 . 561 (518
Buenaventura, - 5 AGD 20
Doctor
Manuel Felipe Gutiérrez Torres
Presidente

Agencia Nacional de Infraestructura— AN|
Calle 26 59-51 Torre B

Edificio Argos - Bogota

Bogota D.C.

Asunto: Equipos Operativos que ya han cumplido
su vida Util — Contrato Concesion No.
008 de 1994

Cordial saludo Respetado Dr. Gutierrez,

La SPRBUN desde el afio 2018, viene realizando gestiones ante entidades
gubernamentales para disponer materialmente de algunos equipos considerados bienes
inmuebles por destinacion, que deben de ser cedidos gratuitamente a la Nacién 2l final de
la concesién, pero que actualmente se encuentran obsoletos técnica y operativamente, y
estan ocupando un espacio muy valioso para las operaciones portuarias.

Se ha solicitado en anteriores oportunidades a la Agencia Nacional de Infraestructura
permitir realizar una reversién anticipada de equipos o la aplicacion de algin otro
mecanismo que permita el retiro de la terminal portuaria de estos equipos que ya han
cumplido su vida Gtil. En respuesta a ello, desde diciembre de 2019, a través de los
cronogramas, mesas de ftrabajo y comités llevados a cabo entre ANI, Interventoria
Consorcio Interpuertos y la SPRBUN, se han venido realizando actividades, entre ellas,
revision financiera de los equipos obsoletos, informes técnicos y avallios y la definicion del
tramite para dar de baja los activos, esta Gltima tarea en cabeza de la ANI solicitando el
apoyo de INVIAS.

El 17 de noviembre de 2020, en cumplimiento de las tareas, la SPRBUN remitié avaldos
actualizados y dio respuesta a las observaciones financieras de la interventoria Consorcio
Interpuertos; sin embargo, a la fecha no se ha recibido nuevos conceptos por parte de la
interventoria, ni avance de la importante tarea gue tiene a cargo la ANI, en conjunto con
INVIAS, para establecer el tramite pertinente para dar de baja y retirar de las instalaciones
del terminal portuario las Grlas pértico GP01, GP02, la gria mévil GMO1, y las grias RTG,
RTG 01, RTG 02, RTG 03, RTG 04, RTG 05, RTG 06.

BT Abssiobasita Servicios Portuarios y Logisticos Que Generan Competitividad

PG (O7) {21 245 0700 2 03
FRE 057) () 2422700 - 202 04
Buoravernan - Vatk

Coleendia

@) ST VIGILADO
o SuperTronsporte
oMl ~—
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Dr. Manue! Felipe Gutiérrez Torres

Por todo lo anterior, solicitamos comedida y respetuosamente nos informen el estado de
avance de estas tareas que estan a cargo de la ANI e Interventoria, asi como tambien
agilizar este tramite, ya que tener equipos obsoletos genera un riesgo para los transelntes
y por otra parte no permite hacer uso eficiente de los espacios destinados para la operacion
portuaria del terminal maritimo.

Atentamente,

&F Yahaira Indita-Riaz Quesada
Gerente General (E)

Copia: Dr. Fernando Alberto Hoyos Escebar, Gerente de Proyectos Portuarios; Or, Fabio Villamil Directar Cansorcio
Interpuenocs; Gerencia Juridica, Viceprasidencis de Estrategia & Infraestructura SPREBUN

Servicios Portuarios y Loglisticos Que Generan Competitividad
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