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1. Contexto.

Se realiz6 la practica profesional en la dependencia del Departamento Administrativo de
Juridica de la Gobernacién del Valle del Cauca. Segun dispone Daza (2010) “El
departamento del Valle, con su capital Cali, se cre6 en 1910 por el presidente de la
Republica Ramén Gonzélez Valencia, mediante el decreto 340 del 16 de abril de 1910,
al fusionar los departamentos de Cali y Buga” (Pag 1).

En concordancia con lo anterior se puede establecer que el territorio Colombiano, se
encuentra dividido en treinta y dos departamentos, cada uno dirigido por un Gobernador,
mediante entidades territoriales llamadas gobernaciones, las cuales pueden definirse
segun la Gobernacion del Huila (s.f) de la siguiente manera

Una gobernacion la podemos encontrar en todos los departamentos de nuestro
pais. Esta entidad tiene una funcibn muy importante y es la de administrar los
recursos de cada departamento; también se encarga de velar para que estos
recursos sean utilizados generando bienestar a todas las personas (Parr 1).

Asi pues, la Gobernacion del Valle del Cauca, tiene como fin dltimo servir a la comunidad
vallecaucana, promoviendo la prosperidad y el desarrollo integral de quienes habitan el
departamento.

Politicamente, el departamento del Valle del Cauca se encuentra dividido en 42
municipios y, entre sus actividades agricolas e industriales, se destaca la industria
azucareray la produccién de papel, quimicos, cemento y produccion agroindustrial de las
ciudades de Palmira, Tulua, Buga, Cartago, Yumbo y Zarzal; asi mismo, la produccion
cafetera y fruticola se realiza en los municipios de Sevilla, Caicedonia, entre otros. Por
otra parte, cabe resaltar que el Valle del Cauca también tiene el principal puerto de
Colombia sobre el Océano Pacifico, el puerto de Buenaventura.

Entre sus funciones administrativas, la Gobernacion debe estar al servicio de los
intereses generales y por ello para el cumplimiento de sus competencias la
administracion ubica puntos de atencién poli funcionales en puntos estratégicos del
departamento, que integren servicios y competencias que requieran los ciudadanos.
Puntualmente la Gobernacion del Valle del Cauca (2018) establece que sus funciones
principalmente, son las siguientes:

e Liderar y coordinar la Comision Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e innovacion en representacion de la Gobernacion (Parr 1).

e Liderar y coordinar el Consejo Regional Mipymes en representacion de la
Gobernacion (Parr 2).

Liderar y coordinar el CODECTI en representacion de la Gobernacion (Parr 3).
Liderar y coordinar las relaciones con los gremios, entidades del sector privado y
empresarios (Parr 4).



Dirigir la elaboracion de actos administrativos, ordenar los gastos y celebrar los
contratos necesarios para el cumplimiento y funciones de la Dependencia,
conforme a la delegacion otorgada por el Gobernador(a) y las normas legales (Parr
5).

Promover el emprendimiento, la creacion y formalizacion de nuevas empresas y
el fortalecimiento de las ya existentes, para generar un desarrollo de los sectores
de la micro, pequefia y mediana empresa, a través de asesoria, asistencia técnica,
gestion, proyectos productivos, promocion y capacitacion a los empresarios (Parr
6).

Promover la oferta exportable, apoyar la eliminacion de barreras a la exportacion
e impulsar el trabajo conjunto de los sectores exportadores del departamento
(Parr 7).

Liderar la gestion y el proceso de la marca region como instrumento para el
posicionamiento nacional e internacional del departamento (Parr 8).

Realizar acciones de complementariedad institucional para apoyar las diferentes
iniciativas sectoriales (Parr 9).

Identificar, promover y gestionar recursos de cooperacion internacional para el
departamento del Valle del Cauca (Parr 10).

Apoyar los diferentes sectores de la economia vallecaucana mediante el
establecimiento de un sistema de gestion de programas y proyectos de inversion.
Identificar y desarrollar cluster, cadenas o0 sectores estratégicos en el
departamento, de alto valor agregado (Parr 11).

Fortalecer los procesos de investigacion, desarrollo y utilizacién de nuevas
tecnologias como elementos esenciales para una mayor productividad y
competitividad (Parr 12).

Propender porque los sectores productivos del departamento logren aumentar su
participacion en atencion a la demanda de productos y servicios en el ambito
nacional e internacional (Parr 13).

Fomentar e impulsar la atraccion de inversion al Valle del Cauca, de tal manera
que la oferta del departamento aumente y se modernice (Parr 14).

Participar en los diferentes escenarios locales, territoriales, nacionales e
internacionales que sean de utilidad para el posicionamiento y desarrollo del
departamento relacionadas con la agenda regional de competitividad y de
desarrollo econémico (Parr 15).

Departamento Administrativo de Juridica

Desde el Departamento Administrativo de Juridica, se busca asesorar a la administracion
Departamental para asegurar la legalidad y pertinencia de cada actuacion administrativa.
De esta manera brindan asesorias juridicas en lo concerniente a procesos de



contratacién publica y asi mismo se ejerce representacion judicial en los procesos donde
la gobernacion del departamento es parte, con el fin de garantizar la adecuada defensa
judicial y los intereses del Departamento.

Una de las funciones mas importantes del area recae sobre la conceptualizacion, revision
y elaboracién de documentos juridicos que competan a la administracion, previniendo y
asesorando cualquier proceso o consulta. En ese aspecto, atendiendo al decreto No 1-
17-1312 del 14 de diciembre de 2022, por el cual se actualiza el decreto 1-17 0885 del
19 de agosto de 2021, entre sus funciones principales se encuentran:

- Conceptuar la aplicacion de normas y la expedicion de actos administrativos.

- Larepresentacion judicial, extrajudicial y prejudicial del Departamento.

- Larevision y elaboracion de documentos juridicos.

- El reparto de consultas juridicas, derechos de peticion, acciones de tutela, de
cumplimiento y popular y requerimientos de los juzgados y tribunales que se
presenten ante el Gobernador.

- Reconocimiento y cancelacion de personeria juridica de entidades sin animo de
lucro.

- Conocimiento en primera y segunda instancia de algunos recursos contra las
elecciones de dignatarios de organismos comunales.

Subdirecciéon de Representacion Judicial

Desde el area juridica se brinda asesoria y apoyo a la Administracion Central del
Departamento y a las entidades descentralizadas de caracter departamental mediante
las siguientes labores segun lo plantea la Gobernacion del Valle del Cauca (2016).

Representacion judicial y extrajudicialmente en los procesos y actuaciones que se
instaure en contra de la entidad o en la que ésta deba promover, supervisar el tramite de
los mismos y mantener informado al Gobernador, de la misma manera se desarrolla la
resolucién de consultas que, en materia juridica, le formule el Gobernador, los Secretarios
de Despacho y las entidades descentralizadas, seguidamente la realizacion de estudios
e investigaciones tendientes a mantener actualizado el registro normativo del
Departamento Administrativo, en armonia con la evolucion jurisprudencial; preparando
los proyectos de Ordenanzas, Decretos y demas actos administrativos que se requieran
por parte del Gobernador del Valle del Cauca y finalmente se lleva a cabo la revision y
conceptualizacion para la sancion de los proyectos de Ordenanzas aprobadas por la
Asamblea Departamental, los Decretos y demas actos administrativos sometidos a su
consideracion por el Gobernador.



La subdireccion tiene varios grupos de trabajo, el grupo en el qgue yo me encontraba era
el Grupo Interno de Trabajo de Actos Administrativos el cual se encarga principalmente
de la elaboracion de los actos administrativos que compete expedir al Gobernador(a).

Propdsito del Grupo Interno de Trabajo de Actos Administrativos.

En primer lugar, el Grupo Interno de Trabajo de Actos Administrativos tiene como
actividad principal la de asesorar y coordinar la elaboracion de los actos administrativos
gue competan al Gobernador(a) con la finalidad de satisfacer los intereses del
Departamento del Valle del Cauca, estas actuaciones conllevan a diversos procesos con
implicaciones juridicas, es por esto que ante cualquier plan de accién que tome el Grupo
Interno de Trabajo de Actos Administrativos, es necesario un adecuado estudio, analisis,
concepto y posterior Decreto.

Cada toma de decisiones requiere la aprobacion juridica, por lo cual este grupo asegura
la legalidad de las actuaciones.

En muchas ocasiones se pierde mucho tiempo en el traspaso de la informacién sobre lo
gue planea hacer la organizacion, la recepcion y revision por parte del (la) gobernador(a),
provocando que se venzan los términos legales, ello conlleva a gastos que a largo plazo
generan complicaciones para la Gobernacion.

Por los largos tiempos que toma la firma de documentos, para que el gobernador dé su
concepto sobre los posibles riesgos y pueda realizar los cambios oportunos para su
aprobacion, o que de ser necesario, presente las consultas al area juridica después de
hacer un filtro donde puede que no se envie todo el documento para su revision, sino
s6lo los aspectos juridicamente relevantes. Posteriormente se identificaran riesgos y
oportunidades, dicha revision lo puede realizar una persona que conozca ampliamente
sobre del temay esté autorizada a tomar decisiones.



2. Problema.

Inicialmente, las funciones como practicante en el Grupo Interno de Trabajo de Actos
Administrativos se limitaban a la proyeccion de oficios, apoyo juridico de revisién de
acuerdos y decretos de los municipios del Valle del Cauca y del distrito de Santiago de
Cali.

Imperante indicar que como propuesta del estudiante, un seguimiento de normatividad
nacional de las leyes y decretos, mediante una base de datos contentiva de las leyes y
decretos que se le brinda a todas y cada una de las dependencias para que ellas mismas
tengan conocimiento del &mbito de aplicacion de cada una de ellas.

En razon de lo anterior y evidenciandose las capacidades del estudiante, el lider de
programa vio la posibilidad de que se pudiera dar un apoyo adicional a las diferentes
areas.

En el momento en que se empezo la practica empresarial, el Grupo Interno de Trabajo
de Actos Administrativos se encontraba con un problema, el cual era la falta de personal
porque solo habian dos abogados de planta y, aunque hay varios contratistas, no existe
un sentido de pertenencia por la entidad gubernamental generando muy poca actividad
laboral por parte de estos Ultimos y esto se acentla por la corta distribucion de
presupuesto para la contratacion de los mismos. A causa de esto existia una acumulacion
de trabajo, por ende se le asigna al practicante las funciones anteriormente mencionadas,
se valoré mucho el apoyo y paulatinamente fueron ampliando la asignacion de funciones
y responsabilidad con el area, por lo que se me asigno:

- Estudiar, analizar y conceptuar sobre la aplicacion de normas y la expedicion de
los actos administrativos que competan a los diferentes niveles de la
administracion departamental, Asamblea departamental y demas organos de
control, estableciendo unidad de criterio juridico.

- Apoyo en la asesoria al Despacho del Gobernador(a), a las deméas dependencias
de la administracion central y a las entidades descentralizadas, cuando éstas lo
requieran (Conceptos Juridicos).

- Apoyo en la asesoria y coordinacion en la elaboracion de los actos administrativos
gue competan al Gobernador(a).

- Actualizacion de la base de datos de las demandas.

Desde el Grupo Interno de Trabajo de Actos Administrativos se estaban gestionando los
siguientes procesos:

- Elaboracion de un concepto sobre si, se puede efectuar una delegaciéon a las
alcaldias para conocer del procedimiento de amparo policivo para las empresas
de servicios publicos.



- Elaboracion de un concepto sobre si, las entidades sin &nimo de lucro tienen que
tener revisor fiscal.

- Apoyo en la asesoria juridica a la Subdireccion Técnica del Banco Inmobiliario,
debido a que presentaron un problema debido a que no hubo cancelacién/cierre
de un folio de matricula inmobiliaria. Por lo cual se produjo una coexistencia de
dos folios de matriculas inmobiliarias que tienen la misma &rea, una derivada de
la cesion de la nacién a la Gobernacion del Valle del Cauca y la otra derivada del
convenio entre la Armada Nacional y la Gobernacion del Valle.



3. Objetivo.

En primera instancia, cuando se comenzé a desempeiiar las funciones dentro del Grupo
Interno de Trabajo de Actos Administrativos, el objetivo es elaborar los actos
administrativos que competan al Gobernador(a) , estos actos deben satisfacer o cumplir
los objetivos y los intereses del Departamento del Valle del Cauca, asi mismo blindar a
la administracion Central Departamental de las posibles condenas judiciales y
administrativas.

En razdn a lo anteriormente expuesto, se evidencia en las actividades de la gobernacién
un alcance investigativo y propositivo, donde no solo se debe sugerir soluciones
efectivas, sino que se debe plantear consecuencias legales para asegurar la legalidad de
las actuaciones y contar con una gestién publica en el marco de la ley.

Se evidencia, mediante el desarrollo de la actividad cédmo se entregan los actos
administrativos finales solicitados por el Departamento Administrativo de Juridica y a las
demas dependencias de la administracion central, cabe resaltar que antes de la
elaboracion de cada acto administrativo se presenta una capacitacion por parte del lider
del programa, un estudio del tema y una continua evaluacion por parte del lider del
programa para que la supervision del desarrollo de las actividades se ejecuten de una
forma efectiva y agil.

El continuo acompafiamiento en la entrega de los actos administrativos permite el
establecimiento de una unidad de criterio juridico dentro del Departamento Administrativo
de Juridica, generando una mayor eficiencia en la elaboracién de conceptos y actos
administrativos, asi mismo, se logra evidenciar en la verificacion final de cada documento
por parte del lider de programa que se realiza de una manera clara, agil y expedita.
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4. Desarrollo de la Actividad.

4.1. Seguimiento normatividad nacional - Leyes y Decretos

Debido a que uno de los principales problemas del Grupo Interno de Trabajo de Actos
Administrativos era no tener presente toda la normatividad actualizada para poder realizar
los conceptos juridicos y falta de conocimiento de todas las dependencias, se planted
una solucién el cual era realizar un seguimiento de la normatividad nacional (leyes y
decretos), el lider del programa estuvo de acuerdo y se llevé a cabo en el desarrollo de
esta. El objetivo era que los abogados encargados de realizar los conceptos tengan todas
las normas actualizadas vy filtrados para cada tema en especifico y asi optimizar dicho
proceso y calidad de la respuesta. Asi mismo, para que las dependencias tengan
conocimiento de todas la normatividad nacional actualizada, blindando juridicamente a la
gobernacion del Valle del Cauca.

Para el seguimiento de la normatividad nacional (leyes y decretos) se trabajé en conjunto
con el lider de programa en donde se identificaron el titulo y objeto de cada ley o decreto,
si aplicaba la norma en la gobernacion, de qué tema trata cada norma y a cual
dependencia se le tiene que remitir un memorial para que tengan conocimiento de cada
norma.

Aporte y Evidencia: Anexo (6.1) seguimiento normatividad nacional - leyes y
decretos.t

4.2. Proyeccion de circulares, memoriales y poderes.

En el grupo interno de trabajo, el aporte que se brindd fue la realizacion de circulares
qgue sirven para transmitir informacion pertinente a los interesados como fueron las
siguientes:

e Circular externa dirigida a los alcaldes municipales y distritales del departamento
del Valle del Cauca. Para dar conocimiento sobre el amparo policivo.

e Circular interna dirigida a los jefes de oficina, asesoria juridica y abogados de la
gobernacion con el fin de conocer la gestidén y programacion juridico del afio 2023.

1 La versién completa del seguimiento normatividad nacional - leyes y decretos quedo en la intranet de la Gobernacion
del Valle del Cauca y se puede observar por parte de todo el Grupo Interno de Trabajo de Actos Administrativos.
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Se realiz6 memoriales que sirven para la solicitud de pedir algo, durante el apoyo se
solicito:

e Reasignacion de poder para continuar con el tramite de revision de
constitucionalidad y legalidad de un acto administrativo.

Se realiz6 poderes que designan a otro como representante:

e Poder especial para Proceso de Revision de constitucionalidad y legalidad del
Acuerdo Municipales.

Aporte y Evidencia: Anexo (6.2) Proyeccion de circulares, memoriales y poderes.

4.3. Apoyo juridico de revision de acuerdos y decretos municipales o
distritales (Relatorias).

El apoyo que se realizé a juridica, es el enriquecimiento del saber de toda persona que
necesite un informe de lectura o reporte analitico de los respectivos acuerdos y decretos
municipales o distritales.

Aporte y Evidencia: Anexo (6.3) Base de datos de control de apoyo juridico de
revision de acuerdos y decretos municipales o distritales (Relatorias).

4.4. Elaboracién de los actos administrativos que competan al
Gobernador(a).

En el tema de amparos policivos existia un continuo vencimiento de términos de
procesos, por lo que el aporte brindado fue el de realizar un decreto con el fin de
garantizar los principios de la funcién administrativa de la eficacia, economiay celeridad,
estipulando que era necesario delegar a la Directora del Departamento Administrativo de
Juridica la competencia para conocer el procedimiento de amparo policivo para las
Empresas de Servicios Publicos.

Aporte y Evidencia: Anexo (6.4) Decreto “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA
DELEGACION PARA CONOCER DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARO POLICIVO
PARA LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS”

4.5. Apoyo en la asesoria a las demas dependencias de la administraciéon
central (Minuta de Aclaracion y Conceptos Juridicos).

Al Grupo Interno de Trabajo de Actos Administrativos se presentd la Subdirecciéon
Técnica del Banco Inmobiliario, debido a que tenian un problema en la no
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cancelacion/cierre de un folio de matricula inmobiliaria. Por lo cual se produjo una
coexistencia de dos folios de matriculas inmobiliarias que tienen la misma area errénea,
una derivada de la cesion de la nacidn a la Gobernaciéon del Valle del Cauca y la otra
derivada del convenio entre la Armada Nacional y la Gobernacién del Valle.

Por lo que el aporte que se brindé fue el de dar asesoria a la Subdireccién Técnica del
Banco Inmobiliario mediante la realizacion de una minuta, en la cual se realiz6 una
unificacion de folios de matricula inmobiliaria para posteriormente realizar una
rectificacién de area por imprecisa determinacion con efectos registrales.

Adicionalmente, se elabord dos conceptos juridicos al Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en la cual, se realiz6 una revision juridica del proyecto de decreto
“Por el cual se establece la Politica de Prevencion del Consumo de Tabaco, alcohol y
Sustancias Psicoactivas para la Gobernacién del Valle del Cauca, Administracién Central
Departamental” y el del proyecto de decreto “Por medio del cual se actualiza la Politica
de Seguridad y Salud en el Trabajo para la Gobernaciéon del Valle del Cauca,
Administracion Central Departamental”.

Aporte y Evidencia: Anexo (6.5) Minuta de Aclaracion y Conceptos Juridicos.
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5. Reflexién.

La practica profesional me brindé un espacio de aprendizaje y desarrollo profesional,
donde me permiti6 desempefiar todos los conocimientos teoricos y las herramientas
obtenidas a lo largo de la carrera.

De la misma manera se adquirieron nuevos conocimientos y destrezas que dia a dia se
consolidaron para obtener una experiencia integral entre la teoria y la practica del
ejercicio profesional.

Los valores de la entidad no distan de la universidad los cuales buscan, entre otras cosas,
servir a la comunidad de forma idonea y mantenerse conscientes de las necesidades del
departamento. Asi mismo, el desarrollo de conocimientos se realizé de una forma
transversal durante la practica, siendo el principal eje los conocimientos sobre derecho
publico.

En mi percepcidn, el tnico obstaculo que enfrenté en la entidad es la organizacion de sus
dependencias, puesto que, al abarcar tantas responsabilidades, muchas veces no es
claro qué papel desempeiia cada funcionario. Sin embargo esta situacion mejoré mis
habilidades cognitivas y organizacionales, las cuales se desenvuelven durante la practica
profesional.

El lugar laboral de mi practica me ensefi6é a enfrentarme a decisiones de responsabilidad,
pensando en el servicio a los demas. Nuestro territorio necesita un buen manejo y
organizacion por parte de los dignatarios, por eso brindar un grano de arena para la
comunidad en una dependencia administrativa se responsabiliza en que los proyectos
territoriales se deben elaborar de una manera correcta y honesta.

Enfrentarse a una oportunidad laboral en un gobierno donde te une mas a la gente, a la
seguridad y a la cultura que necesita nuestro territorio, puedo decir que nace una pasion
por mi valle e incluso me ayuda a definir mi proyeccion a futuro a corto y largo plazo.
Porque hacer parte de organizaciones gubernamentales te abre caminos para interceder
en las necesidades de los habitantes, las necesidades de un territorio y las necesidades
culturales y politicas.

El analisis que brinde en los procesos y la ejecucion de tareas me permiti6 mejorar
individualmente y en trabajo en equipo, la interaccion de ideas con el mundo real con
relacion a la area juridica complemento mis conocimientos, por ende sé que mi apoyo fue
exitoso y gratificante porque se abriran puertas mas grandes para desempefiarme como
profesional en derecho.
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6. Evidencias.

6.1. Seguimiento Normatividad Nacional — Leyes y Decretos

Figura 1
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* aconeif || BT aeeRESENTANTES 2006, 1421 DE 2010, 1738 DE 2014 Y 1841 DE 2016, |modficada y adicionada por Jas Leyes 548 de 8 ARTAIZYIE | roritorial y Roconeiliacidn | s PO NN D
nlgrama_general g0 SE DEFINE LA POLITICA DF PAZ DE ESTADO,5E 1999, 782 de loo2, 1108 de 2006, 1421 da 2010,
tetmmacin_del_alle_ CREA EL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ Y SE Ba'dn o1 9& e 20 . Sanvicl '
e el DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ 17 iy 1041 do 2016, rea of Sorvco
- Saclal para la Paz, entve olras disposiciones.
La presante lay tiene por objeto vincular a la
Nacidn en la conmemoracion del Bicentenario de
la Batalla de Bombaond: T de abril de 1822 -
£ 2022, se rinda un homenaje plblica y se realice
DEPENDENGIAS, o g
o POR MEDIC DE LA CUAL SE CONMEMORA Y ’ ’
el o souooveLs  |EXALTAEL BICENTENARKQ DE LA BATALLADE |V roconocimienios ds caricter académion, "o
.u\.ci.tfc;]{r‘l.-f:l:}u: - REFUELCA  |BOMBOMA. 7 DF ABRIL DF 1822- 2022 Y 5E histérico, cultusal, secial, aducativo y ambiental a JUAN CAMILD
R DICTAN OTRAS BISPOSICIONES”, Ia regién de impacto. En razén a que esta batala
deran signilct la pacificacién del sur de Colombia, los
dapariamenios de Narifio y Cauca; asi como
también &' regibn amazonica y del pacifico sur
colombians,
BIE La presente ey tiene por objeto vincular a la
DEGENTRALZADDS “POR LA CUAL LANACION SE ViNCULAA LA | Nacibn enla calebracidn del bicentenzrio del
Paell CELEBRACION DEL BICENTENARIO DEL PRIMER [nacimiento da la institucionalidad colombiana,
sl el GAMARADE  (CONGRESO GENERAL DE LA REPOBLICA DE que se gestd en 1821 con el Primer Congresa
ks gosalloader| | | REPRESENTANIES |COLOWBIACELERRADD EN LAVILLADEL General de la Repiblica de Colombia, celebrado v JAnCD
cbaMEandsintncle BARADIA EM 1094 ¥ 26 NIFTAN ATDAS (ORI Pl St v
1
— b
+ E SEGUIMIENTO NORMATIVO. LEYES Y DECRETOS ~ ENTES DESCENTRALIZADOS ~ Explorar

Nota: La figura muestra la base de datos que contiene una compilacion de leyes y decretos
correspondiente al seguimiento de dichas normatividades aplicables a las actuaciones de cada
dependencia de la gobernacién del Valle del Cauca. Fuente: Estudiante: Juan Camilo Diaz
Echeverry (2023).
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6.2. Proyeccion de circulares, memoriales y poderes.

Figura 2

Proyeccién de circulares, memoriales y poderes - Circular Externa

£ GOBERNACION
" ' VALLEDEL CAUCA

i Ju

CIRCULAR EXTERNA No.
Santiago de Cali,

PARA: ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA

DE: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA DE LA GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: DELEGACION PARA CONOCER DEL FROCEDIMIENTO DE AMPARD
POLICIVO PARA LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS.

De conformidad a la alribucidn establecida en los articulos 305 numeral 10 de la Constiucin
Politica, 117 y 118 numeral 8° del decreto 1333 de 1966, 82 de la Ley 136 de 1994 y la estructura
organizacional deferminada en el Decreto Departamental No.163 de 2020; el Departamento
Administrative de Juridica de la Gobemacidn del Valle del Cauca, en virlud de recientes
pronunciamientos del Tribunal Adminisirative del Vialle del Cauca, se permita recordar el marco
normativo y judicial relacionado con la delegacion para conocer del procedimiento de amparo
policivo para las empresas de servicios plblicos.

MARCO NORMATIVO.

Conforme con el articulo 209 de la Consfitucién Politica, la cual establece que la funcién
administrativa estd 8l servicio de los intereses genersles y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, eficacia, economia y celeridsd, mediante la descentralizacion, la
delegacidn y desconcentraciin de funciones, asi como, que las auloridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 211 de |a Constitucion Polifica dispone que: ‘s delsgacidn exime de responsabiidad
al delegants, la cual comesy Jush al delegatano, cuyos acios o resoluciones
podr siempre reformar o revocar aquel, reasumisndo Iz responsabiidad consiquiente”

L[ GOBERNACION
¥ VALLE DEL CAUCA
é Departamento Admiafstrati

Conforme a los articulos 303 y 305 numeral 2 de la Consfilucién Polifica, el gobamador as jefa
de la administracion seccional y representante legal del departamento, feniendo a su cargo la
direccion y coordinar la accidn administrativa del ente temitorial.

El articulo 9 dela Ley 489 de 1998 establece que las autoridades administrativas pueden trasferir
ol ejercicio de sus funciones a sus colaboradores mediante acto de delegacion.

Por su parte & articulo 12 idem, determina gue los aclos expedidos por las auloridades
delegatarias estardn sometidas a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la

autoridad delegante, y seran susceplibles de los recursas procedentes contra los actos de ellas,

La Ley 2200 de 2022 en su arliculo 120 establece la delegacion de funciones por parte del
gobemador en los secrefarios del departamento y en los jefes de los deparlamentos
administrativos.

Mediante la Sentencia C-382 de 2000, la Corte Consfitucional expresd que: Sin embargo, estima
que la posibilidad que el director pueda delegar sus funciones en sus suballemos, no supone que
esta facultad le permita transferr aquellas atnbuciones que atafien con ef sefalamiento de les
wrandes directrices, orientacionas y la ffacin de politicas generales que ke comesponden como
Jefe superior de dicha unidad, pues, fo que realmente debe ser objelo de delegacion, son las
funciones de mera ejecucion, instumantales u operalivas”

En amonia con el anterior marco nomative, las normas en matenia del procedimiento de amparo
policiva para las Empresas de Servicios Piblicos aplicables al presenia acto adminisiralivos son
Ias siquientes:

El articulo 365 de la Canstitucion Politica establece que los servicios pdblicos son inherenles ala
finalidad social del Estado y que es su deber asequrar su prestacion eficiente & todos los
habitantes del temitorio nacional.

Conforme a lo dispuesto por ¢l arficulo 15 de la Ley 56 de 1981, a ravés de a cual se expiden
normas sobre obras plblicas de generacidn eléclrica, y acueducios, sistemas de regadio y otras
¥ 5 requlan las expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por fales obras;
comesponde a las autoridades naclonales, departamentales y municipales, tanto civiles como
militares, velar porfa proteccion de los bienes de las enfidades propietarias de las obras que trata
esaley.

La Ley 142 de 1884, por la cual se establace el régimen de los sendcias publicos domicilianos y
5@ dictan otras disposiciones, consagra en su articulo 29 sobre el amparo policiva de los bienes
de las empresas de servicios plblicos lo siquiente

y 157, GOBERNACION
o ' VALLE DELCAUCA
T

‘Las auforidades nacionales, depariamentales y municipales, fanto civies como de
policia, inmadiatamenta sa fo solicita una ampresa da sevicios piblicas, le prestardn su
apoyo para hacer que s Je restituyan los inmuables qua los parliculares hayan ocupado
conlra la voluniad o sin conoclmients de la empresa; o para que cesen los actos que
entorpezean 0 amenacen perturbar, én cualquier tizmpo, el elercicio dé sus derechos

La autoridad respectiva ordenard el refiro de los ocupantss del inmueble o ef cese de la
partubacién, o de la amanaza da efla, canminando  los perfurbadores con multas de uno
(1) a cinco (5) salarios minimos mensuales, por cada semana o fraccin da demora
Iranseurmida desde la facha de la respectiva rasalucion, y sin parfuicio de ofras medidas
previstas en las leyes. En fodo caso <sic> en gjercicio d¢ fales procedimientos, se
respefard el principio del debido proceso garantizado por el arficulo <sic> 2%° de la
Constitucién Politica”

El articulo 57 de la Ley 142 de 1984, facultt a las empresas de servicios piblicos para imponer
servidumbres, hacer ocupaciones temporales y remover obstaculos para viabilizar la realizacion
de estudios previos, |3 ejecucion de obras de construccidn, operacién y mantenimiento.

Los arliculos 16 de [a Ley 56 de 1961 y 56 de la Ley 142 de 1984, declararon de utiidad piblica
& interés social la ejecucion de los planes, proyectos y obras para la prestacion de los servicios
publicos domiciiarios y la adguisicion de espacios suficientes para garantizar |a prolaceion delas
instalaciones respectivas, asi como las zonas  ellas afectadas, permifiendo la expropiacidn de
bienes inmuebles para dichos fines.

En reglamentacidn de las anleriores normas se expidic el Decreto 1575 de 2011, por el cual se
establece o procedimiento de amparo policivo para las Empresas de Servicios Publicos y se
dictan olras disposiciones, el cual fue compiiado por el Decreto 1073 de 2015, por medic del cusl
se expide ol Decralo Unico Reglamenlario dal Sactor Administrativo de Minas y Energia.

El articulo 22.3.4.1. del Decrelo 1073 de 2015 establecs el ampara policvo para las empresas
de servicios piblicas, as:

‘Las Empresas de Servicios Piblcos a las cuales les hayan ocupado bienes inmuebles
contra su voluntad o sin su consentimignto, o sean afectadas por sctos que enforpezean
0 amenacen perturbar el ejércicio de sus derechos sobre bienes de su propiedad, o
destinados a la prestacidn de sandcios publicos o respecto de aquellos ubicados én 20nas
declaradas da uliidad pablica e intarés social, podrdn en cualquier tiempo, promover &l
ampara policiva contemplado en el aiculo 29 de fa Ley 142 de 1994 con ol fin de
preservar |3 situacion que existia en el momento en que se produjo la perfurbacién u
oblener la restitucidn de dichos bignes, sin perjuicio de las acciones que s Ley atribuye &
los titularas de derechos reales”.

Nota: La figura muestra la proyeccion de una circular externa realizada en la practica juridica
en el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca, para el
caso en concreto dicha circular atafie a la delegacién para conocer el procedimiento de amparo
policivo para las empresas de servicios publicos. Fuente: Estudiante: Juan Camilo Diaz Echeverry

(2023).
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Proyeccion de circulares, memoriales y poderes - Circular interna

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

CIRCULAR INTERNA No.
1.140-07.01

Santiago de Cali,

PARA: JEFES DE OFICINA ASESORA JURIDICA Y ABOGADOS DE LA GOBERNACION

DE: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA

ASUNTO:  AGENDA REGULATORIA PARA EL ANO 2023

FECHA: 13 OCT 2022

Respetados (as) doctores(as):

En el presente documento es menester mlormar que de confomdad con el articulo 7 del Decreto 1-17-1297 de
2021, "Por medio del cual se ices para la ir i6n de la politica de Mejora Normativa del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion “MIPG" en la Gobemacién del Departamento del Valle del Cauca y se
dictan otras disposiciones”, el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca,
deberd publicar en la seccién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de su sitio web un proyecto de
Agenda Regulatoria con la Ilsta de Ias regulaciones especificas de caracter general que previsiblemente deban

irse en el sector de la Presidencia de la Replblica durante el afio 2023, a mas tardar el 30
de noviembre de cada afio.

Dispone el Decreto 1-17-1297 de 2021 que luego de la publicacién del proyecto de agenda regulatoria, Ios

de la ciud; ia y grupos de interés deberan ser evaluados dentro del mes siguiente y asi
pi ala icacion de la Agenda ia, a mas tardar el 31 de diciembre de 2022, Asimismo, la Agenda
junto con sus i estara visible en la pagina en el sitio web del Departamento

Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca durante todo el aflo 2023,

Por consiguiente, de manera muy respetuosa me permito solicitar su colaboracion en el envio de la informacién
pertinente que permita al Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacién del Valle del Cauca elaborar
su respectiva Agenda Regulatoria de acuerdo al articulo 7 del Decreto 1-17-1297 de 2021.

Para tales efectos, es que nos i il el archivo adjunto a més tardar el proximo 4 de
noviembre de 2022:

ANEXOS

1. Formato de Agenda Regulatoria para que sea diligenciado por cada una de las dependencias.

Las dependencias y entidades del orden d

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

tralizado que no tengan proyectos regulatorios especificos

deben informar esta circunstancia.

Atentamente,

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA
Directora
Departamento Administrativo de Juridica

Redactor: Juan Camilo Diaz Echeverry ~ Pasante de derecho.

Revisor: Diego Fermanda Palacios Ramirez - Lider de Programa.

JOSE LEONARDO RODRIGUEZ ARIZA
Subdirector de Representacion Judicial

Nota: La figura muestra la proyeccién de una circular interna realizada en la practica juridica en
el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca, para el caso
en concreto dicha circular atafie a la agenda regulatoria para el afio 2023. Fuente: Estudiante:

Juan Camilo Diaz Echeverry (2023).
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GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

rtamento

1.140.20-40.01-

HONORABLE MAGISTRADO
OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRARTIVO DE ORALIDAD DEL VALLE DEL CAUCA

E s D

RADICADO: 76001233300020220079800

DEMANDANTE Departamonto dal Valle dol Cauca

DEMANDADO. Municipio de Andalucia

REFERENCIA: Revision de constitucionaidad y legafidad del Acuardo No. 003 DEL 16 DE
JULIO DE 2022, axpadido por of concejo municipal da Andalucia (Valle del
Cauca)

Asunto: Reasignacion da poder.

Danisl Ortoga Carvajal abogado an cjercicio, Kontficado con la cédua do cludadania No.
1.144.061.793 axpadida en Caii Valle def Cawca y con larjeta profesional No. 307,073 del Consejo
Superior de la Judicatura, por modo de la prosente y de manera fespeluosa anio su despacho,
reasignackin de padar para continuar con ol tramita de revisidn da constitucionalidad y logalidad dal
acto adminstrativo de fa referanca.

De acuerdo con lo anterior. soicilo se me feconozca pmon.na juridica peta actuar en el proceso
do la referoncia on calidad do apoderado do ia parte demandant
Anexo:

- Poder debidaments conferido

Atentaments,

DANIEL ORTEGA CARVAJAL
C.C. No. 1.144.061.793 de Cal
T.P. No. 307.073 del C.S. de la J.

Sagunto P dal Efch Pataon e San Franoacn, Camea & Cale 9 7 10 te Sarkago de Cal. Deperswsents
NGTAISTatD s evice, Toetora; Q20300 £ 2000 - 037 - 00F, oo sechdiict: IAAUNCAMICdei A e cs Y
cairoe mpaderets: SRR AN 0. Cekler apstared: 3 1SHTESS

4 GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA
.nv,vm.l. Z2 2
1.140.20-49.01-
HONORABLE MAGISTRADO

FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUROZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRARTIVO DE ORALIDAD DEL VALLE DEL CAUCA
o

EE S D

DEMANDANTE Departamento del Vata del Cauca

DEMANDADO:! Municpio de Andalucia - Valle

REFERENCIA: Revision de constitucionalidad y legalidad del Acuerdo No. 002 DE 2022,

expedida por 6l concejo muniipal de Andalucia (Valle del Cauca).
Asunto: Reasignacin de poder.

Daniel Orlega Carvajal, abogado en sjercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.144.061.793 oxpodida en Cad, Vallo dol Cauca y con tarjota profosional No. 307.073 dol Consojo
Superior de fa Judicatura, por medio de la presents y de manera respetuosa ante su despacho,
reasignacion de poder para continuar con el rémie e revision da constitucionalidad y legalidad del
acto administrativo de la reforoncia.

Do acuerdo con o aniariar, 0licits $a Me reconozca parsoneria juridica para actuar on el procesa
e la referencia en calkiad de apoderado de la parte demandante.
Anexo:

- Poder debidamente conferido
Atentaments,

DANIEL ORTEGA CARVAJAL
C.C. No, 1.144.061.793 de Call
T.P. No. 307.073 del C.S. do la J.

Nlacioes. Sequnds Pl dal Edfcs Palaco de San Frariecs, Caners  Cale 3 19 6o Savbage de Cal. Deartamen
Adeiniratno de dridca 7 - 7008, Cormes ey QAEOMEAe 030 5 Y
e Sl SO AICG e 208 5. Covde erats; 3T ICTIED,

'8 & * GOBERNACION
& VALLEDELCAU(A

1.140.20-49.01-

HONORABLE MAGISTRADO
VICTOR ADOLFO HERNANDEZ DIAZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRARTIVO DE ORALIDAD DEL VALLE DEL CAUCA

E s. [
- 600
DEMANDANTE: Departamonto del Valle del Cauca
DEMANDADO: Distrito de Santiago de Cali
REFERENCIA Revision de constitucionalidad y legalidad dal Acusrdo No, 0535 del 02 de

agosto de 2022 ‘por of cual se concedon facutados y aulorizacinos al
alcaide de Santisgo de Cali y a los geventes, rectores y directores de los
establecimisntos pObiicos del orden disirital Para eerCEr RANGRRARTECSAS
funciones de modificar y adicionar, el prosupuosto goneral do rontas,
recursos de capital y apropiaciones para gastos del dislrito de Santiago de
Call, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y ol 31 de
diclembre del ato 2022°, expadido por el concejo municipal de Santiago de
Cali (Valle del Cauca)

Asunto: Reasignacion do poder.

Daniol Orloga Carvajal, abogado on ojercicio, Kantificado con la cédula de ciudadania No.
1.144.061.793 expedida en Cali, Valle del Cauca y con tarjela profesional No. 307.073 del Consejo
Superior de 1a Judicatura, por mecio de 1a presents y de manera respstuosa ante su despacho,
reasignacion de poder para continuar con el trdmite do rovision do constitucionaiidad y logalidad dal
acto administrativo de Ia referencia

De acuerdo con ko antarice, solicito se me reconozca personeria juridica par
de la referencia en calidad de apoderado de 1a parte demandante.

actuar en ol procaso

Anexo:

- Poder dabidaments conferido

Atentaments,

DANIEL ORTEGA CARVAJAL
C€.C. No. 1.144.061.783 de Cak
T.P. No. 307.073 del C.5. de la J.

Notloacisoes. Sogun P dal Edfis Pascs s San Frardecs, Carers 8 Calle )y 10 do Surdago co
Aainraie ge e 5230000 £41 2050~ 2007 - 2058 Corwe et Ay i e
o sotersto. RueRulelssa i, Cover spoteida. ST

Nota: La figura muestra la proyeccion de tres poderes realizados en la practica juridica en el
Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca. Fuente:
Estudiante: Juan Camilo Diaz Echeverry (2023).
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Departams Valle g 10P1-14
C

PODER ESPECIAL PARA LA
REVISION ACTOS ADMINISTRATIVOS

MUNICIPALES Y DISTRITALES

0 Aprobacidn

1.140.20- 4901

HONORABLES MAGISTRADOS:
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL GAUCA
M.P. OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA

REFERENCIA  Poder especial para Proceso de Revision de constitucionalidad y legalidad
dal Acuerdo No. 003 dal 16 de julio de 2022

DEMANDANTE  Gobemacion del Viale del Cauca
DEMANDADG  Municipio de Andalucia - Valle
RADICADO  76001233300020220079800.

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA, mwdeedudyvec!nade{%ar\tiauode(}ai. Identificada con
la oédula de dudadania MNo. 1.072523 299 expedida en San X en
erdcio portadora da la mFrdesmNn 18?m1ddcaraapSmenmala icatura,
cbrando en nombre y representacion del Departamento de! Valle del Cauca, en mi condicion de
DrmanurﬁmdemﬂﬂomdmdﬂmﬂNﬂmeIaseﬂmedd
Departamento, Doctora CLARA LUZ ROLDAN GO EZ, mediante Escritura Pdblica nimero
(049 del 13 de enero de 2020 de |a Notaria sexta del Circulo de Cali, la cual se adjunta, quien
tomé pesesion del cargo sequn Acta anexa, respetunsamente menifiesto a usted que por medio
del erleewimwﬁemelnndermorgmen Ia facultad contenida en los numerales 1%, 2°,
4,8, 8"y 7 al Doctor DANIEL ORTEGA CARVAJAL, abogada en ejercido, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.144.061 703 expedida en Cali, Valle del Cauca y con taiela
profesional No. 307.073 del Consejo Supeior de la Judicatura, para gue continde con & proceso
referanciado en el asunto.

El presente poder se susiituye de conformidad con lo preceptuado en los articulos 73 a 77 del
Cidigo General del Proceso. Mediante el presents mandato se revoca o conferido previamente.

El apoderado del Departamento del Valle del Cauca queda ampliaments facultado para recibir
notificaciones, contestar, proponer incidentes, interponer recursos, solicitar y aportar prusbas,
solicitar medidas camelau'[ en general llevar a cabo lodas Iusdlhganclas conducentes a la
defensa de los intereses del o, en el p dell

Mentamente,

LUt PATRICIA PEREZ CARMONA.
C.C. No. 1.072.523.299 de San Antero (Cérdoba)
TP. No. 187.241 del C. Sdela J.

Acepto el poder y salicto reconocimiento de personeria,

DANIEL ORTEGA CARVAIAL

G.C. No. 1.144.061.793 de Call

T.P.No. 307.073 del C. 5. de la J.

Redacior: Juan Camio Déae Echevery - Pasantie de Desecha

oo, Dl Otaga Canal - Prfeaira Lo

W DIANA VAMLETH GIAPACHA FAMRDD - Aogieis ot
‘gl Jasi L - Subdrector delal

Nelfieaiones. Seqinda Pao del Edfisis Peiasio de San Franssco, mn“ I Call 8 10 ds Sandagn de Cak, n-wlwmu

Dapartam

o: FOM10-P1-14

Cauca

PODER ESPECIAL PARA LA
REVISION ACTOS ADMINISTRATIVOS

MUNIGIPALES Y DISTRITALES

.140.20- 49.01

HONORABLES MAGISTRADOS:
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
M.P. FERNANDO AUGUSTD GARCIA MUROZ

REFERENCIA  Poder especial para Proceso de Revisidn de constitudionalidad y legalidad
ded Acuerdo No. 002 de 2022

DEMANDANTE  Gobermiacion del Valle del Cauca

DEMANDADO  Municipio de Andalucia - Valle

RADICADO  Te001233300020220079700

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA, mayor de edad y vecina de Santiago de Call, identficada con
la cadula de cudadania ho. 1.072.523.299 expedida en San Antero (Cdrdoba), Abogada en
elerdicio portadora de la Taneta Profesiondl Mo, 187,241 del Conselo Superior de la Judicaturs,
corando en nombre y representacidn del Departamento del Valle del Cauca, en mi condicidn de
Directora Juridca de acuerdo con & poder general que me olorgd la sefiora Gobemadora del
Departamenio, Doclora CLARA LUZ ROLDAN GO EZ,nnimEsmmPCbllcamm
(049 del 13 de enero de 2020 de la Notaria sexta del Circulo de Cal, 1a cual se adjunta, quien
rombpmesmddwgnsegmm respetuosamente manifiesto a usted que por medio
del presente escit confe podermmmlawmmdam\mmmhﬂ‘?
45, B‘y?“alDochrDMlEL RTEGA CARVAUJAL, abogado en ejercicio, identificado con la
rédmdeuudadmfam 1.144.061.793 axpedida en Cali, Vale del Cauca y con taneta
profesional No. 307.073 del Consejo Superior de |a Judicatura, para que confinde con el procaso
refarenciado en &l asunto.

El presente poder se sustituye de conformidad con ko preceptisado n los a’lfmlmi'aa T aed
Codigo General del Proceso, Mediante el presente mand; revoca el

El apoderado del Departamento del Valle del Cauca queda ampliamente facuitado para recibir
nolificaciones, contestar, proponer Intldenles, interponer recursos, solicilar y aportar pruebeas,
solicitar medidas catelares y en general llevar a cabo todas lasmhgmuas conducentes a la
defersa de los intereses del &apamnn en &l proceso de |a referencia.

Atentamente,

U.AP!\TRICJAPEREZ
C.C.No. 1072523209 da SmMara(CdtﬂoDa}
T.P. No. 187.241 del C. S de la J.

Acepto el poder y solicito reconocimiento de personeria,

DANIEL ORTEGA CARVAJAL

C.C. No. 1.144.061.793 de Cali

T.P. No. 307.073 del €. 5. dela J.

Reactar anan Camio Dz Echeverry - Pacante de Derecho

Renisa. Daivel Ortege Canvaal - Prefesianal Universtare

e DU TAMLEY GUABAOU FAURLO - dongas) cnntitn
ok L Radrigun Aviza - Subtirectar sl

Netllainas: Saginds Pio e Bl Palco o San Pz Carwn § Call 1 10 éa Sariga o Cai, Depatarania
il e, Tekits: £210000 st 2000 - 2007 - 2008, Cofrens Mﬂ&nmr i

F
Adririseiva de Juridice, Tekéone: 6230000 Exl 2000 - 2007 + 2008 Cores.
apoderade; dareqodvalledelarca.pov.co. Coluiar apoderada, !1"4472}).

it G200000, Extarslon: 2008

aoderato: driegafivalateicaue go o, muurumnm mmrzn

+ Telffonn: 200000 Extensidn: 008

PODER ESPECIAL PARA LA
REVISION ACTOS ADMINISTRATIVOS

MUNICIPALES Y DISTRITALES

1.140.20 - 49.01

HONORABLES MAGISTRADOS:
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

M.P. VICTOR ADOLFO HERNANDEZ DIAZ

REFERENCIA  Poder especial para Proceso de Revisicn de constitucionalkdad y legalidad
del Acuerdo No. 0535 del 02 de agosto de 2022

DEMANDANTE  Gobemacion del Valle del Cauca

DEMANDADO  Distrito de Santiago de Cali

RADICADO  760012333000202:20076000.

LIAPATRICIA PEREZ CARMONA, mayor de edad y vecina de Santiago de Call, identificada con
Ia o&dula de ciudadania No. 1.072.523.299 expedida en San Antero (Cdrdoba), Abogada en
ejercicio portadora de la Tarjeta Profesional No. 187.241 del Consejo Superior de la Judicatura,
obranda en nambre y representacion del Departamento del Valle del Cauca, en mi condicion de
I:im.lunduadeacuaduwnelpodarg e me otorgd |a sefiora Gobernadora del

mento, Doctora CLARA LUZ ROLDAN EZ, mediante Escitura Pibica nimero
048 del 13 de enero de 2020 de la Notaria sexta del Circulo de Call, la cual se adjunta, quien
h]rnﬁpnseﬂmdelnwgu hagm.ﬂdaanm rmmm‘m'ﬂamrﬁashauﬂedquapu'nﬁdu
poder otorgado en Ia facultad contenida en los numerales 1°, 2°,
4‘ 5“ s‘yT‘A\DmDM\ELORTEGACARVMAL,abcgadomqmm identiizado con la
cédula de ciudadania No. 1.144.061.793 expedida en Cali, Valle del Cauca y oon tareta
profesional No. 307.073 del Consejo Superior de la Judicatura, para que continde con el proceso
referenciado en e asunto.

El presente poder se sustituye de conformidad con lo preceptuado en los articulos 73 a 77 del
Codigo General del Proceso. Mediante el presente mandato se revoca el conferido previamente.

El apoderado del Departamento del Valle del Cauca queda ampliaments facultado para recibir
rolificaciones, conlestar, proponer incidentes, inferponer recursos, solicitar y aportar prugbas,
solicitar medidas mmalau#en general levar a cabo lodas Ias diigencias conducentes a la
defensa de los intereses del en el proceso de

Atentamente,

LIAPATRICIA PEREZ CARMONA
C.C. No. 1.072.523.299 de San Antero (Cdrdaba)
T.P. No. 167.241 del C. S delaJ.

Aceplo el poder y solicilto reconocimiento de personenia,

DANIEL ORTEGA CARVAJAL
C.C. No. 1.144.061.793 de Cali
T.P. No. 307.073 el C. 5. dela .
Fisdnetsr: Juss Carilo Diar Echevery < Pasards do Derecha.

R, Dariel Oricga Careajl - Prefestinal Unbierstasie
g, JONMATHAN RINCON Nﬂlﬂw mcnmn\oam
Vora, oni | R Judcal

iidls Piss del Edificis Pelasio de San Fransisco, Cavers 8 Cale 9 y 10 82 Sanfis)
o, Teléfono: §200000 Exl 2000 - 2007 - 2008. Comes dectdnico: njudiciies il vall

ekauca. gov.co. Celtar apodesade: 3114447263

Metlietieres. nuer
Admisisirative de
apoderadn;

s Cali Deperlsmenls
BmuCRgov.00  corea

MIT: BI0AT

Nota: La figura muestra la proyeccion de tres memoriales realizados en la practica juridica en el
Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca. Fuente:
Estudiante: Juan Camilo Diaz Echeverry (2023).
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6.3. Base de datos de control de apoyo juridico de revision de acuerdos y
decretos municipales o distritales (Relatorias).

Figura 6

Base de datos de control de apoyo juridico de revision de acuerdos y decretos
municipales o distritales.
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Nota: La figura muestra la base de datos que contiene una compilacion de acuerdos y decretos
municipales o distritales (Relatorias) aplicables a las actuaciones de cada dependencia de la
gobernacion del Valle del Cauca. Fuente: Estudiante: Juan Camilo Diaz Echeverry (2023).



Figura 7

Base de datos de control de apoyo juridico de revision de acuerdos y decretos

municipales o distritales (Relatorias).
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DATOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DATOS DEL ACTO ADMINISTRATVO TIPO DE ACTO ADMINISTRATIVO -[ACUERDO MUNICIPAL
TIPO DE ACTO ADMINISTRATIVO : |DECRETO MUNICIPAL NUMERQ DE ACTO ADMINISTRATIVO :[19
L £ ACTERDO WATCPAL LLNGRAOPUELCOPARA £ MNP 0 GACEDONA
NOMERE DEL ACTO ADMINISTRATIVG |, (P07 cuel 52 modifca el Decrfo N 003 del 0 de eneo ce 2 NOMBRE DEL ACTO ADMINISTRATIVO | 5\ £ pARA LA VIGENCIA FISCAL DE DOS MIL VEINTIDS
FECHA DELACTO ADMINISTRATIVO |18 D= ENERO OE 2022 Por medio del cual se fijan las lanfas de los impuestos, multas y :|2022)
ARTICULOS DEMANDADOS ~[ToD0s derechos de trinsito con ocasion de los servicies de la secretaria FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO T DE DICIEMBRE E 2027
- |de Irdnsilo y transporte del Disirito de Buenaveniur. 7105 DEMANDADOS 03
EXPEDIDO POR -[CONCEJO MUNICIPAL DE ANSERMANUEVO 130 DE ABRIL DE 2022
DATOS DEL PROCESO Tinns EXPEDIDO POR :[CONCETO MUNICIPAL DE CAICEDGNIA
- B
RADICACION PROCESO 76001-23-33000-202200445-00 CONGE JO DISTRITAL DE BUENAVENTURA DATOS DEL PROCESO
DESPACHO O CORPORACION B RADICACION PROCESO - [76001-23-33-010-2022-00084-00
SALA, SECCION, SUBSECCION T T \DESPACHO 0 CORPORACION [TRIBUNAL ADINISTRATIVG DEL VALLE DEL CAUCA
PONENTE : [TRIEUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA SALA, SECCICH, SUBSECCION :[PEGISION
PROVIDENCIA : HIoRAL FONENTE :|0SCAR A. VALERO NISIVBLAT
[DEANDANTE — T TR AT FO TErNANDES DS PROVIDENCIA | SENTENCIA DEL 26 DE MAYO DE 2022
DEMANDADO B “[SENTENCIA DEL 3 DE AGOSTO DE 2022 DEMANDANTE :[DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL GAUGA
MEDIO DE CONTROL :|REVISION DE ACTO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA LENANOADY :[MUNICIPIO DE CAIGEDONIA
'DATOS DE LA DECISION DISTRITO DE BUENAVENTURA MEDIO DE CONTROL :|REVISION DE ACUERDO MUNICIPAL
TEMA :[MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO REVISION DE LEGALIDAD DATOS DE LA DECISION
SUB-TEMA : |FACULTADES DE EMERGENCIA SANITARIA DATOS DE LA DECISION TEMA : JASUNTOS TRIBUTARIOS
TEWA TASUNTOS TRBUTARICS SUB-TEMA -[TARIFAS DE ALUMERADO PUBLICO
La Gobemacidn del Valle selicita al tibunal se pronuncie sobre| ——— El Concelo Municipal de Caicedonia medianie ¢l acuerdo
la validez del Decreto 005 del 2022, el cual decrela medidas (Anlisis de impacto fiscal ordenada en el arficula 7 de la ley 819 10 L 3 .
46 orgen piblico en stencién 3 la emergencia del covid-19, por SUBTEMA :|de 2003 :ceuzsoa:zo_- ﬁlf-;:naka unfa‘s ﬂ&;ljmnra:o gn‘b\\;c: para \a_dv-:fnm
SINTESIS DEL CASO considerar que | misma no cumple con los requisitos legales 2 Gobamacién del Departamanto del Valle dal Cauca, mcibi6 el 2; o cbslants, la Gosemacién del Valle considerd que no
al no cumplirel p de & inicacién paraia revision legal y o se habia cumplido con el estudio tcnico previo, de |a Ley 1819
[coordinacion previa con el Ministerio del Interior, como lo dicta L y N de 2016, para la modificacién de los elementos que pemitian el
&1 parigrafo del ariculo §° del Decreto 1514 del 30 de ::isﬁ";; : :;::;m::i‘mwm z‘:}" :I:f::::i‘: Z‘:T:L' :: calculo del impuesto de alumbrado publice pues, cuando se
i de 2021. d i H " . )
- aticulo 7° de la Ly 819 de 2003; solicitud reiterada mediante SINTESIS DEL CASO - |solicitd al concejo de dicha municipio, ne se adjuntd.
de 2022, expedido por 1a alcaldesa municipal de comes electrnico, sin que fuera enviada la documentacion parlo §
., |Ansemanuevo, Valle ‘Por el cual ss modifica el Decreto N° lque se considera Iz violacién al requisita de procedibilidad del LEI Acuerdo N;d BW‘B-:?;;H i;b‘lk ‘_1:‘”"“ d 2.?11‘;!
003 del 0B de enem de 2022, es valida o no, teniendo en " encuentra viciado al haber establecido nuevas tarifas de
. M I sINTESIS DEL CASO : |precitado articulo
cuenta los cargos fermulades por el Departamento del Valle del PROBLEMA JURIDICO alumbrado plblico sin contar con el estudio técnico que exige el
: [Cauca. El problema juridico se contrae a determinar si el Acuerdo No. 002 351 de la Ley 1819 de 20167
No.1408 de 2021, e cual sefiala especificaments en su el 30t abull s 22, i por ol Comcejo it e i
articulo 3° que las instrucciones que emitan los gobemadores Buenaventura (Valle), debe declararse invalido al no reaiizar, Determina la Sala que el ajuste efectuado a las tarifas
v alcaldes municipales y distitales en materia de orden Jonie, dol it e apmotacidn dal pmyects da scuendo, ol existentes
%:bhcu-_cmcmaclgn‘ ;‘;mﬁam:wa ==n;dta§azr‘ czmr:ddel L T :"92‘5&; tel impacio Sscal da qus keta o adivile 7 dola Loy 818 del precitado impuesto, en atencién al IPC, no evidencian algin
onavirs <19, debera eslar precedia de |a dedida ROBLE| :|oe d tipo de idad que viole la i enla
lautorizacién del Ministerio del Interior, requisite que se reitera . i
RAZON DE LA DECISION en el articulo 5° del Decreto 1614 de 2021. Asi mismo, y sin El acuerdo es invalido, en cunsnj]erac\dn a que las medidas :I.Emar!da, ¥ por ende, el acuerdo scusado na incure en alguna
perjuicio de las compalencias que le asistan a los mandatarios ladoptadas reducen las tarfas existentes, lo que, en critedo de la situacidn que afecte su invalidez. Asf mismo. y mnum al
locales para adoptar medidas de orden piblico, el manejo de Sala reduce los ingresos tributarios del ente tenitorial y por o tanto, cumplimiento del Decreto 943 de 2018 si se habia malizado un
[esa maleria, en |0 concemiente al COVID- 18, pasd a ser conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, requiere de un estudio comparativo de tarifas, por lo que para el incremento de
del Presidents de la Republica por la que se hace lestudio de impacto fiscal que lo justifique e indique de qué maner la vigencia de 2022 se tuvo en cuenta el IPS del 4.34%y, porlo
: |imperativo que medie |a autorizacién del Minlnterior. se compensars esa reduccion en el presupuesto de ingresos, tanto, la nomativa solo se limita a actualizar los valores
|CONSTITUCIGN POLITICA. ARTS. 303, 305 debiendo Incluir, como |o indicd I Corle Canstitucional, los costos RAZON DE LA DECISION : 3
Ley 1333 de 1986, ART. 112, 113, 114 J RAZON DE LA DECISION : |de la iniciativa LEY 1819 DE 2016. ART. 348,351
Ley 136 de 1994. ART. 78, 79, 60, 82, 118, 118, Loy 819 de 2000. ART. 7 SUSTENTO NORMATIVO :|DECRETO 943 DE 2018. ART. 5,9, 10
Ley 1‘43F de 2011 :ET. 15‘1‘\162‘;‘ I18‘3. Ley 358 de 1997 DECISIONES COMPLEMENTARIAS B
EOSENVHIR TV |Ley 180102 2016, ARTS. 1A 29 Y 198 F|Ley 617 de 2000 DECLARAR EXEQUIBLE el Acuerda No. 013021 del 21 de
DECISIONES COMPLEMENTARIAS DECISIONES COMPLEMENTARIAS : [sentencas €520 de 2019, C:286 de 2009 diciembre de 2021 expedido por el Concejo Municipal de
DECLARAR LA NULIDAD del del Decreto No, 005 del 18 de Declarar (2 invalidez del Acuendo No. 002 del 30 de abil de 2022 Caicedonia, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LAS
enero de 2022, expedido por la alcaldesa municipal de or medio del cual se fjan las tastas de los impuestos, mullas y TARIFAS DEL ALUMBRADO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE
ey [Ansemanuevo, Vale Pore cual se modica f Decrlo darschos de dnsith con ocasién da los senvicios da 2 secratarta CAICEDONIA VALLE, PARA LA VIGENCIA FISCAL DE DOS MIL
RETATOR] - : |de trénsito y transporte del Distrito de Buenaventum”. DECISION :|VEINTIDOS {2022]
NOTA DE RELATORIA g - ‘NOTA DE RELATORIA A
EROVEIENC INEOMeEETA : : PROVIDENCIA COMPLETA :
[ELABORO ;| JUAN CAMILO DIAZ ECHEVERRY [ TURN CAWILO DIAZ ECHEVERRY "ELABORO | JUAN CAMILO DIAZ ECHEVERRY

Nota: La figura muestra la base de datos que contiene una compilacion de acuerdos y decretos
municipales o distritales (Relatorias) aplicables a las actuaciones de cada dependencia de la
gobernacion del Valle del Cauca. Fuente: Estudiante: Juan Camilo Diaz Echeverry (2023).
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6.4. Decreto “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION
PARA CONOCER DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARO POLICIVO PARA LAS
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS”

Figura 8

Decreto “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION PARA CONOCER
DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARO POLICIVO PARA LAS EMPRESAS DE

SERVICIOS PUBLICOS”

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
&) GOBERNACION
P DECRETO No. DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION PARA CONOCER
DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARO POLICIVO PARA LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

En gjercicio de |as facultades constitucionales v legales, en especial, las que le confieren
los articulas 208, 211, 303 y 305 numeral 2° da la Constilucldn Pelitica, el aniculo 12 de
la Ley 80 de 1993, ¢l arliculo 21 de la Ley 1150 de 2007, &l articulo 12 de la ley 489 de
1998, el articulo 120 Ley 2200 de 2022

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Polifica de Colombia establece que la funcion
administrativa estd al servicio de los Intereses generales y se dasarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, eficacia, economia y celeridad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y desconcentracidn de funciones, asf como, que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimianto de los fines del Estado

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica dispene que: ‘fa delegacicn exime de
responsabilidad al delegants, I cual corresponder exclusivamente al delegatario, cuyos
aclos o resoluciones podra siempre reformsr o revocar aquel reasumiendo la
responsabilidad consiguienta”.

Que conforme a los articulos 303 y 305 numeral 2° de la Constitucidn Politica, el gobernador
&5 jefe de |a administracion seccional y representante legal del departamente, teniendo a
su cargo la direccién y coordinar la accién administrativa del ente territorial,

Que el articule 9° de la Ley 489 de 1998 eslablece que las auloridades administrativas
pueden trasferir &l ejercicio de sus funciones a sus colaboradores mediante aclo de
delegacion.

Qua por sU parte el articule 12 {hidam, determina que los aclas expedides por las
autoridades del ias estardn tidas a los mismos requisitos establecidos para su
expadicién por la autoridad dalegante, y serdn susceptibles de los recursos procedenles
conira los actos de ellas.

Que la Lay 2200 de 2022 &n su articula 120 estableca la delegacion da funciones por parte
del gobernador en los secrefarios del depariamento y en los jefes de los departamentos
administrativos

Que en mediante la Sentencia C-382 de 2000, la Corle Constitucional expresd que: “Sin
embargo, estima que la posibilidad que el director pueda delegar sus funciones en sus
subalternos, no supone que esta faculfad le permita fransfent aquellas atribuciones que
ataiian con el sefialamisnto da las grandas diractrices, orlentaciones y la fijaciin de politicas
genersles que le comesponden como efe superior de dicha unidad, pues, fo que realmente
debe ser objeto de delegacidn, son las funciones de mera ejecucidn, Instrumentales u
operativas”

Que las normas en materia del procedimiento de amparo policivo para las Empresas de

Servicios Publicos aplicables al presente acto administrativos son las siguientes:

Que ¢l articule 365 de la Constitucion Politica establece que los servicies plblicos son
inherentes a la finalidad sacial del Estado y que s su deber asegurar su prestacion eficiante
a todos los habitantes del temitorio nacional.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley 56 de 1981, a través de la cual se
expiden normas sobre obras publicas de generacion eléctrica, y acueductos, sistemas de

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
DECRETQ No. DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION PARA CONOCER
DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARQ POLICIVO PARA LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS"

regadlo y otras y se regulan las expropiaciones y servidumbras de los bienes afectados por
tales obras, corresponde a las auteridades nacionales, departamentales y municipales,
tanto civiles como militares, velar por la proteccidn de los blenes de las enlidades

propietarias de las cbras que trata esa ley.

Que la Ley 142 de 1994, por la cual se establaca al régimen de los servicios plblicos
domiciliarics y se diclan ofras disposiciones, consagra en su articulo 29 sobre el ampare
policivo de os bienes de las empresas de servicios plblicos lo siguiente:

“Las auforidad) les, depart: tales y ipales, tanto civiles como de
policia, inmediatamente se Jo solicite una empresa de semvicios publicos, le
prestardn su apoye para hacer que se e restituyan los inmuebles que los
particulares hayan ocupado contra la volunlad o sin conocimisnta de la emprasa; o
para que cesen los aclos que enforpezean o amenacen perturbar, en cualquisr
liempo, &l efercicio dé sus derachos.

La autoridad respectiva ordenard el refire de los ocupantes del inmueble o el cese
de Ia perturbacion, o de [s amenaza de ella, conminando & los perturbadores con
multas de uno (1) & cinco (5) salarios minimos mensuales, per cada semana o
fraceion de demors transcurmida desde [a fecha de la respective resolucin, y sin
pequicio de ofras medidas previstas en las leyes. En fodo caso ,<sic> en efercicio
de fales procedimientos, se respelard el principio dal debido proceso garantizado
por 8l articulo <sic> 29° de la Constitucion Politica".

Que el articulo 57 de la Ley 142 de 1994 facultd a las empresas de servicios plblicos para
imponer servidumbres, hacer ocupaciones temporales y remover obstaculos para viabilizar
la realizacién de estudios previos, la ejecucion de obras de consiruccion, operacidn y
mantenimienta.

Que los articulos 16 de la Ley 56 de 1981 y 56 de la Ley 142 da 1484, declararon da utilidad
plblica e interés social la e]ecumén de los planes prayecios y obras para la prestacién de
los servicios publicos domi 1 de espacios sufici para garantizar
la proteccion de las instalaciones leapeclwas, a3l como las zonas a ellas afectadas,
permitiendo la expropiacion de bienes inmuebles para diches fines.

Que en reglamentacion de las anteriores nermas se expidic el Decreto 1575 de 2011, por
el cual se estableca el procadimiente de ampare palicivo para las Empresas de Servicios
Piblicas y se dictan otras disposiciones, el cual fue compilado par el Decreta 1073 de 2015,
por medio del cual se explde el Decrata Unlco Regl o del Sector Admi ivo de
Minas y Energia.

Que el artfeule 2.2.3.4.1. dal Dacrato 1073 de 2015 establece ol amparo policive para las
empresas de servicios plblicos, asl:

“Lag Empresas de Servicios Piblicos a las cuales les hayan ocupade blenes
inmuebles contra su voluntad o sin su consenfimiento, o sean afectadas por aclos
gue entorpezean o amenacen perturbar el efercicio de sus derechos sobie bisnes
de su propiedad, o destinados & la prestacion de servicios publicos o respecto de
aguellos ubicados en zonas declaradas de utilidad pdblica e inferés social, podrén
an cualquier iempo, promover el amparo policivo contemplado en el articulo 29 de
la Ley 142 de 1994 con el fin de preservar la sitvacion que existia en el momento en
qua se produjo la perturbacion u abtener fa restitucion de dichos bienes, sin perjuicio
de las acciones que la Ley atribuye a los tifulares de derechos reafes”

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
- GOBERNACION
o DECRETQ No. DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION PARA CONOCER
DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARO POLICIVO PARA LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS”

Que el articulo 2.2.3.4.2. del del Decreto 1073 de 2015 establece que la competencia para
conecer del mencionado amparo corresponde en primer orden, al Alcalde o su delegado,
con el apoyo de |a Policia Nacional. A su vez, en &l evento que la autoridad municipal no se

pronuncie dentro de los téminos establecidos en el articulo 2.2.3.4.6. del mencionado
decreto, a solicitud de la empresa, el Gobemador del Departamento o su delegado, asumird

la compatancia,

Que con el fin de garantizar los principios de la funcién administrativa de la eficacia,
economia y celeridad se hace necesario delegar en el cargo del (de la) Director{a) del
Dapartamenta Administrativa de Juridica la competencia para canocer el procedimienta de
amparo policivo para las Empresas de Servicios Piblicos.

Que, en mérita de lo expuesto,
DECRETA:

Adiculo 1°. Delegacion. Delegar en el cargo del (de la) Dicector(a) del Departamento
Administrativo de Juridica la competencia para conocer el procedimiento de amparo policivo
para las Empresas de Senicios Publicos, conforme al marco juridico expuesto en la parte
considerativa del presente decreto

Articulo 2°. Recursos. Contra los actos expedidos por el{la) Director(a) del Departamento
Administrativo de Juridica, en su calidad de autoridad delegataria, procede (nicamente el
recursa de reposicion.

Ariculo 3°. Vigencia. El prasente Decreto rige a parlir de la facha de su expedicién
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiaga de Cali, alos () dias del mes de de dos il
veintidds (2022),

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca

Proyacts:  Juae Carmilo Diaz Echavarry - Pasante da Darecha
Nalson Bperhendnra Curonas - Judicaste

Rovss:  Dlogo Fomana Palacios Ramiroz - Lider du Frograma

gk Jowh Lo Roriguns Arra - Gabdismaiancls Fopemsenlacian uicia

o Ll Palrich Pérz Garmona - Sieabserdol Dopartaments ASministratva do Jurdia.

Nota: La figura muestra el decreto por medio del cual se efectia una delegacion para
conocer del procedimiento de amparo policivo para las empresas de servicios publicos.
Fuente: Estudiante: Juan Camilo Diaz Echeverry (2023).
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6.5. Aporte y Evidencia: Anexo (6.5) Minuta de Aclaracién y Conceptos

Juridicos.

Figura 9

Aporte y Evidencia - Minuta de Aclaracion.

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cal, § de noviembre|de 2022

PARA:  OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BUENAVENTURA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA DE LA GOBERNACION
DE: DEL VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: Aclaracion de Folios de Matricula Inmobiliaria 372 - 9168, 372 - 1389 y 372 -
19156,
Cordial Saludo.

A partir de las miltiples mesas de trabajo que se realizaron entre la Subdireccion Técnica del
Banco iliario y &l D Administrativo de Juridica, nos percatamos de lo siquiente:

1. La i ia de dos folios de icul que tienen la misma area, estas
son: la FMI 372- 1389 derivada de la cesidn de la nacion a la Gobernacion del Valie del
Cauca y la FMI 372 - 19156 derivada del convenio entre la Armada Nacional y la
Gobemacion del Valle.

2. A partir de la anterior, denotamos que no hubo cancelacidn/cierre del folio de matricula
372 - 1389, para realizar apertura de la matricula 372 - 19156,

Por lo anterior, le solicitamos que:

1. Realice comeccion del drea restante que tiene la matricula 372 - 9169, ya que lo que le
pertenece a la armada nacional no son 3064.32 hectéreas sino 5507+ 1124 m2 hectéreas.

2. Realice correccion la anotacion namero 2 del folio de matricula 372 — 19156, dejando solo
linderos y solo 4rea sin especificar literales y se debe transferir de la Armada Nacional a
la Gobemacidn del Valle del Cauca.

3. Realice aclaracién acerca de las matriculas 372 - 1389 y 372 - 18156, ya que hay
existencia de duplicidad de folio de matricula.

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

nto Administrat
Eslas peticiones se realizan conforme a los siguientes fundamentos de derecho:
PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

De acuerdo con el articulo 3 de la ley 1579 de 2012, el cual establece los principios,
especificamente para esta ocasidn en su literal b, "Especialidad.

A cada unidad inmobiliaria se le asignard una matricula Unica, en la cual se consignard
cronolégicamente toda la historia juridica del respectivo bien rafz”.

UNIFICACION DE FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA

De acuerdo con el articulo 54 expone que debido al principio de especialidad "cuando se solicite
de parte o de oficio se encueniran dos o mas folios de Matricula Inmobiliaria asignados a un
i ble, el regi @ su unil . Es claro que |a normatividad expresa
que la existencia de dos o mas folios de matricula para un mismo bien, se denomina duplicidad
o triplicidad de folios, y que en estos casos es necesario dejar uno solo, a través de unificacion.

PROCEDIMIENTO DE UNIFICACION DE FOLIOS DE MATRICULA

De acuerdo con la resolucién numero 052 de 2022 "la unificacion de folios de matricula
inmobiliaria se produce cuando el Regi tiene imiento de la exislencia de dos o mas
folios de matricula inmobiliaria sobre un misme bien raiz determinado y con respecto a un Unico
propietario, figura que en materia regisiral se denomina duplicidad de matriculas, para que esa
identidad se dé, es indispensable que los linderos anotados en ambos folios coincidan en fodos
y cada uno de los punios cardinales en ellos sefialados, y que exista cerieza sobre un dnico fitular
del derecho de dominio es decir, que exista identidad registral, documental, acorde con los
documentos que reposan en el archivo de la oficina. Conocida la duplicidad de folio, mediante
motivada, denard la unil conservando como folio Gnica aquel que presente
la apertura mas antigua. Si ambos presentan la misma fecha de apertura, se dejara como folio
(nico el que tenga la inscripcion més antigua; si ambos presentan las mismas circunstancias, el
que contenga més anolaciones; y si ello no fuere posible, aquel sobre el cual se haya expedido
mas certificades. Al folio escogido se trasladaran las inscripciones del folio unificado si no se
en aquél, y se in en orden 0, i NG Se confuvieren en aquél, y se
en orden jico, ef do las de ley.”

RECTIFICACION DE AREA POR IMPRECISA DETERMINACION CON EFECTOS
REGISTRALES

De acuerdo con Ia resolucién conjunta entre IGAC No. 1101 y la Superintendencia de Notariado
& Registro en su articulo 6.2 establece que "Procederd cuando los linderos estén debida y
técnicamente descritos, sin variacion, pero que a lo largo de la tradicion del bien inmueble el drea

NIT:

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA
D Adm

no haya sido determinada adecuadamente, o cuando la variacion o diferencia se encuentre fuera
de los margenes de tolerancia establecidos por la maxima autoridad catastral

A efectos de llevar a cabo la rectificacion, el Gestor Catastral competente expedird el acto
administrativ sujeto a registro.”

Este punto es determinante para aclaracion que se debe hacer en el folio de matricula 372- 1389
0372 - 19156, ya que los linderos estan debidamente descritos, sin embargo, el drea no ha sido
determinada.

ANEXO0S

1. Copia del certificado de existencia y representacion legal o acta de nombramienta o
posesién del representante legal
2. Copia de la cédula de ciudadania del representante legal.

Atentamente,
LIA PATRICIA PEREZ CARMONA JOSE LEONARDO RODRIGUEZ ARIZA
Directora Subdirector de Representacidn Judicial

Departamento Administrativo de Juridica

Redacior: Juan Camile Diaz Echeverty - Pasare e Dereche
Revisor. Diaqe Femanda Paicios Ramirez - Lider s Programa.

Nota: La figura muestra minuta de aclaracion. En la cual se realiza una aclaracion de
folios de Matriculas inmobiliarias. Estudiante: Juan Camilo Diaz Echeverry (2023).
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Aporte y Evidencia — Concepto Juridico.
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1.140- 08.01
Santiago de Cali,
Doctor
LUIS ALFONSO CHAVEZ RIVERA

Director Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
Ciudad

Referencia: Revision juridica del proyecto de Decreto “Por el cual se establece la Polica
de Prevencion del Consumo de Tabaco, alcohol y Sustancias Psicoactivas para la
Gobernacidn del Valle del Cauca, Administracion Central Departamental

ANTECEDENTES:

El 11 de enero de 2023 se recibid bajo los radicados SADE No. 1.110.20-42.29-
2023004978, la| consulta referenciada en el asunto. Teniendo en cuenta la misién
institucional de esta dependencia de estudiar, analizar y conceptuar sobre la aplicacion de
normas y expedicion de los actos administrativos, de acuerdo a lo establecido en el numeral
2° del articulo 14 y el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 susfituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 y el Decreto Departamental 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020, se
responde previa las siguientes:

CONSIDERACIONES:
Marco juridico constitucional.
Articulo 25 de la Constitucion Politica
El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccin del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.
Atticulo 49 de la Constitucion Polltica
La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del

Estado. Se garantiza a fodas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de fa salud (...)

Paladio de

egeramento oel Vale oel Toago: FOMTIPI-12

Cauca

'
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CASO CONCRETO:

Problema juridico. ¢l proyecto de Decreto por el cual se establece la Politica de
Prevencion del Consumo de Tabaco, alcohol y Sustancias Psicoactivas para el Valle del
Cauca, Administracion Central Departamental, se ajusta al ordenamiento juridico aplicable
enla materia?

Realizada la revision del proyecto del asunto, se evidencid por parte de la dependencia las
siguientes vicisitudes:

« Contravencion del Manual de técnica normativa para la elaboracion de decretos y
resoluciones.

1. Se debe suprimir de los “considerandos” la reproduccion de articulos. Realizar
remision normativa.

2. Al momento de citar normas de distinta jerarquia, deben mencionarse en primer
lugar las constitucionales, luego las legales y por ultimo las reglamentarias,
cronoldgicamente de la mas antigua a la nueva (numeral 6.2.3 del Manual de
Técnica Normativa para la elaboracion de decretos y resoluciones).

« Contravencion del ordenamiento juridico aplicable,

Bajo la dptica descrita anteriormente, se verifica, que el proyecto de decreto potencialmente
contravine e ordenamiento juridico, por lo siguiente:

1. Enel caso en concreto, se debe modificar el literal a) del articulo 1° del proyecto de
decreto, que prohibe el consumo de tabaco y alcohol por parte de los servidores
publicos y visitantes fuera de las instalaciones fisicas de la Gobemacion del Valle y
Centros de trabajo.

Las prohibiciones legales son de taxativas y de interpretacion restringida, por ende,
se debe entender que el articulo 19 de la Ley 1335 de 2009 prohibe el consumo de
productos de tabaco, Gnicamente en las 4reas cerradas de los lugares de trabajo,
incluidas sus areas de atencion al publico y salas de espera.

Asl también frente al consumo de alcohol, no existe prohibicion sobre el consumo,
sino por defecto frente a la beodez.
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2. Por otra parte, en el proyecto se debe delimitar con claridad el marco nomativo
prohibitivo, so pena de aumentar exponencialmente el riesgo de afectacion el
derecho a la intimidad del trabajador y al libre desarrollo de su personalidad, en
criterio de la Corte constitucional (Sentencia C-636 de 2016).

CONCEPTO JURIDICO:

Por todo lo mencionado, el Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca,
una vez realizada la comespondiente revision, considera que el Decreto no cumple con los
requisitos para la expedicion de concepto favorable, siendo indispensable que el proyecto
sea revisado y modificado por la dependencia solicitante.

Con el fin de apoyar a la dependencia en la implantacién del nuevo marco juridico expuesto
ad supra, esta dependencia pone a su disposicion al funcionario Gustavo Adolfo Palacios
Sinisterra del Grupo Interno de Trabajo de Actos Administrativos, correo electrnico

gapalacios@valledelcauca.gov.co, cel. 310-506-6282, para faciitar el canal de
comunicacion, en aras de brindar la orientacion requerida por la dependencia para dar
cumplimiento al Manual de Técnica Normativa.

Atentamente,

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA JOSE LEONARDO RODRIGUEZ ARIZA
Directora Subdirector de Representacion Judicial
Departamento Administrativo de Juridica

Anexos: Manual de téoni para fa elaboracion y

Proyectd: Juan Camilo Diaz Echeverry - Pasante de Derecho e cum s
Revisd: Gustavo Adoifo Palacios Sinisterra - Profesional Universitano

Nota: La figura muestra el proyecto de decreto “Por el cual se establece la Politica de
Prevencion del Consumo de Tabaco, alcohol y Sustancias Psicoactivas para la
Gobernaciéon del Valle del Cauca, Administracion Central Departamental”. Estudiante:
Juan Camilo Diaz Echeverry (2023).
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Aporte y Evidencia — Concepto Juridico.
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CONCEPTO JURIDICO

1.140-08.01

Santiago de Cali,

Doctor

LUIS ALFONSO CHAVEZ RIVERA

Director Departamento Administrativo de Desarrollo Insfitucional
Ciudad

Referencia: Revision juridica del proyecto de Decreto “Por medio del cual se
actualiza a Politica de Sequridad y Salud en el Trabajo para la Gobemacidn del
Valle del Cauca, Administracion Central Depariamental

ANTECEDENTES:

El 11 de enero de 2023 se recibid bajo los radicados SADE No. 1.110.20-42.29-
2023004979, la consulta referenciada en el asunto. Teniendo en cuenta la mision
insfitucional de esta dependencia de estudiar, analizar y conceptuar sobre la
aplicacion de normas y expedicion de los actos adminisirativos, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 2° del articulo 14 y &l articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y el Decreto Departamental 1-3-
1638 del 23 de octubre de 2020, se responde previa las siguientes:

CONSIDERACIONES:
Marco juridico constitucional.
Articulo 25 de Ia Constitucidn Poltica.
El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en fodas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona fiene derecho
aun frabajo en condiciones dignas y justas.
Articulo 48 de la Constitucion Politica.

La Seguridad Social es un senvicio publico de caréeter obligatorio que se
prestard bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los

Departamento del Valle da
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CASO CONCRETO:

Problema juridico. ; EI proyecto de Decreto por el cual se actualiza la Politica de
Sequridad y Salud en el Trabajo para el Valle de! Cauca, Administracion Central
Departamental, se ajusla al ordenamiento juridico aplicable en la maleria?

Realizada la revision del proyecto del asunlo, se evidenciaron las siquientes
tesituras:

o Contravencion del Manual de técica normativa para la elaboracion de
decretos y resoluciones.

1. Se debe suprimir de los “considerandos” la reproduccion de articulos de la
Ley 1072 de 2015. Realizar remision nomativa.

2. En ¢ proyecto de decrefo se exhorta a cambiar articulo 4°; modificar
“expedicion” por “publicacion” de conformidad con e! articulo 65 de la Ley
1437 de 2011.

3. Al momento de citar normas de distinta jerarquia, deben mencionarse en
primer lugar las constitucionales, luego las legales y por ultimo las
reglamentarias, cronoldgicamente de la més anfigua a fa nueva (numeral
6.2.3 del Manual de Técnica Normativa para la elaboracion de decretos y
resoluciones).

« Contravencidn del ordenamiento juridico aplicable.

Se observa que el proyecto de acto administrativo, no identifica los pefigros de la
organizacion, no cuantifica y evalua los riesgos, ni fampoco establece los confroles
respectivos.

De igual manera, no se observan, concrelamente, en que consisten los
compromisos de mejora continua del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo por parte del Departamento.

CONCEPTO JURIDICO:

Por fodo lo mencionado, el Departamento Administrativo de Juridica del Valle del
Cauca, una vez realizada |a comespondiente revision, considera que el Decreto no
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cumple con los requisitos para la expedicidn de concepto favorable, siendo
indispensable que el proyecto sea revisado y modficado por la dependencia
solicitante.

Con ¢! fin de apoyar a la dependencia en la implantacion del nuevo marco juridico
expuesto ad supra, esta dependencia pone a su disposicidn al funcionario Gustavo
Adotfo Palacios Sinisterra del Grupo Intemo de Trabajo de Actos Administrativos,
comeo electrénico gapalacios@valledelcaucaqov.co, cel. 310-506-6282, para
facllitar el canal de comunicacidn, en aras de brindar la orientacion requerida por la
dependencia para dar cumplimiento al Manual de Técnica Nomativa.

Atentamente,

LIAPATRICIAPEREZCARMONA  JOSE LEONARDO RODRIGUEZ ARIZA

Directora Subdirector de Representacion Judicial
Departamento Administrativo de Juridica
Anexos: Manual de técnica il la elaboracitn de decretos y

Proyectd: Juan Camilo Diaz Echeverry - Pasante de Derechg ===
Revisd: Gustavo Adolfo Palacios Sinisterra - Profesional Universtario

Nota: La figura muestra el proyecto de decreto “Por medio del cual se actualiza la Politica
de Seguridad y Salud en el Trabajo para la Gobernacion del Valle del Cauca,
Administracion Central Departamental”. Estudiante: Juan Camilo Diaz Echeverry (2023).
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