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RESUMEN

En el trabajo de grado, analizaré la practica de otorgar puntos a los requisitos habilitantes en la
contratacion estatal en Colombia. Esto incluira un estudio del marco normativo vigente,
haciendo énfasis en las normas que prohiben esta practica, como instituciones que vigilan el
proceso de contratacion. También se revisaran sentencias y otros 6rganos para entender las
implicaciones juridicas y se propondrdn medidas correctivas para garantizar una aplicacion
justa de las leyes.

El analisis se dividira en capitulos. Primero, abordaré conceptos claves como la contratacion
estatal y los principios que la rigen, como la transparencia, la economia y la responsabilidad.
Luego, se estudiaran las modalidades de contratacion y las etapas que forman un contrato
estatal, desde la planeacidn hasta la liquidacion.

Finalmente, me centraré en los requisitos habilitantes y puntuables, evaluando su rol en los
procesos de seleccidn y proponiendo medidas correctivas para garantizar que se cumplan los
diferentes principios que expone la Ley 80 de 1993 y sobre todo la Ley 1150 del 2007 que se
centra en el principio de seleccion objetiva y equidad en los procesos de contratacion.
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INTRODUCCION

PROBLEMA JURIDICO: ¢Por qué es comdn que las empresas plblicas y/o privadas
contratistas en el ambito de la contratacion estatal otorguen puntos a los requisitos habilitantes,
a pesar de no estar permitido?

Esta investigacion abordara el fendmeno de otorgar puntos a los requisitos habilitantes en la
contratacion estatal en Colombia, a pesar de estar prohibido por la normativa vigente. Para
cumplir con el objetivo general de analizar e interpretar esta practica desde una perspectiva
dogmatica y hermenéutica, se utilizard una metodologia cualitativa, basada en el analisis
juridico de fuentes normativas y jurisprudenciales, complementada con un estudio de casos y
entrevistas a actores clave.

El enfoque serd predominantemente cualitativo, dado que el objetivo es realizar un analisis
profundo del marco juridico aplicable, de la interpretacion doctrinal y jurisprudencial, asi como
de las consecuencias préacticas de la irregularidad estudiada.

Se describird detalladamente el marco normativo que regula la contratacién estatal en
Colombia y se analizaran las sentencias y casos relevantes. El caracter explicativo de la
investigacion radica en que se busca interpretar las razones juridicas y practicas que subyacen
a la conducta de otorgar puntos a requisitos habilitantes, a pesar de las prohibiciones
normativas.

Para el tema de revision documental, se realizard una revision exhaustiva de la legislacion
vigente en materia de contratacion estatal en Colombia, enfocandose en las normas que regulan
los requisitos habilitantes y su relacion con la asignacién de puntajes. Como también sentencias
relevantes del Consejo de Estado y otros 6rganos judiciales que hayan tratado este tema, con
el fin de comprender como se ha interpretado y aplicado la normativa frente al tema de la
contratacion estatal y los requisitos habilitantes y puntuables.



OBJETIVOS
Objetivo General

Analizar e interpretar desde una perspectiva dogmatica y hermenéutica la practica de otorgar
puntos a los requisitos habilitantes en la contratacion estatal en Colombia, evaluando las
consecuencias juridicas y proponiendo medidas para garantizar la correcta aplicacion del marco
normativo.

Objetivos Especificos:

1. Estudiar el marco normativo vigente que regula la contratacion estatal en Colombia,
con especial atencion a los requisitos habilitantes y las normas que prohiben otorgarles
puntuacion.

2. Analizar las sentencias relevantes en relacion con la practica de otorgar puntos a los
requisitos habilitantes.

3. Evaluar las implicaciones juridicas de esta practica para los actores involucrados
(empresas publicas/privadas, funcionarios) y proponer medidas correctivas basadas en
la interpretacidn juridica del marco normativo.



PRIMER CAPITULO
1. CONCEPTO DE CONTRATACION ESTATAL

En un primer momento, debemos empezar definiendo el concepto de contratacion estatal, el
cual se refiere a una actuacion adminitrastiva mediante en el que se busca adquirir determinados
bienes, servicios u obras para dar cumplimiento a los fines del Estado, es decir, se denomina
como el procedimiento mediante el cual contratan a determinadas empresas para que sean
quienes presten los servicios, bienes u obras que requiera determinada entidad o empresa.

El procedimiento de contratacion estatal se realiza mediante diferentes modalidades
establecidas en la Ley; con esta actuacion administrativa busca que se suscriba con dos partes;
primero, tenemos la entidad/empresa, que puede ser de cualquier régimen del derecho, es decir,
privado, publico o especial; segundo, tenemos al particular o denominado proponente que seria
la entidad/empresa de ser seleccionada para la adjudicacion y suscripcion del contrato, quien
finalmente seré el que ejecute el determinado contrato del servicio, obra o bien a nombre de la
entidad/empresa contratante, asi también dando cumplimiento al fin social del Estado,
cumpliendo en su totalidad los deberes que se definieron en el contrato para la ejecucién del
contrato.

2. MARCO NORMATIVO

El régimen regulatorio de la contratacion estatal anteriormente era amplio, confuso y extendo,
se encontraba expuesto a través de diferentes decretos, dentro de esos se encuentra: el decreto
1670 de 1975, el decreto ley 150 de 1976 y el decreto 222 de 1983, los cuales ya estan
derogados.

Posterior a esa normatividad ambigua que existia, se decide expedir el Estatuto General de la
Administracion Publico, la maravillosa Ley 80 de 1993 mediante la cual permitié dar
uniformidad y monerdinzar a la regulacién de los contratos estatales, permitiendo una mayor
participacion de diferentes actores en los procesos de contratacion estatal, abriendo
oportunidades para un mayor nimero de oferentes y promoviendo un ambiente de competencia
justa.

Es de precisar que posterior a la Ley 80 de 1993 se siguié expidiendo mas normatividad
referente a la contratacion estatal, por lo que se podra encontrar con leyes tales como de ahi la

1 Congreso de la Republica. (1993, octubre 28). Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.



Ley 1150 de 20072, la Ley 1474 de 2011y la Ley 1882 de 2018.% En razon a esta situacion,
habran diferentes contratos en los que en su regulacion se regiran por las diferentes normas que
se han expedido al respecto de la contratacion estatal en Colombia, es decir, podra regirse por
la Ley 80 de 1993 que es la norma general o se regira por las modificaciones posteriores.

Para el caso en cuestion, para el contrato estatal regulado por Ley 80 de 1993 y sus demas
normas, se redactan unas reglas especiales las cuales se deben seguir frente a un proceso de
contratacion estatal. Es por eso que para el proceso de contratacion estatal deben tenerse en
cuenta unos principios generales que son aplicables a cualquier modalidad de seleccion que se
desee llevar por parte del contratante, por lo cual cabe la prevalencia de estos.

3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION ESTATAL:

Los principios en la contratacion estatal representan un conjunto de normas esenciales que
orientan el desarrollo integro y transparente de cada proceso contractual. Estos principios
establecen directrices claras para que, en cada etapa de la contratacion, todos los proponentes
y actores involucrados actlen dentro de un marco de legalidad y equidad. Su proposito es
asegurar que el proceso se lleve a cabo de manera justa y ordenada, brindando un marco comun
que guia a las partes hacia el cumplimiento de los objetivos de interés publico y fomenta la
transparencia en las relaciones contractuales.

Frente a la constitucion de los principios, estos surgen del articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que
indica lo siguiente: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. lgualmente, se aplicaran
en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo. "

De esta manera, procederé a detallar los principios fundamentales que rigen el proceso de
contratacion estatal, los cuales constituyen una base normativa y ética que orienta cada etapa
del procedimiento contractual. Estos principios no solo son guias tedricas, sino que tienen una
aplicacién practica en cada decisién que se toma dentro de un proceso de contratacion,
asegurando que el Estado y sus contratistas actlen de manera transparente, eficiente y
responsable. Al aplicarse de manera uniforme y rigurosa, estos principios buscan prevenir
irregularidades y practicas injustas, fomentando asi la confianza en las entidades publicas y

2 Congreso de Colombia. (2007, julio 16). Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993

3 Jesis Marino Ospina Mena. (2021). REGIMEN DE LA CONTRATACION ESTATAL: Un
salto a la contratacion liquida (2021.a ed.). Editorial Diké.

4 Ley 80 de 1993. Articulo 23.



promoviendo un ambiente de competencia justa y objetivo entre los oferentes de un proceso.
Estos se denominan de la siguiente manera®:

1. Principio de Transparencia: No hay definicion expresa, por lo cual se propone una
definicion. Toda la actividad contractual se realizara siguiendo el procedimiento
establecido en el estatuto contractual, es decir, de manera publica. Este principio va de
la mano con el publicidad de publicidad. Por lo cual el principio de transparencia no se
puede materializar sin este principio de publicidad.

2. Principio de Economia: Tampoco tiene una definicion. Se puede definir como el
procedimiento de la actividad contractual se debe adelantar en el menor tiempo posible
y con la menor cantidad de gastos. Las normas que rigen los procedimientos
contractuales deben interpretarse de manera que no se generen tramites distintos o
adicionales a los expresamente establecidos, ni se utilicen defectos formales o el
incumplimiento de requisitos como justificacién para no tomar decisiones o emitir
providencias inhibitorias. Es por eso que se definen unos aspectos importante para todo
este proceso:

> Los trdmites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos;

> Los procesos de seleccion, iniciaran cuando existan las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales. Si no hago esto violo el principio de
planeacion, no puedo ir a un procedimiento contractual si no tengo los recursos
y el certificado de disponibilidad presupuestal.

El acto de adjudicacion y el contrato no requiere aprobacion ni revision;
Silencio administrativo. El cual constituye una excepcion a lo que determina el
articulo 85 del Codigo de Procedimiento Administrativo® y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA). Por lo que aca se entiende positivo. Por otra parte,
en el numeral 16 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 se expone que no
procedera si el legislador asi lo dijese que fuera un recurso adminitrativo
procesal, es decir sera un procedimiento especial.
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3. Principio de Responsabilidad: Este principio es la traduccién del estatuto general de
responsabilidad del articulo 90 de la constitucion politica (C.P.)". El cual se refiere a la
responsabilidad de los servidores puablicos, en el cual deberdn asumiran las
consecuencias de su actuacion administrativa contrarie la norma procedimental y
principios. Tales casos como:

5 Jestis Marino Ospina Mena. (2022). SISTEMAS DE COMPRAS PUBLICAS Y MODELOS
SELECTIVOS EN COLOMBIA: Actualizado con las Leyes 2080 de enero 25 de 2021, 2160
de noviembre 25 de 2021 y la Ley 2195 de enero 18 de 2022

¢ Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Secretaria del Senado.

" Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 90.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html

> Cuando abran licitaciones sin pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos.

> Cuando los pliegos de condiciones sean elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones subjetivas.

> Por actuaciones y omisiones antijuridicas que afecten el proceso de
contratacion.

Como también es una responsabilidad referida a quienes se presentan en esto proceso
de contratacion estatal y buscan incurrir en actuaciones ilegales contrarias a una
contratacion transparente que se debe llevar. Tales son los casos como:

> Los contratistas responderan cuando formulen propuestas artificialmente bajas.
> Los oferentes y contratistas responderan por haber ocultado, inhabilidades,
incompatibilidades, o por haber suministrado informacién falsa.

> Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

4. Principio de Seleccion Objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Es claro que cuando estamos en la contratacion estatal se busca un contratista para que
ejecute el bien, la obra o el servicio y se busca de manera objetiva por medio de
seleccion elegir a alguno de los proponentes, es por eso que existen unos determinados
pliegos de condiciones en los que se deben garantizar el principio de seleccion objetiva,
que permitan que todas los proponentes participen de manera transparente. Por otro
lado, también existen los casos en donde se establecen en los pliegos de condiciones
unos requisitos que ayudan a algunos proponentes, aqui es donde se presenta esa falta
al principio de seleccion objetiva.

5. Principio de Ecuacién Contractual: Nos indica que las entidades estatales deben de
velar por el mantenimiento de las condiciones contractuales durante la ejecucion del
contrato tal cual fueron las condiciones al momento de celebrar el contrato. En caso de
que haya unas alteraciones a ese equilibrio contractual, un desbalance, debera entonces
el equilibrio contractual®.

SEGUNDO CAPITULO
1. MODALIDADES DE CONTRATACION:

En el marco de los procesos de contratacion estatal, se han dispuesto cinco modalidades
principales para la seleccion de contratistas. Estas modalidades estan disefiadas para garantizar

8 Consejo de Estado. (s. f.). Sentencia No. 13001-23-31-000-1996-01233-01 (21990).



la transparencia, la eficiencia y la igualdad de oportunidades en la adjudicacion de contratos
publicos, y se encuentran reguladas por la normativa vigente. Cada una de estas modalidades
estd adaptada a las caracteristicas y complejidades especificas de los proyectos o servicios
requeridos, lo que permite su aplicacion de manera adecuada segin los objetivos de la
administracion publica. Las modalidades establecidas son las siguientes:

1. LaLey 80 de 1993: crea la licitacion publica, la cual es la modalidad principal y méas
utilizada para la seleccion de contratistas. Se aplica comunmente cuando no hay causal
especifica. Ademas, esta ley tenia la denominada modalidad “concurso”, sin embargo
es derogada posteriormente por la Ley 1150 de 2007.

2. LaLey 1150 de 2007: crea tres tipos de modalidades de seleccion, de ahi tenemos:

l.  Seleccion abreviada: es una modalidad simplificada, se utiliza para la
contratacion de bienes y servicios cuya cuantia o caracteristicas permiten una
seleccion mas rapida.

II.  Contratacion directa: es una modalidad que permite a las entidades estatales
seleccionar directamente a un contratista, sin necesidad de realizar una
convocatoria publica, se presenta comunmente para actividades cientificas y
tecnoldgicas,

lll.  Concurso de méritos: es una modalidad utilizada principalmente para la
contrataciéon de servicios profesionales, técnicos o especializados, como
consultorias.

3. LaLey 1474 de 2011: es conocida como el Estatuto Anticorrupcion, es una normativa
que busca fortalecer los mecanismos de control, transparencia y sancion en los procesos
de contratacion estatal®. Esta ley introduce diversas medidas orientadas a prevenir,
investigar y sancionar actos de corrupcion en la administracion publica. Una de las
innovaciones que establece es la modalidad de contratacion de minima cuantia, la
cual permite a las entidades publicas llevar a cabo procesos de contrataciébn mas
sencillos y expeditos para adquisiciones de bajo valor.

4. La Ley 1508 de 2012: establece el marco normativo para las Asociaciones Publico-
Privadas (APP) en Colombia®®, una modalidad de contratacion que permite la
colaboracion entre el sector publico y el sector privado para la realizacion de proyectos
de infraestructura y servicios de interés publico. Este tipo de asociacion es diferente a

9 Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Secretaria del Senado.

10 ey 1508 de 2012: Por la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones publico
privadas y se dictan otras disposiciones. Secretaria del Senado.



las modalidades tradicionales de contratacion estatal, pues implica un esquema de
cooperacion a largo plazo en el que el sector privado asume tanto la responsabilidad de
financiar, construir, operar 0 mantener un proyecto, como ciertos riesgos asociados al
mismao.

Ahora, dispuestas las modalidades existe el denominado SECOP 11, que se va implementando
por en un inicio Decreto Ley 4170 de 2011, que implementa el tema transaccional eléctronico,
ésta plataforma que desarrollada permite centralizar la informacién sobre los procesos de
contratacion publica, es decir una herramienta transaccional ya que permite que las entidades
estatales publiquen y gestionen sus procesos de contratacion en linea'!, y que los interesados,
puedan consultar y participar en dichos procesos, es decir, es en el SECOP Il en donde se
realiza esta implementacion de las modalidades de contratacién. Ademas, se debera tener en
cuenta que su objetivo siempre esta alineado a promover la transparencia, eficiencia y
accesibilidad en la contratacion estatal.

En cuanto a su regulacion, la Ley 1150 de 2007 establece las disposiciones que rigen la
contratacion publica en Colombia y crea el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP)2, Este sistema tiene como objetivo principal garantizar los fines previamente
sefialados, permitiendo que, a partir de esta normativa, los contratos estatales sean publicados
en la plataforma para facilitar su acceso y consulta.

2. SOBRE LAS ETAPAS DE FORMACION DEL CONTRATO ESTATAL

En los procesos de contratacion, se cumpliran con los trdmites y procedimientos definidos por
las normas actuales de contratacion publica. Cualquier tramite, procedimiento, requisito u otro
aspecto no especificado de manera explicita se llevara a cabo conforme a las normativas que
regulan la contratacion.

I. Etapa Precontractual:

Planeacion de la contratacion: En esta fase, se definen las necesidades y objetivos del
contrato. Se determina el alcance del proyecto, los recursos necesarios y los resultados
esperados. Esta etapa es crucial porque establece las bases para todo el proceso contractual,
asegurando que todas las partes tengan una comprension clara de lo que se espera.

Estudios previos: Se realizan analisis de viabilidad, riesgos y condiciones del mercado. Estos
estudios ayudan a identificar posibles obstaculos y a establecer términos y condiciones
realistas. Los estudios previos son esenciales para minimizar riesgos y asegurar que el contrato
sea viable y beneficioso para todas las partes involucradas.

11 Colombia Compra Eficiente. (2015). Manual para proveedores: Uso del SECOP I1.
12 ey 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993



Pliegos de condiciones: Los pliegos de condiciones son documentos clave en los procesos de
licitacion, contratacion o adjudicacion de proyectos. En ellos se definen los requisitos,
especificaciones y condiciones que deben cumplir los participantes. Su importancia radica en
que sirven como base para interpretar e integrar el contrato, ya que establecen los derechos y
obligaciones de cada una de las partes involucradas. Aqui es un eje central, en donde se ve
involucrado el tema de los requisitos habilitantes y requisitos puntuables, pues en este pliego
en el que se debe dejar clara toda especificacion clara respecto del proceso.

Il. Etapa Contractual:

Elaboracion del contrato: En esta etapa se redacta y formaliza el contrato, incorporando todas
las clausulas necesarias para regular la relacion entre las partes. Es fundamental que el contrato
sea preciso y detallado, con el fin de prevenir malentendidos o conflictos en el futuro.

Supervision o interventoria: Durante la ejecucion del contrato, se lleva a cabo un seguimiento
constante para verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas. Esta supervision permite
asegurar que el proyecto avance conforme a lo planeado y facilita la identificacion y correccion
de desviaciones oportunamente.

Modificaciones y adiciones: Durante el desarrollo del contrato, puede surgir la necesidad de
realizar ajustes en sus terminos. Estas modificaciones deben ser debidamente documentadas y
acordadas por ambas partes para garantizar la coherencia y validez del contrato.

Prérrogas y cesiones: En determinadas situaciones, puede ser necesario extender el plazo de
ejecucion del contrato o transferir las obligaciones a un tercero. Estas acciones deben
formalizarse y justificarse adecuadamente para garantizar la continuidad y cumplimiento del
contrato.

Medidas por incumplimiento: En caso de que alguna de las partes no cumpla con sus
obligaciones, es necesario aplicar acciones correctivas. Estas medidas pueden incluir
sanciones, penalidades, o incluso la terminacion anticipada del contrato, segln lo establecido
en sus clausulas.

I11. Etapa Postcontractual:

Liquidacion del contrato: Al concluir el contrato, se lleva a cabo un proceso de cierre
destinado a verificar que todas las obligaciones pactadas hayan sido cumplidas. Este proceso
incluye la revision detallada de los entregables, la confirmacion de pagos pendientes y la
resolucion de posibles desacuerdos entre las partes.

Modalidades de liquidacion: La liquidacion puede realizarse de diversas formas:

e Por mutuo acuerdo: Ambas partes reconocen y confirman el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato.



e Unilateral: Una de las partes decide finalizar el contrato de manera independiente,
generalmente debido a incumplimientos o razones justificadas.

e Judicial: Se recurre a un juez para resolver conflictos o determinar la liquidacién
cuando las partes no logran llegar a un acuerdo.

Cada etapa de la contratacion juega un papel esencial en garantizar la transparencia, equidad y
el cumplimiento de los objetivos del proceso contractual. En particular, la etapa precontractual
es determinante para establecer una base sélida que reduzca los riesgos y facilite la correcta
ejecucion del contrato.

Después de haber analizado en detalle en los capitulos previos la importancia de la contratacién
estatal en Colombia y el proceso riguroso que conlleva, resulta fundamental comprender por
qué es esencial adherirse estrictamente a las disposiciones relacionadas con los requisitos
habilitantes y la prohibicién de asignarles puntajes dentro de los procesos de seleccion.

TERCER CAPITULO
1. REQUISITOS HABILITANTES Y PUNTUABLES

Teniendo en cuenta el anterior capitulo, existen unos requisitos habilitantes y otros que se
establecen en el pliego de condiciones, el fin de estos requisitos es dar una guia de los
documentos que se deben adjuntar para empezar la etapa precontractual. De primera mano, se
tiene los denominados “requisitos habilitantes”, estos son los referentes a la capacidad
juridica del proponente, los cuales se podria basar por ejemplo:

Camara de Comercio

Registro Unico de Propoponentes (RUP)

Registro Unico Tributario (RUT)

Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)
Capacidad financiera

Capacidad organizacional

Antecedentes del Boletin Fiscal

Antecedentes de Medidas Correctivas

Antecedentes judiciales

© oo NN R

Estos documentos enumerados son documentos que finalmente se pueden pedir en un
determinado proceso, en razon a que en otras licitaciones o concursos podran pedir otros
documentos juridicos, como estos mismos.

En cuanto a la otra cuestion de los denominados “requisitos puntuables™, a esto nos vamos a
referir a los requisitos en los que las entidades/empresas le otorgan puntos a la hora de
seleccionar al contratista, son factores utilizados a la hora de decidir quién seré el proponente
al que se le adjudicara el contrato. La pregunta en cuestion surge al respecto sobre exactamente
a cuales requisitos se le puede otorgar puntos en un proceso de contratacion estatal. En los
procesos de contratacion publica, la oferta mas favorable no se define simplemente por la
idoneidad del proponente para ejecutar el contrato, sino por la combinacion de factores técnicos



y economicos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes. Estos
factores de ponderacion o evaluacion son los que, al ser cuidadosamente analizados y
ponderados, determinan cual propuesta ofrece mas beneficios a la entidad contratante.

Esto significa que cualquier proponente que cumpla con los requisitos minimos habilitantes se
considera idoneo para ejecutar el contrato. Sin embargo, lo que realmente diferencia a las
ofertas es como se evaltan en funcion de los criterios previamente establecidos en los pliegos
de condiciones. Es decir, la eleccion de la oferta mas favorable no se basa en factores externos
0 subjetivos, sino en los criterios detallados en dichos documentos.

Por lo tanto, el pliego de condiciones cumple un papel fundamental, ya que debe especificar
claramente dos aspectos clave:

1. ¢Cuales son los factores o requisitos que la administracion evaluara?
2. ¢Cuales son los criterios de puntaje asignados a cada uno de esos factores?

Estos elementos permiten comparar objetivamente las ofertas y determinar cuél de ellas es la
mMAas ventajosa para la entidad estatal en términos técnicos y econémicos.

De esta manera, la asignacion de puntaje se utiliza como un mecanismo por el cual las entidades
estatales valoran los diferentes factores de evaluacidn, tales como aspectos técnicos,
econdmicos, de calidad y precio, en un proceso de seleccion. Esto se desprende del literal a)
del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que menciona explicitamente el uso del
puntaje.

No obstante, este no es el tnico mecanismo disponible para determinar la oferta mas favorable.
El literal b) del mismo articulo permite que dicha eleccion se realice a través de un analisis de
la relacion costo-beneficio, en cuyo caso no seria necesario utilizar un sistema de puntajes.

A esto se suman los procesos de seleccion de bienes y servicios que tienen caracteristicas
técnicas uniformes y son de uso comun, asi como aquellos de minima cuantia. En estos casos,
segun los articulos 5.3y 2.5 de la Ley 1150 de 2007, el Unico criterio de seleccion es el menor
precio ofrecido, por lo que no se aplican mecanismos de ponderacion basados en puntajes.

2. ENTREVISTAS: TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION ESTATAL

Se llevaron a cabo entrevistas dirigidas a dos individuos con amplia experiencia en el &mbito
de la contratacion estatal, incluyendo profesional del area como estudiante conocedor del
ambito de la contratacion estatal. EI propdsito de estas entrevistas fue explorar en profundidad
la percepcion existente sobre el sistema de contratacion estatal en Colombia, especificamente
en relacion con la practica indebida de otorgar puntajes a los requisitos habilitantes, a pesar de
las prohibiciones normativas. Las preguntas buscaban captar opiniones sobre cémo esta
practica impacta los principios de transparencia y seleccion objetiva en los procesos de
seleccidn, asi como su efecto en la competencia y en la equidad del sistema de contratacion
publica. Ademas, las respuestas obtenidas aportan una vision critica sobre las posibles
motivaciones detras de esta practica y sus implicaciones legales y éticas.



De esta manera mediante esta matriz categorial que expongo, pude realizar determinadas

preguntas importantes sobre el tema que antafa.

Categoria Subcategoria Concepto Pregunta
Garantiza que se elija la Pregunta 1
Principio de oferta més favorable para el | Pregunta 2
seleccion objetiva | interés publico, basada en Pregunta 6
criterios objetivos y sin
influencias personales
Se refiere a que los procesos | Pregunta 4
o de seleccion de contratistas | Pregunta 5
Principio d? deben ser pablicos y Pregunta 7
transparencia | accesibles para que Pregunta 8
cualquier persona pueda Pregunta 9
obtener informacion sobre
ellos.
Contratacion
Estatal
Exige que funcionarios y Pregunta 3
contratistas asuman las Pregunta 6
consecuencias de sus Pregunta 10
. acciones en el proceso de Pregunta 14
Principio de C .
- contratacion, respondiendo
responsabilidad . -
por incumplimientos o
conductas indebidas.
Se refiere a la capacidad Pregunta 2
- baja de entender la Pregunta 8
Desconocimiento | yormatividad expuestas Pregunta 12

normativo

sobre la contratacion estatal
Yy SU proceso.




Busca satisfacer Pregunta 1
necesidades publicas y Pregunta 5
promover el bienestar
general a través de la
Finalidad estatal | aqquisicion eficiente de
bienes y servicios.

Mejora la transparencia, Pregunta 8

eficiencia y participacion Pregunta 11
Impacto: e- ciudadana en la gestion Pregunta 15
government pUblica mediante el uso de

tecnologias.*®

Plataforma digital que Pregunta 7
centraliza los procesos de Pregunta 8
E-government Uso del SECOP | contratacion publica en Pregunta 12
14 Colombia para asegurar

transparencia y facilitar el
acceso a la informacion.

Permite que los ciudadanos | Pregunta 4
supervisen la contratacion, | Pregunta 9

Participacion fortaleciendo la Pregunta 11
ciudadana transparencia y confianza en | Pregunta 13
el sistema.

13 Cardenas Cardenas, G., & Vergara Gonzalez, R. (2022). Mapping of clusters about the
relationship between e-government and corruption in Mexico. Department of Public Finance,
Autonomous University of Madrid, Spain, & Autonomous University of Mexico State,
Mexico

14 Colombia Compra Eficiente. (2015). Manual para proveedores: Uso del SECOP I1.



Transparencia

Se refiere a practicas Pregunta 3
ilegales que afectan la Pregunta 4
transparencia, objetividad y | Pregunta 5

., equidad de los procesos Pregunta 7

Corrupcion . .

destinados a adquirir bienes, | Pregunta 9
servicios o realizar obras Pregunta 13
publicas en nombre del Pregunta 14
Estado.

Las preguntas que se realizaron a los entrevistados son las siguientes, y de las cuales se realizo
la matriz categorial que se expone en la pagina anterior:

1. ¢ Podria explicarnos brevemente su experiencia en el &mbito de la contratacion estatal?

2. (Como describiria la importancia de los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion estatal?

3. En su opinion, ¢por qué crees que algunas entidades siguen otorgando puntos a los requisitos
habilitantes, aunque esté prohibido?

4. ;Qué consecuencias cree que tiene esta practica para la transparencia en los procesos de
contratacion?

5. ¢Podrias compartir algun ejemplo especifico donde hayas notado esta préactica?
6. ,Como afecta esta practica a la competencia justa entre los proponentes?

7. ¢(Qué medidas cree que podrian implementarse para evitar que se otorguen puntos a los
requisitos habilitantes?

8. ¢Como percibe la efectividad de las normativas actuales en prevenir esta practica?
9. ¢Qué rol juegan las instituciones de control en la vigilancia de esta practica?

10. ¢Ha notado alguna diferencia en la aplicacion de estas normativas entre diferentes entidades
publicas?

11. ;Qué impacto tiene esta practica en la percepcion publica de la contratacion estatal?

12. ;Como cree que se podria mejorar la capacitacion de los funcionarios encargados de los
procesos de contratacion?

13. ¢{Qué opinan los actores del sector privado sobre esta practica?



14. ;Qué medidas correctivas se pueden implementar para garantizar la transparencia en los
procesos de contratacion estatal?

15. ¢Como ve el futuro de la contratacion estatal en Colombia en términos de transparencia y
equidad?

De acuerdo con las preguntas planteadas durante la entrevista #1, el andlisis de las respuestas
revela que la correlacion de los conceptos evaluados dentro de la matriz categorica arrojé los
siguientes porcentajes:

Corrupcién Desconocdi... Finalidad... Impacto: e-... P. de Respon... P. de Seleccién... P. de Transpar... Participa... Uso SECOP I
1 13 14 4 1 13 15 5 4

Corrupcion 11 4 1 __

Desconacimiento Normativo 13 4 3 3 4

Finalidad Estatal 14 1 3 4 3 5 5 4
Impacto: e-government 4 4 3 4 4
P. de Responsabilidad 1 1 1

P. de Seleccién Objetiva 13 - 3 3 1 _

P. de Transparecia 15 - 4 5 3 1 _ 4 3

Participacién ciudadana 5 5 4 4 4

Uso SECOP II 4 4 4 3 4

Estos valores reflejan el nivel de alineacidn entre las respuestas del entrevistado y los criterios
establecidos en la matriz, destacando lo siguiente:

1. Alta correlacion con "Principio de seleccion objetiva™ y "Principio de
transparencia'":
Las preguntas relacionadas con estos principios (especialmente las preguntas 6, 7, 15y
otras del cuadro) reflejan que estas subcategorias tienen un impacto significativo en la
practica de otorgar puntos a requisitos habilitantes y en la transparencia de los procesos.
Esto destaca la necesidad de fortalecer criterios claros y objetivos para garantizar
justicia en la seleccién.

2. "Corrupcion™ y 'Desconocimiento normativo'™ como problemas persistentes:
El cuadro indica que conceptos como la corrupcion y el desconocimiento normativo
estan altamente relacionados con préacticas indebidas en contratacién estatal, como se
detalla en las preguntas 3, 4 y 13. Esto sugiere que mejorar la capacitacion de los
funcionarios y fortalecer la vigilancia por parte de instituciones de control son medidas
prioritarias.

3. "Participacion ciudadana™ e "Impacto de e-government™ tienen valores
destacados:
Las preguntas 11 y 12 apuntan a una percepcion de que una mayor participacion
ciudadana y el uso de plataformas como SECOP Il pueden ayudar a mejorar la
transparencia, aunque aun existen limitaciones en la efectividad de estas herramientas
segun las respuestas.



4. Discrecionalidad en la aplicacion normativa:

Preguntas como la 10 muestran que la aplicacién de normativas puede variar
significativamente entre entidades, debido a la discrecionalidad de los funcionarios.
Esto impacta directamente en el cumplimiento de los principios de seleccidn objetiva y
transparencia.

De acuerdo con las preguntas planteadas durante la entrevista #2, el anlisis de las respuestas
revela que la correlacion de los conceptos evaluados dentro de la matriz categorica arrojé los

siguientes porcentajes:

Corrupcion

Finalidad Estatal
Impacto: e-government
P. de Responsabilidad
P. de Seleccion Objetiva
P. de Transparecia

Participacién ciudadana

Uso SECOP Il

Corrupcién Desconoci...

27 24

Finalidad... Impacto: e-..

24 18

P. de Respon.. P. de Seleccion...

1 16 16 15

P. de Transpar. Participa..

Uso SECOP Il

Desconocimiento Normativo 24 - - 3 3] 4 4 1
1 1 1
16 7 3 5 3 1 8 1
16 6 4 6 4 1 8 4 4
9 2 1 7 8 1 4 7

Estos valores reflejan el nivel de alineacién entre las respuestas del entrevistado y los criterios

establecidos en la matriz, destacando lo siguiente:

1. Altaincidencia en ""Corrupcion' y ""Desconocimiento Normativo'

El cuadro muestra un peso significativo de la corrupcion (27) y el desconocimiento
normativo (24), lo cual concuerda con las respuestas de la entrevista que destacan la
falta de capacitacion y supervision como principales factores que perpetGan practicas
indebidas como otorgar puntos a los requisitos habilitantes (Preguntas 3, 7, 8 y 9).

Ejemplos especificos como la mala interpretacion del RUP en procesos de salud
(Pregunta 5) evidencian como estas practicas estan conectadas con el desconocimiento
y favorecen la corrupcion.

Impacto en los principios fundamentales de contratacion

Tanto el Principio de Seleccién Objetiva (16) como el de Transparencia (16) tienen
una correlacion significativa con otras subcategorias como la corrupcion, la
participacién ciudadana y el impacto del e-government.

Las respuestas subrayan que estas practicas afectan directamente la equidad y
competencia justa (Preguntas 6 y 7) La entrevista sefiala que, sin criterios claros y
objetivos, estos principios se ven comprometidos.



3. Baja implementacion del ""Impacto e-government™ y ""Uso de SECOP II"

El cuadro refleja que estas subcategorias tienen valores bajos (Pregunta 18 y 9
respectivamente), indicando que, aunque herramientas como el SECOP Il existen, su
implementacion y efectividad son limitadas.

Las respuestas mencionan el SECOP Il como un mecanismo que podria fortalecer la
transparencia, pero su alcance esta limitado por la falta de capacitacion y seguimiento
(Pregunta 7, Pregunta 1).

4. Rol limitado de la participacion ciudadana

Aunque se espera que la participacion ciudadana fortalezca la transparencia, esta
subcategoria solo alcanza un valor de 15. Las respuestas indican que, aunque las
instituciones deberian fomentar el control social, este no es suficientemente efectivo ni
incentivado (Pregunta 9, Pregunta 7).

El analisis de las dos entrevistas revela un panorama complejo en torno a la contratacion estatal,
marcado por desafios estructurales que afectan la transparencia, la equidad y la eficiencia de
los procesos. Ambos entrevistados coinciden en sefialar que la corrupcion y el
desconocimiento normativo son problemas recurrentes que dificultan la implementacion de
principios fundamentales como la seleccion objetiva y la transparencia, pilares esenciales
para garantizar procesos justos y equitativos.

Se identificaron como causas principales la falta de capacitacion técnica de los funcionarios, la
limitada supervision por parte de las instituciones de control y el uso ineficiente de
herramientas tecnoldgicas como el SECOP Il. Estas debilidades permiten que persistan
practicas indebidas, como otorgar puntos a requisitos habilitantes, lo cual restringe la
competencia justa y beneficia de manera desproporcionada a ciertos oferentes.

A pesar de estas dificultades, también se vislumbran oportunidades para mejorar. La
implementacion de medidas preventivas, como programas de formacion especializada y
auditorias externas, junto con el fortalecimiento de la participacion ciudadana y el uso efectivo
de plataformas digitales, puede transformar los procesos de contratacion estatal. Es
fundamental promover una cultura de responsabilidad y cumplimiento, no solo desde el &mbito
normativo, sino también desde la practica cotidiana de los actores involucrados.

3. MEDIDAS CORRECTIVAS

En Colombia, el proceso de contratacion estatal esta regulado por varias entidades y
normativas. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
es la entidad principal encargada de impulsar politicas, normas y mejores practicas en los
procesos de contratacion publica. Esta agencia fue creada mediante el Decreto Ley 4170 de
2011 y tiene como objetivo optimizar los recursos publicos y garantizar la transparencia en las



contrataciones'®. Ademas, el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica (SECOP)
es una plataforma utilizada por las entidades estatales para realizar procesos de licitacion
publica en tiempo real. Entre las entidades que mas utilizan el SECOP Il se encuentran el
Ministerio de Cultura, la Fuerza Aérea Colombiana y Migracion Colombia.

En cuanto al deber de las empresas de reportar irregularidades, la legislacion colombiana
establece varias obligaciones. La Ley 2195 de 2022 obliga a las personas juridicas a adoptar
programas de transparencia y ética empresarial, conocidos como programas de ‘compliance’.
Estos programas incluyen la implementacion de auditorias internas para detectar y reportar
irregularidades. Ademas, el articulo 67 de la Ley 906 de 2004 establece un deber genérico de
denunciar delitos de los cuales se tenga conocimiento!’. Aunque este deber no siempre acarrea
responsabilidad penal, su omisién puede tener consecuencias juridicas significativas.

Es importante destacar que tanto las entidades publicas como las empresas privadas tienen un
rol crucial en la lucha contra la corrupcion y en la promocion de la transparencia. Las empresas
deben ser proactivas en la implementacion de medidas de control interno y en la denuncia de
cualquier acto ilicito que detecten. Esto no solo contribuye a un entorno de negocios mas ético,
sino que también fortalece la confianza publica en las instituciones y en el sector privado.

Las irregularidades en la contratacion estatal, como el otorgamiento indebido de puntos en los
requisitos, deben ser reportadas ante la entidad estatal correspondiente que realizara el proceso
de contratacion. Esto puede incluir a la misma entidad que esta llevando a cabo la licitacion o
concurso, asi como a organizaciones de control, como la Contraloria o la Procuraduria,
dependiendo del contexto y la gravedad de la irregularidad.

CONCLUSION

En conclusion, el andlisis de la contratacion estatal en Colombia desde una perspectiva
dogmatica y hermenéutica destaca la relevancia de una adecuada interpretacion y aplicacion
del marco normativo que regula los procesos de seleccion de contratistas. El estudio de los
requisitos habilitantes y la practica indebida de asignarles puntajes revela una problematica que
compromete principios fundamentales como la transparencia y la seleccion objetiva. Las
consecuencias juridicas para las partes involucradas —entidades estatales, oferentes y
contratistas— son significativas, y el examen de las sentencias judiciales junto con las
normativas vigentes pone de manifiesto la necesidad de implementar medidas correctivas.
Estas medidas no solo buscan alinear las practicas actuales con el marco legal, sino también
asegurar que los procesos de contratacion promuevan la competencia equitativa, el uso
eficiente de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines sociales del Estado.

15 Decreto 4170 de 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

16 1 ey 2195 de 2022. Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion.

17 Ley 906 de 2004. Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal (corregida de
conformidad con el Decreto 2770 de 2004).



Es indispensable que las entidades estatales respeten los principios rectores de la contratacion
publica, como la transparencia, laeconomiay la responsabilidad, para prevenir practicas ilicitas
o0 contrarias al interés publico. La supervision adecuada, el uso de herramientas tecnoldgicas
como el SECOP Il y la adopcién de programas de ética empresarial (compliance) constituyen
instrumentos clave para optimizar estos procesos y mitigar riesgos de corrupcion. De este
modo, se fortalece la confianza en el sistema de contratacidn estatal y se fomenta un entorno
de negocios mas ético y transparente, en beneficio de la sociedad y el desarrollo institucional.
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