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INTRODUCCION

Justificacion

La construccion del Estado en Colombia ha sido estudiada desde diversas
perspectivas, proporcionando categorias de analisis que ayudan a entender la presencia
estatal en los territorios. En el desarrollo de estas categorias, se devela la importancia de
comprender como las instituciones estatales se han relacionado con las regiones y las redes
de poder que se han construido a partir de este proceso de integracion. Lo anterior, tomando
como punto de partida que Colombia es un pais en el que sus territorios se han incorporado
de forma progresiva al Estado-nacién, por lo que una perspectiva que permita comprender el

funcionamiento de las relaciones de poder en los 6rdenes local y regional es fundamental.

Asi pues, se ha tomado la nocion de presencia diferenciada del Estado en el espacio
y el tiempo como una categoria que ofrece, desde una perspectiva regional, una forma de
entender que al Estado colombiano no se han incorporado todos los territorios. En este
sentido, es una categoria que puede servir como punto de partida para plantear discusiones
relacionadas con otras nociones fundamentales como el monopolio de la violencia, abriendo
asi el camino para comprender en profundidad cémo la presencia diferenciada del Estado
colombiano tuvo incidencia en la aparicion de formas de privatizacion de la seguridad en un

contexto de conflicto armado interno.

Teniendo en cuenta lo anterior, este estudio se encarga de hacer un andlisis tedrico y
practico (a partir de un estudio de caso) sobre los procesos de construccion del Estado desde
una perspectiva regional en un territorio periférico en orden de comprender la relacion que
esto tuvo con la creacion y fortalecimiento de organizaciones de seguridad privada, tales
como las diferentes expresiones del paramilitarismo que se dieron en el pais. Si bien ya
existen otros estudios de caso que cumplen con estos objetivos, tales como la investigacion
de Rubio (2023) en el Valle del Cauca con la operacion del Bloque Calima, esta investigacion
buscara la aplicacion del marco tedrico a un caso que se ha abordado en menor medida en la
literatura, a saber, el caso de la region de Arauca. Esto, reconociendo dos caracteristicas

fundamentales del departamento de Arauca, a saber, que es una region periférica y también



fronteriza -pues se encuentra en el limite entre Colombia y Venezuela-. Tener en cuenta estos
dos aspectos es de gran importancia para el presente estudio, pues han sido determinantes en
la economia, politica y sociedad, al igual que en el desarrollo del conflicto armado. En este
departamento se conform¢ el Bloque Vencedores de Arauca de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) en el afio 2001. El estudio de este caso resulta particular pues, a diferencia
de otras regiones, en Arauca no existian organizaciones paramilitares antes de 1998, por lo

que el Bloque Vencedores de Arauca no unificé estructuras previas.

Asi pues, esta investigacion hace un aporte al desarrollo de futuros estudios
comparativos a partir de otros casos de bloques de organizaciones paramilitares en contextos
regionales periféricos, y también para una aplicacion practica en la medida en que sus
conclusiones proporcionan aprendizajes importantes con respecto al contexto y los factores
que convergieron en la emergencia y desarrollo de grupos de seguridad privada en contextos
similares a los del departamento de Arauca. Esta investigacion, ademads, tiene el potencial de
esclarecer las complejas dinamicas historicas y sociales que propiciaron la aparicion de estos
grupos armados ilegales y su relacion paraddjica con las instituciones estatales. La
investigacion ofrece un marco para desarrollar estrategias preventivas, politicas de seguridad
inclusivas y mecanismos de vigilancia ciudadana que fortalezcan el control estatal y eviten

la delegacion de funciones de seguridad a actores privados.

La investigacion también tiene implicaciones significativas para las victimas del
conflicto, pues al brindar claridad sobre las circunstancias que permitieron el establecimiento
y la consolidacion del Bloque Vencedores de Arauca, se contribuye a una comprension mas
detallada del conflicto armado interno, ofreciendo un panorama mas claro sobre las
responsabilidades y dindmicas involucradas. Lo anterior es fundamental para los procesos de
reparacion y reconciliacion, asi como para la implementacion de politicas de no repeticion.
En sintesis, este estudio no solo enriquecera el cuerpo tedrico sobre la construccion del
Estado y la privatizacion de la seguridad en Colombia desde una perspectiva de una region
periférica y fronteriza, sino que también tendrd un impacto en la academia, en la sociedad

civil y en la construccion de memoria en un contexto de posconflicto.

Estado del arte



Una vez mencionado lo anterior, se realizé la biisqueda en la literatura académica en
orden de revisar la produccion de conocimiento mas actualizada respecto a las implicaciones
que tuvo la llegada y asentamiento de organizaciones paramilitares en relaciéon con los
procesos de construccion del Estado, a partir de la nocidon de presencia diferenciada del
Estado desde una perspectiva regional. A partir de lo anterior, la consulta buscé abordar tanto
los aspectos tedricos como su aplicacion al contexto del departamento de Arauca en el

periodo de operacion del Bloque Vencedores de Arauca entre los afios 2001-2005.

Una vez realizada la bisqueda, a nivel general, fue posible evidenciar la escasez de
produccion académica con respecto a la totalidad del tema incluyendo los aspectos tedricos
y la delimitacion espacial y temporal. En este sentido, en orden de construir el estado del arte,
se consultaron diez fuentes académicas teniendo en cuenta como criterio de eleccion que
estos abordaran la relacion entre la conformacion de grupos paramilitares y la construccion
de Estado en Colombia en contextos regionales. De igual forma, se us6 como criterio para la
eleccion de las fuentes su validez académica, de modo que se escogieron textos publicados
en revistas cientificas. Teniendo en cuenta lo anterior, se tomé como punto de partida una
busqueda en algunas bases de datos como Google Scholar y JSTOR. Luego de esta revision,
en los textos escogidos se hallaron otras fuentes que complementaron los primeros hallazgos,

es decir, se realiz6 un rastreo bibliografico.

En cuanto a la estructura del estado del arte, se tomaron las fuentes consultadas con
el fin de clasificarlas y establecer un dialogo entre estas a partir de sus ideas principales. Una
primera anotacion respecto a esta busqueda es que no fue posible identificar una fuente que
abordara el tema en su totalidad. No obstante, un texto que se propone objetivos muy
similares a los que se encuentran en la presente investigacion es el de Rubio (2023). Este
texto es un estudio de caso que implementa una metodologia de rastreo de procesos que, si
bien se encuentra desarrollada en el Valle del Cauca, se encarga de dar cuenta de las
relaciones entre el Bloque Calima de las AUC, las estructuras estatales y la fuerza publica.
Ademas, el autor evidencia la articulacion de este bloque con actores politicos, los cuales
tuvieron un rol intermediador. Asi pues, este texto provee informacion respecto al Bloque
Calima, como su fuente de financiacion, el papel que cumplié en la politica regional y su

incidencia en la construccion del Estado en el departamento del Valle del Cauca. Esto es



desarrollado a partir de la categoria de presencia diferenciada del Estado en el espacio y el
tiempo. Un ultimo punto para destacar de este texto es que logra demostrar que el Bloque
Calima tendio6 a fragmentar el Estado a nivel regional, en lugar de aportar a su construccion.
Lo anterior en cuanto su participacion no implicé una mayor presencia del Estado en esta

region.

Ahora bien, existen otros textos de los cuales se tomaron elementos tedricos como el
trabajo de Arjona y Kalyvas (2005), el cual fue el Unico texto encontrado que aborda el
concepto de paramilitarismo de forma abstracta. Este trabajo parte de una consulta
bibliografica en la que se toman algunos casos de la literatura sobre el paramilitarismo en
orden de construir el entramado tedrico. En su desarrollo, los autores establecen que el
paramilitarismo se debe entender dentro del proceso de formacioén del Estado. Esto, en
términos generales, se traduce en que un Estado fuerte no tiene necesidad de recurrir a la
privatizacion de la violencia pues tiene la capacidad de preservar su monopolio por medios
oficiales. En este sentido, un Estado débil termina disolviendo este monopolio o recurriendo
a terceros para preservarlo. Para desarrollar estas ideas, los autores toman como punto de
partida que el principal problema que surge del paramilitarismo se encuentra en la
comprension weberiana del Estado en la que se presupone que este es el detentor exclusivo
del monopolio de la violencia. Asi, estos grupos parecen pasar por encima del Estado en la
medida en que emergen y operan por fuera de la estructura estatal. Los autores establecen
que, en un Estado que cuenta con altos niveles de recursos, combinado con la existencia de
una gran amenaza, se van a producir ejércitos paramilitares. En este sentido, se implementa
la idea de la tercerizacion o el outsourcing como forma de remediar la incapacidad del Estado

para enfrentar amenazas internas.

Otro autor que realiza un ejercicio interesante con respecto al tema del
paramilitarismo es Gutiérrez (2012). Este autor, por medio de una consulta bibliografica y
entrevistas, hace uso de un enfoque teodrico de la eleccion racional para hacer un analisis del
caso del paramilitarismo en Colombia. Este autor sostiene que el paramilitarismo puede
reflejar las fuerzas y disefios institucionales que definian la naturaleza del Estado. Gutiérrez
sostiene que el Estado colombiano no cuenta con una capacidad regulatoria sobre la provision

privada de seguridad. Uno de los aportes mas destacables de este texto es la consideracion



de que existe una relacion especial entre el Estado y los grupos paramilitares, en la medida
en que estos han tenido un trato diferente al de otros fendmenos ilegales. Gutiérrez en este
texto afirma que la privatizacion de la seguridad en este caso se dio por simpatias del aparato
de seguridad con los grupos paramilitares, la existencia de intereses por parte del sistema

politico y la presion que ejercieron las élites vulnerables en un contexto de conflicto.

Siguiendo la tematica de la relacion del Estado y los grupos paramilitares, Gutiérrez
y Baron (2006) por medio de una consulta bibliografica y la realizacion de entrevistas con
paramilitares, victimas, funcionarios publicos y politicos regionales, construyen una
explicacion sobre como surge el paramilitarismo y como este se posiciona frente al Estado.
De igual forma sugieren que, para entender el paramilitarismo en Colombia, es fundamental
comprender como los distintos actores involucrados en el conflicto se enfrentan a la guerrilla.
Sobre este aspecto, los autores reconocen que el Estado colombiano sostiene dos guerras, a
saber, la lucha contrainsurgente y la lucha contra el narcotrafico. En otras palabras, reconocen
que la relacion del Estado y los grupos paramilitares fue ambigua en la medida en que hubo
tanto cooperacion como conflicto entre ellos. Una de las conclusiones mas importantes de
este texto es que los autores establecen que los paramilitares, en ultimas, han fragmentado al
Estado de dos maneras, a saber, en cuanto a la funcion del Estado sobre la vigilancia y el
control y en cuanto las autodefensas adquirieron suficiente autonomia para funcionar sin

subordinarse al Estado.

En la blisqueda sobre textos que presentan contextos regionales, se encontrd un
estudio de Gutiérrez Lemus (2010) quien realiza un analisis sobre la violencia en Arauca por
medio de una consulta bibliografica a fuentes académicas, noticias, mapas de violencia y
estadisticas. Este autor desarrolla el texto teniendo en cuenta dos dimensiones en Arauca, a
saber, una historica y otra coyuntural. Ademas de esto, para la construccion de su analisis
tuvo en cuenta variables como territorio, conflicto armado, violencia politica y presencia
selectiva del Estado. Un hallazgo importante de este autor es la consideracion de que el
conflicto armado y la violencia politica han sido aspectos caracteristicos en Arauca. Ademas
de esto, se expone que han existido fuertes pugnas politicas y sociales por la apropiaciéon de
las rentas que se generan a partir de la explotacion de recursos como el petroleo. A lo anterior

se suma el factor de la distancia que existe entre la poblacion civil y el gobierno, de modo



que es una combinacion que ha creado un entorno favorable para la actividad de actores que

impulsan distintas formas de violencia politica.

En este mismo territorio, Rubiano (2012) hace un seguimiento al desempeiio
institucional en el municipio de Arauca. Esto lo realiza por medio de una consulta
bibliografica a textos académicos e informes de entidades publicas sobre la gestion del
municipio de Arauca. Para lograr esto tiene en cuenta el funcionamiento de los poderes
locales y expone algunos factores de debilidad institucional en este municipio. En este texto,
el autor realiza un mapa de actores locales en Arauca con el fin de reconocer las relaciones
de poder en este municipio. Entre estos autores, se identifican los partidos y los politicos, las
guerrillas, el grupo paramilitar Vencedores de Arauca, organizaciones de la sociedad civil,
iglesias y empresas petroleras. Un hallazgo importante es el conjunto de factores de debilidad
estatal identificados en este texto, tales como las tasas de criminalidad, la debilidad del
sistema judicial, la precariedad de infraestructura de acueducto y alcantarillado, el comercio
ilegal, el trafico de armas, el reclutamiento forzoso de menores, la violencia de género,
improductividad agricola, carencia de programas de inversion social y el mal estado de vias

y carreteras, entre otros.

De igual forma, desde una perspectiva regional, Ciro (2014), construye un estudio de
caso alrededor de un politico llamado Fernando Almario en el departamento del Caqueta.
Este estudio no hace especificos los métodos de analisis y recoleccion de informacion, sin
embargo, en el apartado de la bibliografia es posible observar que se realizan algunas
entrevistas y se lleva a cabo una consulta bibliografica. Por medio de este caso, el autor
desarrolla un anélisis que involucra la construccion del Estado, la articulacion de grupos
paramilitares y la politica local y regional. Uno de los aportes mas importantes de este autor
es la consideracion del rol de los politicos en el nivel subnacional en llevar al Estado a las
regiones. Esto lo concluye el autor a partir del caso de Almario pues se sugiere que la
afirmacion de que el politico capturd las instituciones estatales deberia reemplazarse por la

consideracidn de que estas instituciones se configuraron a partir de la agencia que este tuvo.

En cuanto a la politica local, Gutiérrez (2015) se propone describir como se desarrolla
la parapolitica en el nivel municipal. En este sentido, por medio de entrevistas a lideres

paramilitares, archivos de Justicia y Paz y consulta bibliografica, el autor expone el modo en
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que los politicos negociaron con paramilitares con el fin de obtener provision de seguridad
al mismo tiempo que ofrecian recursos a la poblacion civil con el fin de obtener votos. Asi
pues, un hallazgo importante en este texto es que el paramilitarismo fue un actor semi legal
durante un periodo de su operacion, existia una demanda de seguridad privada por parte de
algunos sectores sociales y actores dentro del Estado, y ya existia una distribucion de rentas
que lograba tramitar demandas locales e intermediaba entre el municipio y el Estado. Asi, el
paramilitarismo entré en los municipios a transformar un sistema politico clientelista,
implementando un sistema de incentivos que convirtieron la figura de alcalde en un mediador

entre la provision privada de seguridad con la institucionalidad.

Un ejercicio similar es desarrollado por Alvaro (2008), quien hace una revision
historica por medio de una consulta bibliografica para comprender como se infiltraron los
grupos paramilitares en la clase politica colombiana. Esta autora considera que las
organizaciones paramilitares hicieron uso de la violencia y el clientelismo como puente para
tener un lugar a nivel politico, llegando asi a tener injerencia en la clase politica regional. Lo
anterior, en cuanto entraron a los municipios para establecerse como actor hegemonico,
accediendo al poder local mediante lo que ella denomina clientelismo armado. Este concepto
hace referencia a la apropiacion de bienes publicos bajo la amenaza de violencia. Ademas de
esto, Alvaro establece que los paramilitares conformaron un sistema de gobierno que les
permitid reorganizar las bases del poder, logrando cambios sociales, politicos y econdmicos
en las regiones en que estos predominaban. Lo anterior pues la clase politica era necesaria
para los grupos paramilitares en la medida en que podian ser un medio para lograr infiltrarse
en las instituciones del Estado, les permitia tener un rol en el gobierno regional y, ademas,

les posibilitaba capturar rentas publicas.

Por ultimo, a propo6sito de la injerencia de grupos armados ilegales en la politica local,
Pedraza (2012) realiza un andlisis a partir de una consulta bibliografica en la que se propone
evaluar el tema de la gobernabilidad en el nivel local en un contexto de conflicto armado. El
autor afirma que, a raiz de la descentralizacion en Colombia, los grupos armados ilegales
resultan implementando en su estrategia la construccion de alianzas y negociacion con
instituciones del Estado para lograr resultados favorables para si mismos. Lo anterior en la

medida en que la figura de municipio se empieza a ver como un puente para la construccion

11



de un proyecto nacional. En este sentido, por ejemplo, los grupos paramilitares usaron como
medio las instituciones municipales para alcanzar sus fines mientras se mostraban como una
amenaza para la insurgencia y un aliado en la proteccion de la propiedad privada. Un apunte
importante de Pedraza es que considera que la interferencia de grupos armados en los
municipios colombianos, no solo se da en medio de un proceso de descentralizacion

administrativa, sino también de un contexto en el que el Estado central se encuentra en crisis.

Problema de investigacion

La presente investigacion se propone hacer una revision a la conformacion del Bloque
Vencedores de Arauca de las AUC en el departamento de Arauca. Si bien se reconoce que el
fenémeno paramilitar estuvo ligado a la economia ilegal y al ejercicio de violencia en contra
de grupos guerrilleros, también tuvo implicaciones decisivas en materia de politica local,
regional e incluso nacional en cuanto fue un proyecto cuya ambicion no se limit6 a la guerra
contrainsurgente. Teniendo en cuenta lo anterior, se retoma una paradoja identificada en la
investigacion de Rubio (2023) a partir de los planteamientos de Gutiérrez y Barén (2006), la
cual considera que, si bien el paramilitarismo suple funciones del Estado en la guerra
contrainsurgente, lo que deberia fortalecerlo, en la practica, ha fragmentado el Estado. Lo
anterior, pues la accion de estos grupos implica la delegacion de funciones fundamentales del
Estado en materia de control y vigilancia social. Ademads, una vez los paramilitares adquieren

suficiente autonomia para funcionar, estas funciones no son devueltas al Estado.

Dado que esta investigacion se propone hacer un analisis de la construccion de Estado
en el departamento de Arauca en el periodo de operaciéon del Bloque Vencedores, se
desarrolla metodolégicamente por medio de un estudio de caso. Lo anterior tomando como
referente principal el trabajo realizado por Rubio (2023) sobre el Bloque Calima en el Valle
del Cauca. Lo anterior en la medida en que esta investigacion da centralidad a la nocion de
presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo, siendo este el tinico texto hallado
en la literatura que hace explicitas las implicaciones del ejercicio y la expansion paramilitar
en los procesos de construccion del Estado. No obstante, a pesar de contar con bases tedricas
similares, el trabajo de Rubio se desarrolla en una region con caracteristicas econdmicas,

sociales, politicas y geograficas muy diferentes. En este sentido, si bien se hace uso de sus
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hallazgos, estos se complementan con el concepto de margenes del Estado propuesto por Das
y Poole (2008). Ahora bien, cabe anotar que, aunque textos como el de Gutiérrez Lemus
(2010) sugieren que la presencia del Estado en Arauca no fue igual en todos sus municipios,
en la literatura se evidencid escasez de produccion académica que diera cuenta de como la
operacion del Bloque Vencedores de Arauca incidié en los procesos de construccion del

Estado en este departamento.

Asi pues, la presente investigacion se cuestiona ;Coémo influyd la operacion del
Bloque Vencedores de las AUC, desde la nocion de presencia diferenciada del Estado en el
espacio y el tiempo, en el fortalecimiento o la fragmentacion del Estado colombiano a nivel
regional en el departamento de Arauca entre los afios 2001-2005? En orden abordar esta
cuestion, se propone la hipdtesis de que la actividad del Bloque Vencedores de las
Autodefensas Unidas de Colombia en el departamento de Arauca entre los afios 2001-2005

provoco un patron hacia la fragmentacion del Estado en la region.

Marco Teorico

Para llevar a cabo el anélisis propuesto en esta monografia con base en el estudio de
caso del BVA se escogieron una serie de categorias pertinentes, a saber, Estado,

paramilitarismo, provision privada de seguridad y margenes del Estado.

A propdsito del Estado

Para abordar la nocion de Estado se hara énfasis en dos conceptos principales. El
primero se refiere a la presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo sugerida
por Gonzalez (2014) y el segundo es la nocion de margenes del Estado formulada por Veena
Das y Deborah Pool (2008). Con respecto al primer concepto, de acuerdo con Gonzélez
(2014) el rol de las guerras internas en el proceso de conformacion y configuracion estatal en
paises iberoamericanos es central. Lo anterior responde principalmente a que estos conflictos
permiten reconocer la fragmentacion y las interacciones que existen entre los niveles locales,
regionales y nacionales. Asi pues, dado que Colombia ha sido un territorio atravesado por

procesos de violencia que incluyen, desde las guerras civiles del siglo XIX hasta el conflicto
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armado interno a partir de la década los 60 del siglo XX, vale la pena hacer referencia a los

planteamientos de Gonzalez pues estos resultan relevantes.

Este autor, tomando como base de su argumento un recorrido historico, reconoce la
importancia de matizar y reevaluar aquellas concepciones normativas tradicionales sobre el
Estado. En esto concuerda Ciro (2014), quien considera que los andlisis del Estado en funcién
de su similitud o desviacion respecto a un modelo ideal dificulta la posibilidad de entender
como opera de facto. Tal aproximacion puede tener como consecuencia el entendimiento de
ciertas dindmicas como debilidades o fallas, cuando en realidad estas pueden hacer parte de

los mecanismos que se han constituido histéricamente para la operacion del Estado.

Para un entendimiento de las instituciones estatales que no se encuentren con las
limitaciones de los andlisis normativos, entonces resulta necesario profundizar en los
procesos de integracion de las regiones al Estado central. En este sentido, Gonzalez, Bolivar
y Vazquez (2003) sostienen que en Colombia tales procesos se han dado de manera
diferenciada en el territorio y se encuentran condicionados por el modo en que los espacios
regionales se han poblado y como estos se han articulado para la construccion de la nacion.
Esto implica la existencia de una relacion bidireccional entre el centro y las regiones, en la
que estas ultimas pueden ejercer resistencia a los intentos modernizantes del Estado central.
De este modo, se da una suerte de equilibrio en el vinculo entre las élites regionales con los
politicos del centro en el que las primeras tienen un poder de negociacion dado por sus bases

clientelares.

El empate que se da entre los poderes regionales y centrales refuerza la idea de que el
Estado se encuentra inmerso en medio de un conjunto de relaciones sociales en un plano
multiescalar que abarca tanto lo central, como lo regional y lo local. De este modo, Gupta
(como se citdo en Gonzalez, 2014) argumenta que el Estado se vale del entramado social
previamente existente en los territorios para cumplir con los procesos de estatalizacion. De
igual forma, Mann (1997) coincide con este planteamiento en cuanto sugiere que la
centralizacion estatal no busca la desaparicion de los poderes regionales y locales, sino que

se articula alrededor de estos.

Asi pues, la naturaleza de la relacion que se establece entre poderes regionales y

Estado central apuntan a la existencia de un conjunto de dindmicas de dominio o gobierno
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indirecto del Estado que, para el caso colombiano han sido esenciales en la formacion estatal.
Lo anterior, entendiendo la nocion de gobierno indirecto desde la concepcion de Mann (1986)
como aquel control territorial no burocraticamente mediado. Es decir, implica mecanismos
de delegacion, intermediacion y, e incluso clientelismo, soportados sobre los drdenes

establecidos por las ¢élites de los niveles subnacionales.

Este concepto permite captar las complejidades de los vinculos entre las regiones y
las instituciones estatales pues alude directamente a la dependencia que tiene el Estado de la
mediacion de politicos locales y agentes legales e ilegales capaces de traducir las politicas
nacionales al ambito subnacional. En este sentido, este dominio es indirecto en la medida en
que los poderes regionales y locales, al mantener su autonomia, son medios necesarios para
el ejercicio de poder del Estado, que se articula principalmente a través de los partidos

politicos (Ocampo, 2004).

Asi pues, estas consideraciones llevaron a Gonzalez, junto con Ingrid Bolivar y
Teofilo Vazquez (2003) a referirse a Colombia como un Estado en formacion condicionado
por los procesos internos de poblacion en los espacios regionales y su articulacion al centro.
De esta manera, se entiende el desarrollo politico de Colombia con base en las formas
diversas en las que el Estado central se ha relacionado con las regiones y sus redes de poder,
tomando como referencia las particularidades de los territorios. Este entendimiento del
Estado en Colombia ofrece la oportunidad de comprender las diferencias en la operacion de
las instituciones estatales en los territorios mas integrados del pais frente a aquellos que se

encuentran en la periferia.

El concepto de presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo hace
referencia a como, de manera gradual y continua, el Estado-naciéon colombiano ha ido
incorporando nuevos territorios y poblaciones tanto econémica como politicamente. Es decir,
esta nocion se basa en la idea de que la integracion para la totalidad del territorio atin no esta
terminada. En este sentido, en lugar de partir de la idea de que Colombia perdié el monopolio
de la fuerza y la justicia en algun punto de su historia, se reconoce que este no ha existido
plenamente en la realidad politica del pais. Asi, esta concepcion el Estado se comienza a
entender como una entidad que se encuentra atravesada por unas dindmicas de integracion

de nuevos territorios y poblaciones marginales, y que, ademas depende de la articulacion con
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las regiones. Dicho proceso resulta determinante también en el modo en que los actores
armados consiguen insertarse en los ambitos subnacionales, asi como en la violencia que

producen.

La adopcion de esta postura implica, por supuesto, alejarse de las genealogias del
Estado que parten de una vision teleologica construida a partir del analisis de algunos paises
europeos y que, cuya hegemonia en el sistema internacional los convirtio en un fin a seguir
(Gonzalez, 2014). Este es el caso del modelo belicista de Charles Tilly (1991), que destaca
la importancia de la preparacion para las guerras internacionales y como esta influye en los
niveles de capital y coercion en la formacion de los Estados-nacion en Europa. Si bien este
modelo resulta util para la comprension del desarrollo de Estados europeos, encuentra
limitaciones al tratar de dar una lectura sobre paises como Colombia en los que las guerras

entre naciones fueron breves y escasas.

Ahora bien, con respecto a la nocion de margenes del Estado proporcionada por Das
y Poole (2008), se toma como punto de partida que el Estado no siempre se manifiesta de
manera uniforme, especialmente en los territorios mas marginados. De hecho, las autoras
hacen énfasis en que el Estado no opera de forma homogénea sino fragmentada, sugiriendo
que el Estado se debe concebir entonces “como un proyecto siempre incompleto que debe
ser constantemente enunciado e imaginado” (Das y Poole, 2008, p. 23). Asi pues, las autoras
hacen referencia al concepto de margenes del Estado para describir los espacios en los que
las relaciones entre el Estado y la poblacion estan fragmentadas. Sin embargo, no se habla
necesariamente de un lugar geografico, sino también aquellos espacios simbolicos donde el
Estado se manifiesta de forma fragmentada -siendo ausente o ineficaz o cayendo en la
opresion- y, por ende, sus pobladores se encuentran marginalizados y en condiciéon de

vulnerabilidad.

Sobre este concepto, es importante entender que las autoras identifican tres enfoques
para entender los margenes. El primero se refiere a los margenes como periferia, es decir,
donde se encuentran las personas “insuficientemente socializadas en los marcos de la ley”
(Das y Poole, 2008, p.24). Con respecto a este enfoque, las autoras analizan una serie de

casos de territorios marginales habitados por poblaciones tales como las indigenas, las cuales
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se perciben como parte de las identidades nacionales, pero también son excluidos al ser

marcados como “otros civilizacionales”.

El segundo gira en torno a la legibilidad e ilegibilidad del Estado. Con ello, las autoras
sefalan el modo en que el poder del Estado se configura sobre la poblacion, especialmente
en los margenes. Asi, los conceptos de legibilidad e ilegibilidad permiten comprender la
forma en que el Estado controla a las poblaciones y los aspectos que escapan de dicho control,
teniendo en cuenta que hay areas en las que el Estado no tiene una presencia clara. De este
modo, de acuerdo con el segundo enfoque, la ilegibilidad se puede deber a un aspecto
geografico o a una marginalizacion en materia social o econémica. Un aspecto importante es
que la nocion de ilegibilidad no hace referencia inicamente a los casos en los que el Estado
no tiene el control sobre los territorios, sino también a aquellas situaciones en las que el
Estado permite o promueve la coexistencia de practicas ilegales. En cuanto al tercer enfoque,
las autoras hablan de los margenes como aquellos espacios entre los cuerpos, la ley y la
disciplina. Esto, reconociendo que el poder del Estado se ejerce tanto sobre el territorio como
sobre los cuerpos, pues se encuentra en la capacidad de producir categorias de lo patologico

y lo normal.

El principal problema de la aplicacion de los dos principales conceptos tratados en
este acapite en contextos fuera de Europa es la falta de consideracion sobre las condiciones
en que se formaron estos Estados. A diferencia de Francia e Inglaterra en los que ya se habian
establecido unas dindmicas de centralizacion politica, integracion territorial, integracion
social y construccion simbolica y discursiva del Estado, los paises hispanoamericanos, al
momento de integrarse al sistema internacional contaban con un pasado colonial que los

constituy6 como Estados altamente fragmentados (Gonzalez, 2014).

A propédsito del paramilitarismo

Para comprender de manera adecuada el concepto de paramilitarismo, es necesario
partir del supuesto que el Estado al no tener una presencia hegemodnica sobre todo el
territorio, se vale de los mecanismos de control social establecidos por poderes locales en
aquellas regiones que no estan integradas a la nacion. Esto supone el desarrollo de dindmicas

de intermediacion entre estos niveles territoriales y el Estado central. A lo anterior se le suma
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el contexto de guerra civil en que se desarrolla tal mediacion, lo que lleva a introducir un
tercer actor ademas de las ¢€lites subnacionales y centrales, siendo este los grupos armados al
margen de la ley. Sin embargo, asi como no se puede afirmar que las ¢€lites politicas son

actores homogéneos, tampoco se puede hablar de los actores armados como unitarios.

Por un lado, las guerrillas operan bajo el ideal de derrocar al Estado, lo que las lleva
a tener una confrontacion directa con este por el poder central. Por otro lado, los paramilitares
en la forma de las AUC se apropiaron de la causa contrainsurgente en orden de movilizar
alianzas con el Estado central. De hecho, los paramilitares se valieron de los mecanismos de
intermediacion de los poderes regionales, pues la relacion entre estos y el Estado no
implicaba una confrontacion. En este orden de ideas Gutiérrez (2019) sostiene que los
paramilitares en Colombia se integraron de manera fluida al sistema de gobierno indirecto

establecido a partir de la intermediacion entre ¢lites subnacionales y el Estado central.

No obstante, antes de indagar en las interpretaciones sobre el paramilitarismo en el
caso colombiano, resulta oportuno abordarlo en su sentido més abstracto. Conforme a ello,
Arjona y Kalyvas (2005) establecen que existen dos caracteristicas inherentes a las
organizaciones paramilitares. La primera es que estan ligadas al Estado, y la segunda se
refiere a que su actividad se centra en la produccion de violencia, lo que desestima al Estado
como detentador exclusivo del monopolio del uso de la violencia legitima. En ultimas, esto
implica un outsourcing (tercerizacion) de la violencia estatal y, como consecuencia de ello,
las funciones de regulacion social. Asi, la necesidad de privatizar la violencia surge
especialmente en los Estados débiles quienes deben de disolver el monopolio de la violencia

para preservarlo.

Ahora bien, el surgimiento del paramilitarismo en Colombia se explica, por un lado,
dada la respuesta de é€lites regionales a los procesos de negociacion del Estado con las
guerrillas entre los 80s y los 90’s (Romero, 2003). Y por el otro, segiin Gutiérrez (2012), por
los ajustes institucionales realizados desde el Estado a nivel central. Esto quiere decir que el
paramilitarismo fue de tal magnitud que no pudo ocurrir “por debajo del Estado”, sino que
este era expresamente un reflejo de fuerzas intrasistémicas, que se materializaron en ciertas
disposiciones legales tales como la figura de las Convivir que dotaban de un caracter semi

legal a estas organizaciones. De lo anterior se deriva entonces que existid una relacion
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especial entre el Estado colombiano y el paramilitarismo, que lo constituyé como un
fendomeno Unico entre los demads factores de ilegalidad en el pais. Esta relacion se constituy6
principalmente a partir de la presion de unas élites vulnerables para privatizar la seguridad.
Por élites vulnerables se entienden aquellas que se auto perciben como expuestas a
vulneraciones en contra, tanto de su vida como de su propiedad, pues consideran que existen

serias limitaciones para acceder a la proteccion del Estado de manera consistente.

En otro texto de Gutiérrez y Baron (2006) se sefiala como la relacion del
paramilitarismo con el narcotrafico implico una posicion ambivalente frente al Estado pues
lo posicionaba como aliado en la guerra contra la insurgencia, pero como enemigo en la
guerra contra las drogas, dotando a las organizaciones paramilitares de cierto grado de
autonomia. Finalmente, profundizando un poco en el vinculo entre paramilitarismo y
narcotrafico resulta pertinente retomar a Duncan (2014). Para este autor en los paises
productores, las organizaciones criminales que encabezan esta actividad econdmica, en orden
de protegerla por medio de aparatos coercitivos, terminan, de manera no prevista, dictando
los patrones de interaccion social de la poblacion en los territorios en que operan. En este
punto, es pertinente aclarar que, si bien el capital es producido por los narcotraficantes, el
proceso de produccion de poder no le pertenece a ellos. Esto, pues son las organizaciones de

coercion privada quienes disponen de capacidad de decision.

Provision privada de seguridad

Ahora bien, dado que el Estado colombiano ha tenido presencia de forma desigual a
lo largo de sus territorios, es importante recordar que los grupos paramilitares se establecieron
en varias regiones como proveedores de seguridad, siendo este un concepto que es pertinente

desarrollar.

De acuerdo con Wulf (2011), la figura del Estado ha perdido dominio a raiz del
surgimiento de diversas formas de violencia privatizada tales como sefiores de la guerra,
rebeldes, milicias e incluso empresas militares. Ahora bien, este autor recurre al concepto de
construccion del Estado para recordar que el deber ser del Estado es, al menos, la garantia de
la provision de seguridad a sus ciudadanos, el cumplimiento del Estado de derecho, el

establecimiento de un sistema tributario, entre otros. No obstante, debido a diferentes factores
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que hacen que los Estados se vean limitados en la provision de seguridad, Wulf (2011)
reconoce dos estrategias implementadas para enfrentar el dilema de la seguridad, a saber, la
construccion del Estado y la reforma de este sector y la privatizacion de funciones de la fuerza
publica. En este sentido, la privatizacion de la seguridad podria entenderse como una reaccion

a una inseguridad reinante.

Ademas de lo anterior, otro aporte de este autor es que permite comprender dos
formas diferentes de seguridad privada: por un lado, los sefiores de la guerra, las milicias y
rebeldes, entendido como la privatizacion desde abajo, como consecuencia de la incapacidad
estatal para llegar los territorios, y la subcontratacion de funciones policiales y militares a
privados, privatizacion desde arriba, siendo planeada por el gobierno -que, para el caso de
Colombia, se han presentado ambas formas-. Asi pues, las preguntas que giran en torno a la
privatizacion de la seguridad apuntan a comprender quién tiene y quién deberia tener la
autoridad legitima para implementar la coercion (Mandel, 2001), que en ultimas implica,
quién va a regular las practicas sociales, y dada la presencia diferenciada del Estado, en qué

porciones del territorio lo va a hacer.

Metodologia

Dado que esta investigacion buscara dar cuenta de las implicaciones que tuvo el
Bloque Vencedores de las AUC en el departamento de Arauca a partir de la nocién de
presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo, se optd metodologicamente por
un estudio de caso. Lo anterior teniendo en cuenta que un estudio de este tipo permite el
acercamiento a fendmenos complejos y abiertos teniendo en cuenta el contexto y la
interaccion entre variables. Ademas de lo anterior, un aspecto decisivo en el uso del estudio
de caso es, precisamente, que su unidad de analisis es el caso, entendiendo este como un
fenomeno que se da en un contexto delimitado (Duran, 2014). Otro factor de gran
importancia es que en el desarrollo de un estudio de caso no se busca alcanzar conclusiones
generalizables, pues el investigador reconoce que los diferentes casos presentan distintas
realidades, las cuales, para ser analizadas, implican una inmersioén en cada campo de estudio

(Munarriz, 1992).
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Ahora bien, dadas las caracteristicas de la presente investigacion y teniendo en cuenta
la eleccion del estudio de caso, cabe resaltar que se desarrollard una investigacion cualitativa.
Lo anterior, asumiendo este tipo de investigacion como una estrategia fundamentada en una
descripcion del contexto en que ocurre un fendmeno buscando el mayor nivel de objetividad
en su descripcion y reconociendo que su realidad es compleja (Anguera 1986). Una vez
establecido que se realizard un estudio de caso, en la presente investigacion se toma como
unidad de analisis el departamento de Arauca. En este sentido, se abordara el caso de este
departamento a partir de la conformacion del Bloque Vencedores de Arauca en su periodo de

operacion entre los afos 2001 y 2005.

A proposito de la recoleccion de la informacion, para el desarrollo de esta
investigacion se hizo uso del método de revision documental, es decir, se consulto la
produccion académica relativa al caso del Bloque Vencedores de Arauca y también otras
fuentes como informes de instituciones estatales y prensa. Ademas de esto, se llevo a cabo
una entrevista a Jairo Ernesto Sanchez, un investigador del Centro Nacional de Memoria
Historica, quien hizo parte de la elaboracion del informe nimero 15, titulado “Y llegaron por

el rio bloque vencedores de Arauca 2001-2005".

A su vez, en cuanto al analisis de la informacion, se implementé la metodologia del
rastreo de procesos. Pese a que existe una diversidad de definiciones sobre esta metodologia,
algunos autores coinciden en que en esta se utiliza un disefio de investigacion cuyos datos se
organizan de forma secuencial y se desarrollan a partir de observaciones extraidas de una
misma unidad de analisis (Waldner, 2012). Ademas, el rastreo de procesos se caracteriza por
permitir el andlisis de evidencia sobre procesos, y coyunturas de eventos dentro de un caso
con el fin de establecer hipdtesis sobre mecanismos causales que podrian brindar una

explicacion de este (Bennet y Checkel, 2015).

De lo anterior se obtiene, entonces, que el rastreo de procesos se puede distinguir por
tener un caracter descriptivo y cualitativo, ademas de buscar la argumentacién mediante la
inferencia causal. (Castillo, 2022). Ademas, es una herramienta metodoldgica que, al
conciliar la teoria con los datos empiricos, va a proporcionar a la presente investigacion
estrategias importantes para cumplir los objetivos que se plantean. Para lograr esto y evaluar

una teoria mediante el rastreo de procesos, Beach y Pedersen (2013) sugieren seguir tres
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pasos, a saber, la contextualizacion del mecanismo causal, su operacionalizaciéon mediante la
observacion de la teoria y la recoleccion de evidencia en busqueda de lograr reconocer
inferencias causales. Lo anterior con el fin de establecer si el mecanismo causal tuvo lugar y

funciono acorde a lo que se habia previsto inicialmente en la investigacion.

Objetivos de la investigacion

Objetivo principal: Examinar como las acciones del Bloque Vencedores de Arauca de las
AUC influyeron en la formacion o debilitamiento del Estado a nivel regional en el
departamento de Arauca durante el periodo 2001-2005.

Objetivos especificos:

a. Describir las dindmicas politicas, econdmicas y sociales en el
departamento de Arauca, con especial énfasis en los procesos de integracion del

Estado, previo a la llegada del Bloque Vencedores de las AUC.

b. Identificar el modo en que el Bloque Vencedores de las AUC establecio

nexos con las instituciones estatales del nivel departamental.

c. Establecer las repercusiones de la operacion del Bloque Vencedores de
Arauca de las AUC sobre la consolidacion del Estado en este departamento en

términos de su fortalecimiento o debilitamiento.

Presentacion de los capitulos

En orden de llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos especificos planteados
anteriormente, la redaccion del presente texto se encuentra dividida en dos capitulos. A lo
largo del primer capitulo se busca ofrecer una descripcion del departamento de Arauca, sus
procesos de poblamiento, su integracion a la economia y su articulacion con el Estado antes
de la llegada del Bloque Vencedores de Arauca, con el fin de llevar a cabo el primer objetivo
planteado. Asi pues, se expondran algunos datos acerca de la geografia del departamento

desde el afio 1536 cuando el territorio araucano hacia parte de la Provincia de Tunja hasta
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1991 cuando se constituye finalmente como departamento. De igual forma, se hard un
desarrollo de los procesos de colonizacién y poblamiento hasta el descubrimiento del
petroleo, el cual fue un hecho que marc6 el departamento de Arauca pues a partir de alli se
definio la integracion econdmica -mas no de la poblacion- al Estado nacion. Mds adelante se
busca explicar como ha sido la articulacién de Arauca al Estado -teniendo en cuenta dos
aspectos, a saber, su caracter periférico y fronterizo- y el modo en que esto se constituyd en
un factor para explicar la llegada y expansion de grupos armados ilegales y, por ende, la

agudizacion del conflicto armado.

De igual modo, en el segundo capitulo se pretende dar respuesta a los dos objetivos
restantes, por lo cual se tomard como punto de partida una caracterizacion del Bloque
Vencedores de Arauca, reconociendo que su conformacion fue de caracter exégeno. Ademas,
se dan a conocer las motivaciones que llevaron a la financiacion de este bloque y el modo en
que llegaron y se expandieron en Arauca. Asimismo, se mostraran algunas de las estrategias
-tanto endogenas como exdgenas- empleadas por el BVA para obtener financiacion. A partir
de lo anterior se dara desarrollo al modo en que el BVA se insertd en las instituciones
estatales, articulandose con la fuerza publica y también con algunos politicos a nivel local y
regional. Finalmente, a partir de lo expuesto se realizard un analisis al impacto de esta
articulacion sobre la presencia del Estado en este territorio en orden de responder si la

operacion del BVA fragmento o debilité el Estado.

CAPITULO 1

La realizacion de este capitulo pretende responder al primer objetivo especifico de la
investigacion. En este sentido, en su desarrollo se pretende reconocer algunos elementos que
den cuenta de la configuracion politica, econdomica y social en el departamento de Arauca
antes de la llegada de las AUC y la conformacion del Bloque Vencedores. Asi pues, el
presente capitulo se propone brindar un panorama contextual que permita encontrar en la

historia de Arauca algunas respuestas respecto a los factores que contribuyeron a la llegada

23



y el establecimiento de bloque paramilitar en el departamento. Lo anterior, teniendo en cuenta

que, en comparacion con otras regiones, las AUC se establecieron de forma tardia en Arauca.

En orden de lograr lo anterior, se tuvieron en cuenta los factores que, de acuerdo con
Gonzélez, Bolivar y Vazquez (2003) permiten observar el caracter diferenciado de los
procesos de desarrollo regional. Lo anterior hace referencia al modo en que las regiones y su

poblacioén se configuran y se articulan con el Estado-nacion.

Sobre el departamento de Arauca

El departamento de Arauca es un territorio ubicado en la frontera nororiental de
Colombia con Venezuela. Se ubica entre la cordillera oriental de los Andes y las sabanas del
rio Orinoco (Moreno y Pérez, 2022). Su desarrollo se ha dado en un marco de conflictividad
econdmica y social debido a su caracter fronterizo en dos sentidos: uno internacional, al
encontrarse en la delimitacion entre Colombia y Venezuela y uno nacional, como frontera de

colonizacion agricola y también minero-energética.

Desde el afio 1536 hasta la colonia, el territorio de Arauca hizo parte de la provincia
de Tunja, donde habitaban grupos indigenas como Araucas, Giraras, Yaruros, Guahibos y
Tunebos. Més adelante, en 1810 pas6 a formar parte de la provincia de Casanare, la cual fue
anexada en 1819 al Estado Soberano de Cundinamarca. En 1911 a raiz de una serie de
protestas causadas por una percepcion de segregacion por parte del gobierno central, se
separo este territorio de Casanare y se declard la comisaria de Arauca. Desde 1917 hasta 1955
se considerd como Republica de Arauca, para luego crear la Intendencia Nacional de Arauca.
Por ultimo, en 1991, con la nueva Constitucion Politica, Arauca se declar6 como

departamento (Delgado y Martinez, 2018).

El actual departamento de Arauca se conforma por siete municipios, a saber, Tame,
Arauca, Saravena, Fortul, Arauquita, Cravo Norte y Puerto Rondén. Dadas sus condiciones
geograficas, en el departamento se desarrollaron diferentes tipos de actividades econdmicas,
tales como unidades campesinas, zonas de explotacion petrolera, agroindustria, comercio y

hatos ganaderos (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022).

A nivel general, el desarrollo de este capitulo toma en cuenta los cuatro procesos
determinantes en la estructuracion social y territorial del actual departamento de Arauca
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mencionados por Mendoza (2011). El primer proceso hace referencia al poblamiento
departamental en areas rurales y cabeceras municipales entre los afios 1951 a 1985. El
segundo proceso es la posesion y concentracion de tierras, el cual tiene como resultado un
conflicto en cuanto al uso del terreno en espacios rurales. El tercer proceso es el conflicto
armado pues su desarrollo implicéd diversos cambios para el departamento. Y, por ultimo, el
cuarto proceso es el descubrimiento del Cafio Limén en 1983, pues alli el petrdleo entra a

jugar un rol determinante para el territorio araucano.

Si bien Mendoza (2011) considera que uno de los primeros hitos en el departamento
de Arauca fue en 1951 con la aceleracion de los procesos de poblamiento, es de gran
importancia tener en cuenta el contexto de violencia desatada en el afio 1948 a partir del
magnicidio de Jorge Eliécer Gaitan. Lo anterior, pues en el afio 1949 se conforman las
guerrillas liberales en los llanos orientales, las cuales cometieron acciones como ataques a la
policia y el ejército, intentaron tomar poblaciones, expropiaron tierras € impusieron
impuestos a los duenos de los hatos. Si bien la operacion de estas guerrillas dur6 cuatro afios,
es decir, hasta 1953, autores como Gomez (2016) consideran que esto pudo sembrar una

semilla para futuras guerrillas.

Procesos de poblamiento en Arauca

El poblamiento de Arauca se encuentra ligado principalmente a dos aspectos propios
del territorio, a saber, su estructura de propiedad latifundista en las sabanas y su condicion
de frontera internacional. Con respecto al primer elemento, se encuentra que tiene un origen
colonial que proviene de los procesos de poblamiento hispanico del siglo XVII. En dicha
época se establecio un sistema de encomiendas mediante las cuales hubo explotacion servil

de indigenas nativos de dicho territorio.

El sistema de encomiendas logro, a través de la intermediacion de los llamados
encomenderos entre poblaciones indigenas y la Corona espafiola, la insercion de los nativos
en la economia nacional y en el proyecto de construccion del Estado nacion (Castaiieda y
Cuevas, 2019). No obstante, esta l6gica de intermediacion no estuvo exenta de dindmicas
clientelistas a pesar de desarrollarse en un contexto colonial. De manera similar al analisis de

Ocampo (2014) sobre el departamento de Cérdoba en tiempos recientes, las relaciones
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clientelares vinculadas al sistema de encomiendas se sustentaron en las adiciones basadas en

el parentesco.

Asi, Castafieda y Cuevas (2019) destacan que la figura del encomendero, en su
interaccion con las comunidades indigenas, adoptaba un enfoque paternalista. Como
resultado, estos individuos desempeniaron un papel clave en la cohesion social, pues
protegian los intereses de los nativos y actuaban como intermediarios en su favor. Por lo
anterior, su autoridad no era de naturaleza autoritaria, sino mas bien relacional. Como sefiala
Imizcoz (2009), tanto en la sociedad espafiola como en sus colonias, la economia estaba
fundamentada en el principio de la reciprocidad, de modo que los intercambios y
transacciones reforzaban un sistema de patronazgo caracterizado por un flujo de bienes,
favores y servicios. En este contexto, el encomendero gozaba de un elevado estatus social,
derivado de su liderazgo en una red clientelar que, ademas, contaba con el respaldo de la

Corona.

Posterior a esto, se empezaron a realizar misiones religiosas por parte de la Iglesia
Catdlica y de los Jesuitas con el fin de evangelizar a la poblacion indigena. Dichas misiones
fueron fundamentales en la configuracion econdmica de la region de los Llanos Orientales,
pues dieron paso a la conformacion de una red comercial a nivel regional que beneficio la
actividad econdmica de la extraccion de ganaderias cimarronas. Es decir, la institucion de la
Iglesia Catolica tuvo un rol de intermediacion en el proceso de integracion entre élites locales
y regionales. Esto, ademads, también derivé en una configuracion cultural ligada al trabajo
ganadero, creando una identidad de llanero como un individuo mestizo con conocimiento en
domar caballos y en el ambiente de comercio ganadero (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2022).

Maés adelante, cuando ocurre la Guerra de Independencia (1810-1819), el territorio de
Arauca fue estratégico pues fue refugio de los ejércitos patriotas y, ademas, fue un eje
estratégico para su avanzada. Ahora bien, el hecho de haber sido un territorio de gran
importancia no implic6 una mayor articulaciéon con el centro del pais. De hecho, Arauca
continud siendo un territorio marginal, lo que empeord debido a situaciones como las
diferencias politicas y diplomaticas entre Colombia y Venezuela durante los siglos XIX y

XX, dificultando la consolidacion de un proyecto econdmico en la region. Asi, en medio de
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este contexto de aislamiento, el hato llanero se establecid como la institucion alrededor de la
cual se configuraron las relaciones econdmicas, sociales y politicas. Lo anterior tuvo como
resultado la concentracion del poder econdémico, € incluso politico, en el duefio del hato y el
desarrollo de una poblacion de peones que subsistian con pequefios trabajos y robo de ganado
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2022). Esto es, la relacién con la poblacion de este

territorio estaba intercedida por las €lites econdmicas y sus intereses particulares.

Un aspecto que caracterizo el poblamiento del territorio araucano fue la colonizacion.
Uno de los primeros registros de colonizacion al territorio araucano ocurrié en el Siglo XIX
y se dio pues se inicid la construccion de un camino que uniera a Pamplona con Tame (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2022). Mas adelante, a esta region empezaron a llegar
familias desplazadas por la violencia bipartidista de los afios 1948-1958 (Moreno y Pérez,

2022).

Hacia el afio 1959 el Gobierno Nacional empez6é a impulsar procesos de
“colonizacion dirigida” en algunas regiones del pais. Lo anterior se llevo a cabo mediante la
entrega de créditos otorgados por la Caja Agraria a los campesinos que quisieran colonizar
las selvas del Sarare (actual departamento de Arauca). Asi, campesinos de Norte de
Santander, Santander, Boyaca y Tolima empezaron a llegar a este territorio. En 1961, con la
Reforma Agraria se funda el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA) y en
1962 el crédito agrario pasa a ser su funcion y la colonizacién pasa de ser dirigida a ser
orientada (Arias, 2023). EI INCORA, por mandato legal, fue facultado para la administracién
de los terrenos baldios, mientras que el Gobierno promovia la deforestacion de la selva en
orden de tener una mayor cantidad de tierras cultivables (Berry, 2002). En este sentido, la
titulacion de la tierra se daba por medio de un contrato en el que los colonos se comprometian

a explotar el terreno que se les habia delegado durante cinco afios (Pefiate, 1991).

Estos procesos de colonizacion son fundamentales, pues antes de la década de 1960,
el territorio del Sarare era una selva extensa, abriendo paso a un volumen mayor de migracion
agraria. De este modo, con la llegada de los colonos, empiezan a construirse casonas de
madera y trochas para el transporte de productos agropecuarios y el paso de ganado (Moreno
y Pérez, 2022). No obstante, debido a las caracteristicas de suelos poco fértiles e inundables

en este territorio, fue una region predominantemente campesina y ganadera poco integrada
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al comercio nacional (Gutiérrez Lemus, 2010). A lo anterior se sumaron las inconformidades
presentadas por los pobladores de Arauca en los primeros afnos de 1970 con respecto al rol
del INCORA en el territorio araucano debido a una inadecuada distribucion de tierras, lo que
tuvo como consecuencia una serie de disputas entre los indigenas y los colonos y también
por el incumplimiento en la construccion de infraestructura vial y el aislamiento de Arauca

con respecto al resto del pais (Plazas Diaz, 2017).

Asi pues, es posible observar que el poblamiento en el actual departamento de Arauca
ocurri6o principalmente a partir de la colonizaciéon campesina, en parte impulsada por el
gobierno de Lleras Restrepo mediante la creacion de estrategias y burocracia como un intento
de llevar el Estado central a esta region. No obstante, en Arauca seguian existiendo peticiones
sin atender, tales como la falta de infraestructura dentro de la region y hacia el interior del
pais y falta de servicios publicos. A esto se sumaron los primeros casos de corrupcion, lo que
llevo a la organizacion del primer gran paro civico en 1972 (Rutas del Conflicto, s.f.). Lo
anterior puede dar algunas luces respecto a la relacion de esta region con el Estado, sin

embargo, es un aspecto que se desarrollara mas adelante.

Descubrimiento del petroéleo

Como se observo anteriormente, el departamento de Arauca es un territorio que se
encuentra marginado, primero, pues geograficamente se encuentra en el limite con Venezuela
y, segundo, porque no se encuentra integrado econdmica ni infraestructuralmente con la
nacion. Lo anterior ha constituido a este departamento como un margen en el cual la presencia
del Estado ha sido limitada en términos de infraestructura, servicios y control institucional.
Ademas, dado que los recursos destinados para la inversion del territorio provenian
unicamente del Gobierno Nacional -la cual no era cuantiosa, precisamente por ser un

territorio periférico-, resultaban insuficientes para cubrir sus necesidades.

En medio de este contexto, en el afio 1959 inicia la explotacion petrolera con la
perforacion del pozo la Hielera 1 y luego, en 1960, el pozo Tame por la compafiia Socony-
Mobil. Més adelante, en 1980, Intercol perforé dos nuevos pozos y en 1981 Ecopetrol perford
uno mas. Dado que la actividad no tenia un crecimiento tan exponencial, después del ano

1975 el Gobierno Nacional buscd cambiar el sistema de concesion por uno de contrato de
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asociacion con el objetivo de promover vinculos nuevos con compafiias petroleras
extranjeras. A raiz de este cambio, en 1983 se descubrid el pozo Caiio Limoén, uno de los
pozos mas importantes del pais. Este hecho marco un hito en la produccion de crudo, pues
permitié que la nacidon alcanzara la autosuficiencia petrolera en 1986, ademas, dejo de
importar petréleo para volver a exportar (Aguilar, Galeano y Pérez, 1998). En este sentido,
el Gobierno Nacional definio la extraccion de petrdleo como la actividad econdmica principal

para Arauca, dejando de incentivar la produccion agropecuaria (Gutiérrez Lemus, 2010).

No obstante, aunque la explotacion petrolera trajo mas recursos, tanto a la -entonces-
Intendencia como a la Nacion, esto no se tradujo en una mayor presencia del Estado. El
siguiente relato permite observar esto desde la perspectiva de los habitantes del territorio

araucano:

Muchos nos hicimos ilusiones cuando llegd aqui lo de la explotacion petrolera mas o menos a finales
de 1980, en esa época trabajaba en las juntas comunales; nos hicimos ilusiones porque pensamos que
ya habia a quién hacerle peticiones o proyectos para el beneficio de la sociedad. Yo soy una de las
personas que cree que en Arauca lo que llegd con la explotacion petrolera es la violencia. La vida nos
cambi6 de bien para mal; comenzd la militarizacion, comenzaron las restricciones para uno moverse,
no nos podiamos mover entre el campo porque ya lo empezaban a tildar a uno de guerrillero o de

auxiliador de la guerrilla. (De Currea-Lugo, 2016, p 62).

Asi, es posible reconocer que, desde el punto de vista de la poblacion civil, el
descubrimiento del petrdéleo no representd un factor de desarrollo para ellos y para el
departamento. Por el contrario, esto significo una pérdida territorial para la poblacion del
Piedemonte Llanero, ademas de reducir el terreno para el desarrollo de sus actividades
agricolas (Vargas y Leon, 2016). Adicional a esto, las actividades econdmicas de la zona
empezaron a reducirse pues algunos campesinos abandonaron sus parcelas en busqueda de
nuevas oportunidades en el comercio, lo cual tuvo como consecuencia la disminucidn de area

cultivada e incluso de cabezas de ganado (Arias, 2023).

La marginalidad de Arauca: un territorio periférico y fronterizo

De acuerdo con Gutierrez Lemus (2010) para entender el caso del departamento de
Arauca, dependiendo del municipio, el grado de injerencia del Estado es diferente, lo que

permite observar una presencia tardia y selectiva en los diferentes espacios del territorio.
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Ademas de esto, al ser una zona periférica, durante algunos afios el control territorial del
Estado era parcialmente inexistente pues “parecia que resultaba antiecondmico mantener una
apreciable presencia burocratica donde las concentraciones de poblacién no eran numerosas
y los procesos de acumulacion de capital eran precarios o estaban en manos de empresas

particulares” (Gutiérrez Lemus, 2010, p. 8).

Uno de los aspectos mas relevantes que favorecieron la marginalidad de este territorio
fue la falta de vias e infraestructura que conectaran a Arauca con el resto del pais. De hecho,
sus habitantes tuvieron que recurrir a soluciones como reunir dinero para trasladarse en
avioneta hacia Tame para hacer sus compras para subsistir por seis meses (Gutiérrez Lemus,
2010). De igual forma, fueron lideres campesinos y ganaderos quienes recogian dinero en
bazares para construir un puente que les permitiera cruzar el rio Tame en orden de poderse

conectar un poco mas con el resto del pais.

A lo anterior se suma el factor fronterizo de Arauca, pues, desde sus inicios como
provincia, hasta su constitucion como departamento, tuvo mayor vinculo econémico -e
incluso cultural- con Venezuela que con Colombia. Lo anterior por diversos motivos, como
la ascendencia de sus pobladores raizales -que eran fruto de la union de llaneros venezolanos,
indigenas y afrodescendientes-, el hecho de que su capital y dos municipios mas hayan sido
fundados por venezolanos, la introduccién de la ganaderia como principal actividad

economica antes del petroleo y la introduccion de otros rasgos como la musica (Arias, 2023).

Ademas, en el siglo XX, empezo a desarrollarse una relacion de dependencia con
Venezuela, debido a la ausencia de caminos que comunicaran al territorio de Arauca con el
resto del pais, por lo que actividades econémicas como la venta de ganado eran posibles
unicamente a través del pais vecino. De igual manera, otras formas de comercio como la
compra de viveres y licores eran traidos por el rio desde el puerto de la actual capital del
Estado de Bolivar en Venezuela. De hecho, de acuerdo con Arias (2023) en Arauca el peso
colombiano tenia menos circulacion que el venezolano. Esto se expresa en un fragmento de

una columna de el periddico El Tiempo, recuperado por Arias (2023)

La Intendencia del Arauca -aunque paraddjico- depende casi en su totalidad de Venezuela que de
Colombia. (...) El comercio de Arauca con el vecino pais es total. La falta de vias de comunicacion y

los altos costos de los fletes aéreos obligan a sus habitantes a enviar sus productos agricolas y el ganado
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a través de Venezuela. A cambio reciben gasolina, gas, alimentos, automdviles y toda clase de
productos indispensables para los hogares araucanos. (...) en Arauca la mayoria de las transacciones
comerciales se hacen en bolivares (...) En Tame todos los caminos conducen a Venezuela, menos a
Bogota. La segunda ciudad de la intendencia del Arauca se convertira en el futuro en una colonia
venezolana, si el gobierno nacional no destina los recursos para solucionar los problemas que afrontan

sus habitantes. (Medina, 1975 como se cit6 en Arias, 2023).

Ahora bien, a partir del descubrimiento del petroleo y las crecientes regalias derivadas
de la actividad extractiva en la década de 1980, los politicos locales buscaron promover
proyectos de infraestructura y comercio para formalizar las relaciones econdmicas que
ocurrian con Venezuela en la frontera. Sin embargo, debido a la creciente presencia de
guerrillas en estos territorios se generd una sensacion de hostilidad entre la guardia
venezolana y la poblacion colombiana. Maés adelante, a raiz de los proyectos
descentralizadores, se busco6 erradicar el discurso de dependencia de Arauca hacia Venezuela,
no obstante, debido a la falta de inversion por parte del Estado colombiano, esta dependencia

se mantuvo hacia la década de 2010 (Arias, 2023).

La politica en Arauca

El departamento de Arauca fue un territorio reconocido por tener mayorias liberales
-sin dejar de lado que fue un partido en el que hubo fraccionamientos por trayectorias
personales-, seguidos por los conservadores. En la década de los ochenta se constituyeron
tres nuevos municipios en el territorio de la -entonces- Intendencia de Arauca. De acuerdo
con el Centro Nacional de Memoria Historica (2022), esto estuvo relacionado con el auge de
la izquierda en el territorio, lo cual se mantuvo como tendencia desde 1986 hasta 2001. De
hecho, la izquierda participd en el Consejo Intendencial, e incluso estuvo en las elecciones

mediante coaliciones y a través de la Union Patridtica.

Hacia la década de 1990, 1a UP se encontraba en un momento de crisis a nivel nacional
dada la persecucion que estaban sufriendo sus militantes y debido a la intermitencia entre la
negociacion y la ruptura entre el Gobierno y las FARC (Medina 2001). En medio de este
contexto, las guerrillas implementaron una estrategia que consistid6 en lograr alianzas

electorales con candidatos a las alcaldias, a la Gobernacion e incluso al Congreso. A partir de
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1991 con la nueva Constitucion, el -nuevo- departamento de Arauca tuvo la posibilidad de
contar con elecciones para Senado y Camara de Representantes, siendo estas muy relevantes
pues Arauca era considerado el segundo departamento mas rico del nororiente colombiano

(Gutiérrez Lemus, 2010).

Para aquella época se cred el Fondo Nacional de Regalias y se estaba planteando una
reforma tributaria, lo cual fue objeto de controversia entre departamentos productores de
petrdleo y el Gobierno Nacional. Esto pues, mientras el discurso del Gobierno Central
apuntaba a la necesidad de manejar las regalias bajo criterios como la racionalidad
administrativa, la transparencia ejecutiva y la capacidad de planeacion, las Gobernaciones
consideraban que esto iba a limitar su autonomia. No obstante, es importante considerar que,
aunque en el departamento de Arauca habia pequeiios proyectos de inversion agroindustrial,
estas ideas de desarrollo no se llevaban a cabo pues los proyectos exitosos “eran aquellos que
se adaptaban al medio dominante y acertaban a combinar informacion, poder, coercion y
recursos para adecuar las reglas de juego mudables a sus intereses particulares (Gutiérrez
Lemus, 2010, p.17). Es decir, tanto los gestores publicos, como los privados no buscaban la
produccion de riqueza para el departamento, sino la captacion de las rentas que provenian

del petroleo.

Todo lo anterior, en tltimas, se tradujo en una competencia que se llevaba a cabo en
un ambiente institucional débil, por lo que estos actores optaban por la violencia y la
intimidacion para conseguir asegurar beneficios. De este modo, tanto las guerrillas, como los
politicos, las multinacionales y los narcotraficantes resultaron adaptandose y obtuvieron
provecho de los cambios institucionales promovidos por el centro, como la descentralizacion

administrativa, las elecciones populares y el manejo de las regalias.

Las guerrillas en Arauca

La gestacion de las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en Arauca fue un proceso previo al
descubrimiento del petroleo y puede remontarse incluso al momento en que el Gobierno

Nacional incentivo la colonizacion. Su temprana implantacion podria considerarse como el
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resultado de una serie de factores como la movilizaciéon de organizaciones campesinas, el
contexto de reforma agraria y las estructuras politicas que habia en la Intendencia de Arauca.
Un aspecto para destacar es que, mas alla de verlos como sujetos armados que actuaban en
nombre de una revolucidn social, estos grupos se constituyeron en aparatos coercitivos con
capacidad de controlar el territorio y de detentar el monopolio de la fuerza. Ademas, estos
grupos lograron tener influencia institucional, ademas de participacion en la eleccion popular
de alcaldes (1988) y gobernadores (1992). No obstante, debe considerarse que cada una de
estas organizaciones tuvo trayectorias e impactos diferentes en el conflicto armado del

departamento de Arauca (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2022).

El ELN en Arauca

De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histoérica (2022) en el territorio de
Arauca la guerrilla empieza a ingresar cerca del afio 1966, no obstante, tuvo un periodo de
gestacion de 15 afios antes de llevar a cabo un ataque a las Fuerzas Armadas. Por su parte,
Plazas Diaz (2017) sugiere que en el contexto de inconformidad por parte de la poblacion
civil con respecto al INCORA es fundamental para entender como empieza a conformarse la
guerrilla en este departamento. Como se menciond anteriormente, en febrero de 1972, los
habitantes del territorio de Arauca organizaron un paro civico, para el cual se nombrd un
comité encargado de dirigir las actividades que se llevarian a cabo y de liderar las
conversaciones con el Gobierno Nacional. Este comité se conformaba por los parrocos

Marcelino Correa y Pedro Acosta y por Raimundo Cruz y Efrain Pabon.

Este paro civico ocurrié en marzo de ese mismo afio y tuvo una duracion de 6 dias.
Asi, el Gobierno Nacional envid una comision con funcionarios del ministerio de obras
publicas y del INCORA vy, de igual forma, miembros del comité del paro fueron llevados a
Bogota. No obstante, pese a que se llegaron a acuerdos, las obras de infraestructura no se
llevaron a cabo, los intendentes que llegaban a administrar Arauca se seguian percibiendo
como negligentes, la administracion de justicia no era eficiente y el acceso a la salud y la

educacion eran muy limitados.
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A lo anterior se sumo una sensacion generalizada de desproteccion pues la presencia
de la fuerza publica era escasa y se encontraba en funcion de la proteccion de la industria
petrolera. De este modo, todos estos factores empezaron a crear divisiones politicas, que
fueron aprovechadas por algunos lideres del comité del paro y de la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC) como William Ospina, Raimundo Cruz Modesto y Efrain
Pabon quienes tuvieron involucramiento con el primer foco armado en Arauca, el cual en
1980 se denomin6 Frente Domingo Lain (Plazas Diaz, 2017). De acuerdo con Medina (2014),
el origen de este frente es distinto a otras estructuras del ELN pues este fue resultado del
movimiento campesino vinculado a la ANUC tanto por el incumplimiento del Gobierno
Nacional frente a los acuerdos, como por la represion de la fuerza publica. En este sentido,
la estrategia del ELN basada en el poder popular como su fundamento, lo convirtié en un
intermediario a nivel politico y social en el territorio araucano (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2022).

Los primeros integrantes del ELN buscaban organizar a los campesinos y colonos en
programas de produccion comunitaria y formarlos en principios de filosofia marxista. De este
modo, se empieza a gestar el Frente Domingo Lanin con la creacién de escuelas para
adiestramiento guerrillero en 1974 (Plazas Diaz, 2017). Mas adelante, en 1980 se dan a
conocer publicamente con este nombre. Posteriormente, en el afio 1986 inician actividades
extorsivas a la empresa Mannesmann, una constructora del oleoducto Cafio Limo6n (Gutiérrez
Lemus, 2010). A partir de lo anterior, este frente empieza a afianzar su economia a partir de
extorsion y sabotaje a la industria petrolera, lo cual les permitié tener autonomia militar,

politica y financiera respecto al liderazgo del Comando Central del ELN (Medina, 2001).

Ahora bien, pese a que era conocido que el ELN se encontraba detras de dafios en
oleoductos y de la organizacion de paros civicos, este grupo logro crear una compleja red que
le permitio perdurar sin tener mayor visibilidad a nivel nacional. Esto, inicialmente, en cuanto
impidieron una polarizacion politica como ocurrié en otros departamentos, pues en Arauca
tanto liberales, como conservadores e incluso comunistas se sucedian en cargos publicos sin
que hubiese alguna fragmentacion. Ademas, lograron movilizar sectores sociales, y élites

politicas y econdmicas haciendo uso de la coercion. Estos factores crearon una imagen del
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ELN como el intermediario entre las bases sociales, las compafiias multinacionales y el

Estado (Gutiérrez Lemus, 2010).

Ademas de lo anterior, dos aspectos son fundamentales para entender el
establecimiento de esta guerrilla en el territorio araucano: su condicidon periférica y su
caracter fronterizo. Esto pues el territorio tenia una extensa selva en la cual estos grupos
podian refugiarse y, también, empezaron a secuestrar ganaderos, tanto colombianos como
venezolanos, e intentaron tomar pueblos a los dos lados de la frontera. A esto se suma la
escasa presencia de ejército o policia por parte de Colombia; de hecho, aunque habia mayor
presencia de la fuerza publica venezolana, ésta no tenia la injerencia para disuadir este frente

(Centro Nacional de Memoria Histoérica, 2022)

Las FARC en Arauca

Entre finales de la década de los setenta e inicios de la década de los ochenta la
guerrilla de las FARC ingres6 al territorio de Arauca. Su llegada se dio en medio de una
campafa de expansion de uno de sus bloques, llamado el Bloque Oriental con el objetivo de
afianzar sus bases en las zonas rurales. A partir de esto, en Arauca se desplegaron dos
Columnas de las FARC, la Columna Mévil Reinel Méndez, creada en 1993, y la Columna

Movil Alfonso Castellanos, creada en 1996 (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022).

Ademas, en 1982 mediante su VII Conferencia Nacional Guerrillera anunciaron que
incursionarian en territorios en los que hubiese fuertes transformaciones a nivel social y
econdmico, tales como aquellos con economias extractivas emergentes. La entrada de las
FARC en Arauca agudizo la disputa por el control territorial. Ante el avance politico de las
FARC, el ELN opt6 por introducir practicas clientelistas. Asi, después de las elecciones de
1986 apoyaron con mayor fuerza los paros civicos e incluso enviaron amenazas a

funcionarios del INCORA (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022).

Un aspecto que destacod a las FARC es que su principal actividad de financiamiento
en Arauca consistio en aduenarse de los corredores del narcotrafico. Asi pues, esta guerrilla
aprovecho el escaso control de las autoridades e hizo uso de las rutas fluviales y terrestres

que funcionaban para otras actividades ilegales como el contrabando y el trafico de armas. A
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partir de la expansion del narcotrafico en Arauca se vieron algunas consecuencias en la vida
cotidiana y la cultura de los pueblos étnicos se vio afectada pues se empezaron a perder
practicas y saberes ancestrales. Ademas, las medidas que el Estado tomoé para enfrentar la
propagacion del narcotrafico fueron principalmente militares, lo cual también implico
cambios dentro de este territorio. Asi pues, para la década de los noventa, las FARC ya habian
logrado tener una influencia importante en el departamento, lo que les permitid controlar el
negocio del narcotrafico. Estos hechos apelan a las implicaciones que sefiala Duncan (2014)
acerca de la proteccion del negocio del narcotrafico, la cual termina dictando los patrones de

interaccion social en los territorios en los que operan.

A proposito del narcotrafico, es importante sefalar un apunte que realiza Mendoza
(2011), quien considera que el cultivo de coca en Arauca articul6 actores de violencia como
guerrillas y paramilitares a su territorio. Esta autora, ademas, establece que, aunque parece
apresurado hablar de la coca como un factor determinante en la economia de esta region, es

un elemento fundamental dado el impacto que tuvo.

Ahora bien, en cuanto a la relacion del ELN con el narcotrafico, este grupo obtuvo
algunos beneficios al cobrar por el transito en sus zonas de influencia, sin embargo,
inicialmente intentaron desincentivar estos cultivos mediante presion y sanciones
economicas. No obstante, hacia la década de los 2000 se encontraban debilitados tanto a nivel
militar como financiero ante el crecimiento y expansion de las FARC y la entrada de los
paramilitares, por lo que empezaron a tener una mayor cercania a este negocio. Ademas del
narcotrafico, otro de los impactos que tuvo la llegada de la guerrilla de las FARC fue la
violencia ejercida sobre la poblacion civil, los politicos como alcaldes y concejales,
funcionarios publicos y la Policia Nacional. De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria
Historica (2014), esta violencia fue dirigida a profundizar la percepcion de vacio de poder en
el territorio, en orden de poder afianzarse como grupo y poder movilizarse y transportar coca,

viveres y armas.

A partir de lo anterior, cabe resaltar que, a diferencia de otros departamentos cercanos
como Casanare y Meta, en Arauca no se establecieron grupos de autodefensa en las décadas
de los ochenta y noventa. De hecho, el control territorial y la hegemonia politica y econdmica

estuvo bajo las guerrillas del ELN y las FARC. Ahora bien, esto no implica que en Arauca
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no hubiera acciones en contra de lideres de izquierda; de hecho, se presentaron atentados y

homicidios a militantes de la Unién Patriotica.

Un aspecto fundamental para comprender el predominio de las guerrillas en Arauca

desde la década de 1960 hasta el 2000 es que estas buscaron

administrar un periodo de incertidumbre y crisis por los fraccionamientos del poder en Arauca, donde
se relacionaban distintas facciones de caracter local y regional; escenario en el cual, el Gobierno central
no atinaba a imponerse y establecer reglas que permitieran la pacificacion y la centralizaciéon de

algunas funciones del Gobierno (Gutierrez Lemus, 2010, p,12).

Esto permite sintetizar algo que se ha mencionado a lo largo de este capitulo y es que
en Arauca la presencia del Estado era escasa, tanto a nivel infraestructural como institucional;
ademads, es posible reconocer que el Estado no era quien detentaba el monopolio de la
violencia en este territorio. Otro aspecto importante radica en la desconexion que existia entre
la poblacion civil y los politicos. En este sentido, como lo sugiere Gutiérrez Lemus (2010),
para los habitantes de Arauca se percibia como la decision entre quién gobernaba mejor, si
las instancias del Estado colombiano o la subversion. Asi pues, el contexto de corrupcion
politica, acuerdos incumplidos por parte del gobierno central, la aparicion de actividades
econdmicas ilegales y los excesos de las Fuerzas Militares, parecié favorecer la entrada y la

expansion de grupos guerrilleros como el ELN y las FARC.

En este sentido, podria decirse que, entre las formas de organizacion comunitaria y el
contexto mencionado en este territorio, la poblacion encontrd una canalizacion bajo el control
de los grupos guerrilleros, al menos antes de finalizar la década de los ochenta (Gutiérrez
Lemus, 2010). Después, con el descubrimiento del petroleo y las politicas de
descentralizacion, hubo cambios significativos en las dindmicas internas, de modo que el

conflicto armado se profundizo y se hizo mas evidente la falta de la presencia del Estado.
Llegada de las Convivir

La iniciativa del Gobierno Nacional de promover las cooperativas de vigilancia
Convivir produjo un pico de violencia en el departamento de Arauca. En noviembre de 1997,

comandado por Crisostomo Archila Ovalle, aparecié un grupo de estas cooperativas llamado

“el Corral”, el cual fue responsable de diecinueve asesinatos entre los cuales hubo dos
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integrantes de la UP (Carroll, 2015). No obstante, de acuerdo con el Centro Nacional de
Memoria Historica (2022), el Corral no tuvo un impacto tan visible como para iniciar una
disputa por el control territorial, pues su estrategia se limitaba a la modalidad de asesinatos
selectivos y al patrullaje dentro del municipio de Arauca. Ahora bien, aunque este grupo tuvo
un impacto violento en la escena politica de Arauca, su duracion fue corta pues en 1998 la
Corte Constitucional orden6 su entrega de armas. Asi, dado su tamafio y su duraciéon no es

posible afirmar que su operacion dio vida a un bloque paramilitar en Arauca.

Antecedentes del Bloque Vencedores de Arauca

Entre los afios 1996 y 1997 se identificaron las primeras incursiones del grupo
paramilitar los Masetos en la frontera con el rio Casanare. Este grupo se encontraba bajo la
direccion de alias Santiago, quien, posteriormente se identificO como un comandante del
Bloque Vencedores de Arauca. Estas incursiones fueron cortas y no tuvieron mayor impacto
a nivel militar. Ahora bien, es importante establecer que la presencia de grupos paramilitares
en Casanare es un antecedente de la llegada del Bloque Vencedores pues comparten una

frontera, lo que posibilito las primeras incursiones en Arauca.

Casanare es un departamento en el que predominaron el Bloque Centauros de las
AUC y las Autodefensas Campesinas del Casanare. Estos grupos lograron establecerse alli a
partir de la década de los noventa y, de acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histérica
(2022), se crearon como respuesta a las peticiones de ganaderos, terratenientes y
esmeralderos, quienes se sentian amenazados por la inseguridad y las guerrillas. Es decir, en
el sentido que alude Gutiérrez, estas se constituyeron como élites vulnerables. Por su parte,
en el norte de este departamento, predominaron las Autodefensas del Norte del Casanare, las
cuales, hacia finales de 1999 e inicios de los 2000 se debilitaron a causa de los combates y
optan por adherirse al Bloque Centauros. De acuerdo con testimonios recolectados por el
Centro Nacional de Memoria Historica (2022), estos grupos realizaron incursiones cortas en
Arauca para empezar a disputar el control territorial con los grupos guerrilleros, e incluso
tuvieron acercamiento mediante reuniones con la poblacion civil en la frontera del rio

Casanare.
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No obstante, de acuerdo con Caldén, Garcia y Torres (2019), la entrada del Bloque
Vencedores en el departamento se debid principalmente a una orden directa de Vicente
Castafio. Esto fue confirmado por el comandante paramilitar Miguel Angel Mejia Minera,
quien, ademds afiadié que también hubo una peticion de las companias petroleras del
departamento (Verdad Abierta, 2010). Asi, a partir de lo anterior, se establece que las
incursiones realizadas por estructuras paramilitares como las ACC y el Bloque Centauros de
las AUC se pueden considerar como antecedentes a la creacion del Bloque Vencedores, pues
su operacion permitio la entrada de los primeros 200 paramilitares al departamento de Arauca
en 2001. Ademas, se puede reconocer que un factor que facilito esto fue la cercania territorial
en la frontera del rio Casanare con el Bloque Centauros pues esto facilito la entrada de grupos

mas pequefios en algunos corregimientos del departamento (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2022).

Una de las incursiones en las que se disputo el control territorial entre el grupo de las
Autodefensas del Norte del Casanare, en alianza con la fuerza publica, y la guerrilla fue la
masacre de la Cabuya, ocurrida en noviembre de 1998. Este fue uno de los hechos
emblematicos que marco la entrada del Bloque Vencedores de las AUC al departamento de
Arauca pues se consider6 como un acto contrainsurgente y de posicionamiento del
paramilitarismo en un territorio en el que habian predominado las guerrillas. En el siguiente
testimonio recolectado por Victor de Correa-Lugo (2016) se puede comprender la magnitud

de esta incursion:

El Ejército desde el primer momento que entré al corregimiento, en un operativo como de 5000
hombres armados, empez6 a intimidar a la poblacién y a amenazarla de que tan pronto se fueran ellos,
iban a llegar los Mocha-Cabezas, los Macetos, o sea los del MAS, y que iban a acabar con el pueblo
de La Cabuya por ser colaborador de la guerrilla (...) Eso empez6 mas o menos a las once de la noche
y a los ultimos los mataron casi a las once de la mafiana, lo que generd un gran panico porque a pesar
de que ellos hicieron esa masacre a nombres de los paramilitares, estabamos convencidos de que era
el Ejército nacional: hasta dos horas antes estaba la presencia del Ejército, mas las amenazas que ellos
habian estado haciendo durante esos 20 dias, en una situacion que no dejaban salir a los pobladores ni

siquiera al casco urbano del municipio de Tame. (de Correa-Lugo, 2016, p 150).

Un aspecto que es posible reconocer de las primeras incursiones paramilitares en
Arauca es que se llevaron a cabo de forma especialmente violenta y se realizaron bajo la

permisividad de las Fuerzas Armadas. Esto permite sugerir que no se insertaron en la
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poblacion civil, sino que inicamente hicieron uso de la coercion para lograr asentarse en este
departamento. En una entrevista realizada a Jairo Sanchez, investigador del Centro Nacional

de Memoria Historica se puede entender de forma mas amplia la razon:

(...) lo que si sé es que la incursion fue muy fuerte porque tenian que romper con la base social que
habia construido la guerrilla y que en la region era muy fuerte. Es decir, frente a la ausencia del Estado
o la presencia parcial del Estado en la region, las guerrillas se constituyeron en ciertos lugares como
un Estado verdadero en la practica, pues ejercieron como Estado. Entonces, como no hubo una
presencia paramilitar fuerte hasta el 2001 -que creo que para el caso de Arauca es la primera vez,
porque en otras regiones del pais hubo... pues los pajaros, los chulavitas en la época de la violencia de
los aflos cuarenta y cincuentas y se vio eso muy fuerte, pero para el caso de Arauca creo que es la
primera incursion paramilitar, verdadera, fuerte y grande y alli pues era necesario romper con esas

bases sociales (Entrevista a Jairo Sanchez, 2024, 10 de octubre)

De igual forma, Sanchez (2024) sugiere que, la necesidad de romper las bases sociales
se puede explicar porque los paramilitares -a diferencia de los inicios de las guerrillas- no se
conformaban por habitantes de la region, sino que su llegada respondié a un plan de
ampliacion de las AUC. Es decir, el Bloque Vencedores llegd a Arauca de forma exdgena.
Por su parte, el Centro Nacional de Memoria Historica (2022) aparte de las condiciones
geograficas de Arauca y a la estrategia de expansion de las AUC, afiade el factor del

narcotrafico a los motivos de la llegada del BVA.

Conclusion
A partir del desarrollo de este primer capitulo fue posible observar algunos aspectos

fundamentales para comprender el desarrollo de Arauca, desde su clasificacion como
comisaria hasta su constitucion como departamento y el modo en que se desarroll6 a nivel
social, politico y econémico. En este sentido, en primer lugar, se pudo observar el rol
fundamental que tuvo la colonizacion en el poblamiento de su territorio. Si bien estos
procesos fueron promovidos desde el Gobierno Central por medio de la creacion y gestion
del INCORA, con el paso del tiempo, empezaron a crecer inconformidades debido a la falta
de conexion de este territorio con otros departamentos e incluso con el centro del pais. En
segundo lugar, se pudo constatar que, a partir de finales de la década de 1950, con el inicio
de la explotacidn petrolera, hubo una mayor integracion de Arauca a la economia nacional.
No obstante, esto no significd una integracion de la poblacion civil a esta economia, por lo

que eran las multinacionales quienes obtenian los mayores beneficios. De hecho, se pudo
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observar que la explotacion petrolera trajo un deterioro en la calidad de vida de la poblacion
civil, pues el movimiento se empezd a restringir, se empezaron a militarizar algunas zonas y
también hubo pérdidas de tierras agricolas, teniendo como resultado un debilitamiento de las

actividades econdmicas tradicionales.

En tercer lugar, se profundiz6 en dos aspectos que han sido determinantes a lo largo
de la historia de Arauca, a saber, su caracter periférico y fronterizo. En este punto se pudo
observar que en ocasiones la poblacion civil se tuvo que organizar para reunir recursos en
orden de suplir funciones del Estado como la construccion de infraestructura. De igual forma
se encontrd que el departamento de Arauca tuvo, casi hasta 2010 una dependencia econémica
hacia Venezuela, pues, dado que no existian vias hacia el interior del pais, los araucanos
recurrieron al comercio hacia el pais vecino. En cuarto lugar, se hicieron algunos apuntes
respecto a la politica en este territorio. Alli se encontré que Arauca fue mayormente liberal y
en este territorio hubo un auge de la izquierda desde los afios 80. De igual forma se encontr6d
que el descubrimiento del petréleo fue determinante pues la gestion de sus regalias genero
tensiones entre el Gobierno Nacional y el local. Estas tensiones se agudizaron en medio de
un ambiente institucional débil pues la competencia por la obtencion de los beneficios del

petroleo empez6 a involucrar violencia e intimidacion.

En quinto lugar, se pudo reconocer el modo en que se conforman las guerrillas del
ELN y las FARC. Por un lado, se empieza a gestar el Frente Domingo Lain del ELN. Este
empez0 a desarrollarse en medio de las tensiones que existian entre la poblacion araucana y
el Gobierno Central ante la falta de cumplimiento en materia de infraestructura y cobertura
en servicios basicos. Ademas, se encontr6 que la frontera con Venezuela fue un espacio
estratégico para el ELN pues le permiti6 llevar a cabo acciones ilegales a sus dos lados. Por
otro lado, mas adelante, las FARC entran a este territorio y agudizan la disputa por el control
territorial, promovieron la expansion del narcotrafico y, junto con la presencia del ELN

profundizaron la percepcion de vacio de poder en medio de la poblacion.

En sexto lugar se describid la llegada de las Convivir y se pudo identificar que, si bien
cometieron actos de persecucion y asesinatos selectivos, debido a su tamafo y su duracion
no se consideran un antecedente para la llegada del Bloque Vencedores de Arauca.

Finalmente, se encontrd que entre los afios 1996 y 1997 inician las primeras incursiones de
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grupos paramilitares. Estos llegaron por el rio Casanare como resultado de las peticiones de
¢lites vulnerables como ganaderos, terratenientes y esmeralderos. Asi, las incursiones de las
ACC y el Bloque Centauros de las AUC posibilitaron la entrada de los primeros 200

paramilitares en Arauca en 2001.

En este sentido, a partir de lo recogido a lo largo del primer capitulo fue posible
observar que Arauca ha sido un departamento con una presencia del Estado limitada y con
un conflicto armado que estuvo latente desde los inicios de su historia. De igual forma fue
posible observar que la autoridad del Estado ha sido fragmentada, por lo que, en su territorio
han coexistido formas de poder informales y formales. Ademas, se pudo observar un aspecto
de ilegibilidad del Estado en cuanto al tema fronterizo. Esto en la medida en que los actores
armados podian esconderse en la selva debido a la falta de vigilancia por parte de las

instituciones del Estado, lo cual favorecid la expansion del narcotrafico y el comercio ilegal.

CAPITULO 2
El desarrollo del presente capitulo plantea el cumplimiento de los ultimos dos

objetivos de la presente investigacion. En primer lugar, se brinda una caracterizacion del
BVA, buscando identificar como se conformo y qué motivaciones hubo de fondo para que su
creacion fuera posible. Para este punto, es de gran ayuda la comprension de la trayectoria de
los Mellizos Mejia Munera y las circunstancias que llevaron a que tuvieran la comandancia
de este bloque. De igual forma, se pretende exponer el rol que cumplio el narcotrafico en la
consolidacion del bloque, en orden de comprender si su llegada a Arauca perseguia un fin

econdmico.

Mas adelante, se pretende reconocer la existencia de vinculos entre el BVA y algunas
instituciones del Estado. Para desarrollar esto, se ofrece un contexto para comprender bajo
qué circunstancias se encontraban las Fuerzas Armadas en relacion con las guerrillas del ELN
y las FARC. Asi, se exponen algunos de los mecanismos mediante los cuales el BVA conto
con permisividad y colaboracion por parte de las Fuerzas Armadas. Asimismo, se dara cuenta
de dos casos de politicos a nivel local y regional que colaboraron con el BVA para obtener

cargos de eleccion popular y también para cumplir con objetivos personales. Finalmente,
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reuniendo lo anterior, se pretende evaluar las repercusiones que tuvo la operacion del BVA

entre los afios 2001 y 2005 sobre la consolidacion del Estado en el departamento de Arauca.

Caracterizacion del Bloque Vencedores de Arauca

En orden de comprender la estructura del BVA, es importante retomar un aspecto
mencionado anteriormente respecto a la particularidad de la naturaleza de su conformacion,
esto es, su caracter exdgeno. Este bloque, a diferencia de otros, no se originod a partir de la
operacion previa de otros grupos denominados de autodefensa ni tampoco surgié como una
estructura propia conformada por hacendados y terratenientes de la regiéon. De hecho, una
vez conformado el Bloque en Arauca y a medida que iban avanzando en el territorio y
eliminando sus posibles opositores, empezaron a necesitar refuerzos, los cuales tuvieron que
ser solicitados a las escuelas de entrenamiento del Bloque Centauros (Centro Nacional de

Memoria Historica 2022).

Ahora bien, ademas de exogeno, se consideraba como un ejército de ocupacion, en
cuanto no generd un arraigo social entre la poblacion civil -que ya se encontraba influenciada
por las guerrillas del ELN y las FARC-. Por lo anterior, la poblacion se vio subordinada a
este grupo por medio de la coercion y esta se convirtidé en un medio para limitar el enemigo,
por lo que el BVA empez0 a usar estrategias de violencia y terror como el homicidio selectivo,
la persecucion por motivos politicos, la desaparicion forzada y las masacres (Centro Nacional

de Memoria Historica, 2022).

Un aspecto que debe tenerse en cuenta en el momento de caracterizar al BVA es su
caracter paramilitar -estableciendo su diferencia frente a un grupo de autodefensa-. Lo
anterior, pues no implicd -como en otros casos- la unidn de intereses dentro del territorio para
combatir la guerrilla. Ademads, sus objetivos eran expansivos, pues buscaban disputar el
control territorial con las guerrillas y capturar distintos tipos de economias para sostener sus
operaciones -es decir, sus objetivos no se orientaban inicamente a la proteccion de un area,
como ocurre con grupos de autodefensa-. Otro aspecto para considerar del BVA fue su
caracter ilegal. En primer lugar, en cuanto era un grupo comandado por los Mellizos Munera

(confesos narcotraficantes) y Orlando Villa, quien en ese momento se encontraba profugo de
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la justicia. Y, en segundo lugar, porque desde los afios 1997 y 1998 ya se habia ilegalizado
cualquier forma de grupo de seguridad privada con armamento de combate, especialmente a
partir de la declaracion de inconstitucionalidad de las Convivir (Tribunal Superior de Bogota,

2012).

A propésito de la organizacion del BVA, Jairo Sanchez (2024) subraya que, en general
en Colombia no hubo un grupo armado con una verdadera unidad de mando férrea y
disciplinada, por lo que los paramilitares tampoco escaparon de esta realidad. Lo anterior,
pues las AUC se encontraban organizadas como una confederacion, lo que implicé que su
nucleo se conformara por la unién de varios intereses, como la lucha contrainsurgente y el
narcotrafico. En este sentido, si bien existia una unidad de mando, su poder no era absoluto,
mientras que los liderazgos personales tenian un impacto importante. A esto se le suma lo
que Gutiérrez (2019) denomina impasses al interior de la organizacion, que se traducian en
problemas de coordinacion entre los diferentes bloques regionales y los intereses que
perseguian. Sin embargo, en el caso especifico del BVA, de acuerdo con Sanchez, quienes

tenian el poder y la capacidad de dirigir eran los mellizos Victor y Manuel Mejia Munera.

La historia de estos mellizos, de acuerdo con Verdad Abierta (2008), podria
remontarse al afio 1992, cuando estos se encontraban desempleados y fueron reclutados por
traficantes del norte del Valle. Asi, iniciaron en el negocio del narcotrafico enviando cocaina
hacia Europa y Estados Unidos. Asi, en menos de una década estructuraron su propio negocio
apoderandose del comercio de la coca en Cali, Bogota y la Costa Atlantica. En el afio 1995,
estos hermanos empezaron a financiar grupos paramilitares a cambio de respaldo armado,
expansion de las rutas del narcotrafico y seguridad provista por la Casa Castaiio. Mas
adelante, en 1998 Victor Munera fue secuestrado por las FARC, lo cual genero6 acercamientos

de Manuel Mejia con los hermanos Castafio.

De acuerdo con una entrevista realizada por la revista SEMANA (2005) a Vicente

Castafio, los hermanos Mejia Munera resultaron comandando el BVA pues

En la parte final de la expansion quedaron unas zonas muy dificiles a las que las autodefensas no
pudieron llegar. No habia con quién cubrirlas. Entonces se abrio un consenso nacional para saber quién
podria encargarse de esas regiones. Una de las regiones fue Arauca, donde la guerrilla era amo y sefior.

Se les pidio a los comandantes Ramon Izasa, ‘Botalon’, a los del norte y nadie quiso encargarse de
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esas zonas por lo dificil y complicado que era. En ese entonces la politica era terminar de cubrir todos
los territorios a nivel nacional y solo estaban descubiertos cuatro. Narifio, Arauca, Guaviare y Caqueta.
Arauca nadie lo queria. ‘Los Mellizos’ eran conocidos de la organizacion y se fueron acercando
ofreciendo donaciones para los grupos de los Llanos hasta que nos dijeron que por qué no les ddbamos
ese frente. Nosotros tuvimos al comandante ‘Pablo Mejia’ (Victor Mejia Munera) un afio en formacion

y después de eso ¢l empez6 a manejar el Bloque Vencedores de Arauca (Semana, 4 de junio de 2005).

A partir de este relato, es posible reconocer el funcionamiento de las AUC como una
confederacion en la que el comandante de cada bloque era responsable de las acciones que
se llevaban a cabo. Asi pues, los comandantes tenian el poder de decision y accidn para hacer
uso de su aparato militar para otros objetivos aparte del antisubversivo, tales como el
enriquecimiento y el narcotrafico (Garcia, 2004). En el caso del BVA, de acuerdo con

Sanchez (2024), pese a que los Mellizos eran quienes lo comandaban,

estaban totalmente desentendidos de las ldgicas militares, politicas y operativas, pues ellos
simplemente eran un musculo financiero que con dinero del narcotrafico ejercian incluso en otras
regiones del pais, no propiamente en Arauca y le inyectan recursos (Entrevista a Jairo Sanchez, 2024,

10 de octubre).

De hecho, de acuerdo con testimonios recopilados por el Centro Nacional de Memoria
Historica (2022), una de las motivaciones de los Mellizos para entrar a las AUC era obtener
beneficios juridicos en el marco del proceso de Justicia y Paz, razén por la cual financiaron
la expansion de este proyecto en Arauca. No obstante, dicha motivacion, su capital le permitio
a las AUC en 2001 la entrada junto con 200 paramilitares y la creacion del BVA. Aparte de
los Mellizos, el designado como segundo comandante militar fue Orlando Villa Zapata, alias
Rubén o La Mona. De acuerdo con el Tribunal Superior de Bogoté (2012), Villa se incorpor6
alas AUC en 1999 cuando Vicente Castao lo refugio en la hacienda Las Tangas tras su fuga
de un establecimiento penitenciario, pues habia sido condenado por su participacion en la
masacre de la hacienda El Nilo. En 2001, Vicente Castafio y los Mellizos lo contactaron,
junto con Jesus Emiro Pereiro -alias Alfonso-, financiero del Bloque Centauros y a Dario
Antonio Usuga, comandante militar de este mismo bloque. En dicha reunion se realiz6 la
planeacion para la conformacion del BVA, como la puesta en marcha de la escuela El Topacio
en Barranca de Upia (Meta) y el entrenamiento de los primeros 200 paramilitares que
entrarian a Arauca. En ese mismo afio, una vez conformado el BVA, se empezaron a cometer

homicidios en diferentes municipios, e incluso se cometié el homicidio de Octavio Sarmiento
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(Verdad Abierta, 2009) y una semana después, de Alfredo Colmenares, ambos representantes

a la camara por Arauca.

(Los paramilitares) lograron decir: estamos marcando territorio. Los dos eran los que tenian las
credenciales, habian logrado la mayor votacion que los habia convertido en representantes. Los dos
sectores, sumele a eso la mayoria, tuvo que llorar a su lider, eran lideres. Alfredo representaba al
hombre joven, visionario, inquieto, no era el politico, habia sido concejal, diputado de Arauca entonces
tenia un caudal, una prestancia y una excelencia. (...) Entonces si se meten con los dos hombres
politicos mas importantes de Arauca, que se supone que el Estado tenia que estarlos acompafiando y
cuidando, que no pasard con un pobre campesino, que no tiene su prestancia, sino Dios y su familia

para cuidar de ellos (Centro Nacional de Memoria Historica, 2012, p. 162).

Una vez el BVA se establecid en el territorio, llego a tener presencia en casi el 60%
del departamento de Arauca, tanto en los cascos urbanos, como en las areas rurales. Este
bloque alcanz6 a tener presencia en cinco de sus siete municipios y en 108 de sus 206 veredas.
Como se menciond anteriormente, la forma de expansion de este bloque se dio
fundamentalmente por medio de escuelas de entrenamiento. De acuerdo con una entrevista
realizada a Orlando Villa Zapata por el Centro Nacional de Memoria Historica (2022), el
objetivo de estas escuelas era que el BVA pudiera disponer progresivamente de un mayor

numero de hombres.

De hecho, el papel de la primera escuela en El Topacio, fue determinante pues de esta
dependio la primera incursion del BVA al territorio araucano. La segunda escuela que sirvid
de apoyo para el entrenamiento de efectivos para este bloque fue La Verbena, la cual ya
existia previamente y habia sido conformada por el Bloque Centauros. Esta escuela fue una
de las mas grandes, pues entren6 cerca de 350 hombres para el BVA. La tercera escuela se
cred en el afio 2001, se llam¢é la Gaitana y se ubicd en Puerto Gaitan. Esta escuela fue la
primera que se formd en Arauca, pero su comandancia y sus reclutadores también provenian
del Bloque Centauros. Ademas de escuela de entrenamiento, este espacio en Puerto Gaitan
se convirtid en una base permanente para el BVA, alli contaban con distintos tipos de
entretenimiento como billares y también con acceso a droguerias e incluso un hospital

(Centro Nacional de Memoria Historica, 2022).
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Entre los anos 2002 y 2004 se crearon otras tres escuelas, a saber, La Gorgona, La
Roca y La Cachama. Este periodo fue importante para el BVA pues intentaron consolidarse
en los municipios de Puerto Rondon y Cravo Norte para llegar al municipio de Arauca,
territorios en los que la presencia guerrillera era fuerte. La Roca se implement6 en la tltima
fase de operacion del BVA para reforzar la organizacion alrededor de la frontera con

Venezuela.

Lo anterior permite observar otra caracteristica de este bloque, a saber, que logro
cierto dominio territorial y tuvo la capacidad para ejercer violencia, implementar medidas
econdmicas, controlar la poblacion e incluso su flujo de entrada y salida (Tribunal Superior
de Bogota, 2012). Ahora bien, con respecto a su forma de operar, el BVA no tendia a combatir
de forma abierta con los grupos guerrilleros presentes en los territorios, sino que se orientaba
al control de la poblacion civil y a la persecucion de presuntos colaboradores y redes de

apoyo de la insurgencia.

Organigrama del BVA

De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Historica (2022), el BVA tuvo varios
cambios en sus comandancias militares, de hecho, estas cambiaron en un lapso de seis meses
a un afo. En este sentido, a lo largo de sus cuatro afios de duracion, el bloque tuvo siete
comandantes militares (ver Tabla 1). Esto permite reconocer que hubo cierta inestabilidad en
los altos mandos. Estos cambios pueden explicarse desde la conformacion del bloque, pues
inicialmente se vali6 completamente de la logistica y las configuraciones propias del Bloque
Centauros, pero progresivamente empezaron a alejarse de este. Lo anterior tuvo como
resultado en 2001 un tipo de doble comandancia alternada entre los Mellizos, alias Mauricio,
alias Alfonso y alias Aldemar, todos financiadores directos del BVA. Por otro lado, se
encontraba Orlando Villa, quien, por su falta de experiencia, inicialmente se encontro
subordinado a las 6rdenes de Mauricio y Alfonso. Hacia el segundo semestre de este afio, los
Mellizos buscaron tomar definitivamente la comandancia de este bloque por medio de

algunos cambios, por ejemplo, movieron a alias Aldemar a otro tipo de asuntos y la
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comandancia qued¢ para alias Cantante uno. Ademas, llegaron a la estructura alias Platanote

y alias el Gringo.

Posteriormente, en el 2002 los Mellizos lograron tener mayor autonomia respecto al
Bloque Centauros, lo cual les permiti6 comandar en defensa de sus propios intereses y
designar comandantes cercanos a ellos. Ese mismo afio llegd a la comandancia militar alias
Amistad, 1o que llevd a cambios como el fortalecimiento de la presencia de BVA en el
municipio de Tame y fue la conformacion de cinco compaiiias, de las cuales, cuatro operarian
alli. Hacia finales de 2002 Miguel Angel Mejia fue a Arauca y llevé personas cercanas a ¢él,
a saber, alias Cantante dos -quien fortaleceria las finanzas en Tame- y también a alias Cero
Tres -quien fue designado como comandante-. En 2003 Cero Tres fallece, dejando la
comandancia a alias Juancho. En 2004 asciende como comandante militar alias Amir, quien
es asesinado en 2005 y deja la comandancia a alias Arboleda, quien estuvo en esta posicion

hasta la desmovilizacion del bloque (Centro Nacional de Memoria Historica 2022).

Tabla 1. Comandantes del BVA (2001-2005)

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, 2022

Ano Meses Comandantes (alias)

2001 /2002 Marzo-agosto Mauricio
| Agosto-diciembre iAldemar / Ezequiel
Diciembre-enero Cantante Uno

2002 | Enero-diciembre .Amistad

2003 Enero-febrero Cero Tres
Febrero-febrero Juancho

2004 Febrero-noviembre | Amir

2005 " Noviembre-diciembre Arboleda

Ahora bien, en cuanto a su composicion, de acuerdo con Guerrero y Sanchez (2012),
el BVA se conformo6 por ocho compaiiias. Estas compafiias se encontraban integradas por tres
unidades de contraguerrilla (grupos de 30 hombres), las cuales a su vez contenian cuatro
escuadras. Ademas, a partir del afio 2002, con la entrada de 200 hombres nuevos provenientes

de la escuela La Verbena, se crearon otras 6 compaiiias.
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Con respecto a su dirigencia, es importante establecer que hubo diferentes tipos de
comandancia. De este modo, el comandante general era Miguel Mejia, el comandante
financiero era Victor Mejia, el segundo al mando era Orlando Villa Zapata, los comandantes
militares fueron alias Cantante uno y Amistad, el comandante urbano fue Martin y los
comandantes de compania fueron Santiago, Pacheco, Machete, Amir, El Indio, Tigre, Nube

Negra, Boris y Juancho

Financiacion del BVA

Como se menciond anteriormente, el BVA fue una estructura armada traida al
departamento de Arauca, cuya comandancia inicialmente se encontraba a cargo de las ACCU
y por el Bloque Centauros. Por este motivo, este bloque inicialmente tuvo un financiamiento
externo proveniente de recursos obtenidos que no eran propios de Arauca, principalmente
provenientes de los aportes de los Mellizos, quienes se habian enriquecido con dinero del
narcotrafico y con este recurso sostuvieron economicamente el BVA durante su operacion.
Lo anterior, teniendo en cuenta que la estrategia de expansion de las AUC implicaba la
inversion de grandes recursos econdmicos. Asi, en este contexto en el que el paramilitarismo
estaba en auge, quienes obtenian recursos del narcotrafico empezaron a valerse de la
seguridad ofrecida por este grupo y, a cambio, ofrecian financiacion para la expansion de su

proyecto a nivel nacional.

Para el caso del BVA, es importante reconocer que, aunque su financiamiento se dio
con recursos provenientes del narcotrafico, también hubo de por medio intereses personales
por parte de sus principales financiadores, es decir los Mellizos Mejia Munera, quienes
buscaron justificar su accionar relacionado con el narcotrafico con la guerra contrainsurgente.
De hecho, en una version libre, Miguel Angel Mejia afirmé que el BVA se financi6
directamente con dinero del narcotrafico, no con otras acciones como el robo de ganado. De
igual forma, en otra version, el mismo Munera reconocié haber entregado entre 18 y 20
millones de dodlares para financiar la guerra en Arauca (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2022).
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Ahora bien, pese a que puede considerarse que la operacion del BVA tenia como
proposito el control de enclaves del narcotrafico y rutas fundamentales para el comercio de
esta actividad, se encontrd que los Mellizos no proyectaron a Arauca como un territorio para
el narcotréafico, pues ellos concentraron su presencia en otras regiones como el Pacifico y el
Caribe, de donde obtenian sus mayores ganancias. Es decir, pese a que aquellos que
comandaron el bloque tenian una relacion con actividades ligadas al narcotrafico, estas
ocurrian como parte de un proyecto que excedia el territorio araucano, pues tenian una
estrategia pensada a nivel nacional. Por lo anterior, el control de los corredores del

narcotrafico que ellos buscaban sostener se encontraba en otras regiones diferentes a Arauca.

Sin embargo aunque Arauca -en comparacidon con otras regiones-, no era
especialmente importante en el negocio del narcotrafico a escala nacional, en su territorio si
se registran actividades relacionadas al cultivo y vinculos de grupos armados. De hecho,
también se registran algunas acciones violentas por parte del BVA con el objetivo de disputar
con la guerrilla las zonas en donde se desarrollaban dichas actividades. Asi pues, algunas
operaciones del BVA ponen en evidencia el uso de violencia para obtener beneficio del
negocio del narcotrafico dentro de Arauca por medio de acciones como el desplazamiento
forzado y el despojo de tierras. Ademas de esto, se encontrd que el BVA también adelantaba
acciones violentas con el fin de asegurar zonas de laboratorios, cultivos, rutas especiales para

el narcotréfico e incluso pistas aéreas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022).

De este modo, podria considerarse que el objetivo del BVA se encontraba mas
orientado hacia la contrainsurgencia, en orden de erradicar la presencia de guerrillas en el
territorio. Esto, en cuanto no se perseguian objetivos econémicos ambiciosos como el control
de los enclaves del narcotrafico controlados por las FARC; de hecho, tampoco pretendieron
apropiarse de los recursos derivados de la industria petrolera. Sin embargo, a partir de lo
anterior, también es posible observar que la estrategia planteada desde la casa Castafio y
también desde los Mellizos Mejia Munera se orientaba a demostrar que las actividades
derivadas del narcotrafico se debian entender como acciones -tanto politicas, como militares-
orientadas a la anti-subversion. Es decir, buscaron mostrar al narcotrafico como un medio

para la expansion de su proyecto y no como un fin en si mismo.
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Asi pues, el objetivo que perseguian algunos comandantes de las AUC como Mejia
Munera era poder ser juzgados como actores politicos, pues esto conlleva mayores beneficios
juridicos que ser presentados ante la justicia como narcotraficantes. Esto da cuenta de como
la violencia paramilitar en el departamento de Arauca se da como resultado de la
convergencia entre la escision maestra que sitia al BVA como abanderado de la causa
contrainsurgente y motivaciones de orden mas local y regional por parte de los Mellizos

Mejia Munera.

De hecho, precisamente por lo anterior, Miguel Angel Mejia Munera fue excluido de
la Ley de Justicia y Paz, pues si bien tuvo una comandancia e intentd probar que su
motivacion para reunirse con la casa Castafio naci6 a partir del secuestro de su hermano
Victor, se encontraron algunos datos que le impidieron acogerse a este mecanismo. Esto pues
se encontrd que Mejia no ejercié una verdadera comandancia del BVA -pues su trabajo fue
casi exclusivamente su financiamiento-, tuvo muy poca presencia en Arauca y, ademas pago
a la casa Castafo para poder hacer parte de las AUC (Centro Nacional de Memoria Historica,

2022).

Si bien se ha hablado de factores de financiacion externa del BVA, es importante
reconocer que este bloque también contd con algunas estrategias dentro del departamento de
Arauca para obtener recursos econdémicos. De este modo, este bloque hizo uso de la coercion
para buscar imponerse sobre actores econdmicos de Arauca, lucrandose asi de actividades
como la extorsion. Ademas de esto, los Mellizos impulsaron negocios como la apertura de
prostibulos cerca de bases militares, en los cuales las trabajadoras sexuales eran forzadas a

laborar sin remuneracion.

Al igual que otros bloques de las AUC, el BVA también obtuvo dinero a partir de la
oferta de servicios de seguridad privada para la proteccion de los bienes de algunas élites
econOmicas que se sentian en peligro ante las actividades extorsivas de la guerrilla. Estos
servicios de seguridad se prestaron a algunos grupos como ganaderos, politicos que
manejaban dineros publicos e incluso contratistas, quienes pagaban para que integrantes del
bloque protegieran las obras publicas en construccion. Con respecto a esto ultimo, el BVA
llegd a implementar un impuesto del 10% sobre la contratacién publica de las alcaldias y la

gobernacion (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022).
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Relacion del BVA con el Estado

Un aspecto que cabe destacar de los paramilitares fue su busqueda de captar las
instituciones estatales en orden de beneficiarse de ello para su proyecto. De acuerdo con
Garay (2008), esto ocurrié por dos vias, a saber, una ilegitima por medio del uso de la
coercion y una legitima, a través de la intermediacion con agremiaciones y partidos politicos.
En este apartado se pretende reconocer de qué forma el BVA lleg6 a involucrarse con la

Fuerza Publica y también con la ¢élite politica local y regional.

El BVAy la Fuerza Publica

A inicios de la década de 1990 las guerrillas empezaron a emplear una estrategia que
consistia en dispersar pequenas unidades de tropas del Ejército por medio de emboscadas y
hostigamientos, como los hechos que se presentaron en el caserio Los Chorros en 1991, el
derribamiento de un helicoptero en 1997 o la muerte de doce soldados en la vereda La Palma
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2022). En medio de este contexto, la capacidad de
respuesta del Estado se estaba viendo disminuida frente a las guerrillas, por lo que se da una
reforma militar en el marco de la lucha contra las drogas con el Plan Colombia y se activa
una nueva Brigada del Ejército en 1998 en el municipio de Arauca. A partir de esto, empiezan
a realizarse operativos para desmantelar laboratorios clandestinos y para buscar la
erradicacion de cultivos ilicitos, no obstante, esto termind afectando a la poblacion civil que
se vio involucrada en estas actividades econdmicas ilegales por la necesidad de cubrir sus

necesidades basicas.

De hecho, en 1998 en el municipio de Tame, siete helicopteros se encontraban
sobrevolando la vereda Santo Domingo en medio de un enfrentamiento con el Frente Décimo
de las FARC. Uno de estos helicopteros lanzo sobre la calle principal de esta vereda un
dispositivo compuesto por seis granadas, lo que provoco la muerte de 17 personas -todos
miembros de la poblacion civil-. Luego de esto, miembros de la Fuerza Aérea dispararon

contra los pobladores que intentaron huir de este ataque (Rutas del Conflicto, 2019). Esto da
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cuenta del estado de recrudecimiento de la violencia en Arauca y el modo en que el aumento

de pie de fuerza por parte de las Fuerzas Armadas no se tradujo en bienestar para la poblacion.

En el ano 2002 se expidieron los decretos 1837 y 2002, en los cuales se declaraba
estado de conmocion interior y también se definian las Zonas de Rehabilitacion y
Consolidacion, entre las cuales se encontraban los municipios de Arauca y Arauquita. Lo
anterior se tradujo en la militarizacion de estos territorios, designando también autoridades
militares en las alcaldias y en la gobernacion e incluso la delegacion de funciones de la Policia
Judicial al Ejército (Gutiérrez Lemus, 2010). Estas medidas exclusivamente militares, de
acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Historica (2022), revelan que lo que se pretendia
era proveer seguridad y proteger los intereses privados de la industria petrolera, mas no se
buscaba, con la disminucion de la guerrilla establecer un Estado social de derecho en el

territorio.

Lo anterior se reforzo ain mas en el ano 2003 cuando se da inicio al Plan Escudo, una
estrategia orientada a la proteccion de zonas petroleras. Parte de este plan fue financiado por
Estados Unidos, cuya inversion llevd a la adquisicion de helicopteros y la renovacion de
complejos militares. Frente a esto, las guerrillas respondieron con la instalacion de minas
antipersonal, precisamente alrededor de los enclaves petroleros. En medio de este contexto
de lucha antisubversiva empezaron a surgir relaciones de coordinacion entre miembros de la
Fuerza Publica y el BVA. Esta relacion se pudo observar de formas como la cooperacion y
el apoyo, la distribucion de armamento, la presentacion de resultados de operaciones
paramilitares como propios del Ejército e incluso el intercambio de informaciéon. De hecho,
de acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Historica, desde el ano 2001 durante las
primeras fases del bloque se contd con el apoyo de miembros del Ejército, lo cual facilité su
llegada y su establecimiento en el territorio araucano. Lo anterior se pudo evidenciar en el
hecho de que los primeros paramilitares pudieran ingresar por las vias publicas del

departamento transportados en varios vehiculos.

En cuanto al intercambio de informacion, el Centro Nacional de Memoria Historica
(2022) proporciona un fragmento de una entrevista a un exmiembro del BVA que se acogio
al Mecanismo No Judicial de Contribucién a la Verdad que permite reconocer de qué forma

ocurria
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Entrevistador.: Entonces, le voy a leer una por una para que, por favor, vaya citando los casos que

usted recuerda de esas acciones que cometio el grupo: homicidio selectivo.
Entrevistado.: Si, claro. Eso cuando paraban esos buses.
Entrevistador.: ;Quién les daba esas listas?

Entrevistado: Pues, segtin ellos, que el Ejército nos las enviaba, segun ellos, que el mismo Ejército nos
enviaba esas listas para que nosotros estuviéramos verificando (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2022, p. 496).

Respecto a la comunicacion entre el Ejército y el BVA, se dio tanto por radio teléfonos
como por tecnologia satelital. Lo anterior pues, en las audiencias de Justicia y Paz, se
encontro que el software FalconView se compro a un miembro del Ejército y se instald en el
computador de alias Nicolas. Este programa les permitié a ambas partes reconocer las rutas
mas convenientes para evitar combates con la guerrilla (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2022).

Lo anterior revela que la relacion entre la fuerza publica fue mas cercana e implicod
mas que permisividad. Esto, pues en diferentes escenarios como el mencionado
anteriormente, entre el Ejército y el BVA hubo, tanto intercambio de informacién como
coordinacién. Un ejemplo de ello se puede observar en la declaracion de Miguel Angel Mejia
ante el Tribunal Superior de Bogota (2015), cuando afirma que desde el bloque se logrd
conseguir apoyo de la Fuerza Aérea en caso de que fuera necesaria ante un combate en el que
los paramilitares estuvieran en desventaja. Otra situacion en la que es posible observar una

relacion entre la Fuerza Publica y el Bloque es narrada por Jairo Sanchez (2024)

(...)institucionalmente, pues se pueden observar conductas de omision, de accidon, de cooperacion, de
apoyo y de coordinacion de acciones con los grupos paramilitares, jquiénes? Agentes del Estado y
actores politicos que fueron los que principalmente, pues tuvieron esa relacion (...) Como te decia
anteriormente, en diferentes niveles en apoyo, en omision, en connivencia, en coordinacion. De hecho,
en varios de los relatos que nosotros escuchamos en el mecanismo judicial de contribucion a la verdad,
olamos referencias a que entre el Ejército y el bloque paramilitar se compartian falsos positivos.
Entonces, por ejemplo, si se asesinaba a una persona que era sospechosa de contribuir o colaborar con
la guerrilla 0 a un nimero de personas determinadas sospechosas y de contribuir a la guerrilla, entre

Ejército y fuerzas paramilitares... eh, el Bloque Vencedores de Arauca, se intercambiaban estos
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cuerpos para presentarlos como positivos en uno o en otro lado de acuerdo de acuerdo a como lo

conviniera (Entrevista con Jairo Sanchez, 2024, 10 de octubre).

Un factor que resulta agravante para estas dindmicas de legalizacion de muertes e
intercambio de cuerpos es que se convirtieron en practicas regulares. Lo anterior con dos
fines, a saber, como una transaccion -pues se recibia tanto dinero, como municidn y recursos,

y también para evitar persecuciones.

En la version libre de Jair Eduardo Ruiz, alias Nicolas, se reveld una serie de
testimonios en los cuales se expone la cercana relacion del Bloque con el Ejército y con la
Policia. Entre estos testimonios se encuentran intercambios como la provision de municion
por parte de la Policia a cambio de que miembros del Bloque combatieran la guerrilla. De
igual forma, se encontraron transacciones monetarias como los sueldos que recibieron
miembros de la Policia y del Ejército como el cabo Camargo de la Sijin y el coronel Cruz a
cambio de informacidn sobre colaboradores y miembros de la guerrilla. Ademas de esto, se
reconocid que hubo varios miembros de estas instituciones que hacian parte de la némina del

BVA, es decir, eran considerados miembros (Verdad Abierta, 2008b).

Todo lo anterior ratifica la afirmacion de Miguel Angel Mejia al sugerir que los
paramilitares llegaron a ser “amigos de segunda” del Estado, en cuanto hubo un trabajo
conjunto entre miembros de la Fuerza Publica y paramilitares. De acuerdo con Mejia Munera,
ellos eran amigos tacticos para el logro de los objetivos de un Estado que buscaba legitimarse
(Verdad Abierta, 2008c). Ademas, este tipo de relacion cercana permite reconocer que las
autoridades estatales -aparte de cooperar y colaborar- toleraron que los paramilitares los

despojaran del monopolio legitimo de la violencia.

Ahora bien, a pesar de la estrecha relacion que se tejio entre estos dos actores, no fue
una relacion completamente estable. Lo anterior pues, en un punto en el que la prensa, las
organizaciones internacionales y la opinion publica empiezan a notar que podia existir algin
vinculo, empezaron a ocurrir acciones por parte de la Fuerza Publica en contra de los
paramilitares. Esto se puede observar en el siguiente testimonio recogido por el Centro

Nacional de Memoria Historica (2022)

(...) y ya cuando ellos empezaron hacer tantas fechorias y ante las denuncias de tanta gente volvio el

Ejército aqui a Cravo Norte, pero pues volvieron pero no hicieron nada contra ellos realmente, si,
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entonces ya la situacion se salio, si, se desbordo la situacion y decidimos denunciar y ante eso pues
hubo cambio de mando tanto de la Policia como del Ejército y vinieron realmente a combatirlos, pero
fue ya porque, ya la situacion estaba extrema y era un descaro realmente, y si, vino nuevo comandante
del Ejército y nuevo comandante de la Policia y los combatieron, pues incluso mataron a unos
paramilitares en plena calle, y asi los sacaron del pueblo, y después de... de tanta denuncia y ya de uno
hablar por las emisoras y denunciar, pues, realmente ya el Estado tenia que hacer algo y pues, de esa
manera pudimos nosotros descansar un poco de la presencia de ellos aqui, pero si ellos montaron aqui
carnicerias robaban ganado o sea quitaban ganado de las fincas y venian y lo sacrificaban asi en las
calles como si nada, y uno como alcalde no era capaz de hacer nada, es la verdad, si (Centro Nacional

de Memoria Historica, 2022 p. 508)

Lo anterior no implica que antes de esto no hubiera acciones en contra de los
paramilitares, pues, por ejemplo, en 2002 hubo una captura a cinco integrantes, en 2003 hubo
otras dos capturas de ocho y luego treinta y siete paramilitares. Sin embargo, cuando se
empez0 a insinuar la posibilidad de una alianza, las acciones se intensificaron, e incluso hubo
un cambio en los altos mandos del Ejército y la Policia en Arauca. En el siguiente fragmento
de una entrevista a un ex integrante del BVA que hizo parte del Mecanismo No Judicial de
Contribucion a la Verdad se puede observar como se percibid este cambio desde la

perspectiva de los paramilitares
Entrevistador: ;Se enfrentaron accidentalmente con el Ejército...?

Entrevistado.: Inesperadamente nos encontramos con el Gobierno, con el Estado, nos envolvieron, nos
dieron una pela y nos dieron una pela ni la impresionante, que yo nunca jamas pensé que yo iba a mirar
tal pela del Gobierno. Tanto asi que nosotros pensabamos, nosotros deciamos: “qué va, si el Ejército
esta peleando en contra de la guerrilla, nosotros también estamos peleando en contra de la guerrilla,
nosotros también somos soldados y...”, y nosotros llegamos a pensar que nosotros también
perteneciamos al Gobierno y al Estado de Colombia. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022,

p.511)

Articulacion de BVA con politicos locales y regionales

El caso del departamento de Arauca con respecto a la pugna politica y electoral resulta
particular, pues, como se pudo observar anteriormente, el poder local se encontraba marcado
por la prevalencia electoral de la izquierda, ademas existian vinculos entre las guerrillas y los
partidos tradicionales. Todo lo anterior ocurria en un contexto de violencia y corrupcion
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(Centro Nacional de Memoria Historica, 2022). Hasta finales de la década de los 90, la UP y
el Partido Liberal habian sido predominantes, siendo el Partido Liberal el mas votado en el
departamento. Una vez entrada la década de los 2000, empiezan a haber algunos cambios a
nivel politico. Uno de estos cambios llegd con la entrada del BVA, pues su presencia implic
acciones contra dirigentes politicos, lo cual llevo a su debilitamiento en el territorio. Asi, tras
el ingreso de los paramilitares, ocurren actos violentos como el mencionado asesinato de dos
congresistas en 2001. Ademas de lo anterior, en este contexto, la UP no pudo lograr el umbral
para las elecciones del afio 2002, por lo que desapareci6 como partido (Comision de la
Verdad, 2022). Asi pues, los paramilitares llegaron e implementaron una estrategia de terror
en el departamento. En una entrevista realizada por la Comision de la Verdad a una victima
que formaba parte del Partido Liberal se afirma “esa fue la estrategia politica [de ellos], matar
a los dos mas importantes lideres del departamento de Arauca, el uno del Partido Liberal y

otro de la Union Patridtica, para que la gente [les] coja miedo” (Comision de la Verdad, 2022,

p. 19).

En este punto, es importante reconocer que la captura de las instituciones publicas
por parte de grupos armados ilegales también ocurre mediante practicas clientelistas. Es
decir, acciones producidas en un contexto de relaciones asimétricas de poder en las que hay
una transaccion de favores y de uso de recursos publicos para el beneficio de una de las partes
(Leal y Davila, 2010). En el departamento de Arauca, la relacion asimétrica se pudo observar
en la movilizacion y coaccion de funcionarios y poblacion civil, siendo este caso clasificado
bajo el concepto de clientelismo armado. De acuerdo con Duncan (2006), esta nocidon no hace
referencia unicamente a la capacidad del grupo armado para influir a partir de intimidacion,
pues, dado que a cambio ofrece servicios de proteccion -en un contexto de violencia entre
facciones armadas- genera un intercambio. Asimismo, a esto también alude Gutiérrez (2019)
al afirmar que el paramilitarismo logré insertarse en el sistema de intermediacion entre élites

politicas y la poblacion civil.

Asi pues, en el departamento de Arauca, en un contexto en el que empezaba a gozar
de mayor autonomia en el manejo de las regalias provenientes del petrdleo -tras la
Constitucion de 1991-, empez6 a darse una serie de reformas descentralizadoras como la

primera eleccion popular de alcaldes en 1998. Este fue un hito pues el sistema politico dejo
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de caracterizarse por ser bipartidista y con pocos espacios para otros grupos politicos y tuvo
una apertura democratica. Lo anterior favorecio el ascenso de una élite de politicos cuyo
poder provenia del manejo de recursos de regalias -esto, pues en el departamento de Arauca
los 6rganos de control eran escasos-. Ahora bien, pese al poder que tenia esta ¢élite, también
debia sostener acuerdos con las guerrillas, pues estas tenian incidencia en la toma de
decisiones e incluso en los resultados de las elecciones de candidatos a cargos publicos. De
este modo, en un contexto nacional indiferente frente a la periferia y un contexto regional
que entraba en la pugna electoral persiguiendo los recursos de las regalias, favorecieron las
redes clientelares de los grupos armados ilegales y la subordinacion de las instituciones
publicas. Si bien esto ocurrid tanto con guerrillas como paramilitares, para los objetivos del

presente texto, se hara revision de la articulacidon de politicos inicamente con el BVA.

Ahora bien, en términos de alianzas entre el BVA y politicos regionales, resulta
importante hablar de Julio Enrique Acosta Bernal “un gobernador que estuvo absolutamente
involucrado con el paramilitarismo en la regién” (Entrevista a Jairo Sanchez, 2024, 10 de
octubre). Julio Acosta era un miembro del Partido Liberal. Fue alcalde durante los afios 1988-
1990, diputado en 1992, representante a la camara en 1994, candidato al senado en 1998,
Consul en Singapur entre 1999 y 2002 y gobernador electo -con el partido Cambio Radical-
en 2003. De acuerdo con la Comision de la Verdad (2022) pertenecia a una familia ganadera
en Puerto Rondon en el departamento de Arauca y su cercania al liberal Alfonso Latorre le
permitio conseguir ser elegido alcalde en 1998. Cuando Acosta asumid este cargo, de forma
simultdnea se empezaban a ver los ingresos econdmicos de las regalias petroleras. Este
presupuesto le permitié a Acosta ejecutar obras publicas como vias, escuelas, acueductos, e
incluso una piscina de olas (El Tiempo, 1996, 13 de agosto). Algunas de estas obras se
consideraron como sindénimos de corrupcion, sin embargo, le permitieron a Acosta construir
y expandir sus bases clientelistas, beneficiando a sectores como los nichos electorales de la

izquierda (Carroll, 2015).

Una vez construidas estas bases y habiendo ganado popularidad gracias a su manejo
del dinero proveniente de las regalias petroleras, Acosta decide fundar la Nueva Generacion

Liberal -rompiendo asi relaciones con el sector latorrista-, con el fin de patrocinar sus propios
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candidatos a los cargos de la administracion local (Centro Nacional de Memoria Historica,
2022). Habiendo llegado de su cargo en el consulado de Singapur, Acosta inici6 contacto con
altos mandos de las AUC, pues su meta era llegar a la Gobernacion de Arauca. De hecho,
Miguel Munera en su audiencia de legalizacién reconocid que Acosta tenia una estrecha
relacion con la Casa Castafio, la cual apoy6 su candidatura a la gobernacion. Asi, Miguel
Munera prest6 500 millones de pesos para financiar su campaiia y de igual forma se enviaron
120 hombres mas a Arauca para la época de elecciones. De este modo, entre los acuerdos que
hubo entre Acosta y las AUC se encontraba la transaccion del apoyo de ejércitos paramilitares
a cambio de informacion que les permitiera a las AUC identificar objetivos militares
importantes. Asimismo, en estas reuniones se habria acordado la persecucion y el asesinato

de algunos contradictores de Acosta (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022).

Asi pues, cinco dias antes de las elecciones de la Gobernacion, ocurrio la captura del
principal contendor de Acosta, Helmer Mufioz -candidato de izquierda- y de, al menos otras
20 figuras publicas en medio de la llamada Operacioén Dignidad, una accion del Ejército y la
Policia destinada a capturar a personas acusadas de tener nexos con el ELN. Entre los
capturados se encontraban el alcalde Jorge Cedefio, la contralora Edna Benitez, el candidato
a la alcaldia William Reyes y el excongresista Albeiro Vanegas (El Universo, 2003, octubre
21). Este operativo le dio a Acosta un golpe de opinidn positivo a su candidatura, pues fue el

unico candidato que se encontraba en libertad para el dia de las elecciones.

Todo lo anterior contribuy6 a que Acosta llegara a la Gobernacion de Arauca en el
afio 2003, con una diferencia de votos muy significativa, pues obtuvo 20.090 votos, mientras
que su principal contendor Helmer Mufioz obtuvo 12.711. De acuerdo con un analisis del
Centro Nacional de Memoria Historica (2022), se encontré que el departamento de Arauca
se dividié en dos bastiones electorales: por un lado, los municipios del piedemonte -donde
Helmer Munoz obtuvo la mayoria de sus votos- y por el otro los municipios de la sabana -
donde Julio Acosta obtuvo su mayoria de votos-. Un aspecto que se debe resaltar es que los
municipios que le dieron la victoria a Acosta fueron los mismos en donde el BVA tuvo

presencia permanente y mayor nimero de tropas.
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Ahora bien, a proposito de la articulacion que hubo con el BVA, se acusé a Acosta de
ser financiador y colaborador de este bloque. Ademas de esto, se acuso de haber dado 6rdenes
para que miembros del bloque asesinaran a quienes €l consideraba sus enemigos. Asi, Miguel
Angel Mejia afirmé haber recibido un listado por parte de Acosta con los nombres de algunas
personas que, posteriormente fueron victimas del paramilitarismo. Uno de los principales
cargos imputados en contra de Acosta fue el homicidio de Juan Alejandro Plazas, quien hacia
parte de una de estas listas. De este modo, a cambio Acosta puso a disposicion del Bloque su
cargo como gobernador y el poder que esto le otorgaba sobre la Fuerza Publica para que esta
ultima los apoyara en el cumplimiento de sus objetivos. De igual forma, en la sentencia, la

Corte afirma que

Acosta Bernal presuntamente se valio de su condicion de gobernador y de las funciones propias de su
cargo desempefiado entre los afios 2004-2007, para constituirse en medio y oportunidad para promover
o ayudar a consolidar las estructuras de poder del paramilitarismo, ayudando a la financiacion del
Bloque Vencedores de Arauca de las autodefensas a través de contratos que les cedia con la
administracioén publica, la entrega de insumos, el suministro de informacidén sobre milicianos de la
guerrilla y personas contrarias a su ideologia, e, igualmente, realizando acciones tendientes a evitar la

reaccion de la fuerza publica en contra de éstas (Corte Suprema de Justicia, 2016, p.31)

Asi pues, durante el periodo de gobierno de Julio Acosta se pudo observar el inicio
del predominio de la derecha politica, la cual se encontraba representada por el partido
Cambio Radical. Ademas, fue un periodo marcado por la ejecucion de practicas clientelistas
como la cooptacion de funcionarios en puestos publicos, el asesinato de competidores y el

constrefiimiento electoral (Centro Nacional de Memoria Historica, 2022).

Ademas de Acosta, otro politico que se vio involucrado con el BVA fue Alfredo Ivan
Guzman, exalcalde del municipio de Tame. De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria
Historica (2022) Guzman hizo parte de algunas reuniones entre jefes paramilitares y politicos
locales en orden de establecer arreglos politicos. De igual forma, durante la época electoral,
se logré comprobar que hubo una estrategia de coaccion y constrefiimiento electoral para que
la poblacion civil votara por Guzman. Esto se puede apreciar en el siguiente fragmento de

una entrevista a una victima

Entrevistador: ;Y llego a pasar aqui, por ejemplo, que los obligaran a...? ya hablando sobre lo politico,

(los obligaran a votar por alguien? ;0 a no votar?
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Entrevistado: Una vez si nos obligaron. Eso fue una vez cuando fue Alfredo, Alfredo Guzman. Si
ibamos nosotros obligadas, directamente de aqui, porque aqui en la vereda ellos nos mandaron el
transporte y decian que teniamos que votar era por Alfredo Guzman. Esa vez nos llevaron, o sea,
obligados, practicamente ibamos, fijamente, que teniamos que ir a votar (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2022, p. 528).

Repercusiones de la operacion del BVA en el proceso de construccion del Estado en
Arauca

A partir de los hallazgos descritos a lo largo de este segundo capitulo acerca de la
estructura del BVA, su forma de organizacion, sus estrategias de financiacion y sus modos
de articulacién con las instituciones del Estado, resulta posible establecer que la
consolidaciéon y la operacion del Bloque Vencedores de Arauca de las AUC tuvo una
propension hacia el debilitamiento del Estado en este departamento. Para sostener esta
afirmacién, es importante tener en cuenta algunos aspectos. Asi pues, debe reconocerse que
el BVA cometid acciones violentas y de persecucion a lideres de izquierda, logrando asi
erradicarlos del panorama politico en el departamento. No obstante, esto no implica
necesariamente que el bloque persiguiera un objetivo netamente politico y antisubversivo,

como se pudo observar con el caso de Julio Acosta.

En otras palabras, casos como este permiten reconocer que la persecucion al brazo
politico de la guerrilla y, de hecho, a la izquierda en general, también fue resultado de la
confluencia de intereses personales y el intercambio de recursos y favores entre el BVA y
otros sujetos. De la mano con lo anterior, también es importante resaltar que la trayectoria
del BVA mostro6 que el proyecto de las AUC no tenia objetivos econdmicos grandes ligados
al narcotrafico en este departamento. De hecho, de acuerdo con el Tribunal Superior de

Bogota (2012),

De los municipios con presencia de cultivos ilicitos, cabe destacar que el Bloque Vencedores de Arauca
tuvo presencia en Tame y Puerto Rondon, municipios donde hubo presencia de cultivos, pero no hubo
un crecimiento importante como en otros municipios del departamento. Este puede ser es un indicio
de que el Bloque Vencedores de Arauca, si bien tuvo participacion en zonas de cultivos (soportado

ademas por el hecho que en las veredas que los paramilitares tuvieron control habia presencia de
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cultivos de coca), no estaba dedicado exclusivamente a esta parte de la cadena productiva del

narcotrafico (Tribunal Superior de Bogota, 2012, p. 79).

En este sentido, pese a que se encontraron casos en los que miembros del BVA
disputaron con las guerrillas algunas zonas en las que se desarrollaban actividades
relacionadas con el cultivo y el transporte de coca y materias primas para la elaboracion de
cocaina, esto no fue parte de un proyecto mds ambicioso que la financiacion interna del
bloque. Ademas, como se menciond anteriormente, los Mejia Munera ya tenian establecida
una cadena productiva y unas rutas en otras regiones del pais que les generaban mayor
beneficio econdomico. En este sentido, se encuentra que el narcotrafico no fue un fin del BVA,
sino fue uno de los medios que le permitié constituirse y expandirse. Sin embargo, como se
destaco anteriormente, fue principalmente un medio para que los Mellizos Mejia Munera
fueran judicializados en calidad de paramilitares y no de narcotraficantes, por lo que, también
respondid a motivaciones personales, mas alla de la contrainsurgencia. De hecho, esta no fue
una légica aislada, pues en otras regiones del pais hubo mas casos en los que narcotraficantes
buscaron cambiar su perfil politico por medio de “concesiones” para acogerse a los beneficios

juridicos que esto podria conllevar.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es la vinculacion de quienes integraron el
BVA. Esto es importante pues permite dar cuenta de las motivaciones que llevaron a los
integrantes del bloque a hacer parte de ¢l. De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria
Historica (2022), a partir de una muestra de 217 exintegrantes del bloque, el 61.8% afirmaron
haber optado por unirse a este por escasez economica, el 9.7% debido a vinculos familiares,
8.3% por enganos, 6.9% por vinculacion forzada, 6.9% por persecucion de las guerrillas vy,
por ultimo, 0.9% por motivos de identidad ideoldgica. Este aspecto es de gran relevancia en
la medida en que revela que el factor ideologico dentro del BVA no era especialmente fuerte
desde adentro, la cual es una caracteristica que se refleja también en su comandancia como

se pudo ver anteriormente.

Ahora bien, dado que el departamento de Arauca es una zona periférica que contaba
con pocas entidades vigilantes y regulatorias -sumado al contexto de descentralizacién a
partir de la Constitucion de 1991-, el respaldo del BVA permiti6 que politicos a nivel local y

regional pudieran ejecutar proyectos personales desde cargos publicos. Esto, a su vez,
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permite observar como la ausencia de instituciones estatales permitio que estos politicos, en
conjunto con el BVA socavaran ain mas la escasa estructura institucional que habia en
Arauca e hicieran uso de ella a su favor. Esto no solo fue un factor de debilitamiento del
Estado en si, sino también implicd una mayor ruptura entre la poblacion civil y el Estado.
Ademas de esto, la presencia de instituciones estatales como la fuerza publica tuvieron poca
repercusion en cuanto al fortalecimiento del Estado. Lo anterior pues, aparte de colaborar
con el BVA, la fuerza publica hizo presencia en algunos territorios, pero esto fue en orden de
proteger la industria petrolera. Lo anterior se puede observar en un testimonio a una victima,

recopilado por la Comision de la Verdad (2022)

No hay fortalecimiento del Estado, o sea, en las proporciones que uno dice que cambia el Gobierno
nacional a una tesis de seguridad democratica en donde se habla es de fortalecer el Estado, si, el Estado
no se fortalece, se fortalece solamente la fuerza publica, la presencia militar, pero ya sabemos que la
funcion que ellos cumplen estd mas encaminada a la proteccion de la explotacion petrolera y no a la
defensa de los derechos de los ciudadanos. Por eso seguimos teniendo las mismas instituciones en su
cantidad de funcionarios, sin nada que le dé una salida institucional a esos enormes problemas que

tenemos en el departamento de Arauca. [...] (Comisién de la Verdad, 2022, p.23)

Siguiendo todo lo mencionado, también resulta importante evaluar si la llegada del
BVA y sus alianzas cumplieron con un objetivo contrainsurgente. De acuerdo con la
Comision de la Verdad (2022) la vinculacion que hubo entre el exgobernador Julio Acosta 'y
las AUC permitié que los recursos de la administracion publica fueran entregados para la
subsistencia de su proyecto paramilitar. No obstante, pese a la cooperacion, colaboracion y
financiacion del BVA, no lograron consolidarse completamente en el territorio,
especialmente en aquellas zonas donde las guerrillas de las FARC y el ELN ya se encontraban

establecidas.

Lo anterior, debido a algunos factores como el poco apoyo de las bases sociales, la
apropiacion de cultivos ilicitos por parte de las guerrillas y la poca adhesion con las élites
economicas en los municipios de Cravo Norte y Puerto Rondén (Comision de la Verdad,
2022). Asi pues, los afios de duracion del BVA, incluso con el vinculo con las Fuerzas ilitares,
instituciones del Estado y politicos como Acosta, no se tradujeron en un repliegue de las
guerrillas, pues, de hecho, estas continuaron perpetrando acciones violentas en el

departamento atn después de la desmovilizacion de las AUC. De este modo, se retoma la
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afirmacion de Guerrero y Sanchez (2012), quienes sugieren que la capacidad militar del BVA

fue menor a las capacidades de las guerrillas.

En el combate, frente a frente, el mayor nimero de bajas desfavorece al BVA. Por lo
tanto, la presencia paramilitar fue limitada, en tanto las estructuras guerrilleras lo
contrarrestaron en zonas vitales. Ademas, “se puede decir que este “fracaso” de los
paramilitares tuvo que ver con que la dirigencia politica, local y departamental de Arauca,
salvo algunas excepciones, no se alid con ellos para expulsar a la guerrilla del territorio. Los
paramilitares tampoco encontraron mucho eco entre propietarios medios de las zonas rurales

o habitantes de los barrios de Arauca y Saravena”. (Lemus, 2010: 21)

Conclusiones parciales

A lo largo de este segundo capitulo fue posible, en primer lugar, caracterizar el BVA
en orden de comprenderlo como un grupo propiamente paramilitar, cuya conformacion se
dio principalmente de forma exdgena y que, ademads, se debe considerar como un ejéreito de
ocupacién. De igual forma, se describieron los inicios del BVA a partir de la historia de los
Mellizos Mejia Munera y sus motivaciones para ofrecer dinero a la casa Castafio a cambio
de la comandancia. Mas adelante, se encontrd que en cuanto a la comandancia militar, dentro

del BVA hubo una alta rotacion a lo largo de sus cuatro afios de operacion.

Asimismo, en este capitulo se pudo encontrar que, si bien gran parte del BVA fue
financiado con dinero proveniente de actividades relacionadas con el narcotrafico, en el
departamento de Arauca no se buscéd consolidar un nuevo enclave para el narcotrafico. En
este sentido, se halld que este fue casi exclusivamente un medio y no un fin para el BVA. De
igual forma, se encontrd que, aparte del dinero del narcotrafico, este bloque logro6 financiarse

a cambio de algunos favores con politicos del nivel local y regional.

Mas adelante, se hizo revision del vinculo del BVA con instituciones estatales. En este

punto, se pudo observar que la llegada del bloque coincidié con un momento algido de
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ataques por parte de la guerrilla a la fuerza publica. En este sentido, el BVA fue visto como
un aliado, lo cual le permitié al bloque contar con la permisividad y la colaboracion de
miembros del Ejército y la Policia, quienes incluso llegaron a formar parte de la némina y
recibir dinero. En este acépite, se encontré que, de forma conjunta, el BVA y miembros de la
fuerza publica no sélo sostenian reuniones y tenian planes en comun, sino que también
compartian informacion, intercambiaban armas y municiones, e incluso llegaron a legalizar

bajas del BVA presentandolas como logros del Ejército.

De igual forma, se expusieron dos casos de politicos que tuvieron vinculos estrechos
con este bloque, a saber, el caso del exgobernador Julio Acosta y del exalcalde del municipio
de Tame, Alfredo Ivan Guzman. En cuanto al primero, se encontr6é que fue un politico que
adquiri6 cercania directamente con la Casa Castafio en un momento en que ya tenia cierta
trayectoria politica, pero queria llegar a ocupar el puesto de gobernador -el cual era nuevo,
pues Arauca se constituyé como departamento a raiz de la Constitucion del 91-. Asi, la
campafia de Acosta se financi6 con dinero de Miguel Mejia Munera y contd con la presion
que ejercieron los miembros del bloque sobre los votantes. Ademés de lo anterior, en su
camino a la gobernacidon también parece haber participacion de miembros de la fuerza
publica, pues a cinco dias de las elecciones, sus contradictores y otros actores como el alcalde
de ese momento y la contralora fueron capturados y privados de la libertad. En cuanto al
segundo, se pudo observar que su campaiia fue apoyada por los miembros del BVA, quienes

ejercieron presion para que los electores votaran a su favor.

Mas adelante, se evaluaron las repercusiones de la operacion del BVA en la
construccion de Estado en el departamento de Arauca. Alli se llevo a cabo un andlisis
tomando como punto de partida los objetivos de contrainsurgencia del BVA en la teoria y en
la practica. En este sentido, se encontrd que el BVA surgié como una estructura que respondia
a intereses personales de diferentes formas, sin embargo, estos confluian con su busqueda de
avanzar en el territorio erradicando la izquierda. Asimismo, se observo que el BVA, a pesar
de haber sido financiado con dinero del narcotrafico, no persiguid objetivos ambiciosos
relativos a este campo con su operacion dentro de Arauca. Otro hallazgo se relaciond con las

motivaciones de los exmiembros del bloque para hacer parte de él. En este punto se encontrd
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que el aspecto ideologico fue el menos observado, mientras que el econdomico fue el que mas

llevé a que nuevos actores quisieran hacer parte de sus filas.

Por ultimo, se expuso que el caracter periférico del departamento de Arauca fue un
factor que permitio que las instituciones estatales pudieran ser usadas por el BVA por medio
de politicos del nivel local y regional para su financiamiento y el avance en su proyecto. Por
todo lo anterior, se establecio que la operacion del BVA (2001- 2005) ocurrié en medio de un
departamento que no se encontraba integrado al Estado nacion y, de hecho, tendié a

fragmentarlo mas.

CONCLUSIONES FINALES

Finalmente, teniendo en cuenta el ejercicio descriptivo e investigativo realizado para
el presente texto, es posible establecer una serie de hallazgos. Asi, se tomd como punto de
partida un estado del arte en el que se reunieron 10 textos de caracter cientifico en orden de
reconocer la literatura existente con respecto a la relacion entre los procesos de construccion
del Estado en Colombia en un contexto regional y la operacion de grupos paramilitares. Para
ello, se tomd como punto de partida el trabajo académico de Rubio (2023) que logrd
condensar estos temas y aplico el marco tedrico en el contexto del Valle del Cauca con la
operacion del Bloque Calima de las AUC. Mas adelante, a lo largo de la construccion del
Estado del arte se obtuvieron algunos hallazgos importantes, entre los cuales estd la
consideracion de la existencia de una relacion especial entre el Estado y los paramilitares y
la idea de la tercerizacion o el outsourcing como forma de remediar la incapacidad del Estado
para enfrentar amenazas internas. Ademas de lo anterior, se retomo una paradoja propuesta
por Gutiérrez y Baron (2006), la cual sugiere que, aunque el paramilitarismo logrd suplir

algunas funciones del Estado, en la practica esto ha generado su fragmentacion.

Lo anterior, sumado a la escasez de literatura que abarque el tema de paramilitarismo
y su repercusion en los procesos de construccion del Estado en el departamento de Arauca
permitieron la construccion de la pregunta que oriento esta investigacion, la cual se cuestiona,
precisamente, por el impacto y el resultado que tuvo la operacion del Bloque Vencedores de

Arauca de las AUC en este departamento durante los afios 2001-2005, considerando la

66



categoria de presencia diferenciada del Estado en el espacio y el tiempo. Asi, inicialmente se
propuso la hipotesis de que el resultado de la operacion de este bloque fue la fragmentacion

y el debilitamiento del Estado en este territorio.

En orden de someter esta hipotesis a una evaluacion, se construyd un marco tedrico
reconociendo como aspecto fundamental la distancia de aquellos autores que sugieren que
Colombia es un Estado fallido. Asi pues, se retomo la perspectiva de acuerdo con la cual los
procesos de integracion de las regiones al Estado central se han dado de forma diferenciada
en los territorios. En este sentido, la relacion que se construye entre los poderes regionales y
el Estado central implican dindmicas de gobierno indirecto. A partir de lo anterior, se hace
uso del concepto de presencia diferenciada del Estado en orden de explicar el modo gradual
en el que el Estado-nacion colombiano ha incorporado nuevos territorios, reconociendo que
el proceso de integracion no ha finalizado. Lo anterior permite comprender que Colombia no
ha perdido el monopolio de la fuerza -como han afirmado algunos autores- sino que este no

ha llegado a todos sus territorios.

Ademéas del concepto mencionado, también se incorpora la nociéon de margenes del
Estado, la cual toma como punto de partida que el Estado no se manifiesta de forma uniforme
a lo largo de su territorio, especialmente en territorios marginados. Asi, este concepto hace
referencia tanto a los espacios geograficos como a aquellos espacios simbolicos en los que la
presencia del Estado se encuentra fragmentada y resulta ineficaz, lo cual trae como resultado

un contexto de vulnerabilidad y de exclusion para su poblacion.

Mas adelante, se desarrollo el concepto de paramilitarismo, para el cual es importante
establecer que el Estado no tiene una presencia hegemonica sobre todo su territorio, por lo
cual hace uso de mecanismos de control gestionados por poderes locales en las regiones
menos integradas. Esto implica dinamicas de intermediacion entre dichas regiones y el
Estado central. Esto, en un contexto de guerra civil resulta introduciendo un nuevo actor, a
saber, los grupos armados ilegales. Asi, en este punto se encontré que los paramilitares
constituyeron un actor que logro integrarse en el sistema de gobierno indirecto, llegando a
crear vinculos con élites politicas y econdmicas regionales y tercerizando la violencia estatal.

Ahora bien, el factor del narcotrafico también resultdé importante en este punto pues cred una
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postura ambivalente frente al Estado, ya que los posicionaba como aliados contra la

insurgencia, pero en conflicto por el narcotrafico.

Por tltimo, en el marco teérico se abordd la nocion de provision privada de seguridad,
la cual surge a partir del caracter desigual de la presencia estatal en sus regiones. Asi, los
grupos paramilitares han llegado a asumir roles de proteccion como respuesta a la
incapacidad del Estado para garantizar seguridad. Asi, en orden de enfrentar la falta de
seguridad, se plantean dos estrategias: la construccion o reforma del Estado y la privatizacion
de la seguridad. Esta privatizacioén puede dividirse en “desde abajo” (organizaciones armadas
como sefiores de la guerra) y “desde arriba” (subcontratacion oficial de seguridad privada).
En Colombia, ambas formas han coexistido, reflejando la pregunta de quién debe ejercer

legitimamente el control y en qué areas del territorio es efectiva la autoridad estatal.

Posterior al marco teorico, se planted el disefio metodologico que guid esta
investigacion. En este punto se establecio la realizacion de un estudio de caso. Asi pues, para
la construccion de dicho estudio, se eligié como unidad de analisis el departamento de Arauca
y el caso elegido fue la operacion del BVA en su territorio entre los afios 2001 y 2005. De
este modo, se escogieron como métodos de revision documental y se establecid contacto con
un investigador que hizo parte del informe del Centro Nacional de Memoria Historica del
departamento de Araucay se llevé a cabo una entrevista semiestructurada. Ademas, en cuanto
a los métodos de andlisis de informacién, se optd por un rastreo de procesos, el cual
constituye una metodologia caracterizada por dar relevancia al componente historico y a los
sucesos y las condiciones que llevaron a ciertos resultados. A partir de esto, se establecieron
tres objetivos especificos. Estos buscaron describir las dindmicas y los procesos de
integracion al Estado que hubo en el departamento de Arauca antes de la llegada del BVA,
identificar los vinculos de este bloque con las instituciones estatales de los niveles local y
regional y establecer las repercusiones de su operacion en la consolidacion del Estado en

términos de fortalecimiento o debilitamiento.

A partir de lo anterior, se procedi6 a la construccion de dos capitulos. En el primero
se busco responder al primer objetivo de la investigacion. Asi pues, se ofrecié un contexto
geografico del departamento y se expusieron algunos hitos en cuanto a su poblamiento. Alli

se pudo observar que la colonizacion fue fundamental en los procesos de poblamiento. Esta
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colonizacién se vio impulsada de dos formas diferentes: una institucional, pues el Gobierno
central por medio del INCORA ofrecioé beneficios para los colonos; y, una contingente, pues
el desplazamiento que ocurrié en varias regiones tras La Violencia llevo a varias familias a
ingresar al territorio araucano. Asimismo, se encontr6 que, hacia el afio 1959 inicio la
exploracion de pozos petroleros en el departamento, lo que posibilitdé una mayor integracion
de Arauca a la economia nacional. Alli se encontrd que esto no se tradujo en un factor positivo
para la poblacioén civil, pues mientras trajo grandes beneficios a multinacionales, la calidad
de vida de los araucanos se veia cada vez mas deteriorada a causa de la militarizacion y la

pérdida de tierras para el cultivo y el ganado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encontrd que existen dos factores que han sido
determinantes para el departamento de Arauca: su caracter periférico y fronterizo. En este
punto se pudo observar la presencia diferenciada del Estado en aspectos como la falta de vias
y la cobertura de servicios publicos. Ademas, se encontré que sus limites con Venezuela
fueron fundamentales para la economia y la cultura. Lo anterior pues, debido a la falta de
vias hacia el interior del pais, los pobladores de Arauca tuvieron que recurrir a la construccion
de relaciones comerciales en la frontera. Lo anterior cred una situacion de dependencia hacia

Venezuela que dur6 hasta la década de 2010.

Mas adelante se ofrecié un contexto respecto a la politica en el departamento,
exponiendo algunos datos relevantes como el hecho de que este departamento tuvo una
mayoria liberal y un predominio de la izquierda por varios afios. Asimismo, se mostro que el
inicio de la exploracion y explotacion petrolera fue decisivo en la politica en Arauca pues sus
regalias eran considerablemente altas, lo que creo tensiones entre el Gobierno Central y los
gobiernos locales. Asi pues, en un contexto en el que las instituciones estatales en el nivel
local eran débiles, la competencia por los beneficios econémicos del petroleo empezd a

agudizarse.

Asimismo, en medio de un contexto de debilidad institucional, en este territorio
periférico, fue de gran relevancia reconocer las raices del conflicto armado. En este sentido,
se dio cuenta del modo en que se conformaron las guerrillas del ELN y las FARC. Asi pues,
se pudo observar que las tensiones que existian por la percepcion de abandono del Gobierno

Central fueron fundamentales para la conformacion del Frente Domingo Lain del ELN.
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Ademas, la frontera con Venezuela jugé un rol estratégico para esta guerrilla pues le permitid
moverse a los dos lados de la frontera, esconderse y expandirse. Méas adelante, en el marco
de algunos procesos de expansion por parte de las FARC, entraron a Arauca e iniciaron una
disputa por el control de este territorio. Esto agudiz6 el contexto de conflicto armado pues su
ingreso trajo consigo la expansion del narcotrafico y la profundizacion de la percepcion de

vacio de poder.

Posterior a esto, se busco identificar los antecedentes del BVA. En este punto se
identifico que la llegada de las Convivir al departamento de Arauca no constituyen un
antecedente directo por motivo de su corta duracion y su tamafio. Ademas, si bien cometieron
actos violentos como persecucion politica y asesinatos selectivos, su repercusion no fue a
gran escala. Asimismo, se pudo constatar que entre 1996 y 1997 iniciaron las primeras
incursiones grandes de grupos paramilitares, los cuales llegaron por medio del rio Casanare

y abrieron la puerta para una gran incursion de 200 paramilitares en 2001.

Una vez establecido lo anterior, se busco responder a los dos objetivos restantes a lo
largo del segundo capitulo. Alli se logr6é identificar algunos aspectos que sirven para
caracterizar al BVA. En primer lugar, se encontr6 que es un grupo propiamente paramilitar -
no de autodefensa-, pues su conformacion no se dio a raiz de la union de intereses dentro del
territorio con el unico fin de combatir la guerrilla. En segundo lugar, se encontré que la
constitucion del BVA se dio de forma ex6gena, pues tanto sus comandantes como sus demas
miembros fueron trasladados de otros bloques. Y, en tercer lugar, se identificé al BVA como
un ejército de ocupacion, pues no crearon vinculos con la poblacion civil y, de hecho,

buscaron principalmente subordinar esta por medio de la coercion.

Una vez caracterizado el BVA, se ofreci6 una descripcion del modo en que inicid el
BVA. En este punto, se expuso la historia de sus comandantes, los Mellizos Mejia Mlnera y
se reconocid que sus motivaciones con la financiacion del bloque fueron principalmente
personales, en la medida en que esto se dio con el fin de ser judicializados como paramilitares

en el marco de Justicia y Paz.

En cuanto a la financiacién del bloque, se reconocidé que estuvo principalmente
sostenido con dinero proveniente del narcotrafico. Sin embargo, su constitucion no estuvo

relacionada con la motivacion de hacer de Arauca un enclave para estas actividades. Asi pues,
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el narcotrafico fue principalmente un medio para financiar el BVA pero no un fin en si mismo.
De igual forma hubo otras formas de financiacion interna como extorsiones, creacion de
negocios como prostibulos, impuestos ilegales a las obras publicas e intercambio de favores

con politicos del orden local y regional.

Otros hallazgos en este capitulo estuvieron relacionados con los vinculos entre el BVA
y las instituciones del Estado. Asi, se encontro que el BVA llegd a Arauca en un momento en
el que las guerrillas organizaban operativos en contra de la fuerza publica y buscaban
debilitarla. Asi, dado que su llegada coincidid con este contexto, el BVA se reconocié como
un aliado para la fuerza publica, por lo que empez6 a construirse un vinculo en el que hubo

tanto permisividad como colaboracion.

Ahora bien, en cuanto a los vinculos con politicos del orden local y regional, se
encontraron dos casos relevantes. Por un lado, se discuti6 el caso del exgobernador Julio
Acosta, quien sostenia una estrecha relacion directamente con la Casa Castafio, la cual le
permitié gozar del respaldo de las AUC en su trayectoria hacia la gobernacion. De este modo,
fue el comandante del BVA Miguel Angel Mejia quien aporté una gran cantidad de dinero
para financiar su campafia y también envid hombres a respaldar esta campafia a la
gobernacion ejerciendo presion sobre la poblacion civil. Por otro lado, se expuso el caso de
Alfredo Ivan Guzman, quien también fue cercano al BVA y cont6 con su respaldo de camino

a la alcaldia de Tame.

A partir de todo lo anterior, fue posible hacer una evaluacion al resultado que tuvo la
operacion del BVA en la construccion del Estado en el departamento de Arauca. De este
modo, se buscéd primeramente identificar si las motivaciones de la conformacion del bloque
apuntaban hacia la contrainsurgencia o hacia otros objetivos mas individuales. En este punto
fue posible hallar que el BVA fue una estructura que, desde sus inicios respondid a intereses
individuales. Por un lado, la Casa Castaio recibi6 una alta suma de dinero por la oferta de su
comandancia y, por el otro, los Mellizos Mejia Munera esperaban haber encontrado la forma
de ser judicializados como paramilitares y gozar de los beneficios que esto tenia en
comparacion con la judicializacion como narcotraficantes. Otro hallazgo en este punto fue
que, pese a que el BVA se construyd y se sostuvo en gran parte con dinero del narcotrafico,

su operacion no parecid perseguir objetivos ambiciosos en este mismo campo, pues se
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encontrd que en las zonas donde predominaron, no hubo un crecimiento notorio de cultivos

ilicitos.

Asi pues, finalmente este texto reuni6 todos los hallazgos en orden de reconocer que
en el departamento de Arauca, a lo largo de su historia han surgido una serie de aspectos que
lo han afectado y han permitido que el conflicto armado haya llegado y se haya profundizado.
Algunos de estos aspectos incluyen su caracter periférico a nivel econdémico y politico, su
ubicacion fronteriza con poca presencia de fuerza publica colombiana y poca regulacion de
sus autoridades, aparicion de la economia del narcotrafico, la presencia de grupos armados
ilegales que han entrado en conflicto entre ellos y también en contra de la fuerza publica, la
permisividad -y el respaldo- a las multinacionales de explorar y explotar recursos naturales
y la tercerizacion de la violencia estatal. De este modo, se estableci6 que el departamento de
Arauca no se encontraba integrado al Estado nacion y, la aparicion y expansion del BVA,

aunque suplio algunas de sus funciones, tendi6 a debilitarlo mas.

Alcances y Limitaciones

La propuesta de esta investigacion respondid en gran parte a la identificacion de
escasez de textos académicos que traten la relacion entre la construccion de Estado y el
paramilitarismo. Ademads, también toma en consideracion que el caso del departamento de
Arauca y del BVA no se ha estudiado en la misma magnitud que el estudio de otros bloques
de las AUC. Por lo anterior se pretendio contribuir a llenar el vacio que se identifico a partir
de larecoleccion de informacion de diferentes fuentes académicas, de prensa, versiones libres
y sentencias en orden de construir una investigacion integral que permitiera reconocer
algunos factores que contribuyeron a la agudizacion del conflicto en el departamento de
Arauca, el cual ha sido un departamento histéricamente golpeado por el conflicto armado y

la debilidad institucional.

Ahora bien, aunque se pretendid abarcar de la forma mas completa posible la historia
de Arauca, su poblamiento, el inicio del conflicto armado y la llegada de grupos armados
ilegales, resulta pertinente reconocer que existe informacion que no ha sido cubierta. Asi

pues, informacion que da cuenta de la legibilidad del Estado como censos veridicos, la
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propiedad de la tierra en Arauca o documentos de identidad atin son muy escasos. Lo anterior

se constituyd en una limitacion para este trabajo al momento de intentar cubrir este tema.

No obstante, dados sus objetivos, este trabajo de investigacion puede resultar tutil en
la contribucion a futuros estudios del Estado en Arauca y también en la construccion de
estudios comparados. Ademas, a partir de lo observado en este texto, es posible reconocer
que el caso del departamento de Arauca puede -y merece- ser observado desde diferentes
aristas, pues es un territorio complejo y dinamico en el que diversos factores han contribuido
a que sea un territorio en constante conflicto. Finalmente, en esta investigacion se reconoce
que aun falta mucho por encontrar al momento de comprender la guerra en Arauca, pues es

un fendémeno que, hasta el dia de hoy ha golpeado este departamento.
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ANEXOS

Anexo 1. Formato de consentimiento informado
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO INDIVIDUAL PARA LA

PARTICIPACION EN LA INVESTIGACION
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Pontificia Universidad Javeriana Cali

Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales

Proyecto: Paramilitarismo, provision privada de seguridad y Estado en el departamento de
Arauca. Un estudio de caso del Bloque Vencedores de Arauca de las AUC desde los
conceptos de presencia diferenciada del Estado en el espacio y en el tiempo y margenes del

Estado. Objetivo: La presente investigacion pretende indagar en los factores determinantes
en la llegada del BVA de las AUC y las repercusiones de sus operaciones entre los afios
2001 a 2005. En este sentido, tomando como punto de partida que este es un departamento
periférico y fronterizo, se busca comprender algunos aspectos respecto a la presencia
diferenciada del Estado en este territorio. Para ello, se busca comprender el contexto del
departamento previo a la llegada de esta agrupacion, como se organizoé este bloque y qué
vinculos tuvo con las instituciones estatales. La aproximacion a los participantes de esta
investigacion es de suma importancia pues permite conocer diferentes percepciones y
perspectivas sobre el fendmeno de estudio, tanto desde la experiencia como desde la
academia. Por ello, las entrevistas semiestructuradas resultan de gran pertinencia para el

disefio metodoldgico de la investigacion.

Investigadora: Maria Camila Holguin Rojas
Ciudad y Fecha:

Yo identificado con cédula de ciudadania niimero ,

una vez informado sobre los propositos, objetivos, procedimientos de intervencion que se
realizaran en esta investigacion, autorizo ser participe de una entrevista semiestructurada
cuyo audio sera grabado. Asi, brindo mi autorizacion del procedimiento mencionado a

Maria Camila Holguin Rojas, estudiante de Ciencia Politica de la Pontificia
Universidad Javeriana Cali. Adicionalmente, me fue informado que:
e [ a decision de participar en esta actividad es completamente libre y voluntaria

e No habra consecuencia en caso de no aceptar la invitacion.
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e Si decido retirarme del proyecto, puedo hacerlo en el momento que lo desee

e No tendré que hacer gasto alguno durante el estudio.

e No habra una remuneracion por mi participacion.

e En el transcurso del estudio podré solicitar informacion actualizada sobre el mismo.
e Durante la aplicacion se grabara un audio que sera eliminado después de la
transcripcion de la entrevista

e [a informacion obtenida en este proyecto se mantendra en estricta confidencialidad y

solo serd usada para fines académicos. Dejo constancia que recibo una copia del presente

documento y en caso de querer contactarme

con los responsables del estudio, lo haré a los siguientes contactos:

e Maria Camila Holguin Rojas: 3103361599/cammilaa2900@gmail.com

e Freddy Alfonso Guerrero Rodriguez: 3002357413/

faguerrero(@javerianacali.edu.co

Expreso mi libre aceptacion para responder a las preguntas que se me hagan y para

participar con mis respuestas en este estudio:

Firma del Investigador
Maria Camila Holguin Rojas

C.C. 1192919175

Como director del presente proyecto, acepto que he leido y conozco la normatividad

correspondiente para realizar investigacion con seres humanos y me apego a ella.
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Firma del director de la investigacion
Freddy Alfonso Guerrero Rodriguez
C.C. 79557334
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